DERECHOS HUMANOS

O BOLETIN N° 22 / 15

INDH’ : SEMANA LEGISLATIVA: 7 al 11 de

ca® septiembre de 2015
O

I. Tramitaciones de Proyectos de Ley priorizados por el INDH

e Boletin N° 9279-07 &’ Sanciona el maltrato infantil.

e Boletin N° 9179-07 ¢ Tipifica como delito los actos de maltrato o crueldad, con nifios y
adolescentes, fuera del &mbito de la violencia intrafamiliar.

e Boletin N° 7616-06 &’ Proyecto de Ley sobre probidad y funcién publica.

e Boletin N° 8207-07 &’ Crea la Subsecretaria de Derechos Humanos y establece adecuaciones en
la Ley Organica del Ministerio de Justicia.

I. SENADO

I TRABAJO EN COMISIONES

1. Comisidn de Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento

Miércoles 9 de septiembre

Tema: Proyecto de ley que establece el derecho real de conservacién. Boletin N2 5823-07¢"
Aspectos Considerados: Continud el estudio en particular.

Acuerdos: Continuara su analisis en una préxima sesion.

2. Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania

Miércoles 9 de septiembre

Tema: Indicaciones presentadas al proyecto de ley que reconoce y da proteccién al derecho a la
identidad de género. Boletin N2 8924-07 ¢

Aspectos considerados: No se continué el estudio de las indicaciones por considerar
imprescindible la presencia del sefior Ministro Secretario General de Gobierno, quién no pudo
participar.

Acuerdos: Citar al Sr. Ministro a una préxima sesién.

3. Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales

Martes 8 de septiembre

Tema: Comenzar el estudio de las indicaciones formuladas al proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece marco para la gestidén de residuos y responsabilidad extendida del
productor. Boletin N° 9094-12 &

Aspectos considerados: Se continud con el estudio de las indicaciones.

Acuerdos: Continuar con el estudio de indicaciones.

4. Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion

Miércoles 9 de septiembre

Tema: Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 18.695, organica
constitucional de Municipalidades, y la ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, permitiendo la creacion de los consejos comunales y los planes comunales de
seguridad publica. Boletin N° 9601-25 &’

Aspectos considerados: La Comisidn continud el estudio de las indicaciones presentadas a esta
iniciativa de ley.

Acuerdos: Pendiente.
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5. Comision de Mineria y Energia

Miércoles 9 de septiembre

Tema: Proyecto que modifica la Ley General de Servicios Eléctricos para introducir mecanismos de
equidad en las tarifas eléctricas. Boletin 10161-08 &

Aspectos considerados: En relacién con esta iniciativa se conocieron las opiniones de la Asociacion
de Consumidores y Usuarios de Chile (ODECU) By del Instituto Libertad.@

Acuerdos: Continuar en una préxima sesion.

6. Comision Especial encargada de conocer proyectos relativos a Probidad y Transparencia

Lunes 7 de septiembre

Tema: Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre fortalecimiento y transparencia
de la democracia. Boletin 9790-07 &

Aspectos considerados: La Comision Especial continué analizando las indicaciones formuladas al
proyecto aprobado en general.

Acuerdos: Proseguir el estudio de las indicaciones el dia 11 de septiembre de 2015.

Viernes 11 de septiembre

Tema: Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre fortalecimiento y transparencia
de la democracia. Boletin 9790-07 &

Aspectos considerados: Continud analizando las indicaciones formuladas al proyecto aprobado en
general.

Acuerdos: Proseguir el estudio de las indicaciones el dia 22 de septiembre de 2015.

7. Comision Bicameral encargada de dar cumplimiento al articulo 6° del Convenio N° 169 OIT
Miércoles 9 de septiembre

Tema: Escuchar al Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos Barraza Goémez, para conocer los
siguientes asuntos: 1. La disposicion del Poder Ejecutivo para centralizar el proceso de consulta
indigena en un solo érgano del Estado, y 2. La opinidn de la propuesta elaborada por el Profesor
Salvador Millaleo, respecto de un reglamento de consulta especial para el Congreso Nacional.
Aspectos considerados: Expuso el sefior Ministro de Desarrollo Social, sefialando que en el
proyecto que crea el Ministerio de Asuntos Indigenas se contemplard una Agencia de Consulta.
Propuesta del Profesor Salvador Millaleo para la regulacién de consulta para medidas
legislativas.2 La consulta indigena en Colombia.B

Acuerdos: Continuar en una sesidn préxima.

8. Comision Especial sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia

Martes 8 de septiembre

Tema: Proyecto de ley sobre la recoleccién y disposicién de aguas grises. Boletin 9452-09 &
Aspectos considerados: La Comisidn revisé las precisiones introducidas por la Superintendencia de
Servicios Sanitarios a la propuesta de indicacién al proyecto sobre aguas grises. Indicacién
sustitutiva.® Comparado.2

Acuerdos: Votar la indicacidn del Ejecutivo en la proxima sesion.

9. Comision de Educacidn y Cultura

Martes 8 de septiembre

Tema: Conocer la exposicidon de la sefiora Ministra de Educacién, respecto del desarrollo de la
reforma educacional, en sus aspectos legislativos y administrativos.

Aspectos considerados: Se escuchd la exposicién de la Ministra de Educacion, sefiora Adriana
Delpiano, asi como también, las consultas y comentarios de los sefiores Parlamentarios presentes
Acuerdos: Continuar en una préxima sesién el andlisis de la materia tratada.

10. Comision de Defensa Nacional

Martes 8 de septiembre

Tema: Continuar con el estudio del proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccidon Civil y crea la Agencia Nacional de
Proteccién Civil, con urgencia calificada de discusién inmediata. Boletin 7550-06 &’

Aspectos considerados: Se escuchd la exposicidn del Director de la ONEMI. B

Acuerdos: Pendiente.
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L.I TRABAJO EN SALA

R/

+* Sesion 502, Ordinaria, en martes 8 de septiembre de 2015

De 16:22 a 19:59 horas. Asistencia de 34 seiores Senadores
Presidieron la sesidn los Senadores Patricio Walker, Presidente; Adriana Mufioz, Vicepresidenta e
Isabel Allende, Presidenta accidental.

e OTORGA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL AL SERVICIO ELECTORAL. Boletines N°s 9840-07
y 10055-07, refundidos ¢’

Por unanimidad se aprobd el Informe de la Comisidén Mixta recaido en el proyecto de reforma
constitucional, en segundo tramite, que otorga autonomia constitucional al Servicio Electoral. Con
urgencia calificada de "discusion inmediata".
El proyecto de reforma constitucional, iniciado en Mocién de la Cdmara de Diputados y en un
Mensaje, tiene por objeto otorgar al Servicio Electoral el caracter de érgano constitucional
autonomo vy asi fortalecer su independencia del poder central, permitiéndole cumplir de mejor
modo con la funcién electoral que este organismo estd llamado a servir.
Contenido de la reforma constitucional:
- Otorga al Servicio Electoral (SERVEL) el caracter de érgano constitucional auténomo, encargado
de la administracién, supervigilancia y fiscalizacién de los procesos electorales y plebiscitarios, del
cumplimiento de las normas sobre transparencia, limite, control y aportes del gasto electoral, de
las normas sobre los partidos politicos, y las demas funciones y atribuciones que sefiale una ley
orgdanica constitucional.
- La direccion superior del SERVEL correspondera a un Consejo Directivo, cuya integracion,
responsabilidades, controles y causales de remocién de sus miembros se establecen.
- Las plantas, remuneraciones y estatuto del personal serdn establecidos por una ley simple.
En consecuencia, el proyecto de reforma constitucional vuelve a la Cdmara de Diputados para ser
remitido al Ejecutivo, para su promulgacion.

++ Sesién 512, Ordinaria, en miércoles 9 de septiembre de 2015.
De 16:17 a 18:55 horas. Asistencia de 35 sefiores Senadores
Presidieron la sesién los Senadores Patricio Walker, Presidente; Adriana Mufiioz, Vicepresidenta y
Eugenio Tuma, Presidente accidental.

e CREA LA SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS. Boletin N2 8207-07 &
Se rechazaron las modificaciones introducidas por la Camara de Diputados al proyecto de ley, en
tercer tramite constitucional, que crea la Subsecretaria de Derechos Humanos y establece
adecuaciones en la Ley Organica del Ministerio de Justicia. Con urgencia calificada de "suma".
El proyecto de ley, iniciado en Mensaje, tiene por objeto crear, al interior del Ministerio de
Justicia, la Subsecretaria de Derechos Humanos, con la finalidad de asesorar y colaborar en la
elaboracion de planes, programas y toma de decisiones relativas a la promocién y proteccion de
los derechos humanos.
En consecuencia procede la formacién de una Comision Mixta de Diputados y Senadores que
proponga el modo de resolver las divergencias existentes.

e OTORGA BENEFICIOS A PENSIONADOS MAYORES DE 65 ANOS. Boletin N° 10201-13 &
Por unanimidad se aprobd en general y en particular el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que exime de la obligacion de efectuar cotizaciones de salud a pensionados
mayores de 65 afios, facilita la tramitacion de prestaciones de vejez y otorga otros beneficios que
indica. Con urgencia calificada de "suma".
El proyecto de ley, iniciado en Mensaje, tiene por objeto continuar avanzando en el desarrollo de
un sistema de proteccion social efectivo, con derechos garantizados por el Estado, estableciendo
una serie de beneficios previsionales que mejoren el bienestar de los adultos mayores.
Contenido del proyecto:
- Exime de la obligacién de efectuar cotizaciones para salud a los pensionados mayores de 65 afios
de edad que fueron beneficiados con la rebaja desde el 7% al 5%, establecida en la reforma
previsional de 2011. La implementacién de esta medida se efectuara en forma gradual, en 2 afos,
bajando del 5% al 3% en el primer afio y, con la exencidn total en el segundo afio.
- Dispone que correspondera al Estado asumir el pago de la cotizacidn legal de salud exenta, para
asi asegurar que los beneficiarios mantengan los derechos al régimen de salud al que estén
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adscritos.

- Esta exencién beneficiara a los pensionados de ingresos medios y aquéllos que integren un grupo
familiar que pertenezca al 80% de la poblacién de menores recursos, segun el Instrumento Técnico
de Focalizacidn Previsional (340.000 pensionados en el afio 2015, estimandose que los
beneficiarios llegarian a ser 358.000 en el 2016).

- Garantiza que todos los jubilados del Sistema de Pensiones Solidarias cuenten con recursos que
ayuden a solventar los gastos funerarios que se generen cuando fallezcan. Asi, los adultos mayores
beneficiarios del Pilar Solidario causardn siempre una asignacién por muerte de cargo del Estado,
equivalente a 3 ingresos minimos para fines no remuneracionales ($466.380).

- En el caso de los beneficiarios del Sistema de Pensiones Solidarias, adscritos al sistema de AFPs,
gue no cuenten con fondos suficientes para financiar la cuota mortuoria, el Estado se hard cargo
de cubrir la diferencia que se genere entre el monto establecido para la prestacion y el monto
financiado por ellos con el saldo de su cuenta de capitalizacién individual. [Monto cuota
mortuoria: 15 UF]

- Permite que el Instituto de Previsidon Social tramite de oficio las solicitudes de Pensidn Basica
Solidaria de Vejez o del Aporte Previsional Solidario de Vejez de los beneficiarios del Sistema de
Pensiones Solidarias de Invalidez que cumplan 65 afios de edad, sin que sea necesario que éstos
acudan al IPS a presentar su solicitud.

En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a la Cdmara de Diputados para que ésta lo remita al
Ejecutivo para su promulgacion.

. CAMARA DE DIPUTADOS

Il.I TRABAJO EN COMISIONES

1. Comisidn de Derechos Humanos y Pueblos Originarios

Martes 8 de septiembre

Tema 1: Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal en lo tocante a la tipificacion del delito de
tortura. Boletin N° 9589-17 &7

Aspectos considerados: Representantes del Ministerio de Justicia se refirieron a las indicaciones
ingresadas por el Ejecutivo al proyecto de ley objeto de esta citacion.

Acuerdos: Continuar el estudio de las indicaciones que presentara el Ejecutivo, en la sesion del 9
de septiembre.

Tema 2: Recibir en audiencia al sefior Mauricio Araneda, representante de las familias de las
victimas de la matanza de Laja y San Rosendo, ocurrida después del Golpe de estado de
septiembre de 1973.

Aspectos considerados: Representante de las familias victimas de la matanza de Laja y San
Rosendo expusieron antecedentes sobre el estado en que se encuentra esta situacion.

2. Comision de Educacion

Lunes 7 de septiembre (maifana y tarde)

Tema: Proyecto de ley que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras
normas. Boletin N° 10008-04 ¢’

Aspectos considerados: La Comisidn escuchd a los siguientes expertos y luego continud con la
votacion en particular del proyecto: Investigadora de Educacién del Centro de Estudios Publicos
(CEP), sefiora Sylvia Eyzaguirre®; Presidente del Colegio de Profesores de Chile A.G., sefior Jaime
Gajardo®3; Director Ejecutivo de la Fundacion Elige Educar, sefior Hernan Hochschild.®
Acuerdos: Continuar votacion en una proxima sesion.

Martes 8 de septiembre (maiiana y tarde)

Tema: Proyecto de ley que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras
normas. Boletin N° 10008-04 ¢’

Aspectos considerados: La Comisidon continud la discusién en particular del proyecto.

Acuerdos: Continuar votacion en una préoxima sesion.

Miércoles 9 de septiembre (maiiana y tarde)
Tema: Proyecto de ley que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras
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normas. Boletin N° 10008-04 &’

Aspectos considerados: La Comisidon continud la votacién en particular del proyecto hasta su
despacho

Acuerdos: Aprobado el proyecto. Diputado Informante el sefior Romilio Gutiérrez. Pasa a la
Comisién de Hacienda.

3. Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento

Martes 8 de septiembre

Tema: Proyecto de ley que fortalece el caracter publico y democratico de los partidos politicos y
facilita su modernizacién. Urgencia “suma”. Boletin N° 10154-07&”

Aspectos considerados: Continuar discusion en particular del proyecto de ley. Comparado.2
Acuerdos: Continuar estudio en una préxima sesion.

Miércoles 9 de septiembre

Tema: Proyecto de ley que establece la cesacién en los cargos de parlamentarios, alcaldes,
consejeros regionales y concejales por infraccién a las normas sobre transparencia, limites y
control del gasto electoral. Urgencia “suma”. Boletines refundidos N°s 10000-07 y 9860-07&”
Aspectos considerados: Comenzar la discusidon del proyecto, escuchando la presentacion del
Ministro SEGPRES, Nicolas Eyzaguirre.® Comparado.®

Acuerdos: Se aprobd en general el proyecto.

4. Comision de Familia y Adulto Mayor

Miércoles 9 de septiembre

Tema: Proyecto de ley que Tipifica el delito de maltrato de adultos mayores cometido por
personas que se encuentren a cargo de su cuidado. Boletin N° 10049-18 &

Aspectos considerados: Se continud con la votacion.

Acuerdos: Aprobado y despachado el proyecto. Informe.2

5. Comision de Seguridad Ciudadana

Lunes 7 de septiembre

Tema: Proyectos de ley refundidos, destinados a aumentar la penalidad y demds sanciones
aplicables para el caso de delitos cometidos en contra de menores y demas personas en estado
vulnerable: Boletines N°s 9279-07¢7, 9849-07¢, 9877-07¢7, 9901-07¢7, 9904-07¢° y 9908-0767
Aspectos considerados: Se continda con la discusién y votacién particular de los proyectos
refundidos.

Acuerdos: Continuar en una proxima sesién

Miércoles 9 de septiembre

Tema: Proyectos de ley refundidos, destinados a aumentar la penalidad y demds sanciones
aplicables para el caso de delitos cometidos en contra de menores y demas personas en estado
vulnerable: Boletines N°s 9279-07¢°, 9849-07¢7, 9877-07¢7, 9901-07£, 9904-07&7 y 9908-07¢7
Aspectos considerados: Se continla con la discusién y votacién particular de los proyectos
refundidos.

Acuerdos: Aprobado y despachado. Se designa como diputado informante al sefior Gabriel Silber.

6. Comision de Trabajo y Seguridad Social

Martes 8 de septiembre

Tema: Iniciar el estudio del proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo en materia de
indemnizaciones para trabajadores sujetos a contrato por obra, faena o servicio. Boletin 9659-13
Boletin 9659-13 ¢

Aspectos considerados: Se recibié a la Central Unitaria de Trabajadores - CUT y al Sindicato
Nacional de Montaje Industrial - SINAMI, quienes entregaron sus planteamientos respecto al
proyecto de ley.

Acuerdos: Continuar en una préxima sesion.

7. Comision de Salud

Martes 8 de septiembre

Tema: Proyecto de ley que regula la despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en
tres causales. Boletin N° 9895-11 ¢’
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Aspectos considerados: Se continud con el estudio de la iniciativa, aprobdndose las causales de
inviabilidad fetal y riesgo para la madre.

Acuerdos: Continuar en la sesion del 15 de septiembre la votacion de la causal de violacién de la
madre.

8. Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana

Martes 8 de septiembre

Tema: Proyecto de Acuerdo que aprueba el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las
obras publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso, adoptado por la organizacion mundial de la propiedad intelectual
(OMPI), en Marrakech, el 27 de junio de 2013. Boletin 10272-10 &

Aspectos considerados: Se recibid al sefior Subsecretario de Relaciones Exteriores, quien dio a
conocer sus planteamientos respecto al proyecto de acuerdo.

Acuerdos: Se aprobd por unanimidad de los diputados presentes. Se eligié diputado informante al
sefior Jorge Sabag. Pasa a la Sala.

9. Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién

Martes 8 de septiembre

Tema: Proyecto de ley que fortalece la regionalizacién. Boletin 7963-06 &

Aspectos considerados: Se continud con el estudio, a cuyos efectos se escuchd al Subsecretario de
Desarrollo Regional.

Acuerdos: Continuar en una préxima sesion.

10. Comisiéon de Medioambiente y Recursos Naturales

Miércoles 9 de septiembre

Tema: Proyecto de ley que establece la proteccidén y preservacién de glaciares. Boletin N° 9364-
126

Aspectos considerados: Se continud la votacion en particular. Aprobados los articulos 3° y 4° con
indicaciones.

Acuerdos: Continuar en una préxima sesion.

ILIl TRABAJO EN SALA

+» Sesion 662, Ordinaria
Celebrada en martes 8 de septiembre de 2015
Legislatura 3632

e PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE OTORGA AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL AL SERVICIO ELECTORAL. INFORME DE COMISION MIXTA. Boletin N°s
9840-07 y 10055-07 &

Informe de la Comision Mixta. Aprobado. Despachado el proyecto.

+» Sesion 672, Ordinaria
Celebrada en miércoles 9 de septiembre de 2015
Legislatura 3632

e PROYECTO DE LEY QUE FACILITA LA APLICACION EFECTIVA DE LAS PENAS ESTABLECIDAS
PARA LOS DELITOS DE ROBO, HURTO Y RECEPTACION, Y MEJORA LA PERSECUCION
PENAL EN DICHOS DELITOS. PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. Boletin N° 9885-07 &

Informes de las comisiones de Seguridad Ciudadana, de Constitucion, Legislacion, Justicia y

Reglamento, y de Hacienda. Aprobado. Despachado al Senado.

++ Sesion 672, Ordinaria
Celebrada en jueves 10 de septiembre de 2015
Legislatura 3632

e PROYECTO DE LEY QUE OTORGA UN APORTE UNICO, DE CARACTER REPARATORIO, A LAS
VICTIMAS DE PRISION POLITICA Y TORTURA, RECONOCIDAS POR EL ESTADO DE CHILE.
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PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. Boletin N° 10196-17 &
Informes de las comisiones de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, y de Hacienda. Aprobado.
Despachado el proyecto al Senado

e INTEGRACION DE COMISION MIXTA PARA BOLETIN N° 8207-07 &
La Sala acordd que la comisidn mixta encargada de resolver las discrepancias suscitadas entre la
Camara de Diputados y el Senado durante la tramitacion del proyecto de ley que crea la
Subsecretaria de Derechos Humanos y establece adecuaciones a la ley orgdnica constitucional del
Ministerio de Justicia, quede integrada con los sefores Juan Antonio Coloma, Claudio Arriagada,
Diego Paulsen, Raul Saldivar y Tucapel Jiménez.

lll. PROYECTOS DE LEY INGRESADOS DURANTE LA SEMANA

Lunes 7 de septiembre
e Modifica el Codigo de Procedimiento Civil para proteger los derechos del adquirente de un
bien adjudicado en remate. Boletin N° 10290-07 &’

Martes 8 de septiembre

e Autoriza a usuarios del transporte publico a tomar fotografias y videos en estaciones y
paraderos. Boletin N° 10293-15 &

e Exige que proyectos de ley y determinadas normas juridicas generales contengan informes
sobre los efectos estimativos de tales iniciativas en la productividad y competitividad.
Boletin N° 10292-07 ¢

e Autoriza erigir un monumento en memoria del poeta Jorge Teillier, en la comuna de
Lautaro. Boletin N° 10291-04 &

Miércoles 9 de septiembre

e Modifica el Cdodigo del Trabajo para extender permiso laboral en favor del trabajador a
cargo de un adulto mayor que sufre enfermedad grave. Boletin N° 10299-13 &

e Establece medidas de reparacidn a las victimas de las violaciones a los Derechos Humanos.
Boletin N° 10297-17 &

e Impone a establecimientos comerciales que comercialicen las denominadas “gift card” la
obligacion de llevar un registro de los consumidores y solicitantes de tales tarjetas. Boletin
N° 10296-03 ¢

e Modifica diversos cuerpos legales para establecer medidas que favorezcan la contratacién
de personas en condicién de espectro autista en el Sector Publico. Boletin N° 10295-31 &

e Modifica la Ley General de Telecomunicaciones para establecer sanciones a Ia
decodificacién ilegal de televisidn satelital de pago. Boletin N° 10294-15 &

Los textos, imagenes, videos y audios contenidos en el Boletin INDH se preparan a través de la
informacién obtenida de las paginas web del Senado (www.senado.cl), Cdmara de Diputados
(www.camara.cl) y Biblioteca del Congreso Nacional (www.bcn.cl). Las Minutas adjuntas son
elaboradas por el INDH o por organismos publicos y privados que asisten a las Comisiones
Parlamentarias, en cuyo caso se identifica al organismo emisor.
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