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EN LO PRINCIPAL: TENGASE PRESENTE AMICUS CURIAE; OTROSI:
LEGITIMACION ACTIVA. SEGUNDO OTROSIi: ACREDITA PERSONERIA.

ILUSTRE CORTE DE APELACIONES DE VALDIVIA

SERGIO MICCO AGUAYO, Ditrector del Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), tal como se acreditara, en autos sobre acciéon de proteccion, caratulados “Comunidad
Indigena Leufu Pilmaiquen Maihue con Statkraft Chile Inversiones Electrias Limitada” ROL

1795-2021, a su seforia Ilustrisima con respeto digo:

De conformidad con la Ley 20.405, que crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH), en particular lo sefialado en los articulos 2° inciso 1 y 3 N° 3 de dicha ley, vengo en
hacer presente amicus curiae, en virtud del cual ponemos a disposiciéon de este Ilustre Tribunal
nuestra opinién juridica en materia de derechos humanos en la causa ROL N° 1795-2021,
sobre accién constitucional de proteccion presentada por la Comunidad Indigena Leufu
Pilmaiquen Maihue, en autos caratulados “Comunidad Indigena Leufu Pilmaiquén Maihue con

Statkraft Chile Inversiones Eléctricas Limitada”.

La presentaciéon tiene por objetivo ilustrar los alcances de los Principios Rectores sobre
Empresas y Derechos Humanos, tierras y territorios indigenas, derechos culturales y libertad

religiosa de Pueblos Indigenas.
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1. ACERCA DE LOS AMICUS CURIAEY MANDATO DEL INDH

El amicus curiae o “amigo del tribunal” corresponde a un instituto de derecho procesal que
permite a terceros ajenos a una disputa judicial, y que cuenten con un justificado interés en la
resolucion del litigio, ofrecer opiniones consideradas de trascendencia para la sustanciacion del

proceso.'

Uno de los fundamentos de esta institucién es que constituye un eficaz mecanismo que
permite entregar opiniones técnicas a la judicatura ante la complejidad de elementos del caso
particular, por cuanto lo auxilia en la adopciéon de una decisién informada y situada en el
contexto académico y juridico que le compete, resguardandose en todo caso, el irrestricto
apego a la publicidad del proceso. Por lo anterior, el amicus curiae también se convierte en un
instrumento que facilita la transparencia del debate publico respecto de asuntos que, dada su

trascendencia social, van mas all4 de las particularidades de cada caso.”

ICfr. Napoli, A. y Vezzulla, J. M. (2007). “El Amicus Curiaec en las Causas Ambientales”. Lexis Nexis. (n° 4), pl.
Recuperado el dia 27 de septiembre de 2011, de
http:/ /www.farn.org.ar/arch/E1%20Amicus%20Cutiac%20en%20las%20Causas%20Ambientales%20final. pdf

2 ABREGU, Martin y COURTIS, Christian. "Perspectivas y posibilidades del amicus curiae en el derecho argentino”. En: "La
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Asi entonces, la presentacion del amicus curiae realiza una doble funcién. Por un lado, aporta al
tribunal, bajo cuyo examen se encuentra un pleito judicial de interés publico, argumentos u
opiniones que puedan servir para ilustrar y luego resolver el asunto controvertido. De otra
parte, reviste de caracter publico a los argumentos empleados frentea una cuestién de interés
general. En sintesis, el amicus curiae puede también ser entendidocomo un mecanismo procesal
apto para visibilizar institucionalmente la participacion ciudadana, de manera de tomar mas
amplio el debate judicial y, en consecuencia, la legitimidad de las decisiones y sentencias

proferidas en el ambito de la jurisdiccion democratica.?

En cuanto al ambito de su aplicacion, el amicus curiae ha tenido una funcién importante en
litigios cuya controversia involucra directa o indirectamente a los derechos humanos, debido a
la consecuencial atenciéon que suscitan aquellas causas en que los tribunales se venllamados a
decidir sobre el ejercicio de algin derecho fundamental y la creciente presenciay relevancia de
instituciones estatales de derechos humanos y de organizaciones no gubernamentales

orientadas a evitar restricciones legitimas a los derechos fundamentales.*

En nuestro ordenamiento juridico, el amicus curiae encuentra respaldo en diversos preceptos
constitucionales, destacando, en especial, el derecho de peticiéon consagrado en elarticulo 19
N°14 y en el articulo 1° inciso 3° que afirma el reconocimiento y amparo de los grupos

intermedios por parte del Estado.

Ademas, el articulo 3 nimeros 2 y 3 de la Ley 20.405 que crea el INDH establece,

aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales", compilado por los nombrados. CELS. Editores
del Puerto. Buenos Aires. 1997. pags. 387 y ss.

3 HENNIN, Monia. "La nocién de Constitucién abierta de Peter Haberle como fundamento de wuna jurisdicciéon
constitucional abierta y como presupuesto para la intervencién del amicus curiae en el Derecho brasilefio”. [en linea]. Revista
de Estudios Constitucionales. Afio 8_ n° 1, 2010. p. 284.

4 El mismo Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ocupa de regular y establecer cudles son los
requisitos para la presentacion de la figura del amicus. Al efecto, dicha reglamentacion exige:

a) Que debe presentarse oportunamente junto a sus anexos a través de los medios contemplados en el Reglamento (tales
como cotreo postal o electréonico); b) Debe estar escrito en el idioma del caso y con el nombre del autor o autores y la firma
de todos ellos; ¢) Debe ponerse de inmediato en conocimiento de las partes para su informacién, previa consulta con la
Presidencia de la Corte
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respectivamente, que son atribuciones del INDH:

“2.- Comunicar al Gobierno y a los distintos drganos del Estado que estime convenientes, su opinion respecto de
las sitnaciones relativas a los derechos humanos que ocurran en cualquier parte del pais. Para el ejercicio de esta
Sfuncion, podri solicitar al organismo o servicio de que se trate un informe sobre las situaciones prdcticas o

actuaciones enmateria de derechos humanos.

3.- Proponer a los drganos del Estado las medidas que estime deben adoptarse para favorecer la proteccion y la

promocion de los derechos humanos”.

En consideracion a las normas antes sefialadas y consideraciones sefialadas, venimos en
presentar un amicus curiae, con el objeto de colaborar con esta Ilustre Corte en el
pronunciamiento, de acuerdo a las siguientes argumentaciones que paso a detallar a

continuaciéon.

2. ANTECEDENTES DEL RECURSO DE PROTECCION PRESENTADO
POR LA COMUNIDAD INDiGENA LEUFU PILMAIQUEN MAITHUE

El Recurso de proteccién de autos fue presentado ante la Ilustre Corte de Apelaciones de

Valdivia por las comunidades indigenas Koyam Ke Che y Leufu Pilmaiquen Maihue.

Las comunidades indigenas mapuche williche Koyam Ke Che’, Leufu Pilmaiquen Maihue,’
interpusieron recurso de protecciéon - Rol de Corte 1795-2021 - ante la Ilustre Corte de
Apelaciones de Valdivia, y en contra de la CORPORACION NACIONAL DE
DESARROLLO INDIGENA; EMPRESA ELECTRICA PILMAIQUEN SOCIEDAD
ANONIMA (EEP) y STATKRAFT CHILE INVERSIONES ELECTRICAS LTDA. por la
transferencia del Complejo Natural Ceremonial Ngen Mapu Kintuante. En la accién de
proteccion interpuesta por las comunidades se sefiala lo siguiente:

“Actos y omisiones arbitrarios e ilegales denunciados. El dia 26 de mayo de 2021, por medio

5 Inscrita bajo el N°754 del Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas.
¢ Inscrita bajo el N°201 del Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas.

5
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de un cotreo electrénico, la sefilora Rosa Maria Olave Roberts -académica de la Universidad
Alberto Hurtado, que fue contratada por Statkraft, actual titular de la propiedad inscrita de
parte del Complejo Natural Ceremonial Ngen Mapu Kintuante, para elaborar un estudio para
la transferencia de este espacio ceremonial-, nos informé de que no se llevaria a cabo una
reuniéon que estaba programada para dialogar con nosotros sobre la consultoria que estaba
llevando a cabo para dicha compania, para buscar un mecanismo para restituir dicho territorio
a las comunidades del territorio. Esto por cuando, segun lo informado por esta profesional: El
dia 20 de mayo, hemos sido informados por la Empresa que ellos han decidido realizar la
restitucion de este terreno. Habiéndose decidido esta restituciéon, lo cual es un escenario
distinto al cual basaba nuestra participacion, nuestro trabajo finaliza en esta etapa. Por nuestra
parte garantizamos la confidencialidad e independencia que tuvieron nuestras conversaciones”

(paginas 4 y 5, accion de proteccion ROL 1795-2021).

Segun sefalan las comunidades recurrentes, dicha decision se habria realizado sin dialogar con
las comunidades Mapuche Williches recurrentes, quienes han hecho uso y ocupacién del
Complejo Natural Ceremonial Ngen Mapu Kintnante y que han intentado su reivindicacién a

través de los mecanismos legales correspondientes.

La arbitrariedad, segun las recurrentes, se expresaria particularmente en la falta de consulta y
didlogo con quienes ancestralmente han hecho uso y goce de dichos territorios y las
y L . . o . ;

profundas divisiones y conflictos intracomunitarios que esta decisiéon estda causando en las
comunidades locales, ya que se pretende transferir la propiedad inscrita de un espacio
ceremonial de uso y ocupacion colectiva de varias comunidades Mapuche-Williche de este

territorio, a [una] organizacion (...)”.

Como sefiala el texto del recurso de proteccion, las recurrentes no se niegan a que Statkraft
transfiera la propiedad legal inscrita de las tierras donde se encuentra parte fundamental del
Complejo Ceremonial Ngen Mapu Kintuante a las comunidades. Sin embargo, argumentan, “la
obligacion de realizar aquello, asi como el procedimiento para definir a la/s organizacion/es a

la/s cual/es debiera transferirse dichas tierras no es resorte de Statkcraft, compania que tiene
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intereses en el territorio. Por el contrario, esta es una obligaciéon del Estado, a través de la
CONADI, que corresponde al organismo publico.” (pagina 6, acciéon de proteccion ROL
1795-2021).

Anade la recurrente que “este tipo de practicas divisivas, que tienen como el objetivo instalar
un conflicto en un territorio indigena, son contrarias a la “debida diligencia” que le cabe a esta
compania en materia de derechos humanos, conforme a los Principios rectores sobre empresas
y derechos humanos”. Esto no serfa posible sin la “pasividad y omisién con la que ha actuado

la CONADI”. (pagina 6, acciéon de proteccion ROL 1795-2021).

3. PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y
EMPRESAS

Es importante sefialar que el Instituto Nacional de Derechos Humanos constantemente ha
recomendado al Estado, en particular el poder Ejecutivo, revisar las politicas y practicas
vigentes sobre la actividad empresarial y los derechos humanos segin los Principios Rectores
de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, teniendo para ello presente sus
tres pilares de los Principios: deber del Estado de proteger, responsabilidad empresarial de
respetar y acceso a mecanismos de reparacién.” Del mismo modo, ha recomendado a los
poderes colegisladores revisar el marco juridico y reglamentario en la esfera de las empresas y
los derechos humanos, identificando vacios y promoviendo reformas para asegurar la debida
protecciéon de los derechos humanos en el marco de la actividad empresarial (Instituto

Nacional de Derechos Humanos, 2013, pag. 271).

El desarrollo y la promulgaciéon de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
Empresas y Derechos Humanos (2011) [en adelante Principio Rectores|, respaldados por
unanimidad por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, ha forjado un consenso de

trabajo entre las empresas y los actores de derechos humanos sobre los elementos que definen

7 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe Anual 2013, pag. 271; Instituto Nacional de Derechos Humanos,
Informe Anual 2016, pag. 299.
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una responsabilidad corporativa para respetar los derechos humanos.* En base a los Principios
Rectores, los Estados han abordado los impactos del quehacer de las empresas en la afectacion
de los derechos humanos a través de la legislacion y la reglamentacién nacionales. Incluso, en
algunos pafses se han generado normas obligatorias para empresas en materia de derechos
humanos y planes de accién nacionales sobre empresas y derechos humanos (Chile es uno de

los 29 paises en el mundo que ha creado un plan nacional sobre empresa y derechos humanos).

Por su parte, las empresas estan prestando mayor atencion a los riesgos de derechos humanos
relacionados con sus negocios y estan contribuyendo a un cuerpo cada vez mayor de practicas
corporativas de derechos humanos mediante la adopcién de politicas internas de derechos
humanos, la debida diligencia y la exploracion de formas de prevenir, mitigar y remediar los
riesgos reales y potenciales en materia de derechos humanos. Como es ya de lato

conocimiento, los Principios rectores se basan en tres pilares:

1. El deber estatal de proteger contra los abusos de los derechos humanos por parte de
terceros, incluidas las empresas, a través de politicas, regulaciones y adjudicaciones apropiadas;
2. Una responsabilidad corporativa independiente de respetar los derechos humanos, lo que
significa que las empresas comerciales deben actuar con la debida diligencia para evitar infringir
los derechos de los demas y abordar los impactos adversos con los que estan involucrados;

3. Mayor acceso de las victimas a recursos efectivos, judiciales y no judiciales.

Es precisamente en base a estos tres pilares que se estructurara el analisis de las obligaciones

estatales y responsabilidades empresariales.

a. El deber del Estado de proteger los derechos humanos

El primer pilar se refiere a las obligaciones del Estado de proteger los derechos humanos. La

8 Informe del Representante Especial del Secretario General para la cuestién de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras emptesas, UN Doc. A/HRC/17/31, 21 de marzo de 2011. Ver también Conscjo de Detechos
Humanos. Resolucion No. 17/4: Los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas. UN Doc.
A/HRC/RES/17/4, 6 de julio de 2011.
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obligaciéon de protecciéon, en términos generales, significa tomar medidas positivas para
garantizar que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccién no sufran violaciones de
derechos humanos causadas por terceros. Evidentemente, no todo acto de un tercero que viola
los derechos humanos genera responsabilidad para el Estado, pero se requiere este haya
actuado con debida diligencia para prevenir o responder ante dicha violacién. Por ello es que
resulta de particular valor observar las potenciales obligaciones de los agentes estatales que por
omisién podrian generar un potencial impacto en el goce, ejercicio y disfrute de derechos
humanos de la recurrente. En este sentido, es preciso sefialar que los Principios Rectores no
crean obligaciones nuevas para los Estados, sino que explicitan lo que significa la obligacion
general de proteger los derechos, contemplada en los distintos tratados cuando hay
vulneraciones causadas por empresas. En este sentido y de acuerdo a los Principios Rectores,
los Estados deberfan analizar toda la gama de medidas a su disposicion, a saber, “una
combinacién inteligente de medidas —nacionales e internacionales, obligatorias y

facultativas— para promover el respeto de los derechos humanos por las empresas”

(comentario al Principio Rector 3).

Es también importante sefalar que las obligaciones de los Estados con respecto a las
comunidades locales van mucho mas alla de su deber de protecciéon. Los gobiernos tienen el
deber de respetar, proteger y promover los derechos de los particulares y las comunidades,
indigenas o no, en virtud del derecho internacional de los derechos humanos. Tal como lo ha
mencionado el Grupo de Trabajo sobre empresas y derechos humanos, “la manera en que los
Estados cumplen todas sus obligaciones influye en el entorno general donde operan las
empresas. Como se recalca en el Principio Rector 3, una laguna legal frecuente en la practica de
los Estados es la incapacidad de hacer cumplir las leyes y las politicas en vigor que regulan
directa o indirectamente la observancia de los derechos humanos por las empresas, y es
importante que los Estados examinen si esas leyes y politicas generan un entorno propicio para

que las empresas respeten los derechos humanos”.’

? Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas,
A/71/291.
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Principios fundacionales:

Principio numero 1. Los Estados deben proteger contra las violaciones de los derechos
humanos cometidas en su tertitorio y/o su jurisdiccién por terceros, incluidas las empresas. A
tal efecto deben adoptar las medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar
esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentaciéon y sometimiento a la

justicia.

Principio nimero 2. Los Estados deben enunciar claramente que se espera de todas las
empresas domiciliadas en su tetritorio y/o jurisdiccion que respeten los derechos humanos en

todas sus actividades.

Los principios fundacionales, como se desprende de su texto expreso, tratan sobre las medidas
preventivas que debe adoptar el Estado. Desde esta perspectiva, los Estados pueden estar
incumpliendo sus obligaciones internacionales de derechos humanos cuando se les puedan
atribuir esas violaciones o cuando no adopten las medidas adecuadas para prevenir, investigar,

castigar y reparar los abusos cometidos por agentes privados.

De esta forma, y tal como se ha reconocido por la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, “es posible fincar responsabilidad estatal por transgresion al deber de respeto en
relacién con el actuar de terceros cuando se evidencie alguna situacién de aquiescencia,
tolerancia o colaboracién estatal en los hechos constitutivos de la violacion™."” Con mayor
precision, se pasaran a exponer algunos detalles de las obligaciones estatales derivadas de los

principios fundacionales aqui expresados.

De estos principios fundacionales, se derivarian ciertas obligaciones estatales aplicables al

Estado chileno:

10 Informe sobte Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. Aprobado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, el 1 de noviembre de 2019 / [Preparado por la Relatotfa Especial sobre Detechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales de la Comisién Interametricana de Derechos Humanos]; cm. (OAS. Documentos oficiales;
OEA/Ser.L/V/1I)

10
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Deber de prevenir violaciones de derechos humanos en el marco de actividades empresariales

De la obligacién general de garantizar los derechos humanos, se deriva el deber de prevencion
que abarca, en palabras de la Corte Interamericana, “todas aquellas medidas de caracter
juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente
consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear
sanciones para quien las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales. Es claro, a su vez, que la obligacién de prevenir es de medio o
comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el mero hecho de que un derecho

haya sido violado”.

Por su parte, la constante jurisprudencia interamericana sobre el deber de prevencion en el
marco de relaciones entre particulares ha subrayado que la responsabilidad del Estado esta
condicionada: i) si el Estado tenia o debia tener conocimiento de una situacion de riesgos; ii) si
dicho riesgo era real e inmediato; iii) la situacion particular de las personas afectadas y iv) si el
Estado adopté las medidas que razonablemente se esperaban para evitar que dicho riesgo se
verificara. Al respecto, cabe sefalar que el estandar de conocimiento de un riesgo particular
existe mediante denuncias y requerimientos presentados por las personas en riesgo o terceros,
o aquella informacién que el Estado disponga o debiera disponer sobre la situacién en
concreto. En dichos supuestos, la afectacion cultural no se puede ver como una amenaza
hipotética, sino que en el caso especifico es real e inminente, por lo que se espera de los
organismos estatales, la realizaciéon de todas las medidas de prevenciéon exigibles para las
circunstancias de cada caso concreto, en particular aquellas referidas al reconocimiento legal de
comunidades que histéricamente han habitado sus territorios, la necesatia consulta previa, libre
e informada y el necesario reconocimiento territorial de acuerdo a los estandares

internacionales de derechos humanos.

11
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Deber de supervisar el disfrute efectivo de los derechos humanos en el marco de actividades empresariales

El sistema interamericano ha puesto especial énfasis en el deber de supervisiéon que recae sobre
los Estados (incluyendo, por cierto, el chileno) en casos de proyectos de explotaciéon o
desarrollo que pueda afectar derechos humanos. Ello se asocia a que muchos de estos
proyectos, por su naturaleza, “suelen representar serios riesgos a los derechos humanos y

exigen una regulacion y supervision especificas del Estado”."

La supervision, de acuerdo a los estandares interamericanos, no se agota sélo en la consulta
previa libre e informada, sino que ademas requiere del consentimiento expreso y de acuerdo a
sus costumbres de los pueblos originarios que habitan el territorio. Esto es particularmente
importante en el contexto de proyectos de inversion a gran escala que suelen tener un mayor
impacto en el territorio.'”” Desde este punto de vista, la decisién de un agente privado con
aquiescencia de los organismos estatales podria generar una afectacién que amenace no solo la
libertad de conciencia, la manifestaciéon de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los
cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden publico, sino también
el potencial despojo de su territorio a los pueblos indigenas, asi como de los recursos naturales

para la subsistencia de los mismos, requiriéndose, por tanto, el consentimiento de éstos.

Principios operativos

ui.  Deber de regular y adoptar disposiciones de derecho interno en el marco de actividades

empresariales y derechos humanos

11 CIDH. Pueblos Indigenas, Comunidades Afrodescendientes y Recursos Naturales: Proteccién de Derechos Humanos en el
Contexto de Actividades de Extraccion, Explotaciéon y Desatrollo. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 47/15, 31 de diciembre de 2015,
patrs. 98-105; Corte IDH. Opini6én Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017. Setie A No. 23, pérrs. 152-155.

12 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 133.
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Principio nimero 3. En cumplimiento de su obligaciéon de proteccion, los Estados deben: a)
Hacer cumplir las leyes que tengan por objeto o por efecto hacer respetar los derechos
humanos a las empresas, evaluar periddicamente si tales leyes resultan adecuadas y remediar
eventuales carencias; b) Asegurar que otras leyes y normas que rigen la creacién y las
actividades de las empresas, como el derecho mercantil, no restrinjan sino que propicien el
respeto de los derechos humanos por las empresas; ¢) Asesorar de manera eficaz a las
empresas sobre como respetar los derechos humanos en sus actividades; d) Alentar y, si es
preciso, exigir a las empresas que expliquen cémo tienen en cuenta el impacto de sus

actividades sobre los derechos humanos.

Los comentarios al principio numero 3 de los Principios Rectores son directos en sefialar que
“Los Estados no deben dar por supuesto que las empresas siempre prefieren o se benefician de
la inaccién publica, y deben considerar una combinacion inteligente de medidas —nacionales e
internacionales, obligatorias y facultativas— para promover el respeto de los derechos
humanos por las empresas.” Ello se puede dar en términos de lagunas legislativas o de
incumplimiento del propio mandato otorgado por las férmulas mixtas de proteger los derechos
humanos, dentro de los cuales se incluyen la legislacion, decretos, reglamentos y planes de

accion nacional sobre empresas y derechos humanos.

En particular, parece fundamental detenerse en las obligaciones que asume el Estado de Chile
en la implementacién de los Principios Rectores a través del Plan de Accién Nacional sobre
Derechos Humanos y Empresas [en adelante PAN]. Un PAN es un documento de politica en
el que un Estado establece prioridades y acciones que adoptara para apoyar la implementacion
de obligaciones y compromisos internacionales, regionales o nacionales con respecto a una

politica o tema determinado.

Las PAN pueden ser herramientas importantes con las cuales distintos actores y partes
interesadas pueden seguir y supervisar el compromiso del gobierno en la implementacién de
los Principios Rectores. El INDH considera como un importante avance en la consolidacion

del Estado de Derecho la dictacion del Plan Nacional de Derechos Humanos y el Plan de
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Accion Nacional de Derechos Humanos y Empresas. En este sentido el INDH ha
recomendado al Estado su implementacién, cumplimiento y seguimiento. Para ello, resulta
esencial difundir y explicitar el vinculo indisoluble entre los derechos humanos y el apego a los
valores democraticos como el dialogo, el respeto hacia las personas y la participacion, entre

otros.“

En este sentido, cabe destacar algunos pasajes del PAN que, nuevamente, no crean
obligaciones en materia de derechos humanos, pero refuerzan algunos ambitos donde el
propio Estado reconoce lagunas. A modo de ejemplo, el PAN sefiala que “El Ministerio de
Energia promovera el respeto de los derechos de los pueblos indigenas en el desarrollo de los
proyectos energéticos, a través de la implementacion del capitulo indigena de la politica
energética de largo plazo, desarrollando procesos de consulta y participacion segun el
Convenio 169 de la OIT y elaborando una gufa de participacién indigena para el desarrollo de

proyectos de energia.”

Respecto de la legislacion, en el derecho internacional de los derechos humanos se reconoce la
importancia que deben otorgar las leyes y politicas nacionales al reconocimiento y proteccion
de una diversidad de derechos de tenencia', asi como los procesos de reforma agraria,
inscripcién y otorgamiento de titulos de propiedad, deben reconocer y proteger la diversidad
de derechos de tenencia. Esto precisamente pues se reconoce el hecho de que las
negociaciones contractuales “suelen verse influidas por desequilibrios en la capacidad
negociadora entre los inversores y los gobiernos, en detrimento de la proteccion de los
derechos garantizados en la legislacién nacional, y los intereses del Gobierno también pueden

coincidir con los del inversor, en detrimento de las comunidades locales”."

En este sentido, las Directrices Voluntarias sobre la Tenencia de la Tierra'® establecen que,

13 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe Anual 2017, pag. 217.

14 Véanse A/HRC/13/33/Add.2 y A/HRC/22/46.

15 Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas,
A/71/291, pat. 20.

16 FAO, Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional.
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cuando se estén considerando inversiones que impliquen transacciones a gran escala de
derechos de tenencia, los Estados deberfan esforzarse por disponer que las distintas partes
realicen evaluaciones independientes previas sobre las posibles repercusiones que las
inversiones puedan tener en los derechos de tenencia. El Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion formula recomendaciones similares en sus “Principios minimos en materia de
derechos humanos aplicables a las adquisiciones o arrendamientos de tierras en gran escala™"’.
En este sentido valga mencionar nuevamente que es importante que, en las consultas con las
comunidades y los particulares que podrian verse afectados, se cumplan las normas

internacionales y el respeto del consentimiento libre, previo e informado como aspectos

fundamentales de las negociaciones contractuales.

En particular, el IINDH ha instado al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Medio
Ambiente y el Ministerio de Relaciones Exteriores, que, ademas de promover lo estipulado en
el Plan de Acciéon Nacional de Empresas y Derechos Humanos, busque generare acuerdos
publico-privados que permitan implementar una actividad empresarial sustentable, que no
degrade la biodiversidad presente en el territorio y realice aportes a la adaptaciéon al cambio
climatico y su mitigacion. Asi también, el Estado debe cumplir con sus funciones de
fiscalizaciéon y generaciéon de instrumentos de planificacion territorial que consideren la
proteccion de la biodiversidad. Todo lo anterior en base a lo establecido en el Convenio sobre
Diversidad Biologica, la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos

Humanos.'®

. Deberes del Estado en cuanto actor econdmico

Principio 4. Los Estados deben adoptar medidas adicionales de protecciéon contra las

violaciones de derechos humanos cometidas por empresas de su propiedad o bajo su control, o

17 Véase A/HRC/13/33/Add.2, anexo. Véase también “Guide to implementing the Guiding Principles on Business and
Human Rights in investment policymaking”.
18 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe Anual 2017, pag. 221.
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que reciban importantes apoyos y servicios de organismos estatales, como los organismos
oficiales de crédito a la exportacién y los organismos oficiales de seguros o de garantia de las

inversiones, exigiendo en su caso, la debida diligencia en materia de derechos humanos.

Principio 5. Los Estados deben ejercer una supervision adecuada con vistas a cumplir sus
obligaciones internacionales de derechos humanos cuando contratan los servicios de empresas,
o promulgan leyes a tal fin, que puedan tener un impacto sobre el disfrute de los derechos

humanos.

Principio 6. Los Estados deben promover el respeto de los derechos humanos por parte de

las empresas con las que lleven a cabo transacciones comerciales.

De acuerdo a los principios 4, 5 y 6, por lo menos tres situaciones resultan relevantes en
materia de derechos humanos y empresas: (a) en el caso de las empresas publicas o con
participacion estatal mayoritaria; (b) en la contratacion publica de bienes o servicios; y, por
ultimo, (c) en la privatizacioén de servicios publicos. En el caso particular, creemos importante

detenernos en el primer y tercer caso.

En el primer caso, correspondiente a las empresas publicas o donde el Estado controla la
operacion de una empresa mixta, el comentario al Principio 4 plantea un escenario importante:
cuando una empresa esta controlada por el Estado o cuando sus actos pueden atribuirse por
alguna otra razon al Estado, una violaciéon de los derechos humanos por esta empresa puede
implicar una violacién de las obligaciones conforme al derecho internacional del propio
Estado. Ademas, cuanto mas proxima del Estado se encuentre una empresa o mas dependa de
un organismo publico o del apoyo del contribuyente, mas se justifica que el Estado asegure que
respeta los derechos humanos. En este mismo sentido, el INDH ha instado a las empresas
publicas -y considera como buena practica en el caso de las empresas privadas- que asuman,

dentro de sus politicas corporativas, los principios sobre diligencia debida de respeto a los
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derechos humanos.”

Es menester sefialar que los Principios Rectores parten del supuesto de que las empresas
publicas o mixtas, deben desarrollar una diligencia debida en materia de derechos humanos,
tanto en sus operaciones como en sus relaciones comerciales. De tal forma, al existir un
vinculo tan cercano con el Estado, cualquier acto de una empresa publica o controlada por éste
estara sujeta a las obligaciones internacionales de derechos humanos, en especial respecto de su
deber de prevencion de violaciones de derechos humanos y, en su caso, de la reparacion de los

dafos que sus actos lleguen a ocasionar.

Un segundo elemento por abordar respecto de esta cuestion se relaciona con la privatizacion
de servicios publicos, incluidos agua, servicios sanitarios y electricidad. Este tema, ha sido
explorado por la Corte Interamericana en sentencias como Ximenes Lopes vs. Brasil, Alban

Cornejo vs. Ecuador o Suarez Peralta vs. Ecuador.

Respecto a esta cuestion, el comentario al Principio 5 sefiala explicitamente que los Estados
deben establecer claramente en su legislacion nacional o en los contratos por los que se
establece esa privatizacion una expectativa clara sobre el respeto a los derechos humanos por la
parte que ofrece el servicio. En este sentido, dentro de las obligaciones estatales en materia de
derechos humanos se encuentran aquellas respecto a las decisiones adoptadas por una empresa
que generan servicios basicos como agua, sanitizacion o electricidad. En particular, el Estado
debe garantizar en estos casos particulares que las decisiones de una empresa de estas
caracteristicas cumplan con estandares en materia de derechos humanos de los pueblos
originarios tomando en consideracion la vinculacion histérica, territorial, cultural y social con el

espacio en que se realizara la actividad empresarial.

v Deberes del Estado en gonas de conflicto

19 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe Anual 2013, pag. 271; Instituto Nacional de Derechos Humanos,
Informe Anual 2016, pag. 299.
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Principio 7. Puesto que el riesgo de violaciones graves de los derechos humanos es mayor en
zonas afectadas por conflictos, los Estados deben tratar de asegurar que las empresas que
operan en tales contextos no se vean implicadas en abusos de este tipo, adoptando, entre otras,
las siguientes medidas: a) Colaborar en la fase mas temprana posible con las empresas para
ayudarlas a determinar, prevenir y mitigar los riesgos que entrafien sus actividades y relaciones
empresariales para los derechos humanos; b) Prestar asistencia adecuada a las empresas para
evaluar y tratar los principales riesgos de abusos, prestando especial atenciéon tanto a la
violencia de género como a la violencia sexual; ¢) Negar el acceso al apoyo y servicios publicos
a toda empresa que esté implicada en graves violaciones de los derechos humanos y se niegue a
cooperar para resolver la situacién; d) Asegurar la eficacia de las politicas, leyes, reglamentos y
medidas coercitivas vigentes para prevenir el riesgo de que las empresas se vean implicadas en

graves violaciones de los derechos humanos.

En este marco, es pertinente recordar que el Instituto Nacional de Derechos Humanos ha
reconocido a lo largo de sus informes anuales el conflicto que se vive en territorio en que viven
comunidades mapuche. En este mismo sentido ha llamado a un didlogo amplio que promueva
la paz en el territorio, incluyendo en ello a todos los actores publicos y privados que estén
involucrados en el mismo. De esta manera, por ejemplo, en su Informe Anual del 2016, sefal
que “respecto de la situacion de violencia intercultural que existe en parte de la zona sur de
Chile, el INDH reitera la recomendacion al Estado, por medio de sus diferentes 6rganos, en
orden a desarrollar un didlogo de alto nivel con el pueblo mapuche. Dicho didlogo debe
considerar las distintas voces regionales, que en el caso del pueblo mapuche debe darse con sus
instituciones representativas, que busque las soluciones inmediatas, de mediano y largo plazo a
dicha situacién, entre las que deben estar el reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas, y de sus derechos reconocidos en el ordenamiento internacional de los derechos
humanos”.” De la misma manera, el Instituto Nacional de Derechos Humanos en su informe
anual del 2017 recomendé al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al Ministerio de
Desarrollo Social, “disefar politicas publicas para con el pueblo Mapuche que promuevan el

didlogo intercultural y fomenten la paz en las zonas en conflicto. Esto, con el fin de cumplir

20 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe Anual 2016, pags. 297-298.
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con lo establecido en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, en especial lo relacionado con el pleno goce de los derechos humanos y

libertades fundamentales”.?!

La importancia de dicho didlogo, que respete a las autoridades ancestrales del territorio, se
reconoce en los principios Rectores al sefalar que “algunas de las violaciones mas graves de los
derechos humanos en que intervienen las empresas se producen en el contexto de conflictos
por el control de territorios, de recursos o del mismo gobierno, en los que no cabe esperar un

funcionamiento adecuado del régimen de derechos humanos”.??

Responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos

Las empresas deben respetar los derechos humanos. Eso significa que deben abstenerse de
infringir los derechos humanos de terceros y hacer frente a las consecuencias negativas sobre
los derechos humanos en las que tengan alguna participaciéon. Es importante sefialar que esta
responsabilidad existe con independencia de la capacidad y/o voluntad de los Estados de
cumplir sus propias obligaciones de derechos humanos y no reduce esas obligaciones. Se trata
de una responsabilidad adicional a la de cumplir las leyes y normas nacionales de protecciéon de
los derechos humanos. Por su parte, hacer frente a las consecuencias negativas sobre los
derechos humanos implica tomar las medidas adecuadas para prevenirlas, mitigarlas y, en su

caso, remediarlas.

Toda vez que las actividades de las empresas pueden tener un impacto sobre practicamente
todo el espectro de derechos humanos internacionalmente reconocidos, su responsabilidad de
respetar se aplica a todos esos derechos. En la practica, ciertos derechos humanos pueden estar
expuestos a un riesgo mayor que otros en determinados sectores o contextos, razon por la cual
se les debe prestar una atenciéon especial. En proyectos con potencial afectacion de pueblos

originarios se vuelve fundamental prestar especial atencién a la afectacion a derechos

21 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe Anual 2017, pag. 217-218.
22 Principios rectores sobre empresas y derechos humanos, comentario al principio numero 6.

19



INSTITUTO NACIONAL DE ©
DERECHOS HUMANOS “eo®

economicos, sociales, culturales y ambientales.

En principio, todas las empresas, independientemente del lugar que ocupen en la cadena de
suministro, pueden participar en actos que redunden en incumplimientos de obligaciones
estatales en materia de los derechos humanos. Las relaciones comerciales abarcan las relaciones
con socios comerciales, entidades de las cadenas de suministro y cualquier otra entidad no
estatal o estatal directamente relacionada con las operaciones comerciales, los productos o los

servicios (Principio Rector 13).

Para cumplir con su responsabilidad en materia de derechos humanos, las empresas deben
contar con politicas y procedimientos apropiados en funcién de su tamafio y circunstancias, a
saber: a) Un compromiso politico de asumir su responsabilidad de respetar los derechos
humanos; b) Un proceso de diligencia debida en materia de derechos humanos para identificar,
prevenir, mitigar y rendir cuentas de cémo abordan su impacto sobre los derechos humanos; c)
procesos que permitan reparar todas las consecuencias negativas sobre los derechos humanos

que hayan provocado o contribuido a provocatr.

I Compromiso en materia de generacion de una politica de derechos humanos

Segin el Principio Rector 16, las empresas deben expresar su compromiso con la
responsabilidad de respetar los derechos humanos mediante una declaraciéon politica. El
término "declaracion" se utiliza de forma genérica en referencia a cualquier medio que elija la
empresa para dar a conocer publicamente sus responsabilidades, compromisos y expectativas.
En particular, se reconocen como practicas concordantes con los Principios Rectores el hecho
de que esta declaracién, debe: (a) Ser aprobada por al mas alto nivel directivo de la empresa; (b)
se debe basar en un asesoramiento especializado interno y/o externo. El nivel de
conocimientos especializados necesarios para formular una declaraciéon politica variara segun la
complejidad de las operaciones de la empresa. Estos conocimientos pueden recabarse de

diversas fuentes, desde recursos solventes en linea o escritos hasta procesos de consulta con
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expertos reconocidos. (c) La declaracién de compromiso debe ser publica; (d) Debe establecer
lo que la empresa espera, en relacién con los derechos humanos, de su personal, sus socios y
otras partes directamente vinculadas con sus operaciones, productos o servicios. En este
sentido, debe difundirse activamente entre las entidades con las que la empresa mantenga
relaciones contractuales; otros actores directamente vinculados con sus operaciones, entre los
que cabe incluir, en el caso de operaciones con importantes riesgos para los derechos

humanos, a los interesados que puedan verse afectados.

Debida dilisencia en materia de derechos humanos

Con el fin de identificar, prevenir, mitigar y responder de las consecuencias negativas de sus
actividades sobre los derechos humanos, las empresas deben proceder con la debida diligencia
en materia de derechos humanos. Este proceso debe incluir una evaluacién del impacto real y
potencial de las actividades sobre los derechos humanos, la integracion de las conclusiones, y la
actuacion al respecto; el seguimiento de las respuestas y la comunicacion de la forma en que se

hace frente a las consecuencias negativas.

El proceso de debida diligencia en materia de derechos humanos debe ponerse en marcha lo
antes posible cuando se emprende una nueva actividad o se inicia una relacién comercial,
puesto que ya en la fase de preparacién de los contratos u otros acuerdos pueden mitigarse o
agravarse los riesgos para los derechos humanos, que también pueden heredarse a través de
procesos de fusién o adquisicion. Para las empresas que cuenten con numerosas entidades en
sus cadenas de valor puede resultar demasiado dificil proceder con la diligencia debida en
materia de derechos humanos a nivel de cada entidad. En tal caso, las empresas deben
identificar las 4reas generales que presenten mayor riesgo de consecuencias negativas sobre los
derechos humanos, ya sea debido al contexto operativo de ciertos proveedores o clientes, a las
operaciones, los productos o los servicios de que se trate, o a otras consideraciones
pertinentes, y dar prioridad a la debida diligencia en materia de derechos humanos en esas

areas.
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Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos
seflalan que “[Ljos Estados deben adoptar las medidas apropiadas para asegurar la eficacia de los
mecanismos judiciales nacionales cuando aborden las violaciones de derechos humanos relacionadas con empresas,
en particular considerando la forma de limitar los obstdculos legales, prdcticos y de otros tipos que puedan
conducir a una denegacion del acceso a los mecanismos de reparacion.”.” En ello, deberd entregarse
especial preocupacion a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, ya que muchos de
los obstaculos que deben enfrentar “vienen dados o se ven agravados por las frecuentes designaldades entre
las partes de las cansas de derechos humanos relacionadas con empresas, en particular por lo que respecta a los
recursos financieros, el acceso a la informacion y las competencias profesionales. Ademads, ya sea por
discriminacion activa o como consecuencia involuntaria de la estructura y funcionamiento de los mecanismos
Judiciales, las personas pertenecientes a grupos o poblaciones expuestas a un mayor riesgo de vulnerabilidad o
marginacion enfrentan a menudo obstdculos culturales, sociales, fisicos y financieros adicionales para acceder a
estos mecanismos, untilizarlos y aprovecharlos. Debe prestarse especial atencion a los derechos y las necesidades
especificos de estos grupos o poblaciones en cada etapa del proceso de reparacion: acceso, procedimientos y

resolucion” **

Proceso de reparacion

Aun con las mejores politicas y practicas, una empresa puede provocar o contribuir a provocar
consecuencias negativas sobre los derechos humanos que no haya sabido prever o evitar. Si
una empresa detecta una situacion de este tipo, ya sea mediante el proceso de debida diligencia
en materia de derechos humanos o por otros medios, debe emplearse a fondo, en virtud de su
responsabilidad de respetar los derechos humanos, para remediar esa situacion, por si sola o en
cooperacion con otros actores. El establecimiento de mecanismos de reclamaciéon a nivel
operacional para los posibles afectados por las actividades empresariales puede constituir un
medio eficaz de reparacion, siempre que cumplan ciertos requisitos que se enumeran en el
Principio 31. Si se han producido consecuencias negativas que la empresa no ha provocado ni

ha contribuido a provocar, pero que guardan relacion directa con operaciones, productos o

2 AG ONU, “Informe del Representante Especial del Secretario General para la cuestién de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas, op. cit., p. 26.
24 Ibid, p. 27.
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servicios prestados por una relaciéon comercial suya, la responsabilidad de respetar los derechos
humanos no exige que la empresa misma deba reparar los dafios, aunque puede desempefiar un
papel en el proceso de reparacion. En determinadas situaciones, en especial si se ha cometido

un presunto delito, es preciso cooperar con los mecanismos judiciales.

4. ESTANDARES SOBRE LAS TIERRAS Y EL TERRITORIO INDIGENA
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 14 DEL CONVENIO 169 DE LA OIT.

Para los pueblos indigenas el derecho sobre las tierras esta revestido de ciertas notas distintivas
que lo diferencian de la concepcién clasica del dominio, referidas a su fundamento, su
naturaleza y la extension de sus contenidos y atributos. En primer lugar, su fundamento no
descansa en la existencia de un titulo o registro oficial del Estado, sino en la ocupacion y el uso
tradicional que de las tierras y territorios han hecho o hacen los pueblos indigenas®. En ese

sentido, el articulo 14.2 del Convenio 169 de la OIT.

Articulo 14.1: “Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para
salvagnardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A
este respecto, debera prestarse particular atencion a la sitnacion de los pueblos nimadas y de los agricultores

itinerantes”.

25 Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Observacion Perd, 2003, parr. 7. En: Organizacion
Internacional del Trabajo (Pro 169), Departamento de Normas Internacionales del Trabajo. Los derechos de los pueblos
indigenas en la practica. Ginebra, 2009, pag. 94. Ver también: Corte IDH Sentencia Caso Awas Tingni vs. Nicaragua, 2001,
parr.151 y Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, sentencia de 24 de agosto de 2010, parr. 112,y
Caso Comunidades indigenas miembros de la asociacién Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina, sentencia de 6 de
febrero de 2020, parr. 98.
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En segundo término, este derecho posee una dimensioén individual y también colectiva, en
relacién con la necesidad de resguardar la propiedad comunitaria y otras formas tradicionales

de posesion y dominio.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT ha
seflalado que no obstante las dificultades que representa para los ordenamientos juridicos la
adopcién de procedimientos adecuados para reconocer la ocupacién tradicional como fuente
del derecho de propiedad y posesion, ello es la “piedra angular sobre el que reposa el sistema de
derechos sobre la tierra establecido por el Convenio. Asi, si bien el concepto de ocupacion tradicional puede ser

reflejado de diferentes maneras en la legislacion nacional, no es menos cierto que debe ser aplicado™.

Reconocido el derecho de los pueblos indigenas, en los términos ya sefialados, pesa sobre el

Estado la obligaciéon de ofrecer seguridad y estabilidad juridica a estos. Sobre todo, en razén

que la nocién de territorio indigena se incorpord al ordenamiento juridico chileno por la via de
la ratificacién de tratados internacionales, particularmente, del Convenio 169 de la OIT. En

efecto, este Convenio dispone que:

Articulo 14.2: “Los gobiernos deberin tomar las medidas que sean necesarias para determinar las
tierras que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus

derechos de propiedad y posesion”.

Satisfacer adecuadamente la obligacion de reconocer los derechos territoriales de los pueblos
indigenas, incluyendo sus derechos sobre las tierras que tradicionalmente han ocupado, pero
que no estan exclusivamente ocupadas por ellos y cuyo dominio reivindican, implica, dados los
patrones histéricos de ocupacion y colonizacion, enfrentar conflictos de intereses y derechos
con terceros poseedores de buena fe, quienes cuentan con titulos inscritos de larga data. Ante
este conflicto entre propietarios particulares y pueblos indigenas (ambos amparados por el
derecho de propiedad), el Convenio 169 obliga al Estado a dotarse de “procedimientos adecnados en

el marco del sistema juridico para solucionar la reivindicacion de tierras formuladas por los pueblos

26 Conferencia Internacional del Trabajo. Informe del Comité de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(articulos 19, 22y 35 de la Constitucién). Ginebra. Ofi cina Internacional del Trabajo, 2009, pag. 742.
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interesados”” .

Una arista relevante es la relacionada a los derechos culturales de los pueblos indigenas y

su vinculo con las tierras y territorio. Al respecto la CIDH ha sefialado que:

“160. La perpetuaciéon de la identidad cultural de los pueblos indigenas y tribales también
depende del reconocimiento de las tierras y territorios ancestrales. La estrecha relacion entre
los pueblos indigenas y tribales y sus territorios tradicionales y los recursos naturales que alli se
encuentran es un elemento constitutivo de su cultura en tanto forma de vida particular. Los
cementerios ancestrales, los lugares de significado e importancia religiosos y los sitios
ceremoniales o rituales vinculados a la ocupacién y uso de sus territorios fisicos constituyen un
elemento intrinseco del derecho a la identidad cultura. La falta de garantfa del derecho a la
propiedad comunitaria, por lo tanto, perjudica la preservacion de las formas de vida,
costumbres e idioma de las comunidades indigenas y tribales. Para los pueblos indigenas y
tribales, la posesion de su territorio tradicional estda marcada de forma indeleble en su memoria
histérica y la relacion que mantienen con la tierra es de una calidad tal que su desvinculacion de
la misma implica riesgo cierto de una pérdida étnica y cultural irreparable, con la consecuente

vacante para la diversidad que tal hecho acarrearfa.

ILa Corte IDH, explico, en el Caso de la Comunidad Indigena Xikmok Kiasek vs.
Paraguay™, que la pérdida de la identidad cultural por falta de acceso al territorio ancestral
surte un impacto directo sobre los derechos de los nifios y nifias de las comunidades

desposeidas:

“261. Con respecto a la identidad cultural de los nifios y nifias de comunidades indigenas, el
Tribunal advierte que el articulo 30 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece
una obligacién adicional y complementaria que dota de contenido el articulo 19 de la
Convenciéon Americana, y que consiste en la obligaciéon de promover y proteger el derecho de

los nifios indigenas a vivir de acuerdo con su propia cultura, su propia religién y su propio

27 Articulo 14.3 Convenio 169 OIT.
28 Corte IDH. Caso de la Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de agosto de 2010, Serie C No. 214, parrs. 261-263.

25



INDH. -

INSTITUTO NACIONAL DE .
DERECHOS HUMANOS “eo®

idioma. (...) Asimismo, este Tribunal estima que dentro de la obligaciéon general de los Estados
de promover y proteger la diversidad cultural se desprende la obligacion especial de garantizar
el derecho a la vida cultural de los nifios indigenas. (...) En ese sentido, la Corte considera que
la pérdida de practicas tradicionales, como los ritos de iniciacion femenina o masculina y las
lenguas de la Comunidad, y los perjuicios derivados de la falta de territorio, afectan en forma
particular el desarrollo e identidad cultural de los nifios y nifias de la Comunidad, quienes no
podran siquiera desarrollar esa especial relaciéon con su territorio tradicional y esa particular
forma de vida propia de su cultura si no se implementan las medidas necesarias para garantizar

el disfrute de estos derechos”.

En un sentido similar, la Corte IDH vincul6 en el caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay” que la falta de reconocimiento de las tierras y tetritorios comunitarios acarreaba

una pérdida de sus practicas culturales y medicinales:

“168. En el capitulo anterior, este Tribunal establecié que el Estado no habia garantizado el
derecho de los miembros de la Comunidad Yakye Axa a la propiedad comunitaria. La Corte
considera que este hecho ha afectado el derecho a una vida digna de los miembros de la
Comunidad, ya que los ha privado de la posibilidad de acceder a sus medios de subsistencia
tradicionales, as{ como del uso y disfrute de los recursos naturales necesarios para la obtencion
de agua limpia y para la practica de la medicina tradicional de prevencién y cura de
enfermedades. A esto se suma que el Estado no ha adoptado las medidas positivas necesarias
que permitan asegurar a los miembros de la Comunidad Yakye Axa, durante el periodo que
han permanecido sin territorio, las condiciones de vida compatibles con su dignidad, a pesar de
que el 23 de junio de 1999 el Presidente del Paraguay emiti6 el Decreto No. 3.789 que declaré

en estado de emergencia a la Comunidad (supra parr. 50.100).

Finalmente, en el reciente caso del 2020 “Comunidad indigena Lhaka Honhat (Nuestra

Tietra) Vs Argentina”™, la Corte IDH, destaco esta relacion, a través de la recopilacion de

29 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de
2005. Serie C No. 125, parr. 168.

30 Corte IDH. Comunidades indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Sentencia de 6
de febrero de 2020. Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 247 y ss.
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diferentes pronunciamientos al respecto:

“249. Sobre el particular, es pertinente tener en consideracion que el Comité DESC expreso
que: La fuerte dimensién colectiva de la vida cultural de los pueblos indigenas es indispensable
para su existencia, bienestar y desarrollo integral, y comprende el derecho a las tierras,
territorios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o
adquirido. Hay que respetar y proteger los valores culturales y los derechos de los pueblos
indigenas asociados a sus tierras ancestrales y a su relaciéon con la naturaleza, a fin de evitar la
degradacion de su peculiar estilo de vida, incluidos los medios de subsistencia, la pérdida de
recursos naturales y, en ultima instancia, su identidad cultural. Por lo tanto, los Estados partes
deben tomar medidas para reconocer y proteger los derechos de los pueblos indigenas a
poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos comunales y, en los casos
en que se hubieren ocupado o utilizado de otro modo esas tierras o territorios sin su

consentimiento libre e informado, adoptar medidas para que les sean devueltos.

250. Por otra parte, es importante destacar que el manejo por parte de las comunidades
indigenas de los recursos existentes en sus territorios debe entenderse, al menos en términos
aprioristicos, favorable a la preservaciéon del ambiente. Esta Corte ha considerado que: los
pueblos indigenas, por lo general, pueden desempefar un rol relevante en la conservacion de la
naturaleza, dado que ciertos usos tradicionales conllevan practicas de sustentabilidad y se
consideran fundamentales para la eficacia de las estrategias de conservacion. Por ello, el respeto
de los derechos de los pueblos indigenas, puede redundar positivamente en la conservacion del
medioambiente. Por lo expuesto, el derecho de estas comunidades y las normas internacionales

de medio ambiente deben comprenderse como derechos complementarios y no excluyentes.

251. Adicionalmente, corresponde tener en cuenta lo que ha explicado el Comité de Derechos
Humanos, en cuanto a que el derecho de las personas a disfrutar de su propia cultura, “puede
[...] guardar relacién con modos de vida estrechamente asociados al territorio y al uso de sus
recursos”, como es el caso de los miembros de comunidades indigenas. El derecho a la
identidad cultural, puede manifestarse, entonces, de diversas formas; en el caso de los pueblos

indigenas se observa, sin perjuicio de otros aspectos, en “un modo particular de vida

27



INSTITUTO NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS “eo®

relacionado con el uso de recursos terrestres [...]. Ese derecho puede incluir actividades
tradicionales tales como la pesca o la caza y el derecho a vivir en reservas protegidas por la
ley”. En la misma linea, la Corte ya ha tenido oportunidad de advertir que el derecho a la
propiedad colectiva de los pueblos indigenas esta vinculado con la proteccién y acceso a los
recursos naturales que se encuentran en sus territorios (supra parr. 94). De modo concordante,
el Grupo sobre el PSS ha notado que “el bienestar fisico, espiritual y cultural de las
comunidades indigenas esta intimamente ligado con la calidad del medio ambiente en que

desarrollan sus vidas”.

A modo de resumen de este apartado, podemos sefialar que, al desconocer el derecho ancestral
de los pueblos indigenas sobre sus territorios, “se podria estar afectando otros derechos bsicos, como el

derecho a la identidad cultural y la supervivencia misma de las comunidades indigenas y sus miembros™".

5. ESTANDARES SOBRE DERECHOS CULTURALES Y PATRIMONIO
CULTURAL DE PUEBLOS INDIGENAS.

Este capitulo se compone de los siguientes sub titulos: (i) Diversidad cultural, y el patrimonio
cultural en general, que se examina en torno normas sobre derechos humanos en la materia,
tanto internacionales como regionales; (ii) estandares especificos sobre Derechos Culturales y
patrimonio cultural de pueblos indigenas; (iii) estandares nacionales sobre Derechos Culturales

y Patrimonio cultural.

Diversidad Cultural y Patrimonio Cultural

La diversidad cultural, como caracteristica esencial de la humanidad, constituye un patrimonio
comun para la plena realizaciéon de los derechos humanos y libertades fundamentales
proclamadas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos
universalmente reconocidos. Como sefialé el INDH el afio 2015, existen estandares

internacionales juridicamente vinculantes que protegen la diversidad cultural, y que

31 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de
2005, parr. 144.
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garantizan que aquellas culturas sean preservadas y no asimiladas por una cultural nacional

dominante®

Dentro de estos estandares, encontramos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos™, que en su articulo 27 establece que:

“En los Estados en que existan minorfas étnicas, religiosas o lingtifsticas, no se negara a
las personas que pertenezcan a dichas minorfas el derecho que les corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma” (destacado

nuestro).

El reconocimiento explicito a nivel internacional de la “diversidad cultural” se encuentra
contenido en la Convencién sobre la proteccion y la promocion de la diversidad de las
expresiones culturales de UNESCO™, el instrumento vinculante mas importante en la
materia. Esta convencién sefiala que la diversidad cultural® es un pattimonio comuin de la
humanidad, que debe valorarse y preservarse en provecho de todos, y sobre todo en relacién a
su importancia para la plena realizacién de los derechos humanos y libertades fundamentales™

L.a mencionada Convencién define la diversidad cultural como:

“La multiplicidad de formas en que se expresan las culturas de los grupos y sociedades. Estas

expresiones se transmiten dentroy entre los grupos y las sociedades.

32 Informe Anual 2015; p.191.

33 Ratificado por el Estado de Chile el 10 de febrero de 1972.

34 Ratificada por el Estado de Chile el 13 de marzo de 2007.

3 Mientras que Interculturalidad es: “la presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la posibilidad de generar expresiones

culturales compartidas, adquiridas por medio del didlogo y de una actitud de respeto mutno” (Articulo 4.8.).

36 Encomiando la importancia de la diversidad cultural para la plena realizacién de los derechos humanos y libertades
fundamentales proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos universalmente
reconocidos (Preludio, Convencién sobre la proteccién y promocién del Patrimonio Cultural de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, UNESCO).
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La diversidad cultural se manifiesta no solo en las diversas formas en que se expresa, enriguece y
transmite el patrimonio cultural de la humanidad mediante la variedad de expresiones culturales, sino
también a través de distintos modos de creacion artistica, produccion, difusion, distribucion y disfrute de

las expresiones culturales, cnalesquiera que sean los medios y tecnologias ntilizados” (...). (Articulo

4.1)

En relacién a los derechos y obligaciones reconocidos en esta Convencion, cabe destacar el
articulo 5, reconoce la obligacién de los Estados de adoptar medidas para proteger la

diversidad cultural:

“1. Las Partes, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, los principios del
derecho internacional y los instrumentos de derechos humanos universalmente
reconocidos, reafirman su derecho soberano a formular y aplicar sus politicas culturales
y a adoptar medidas para proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales, asi como a reforzar la cooperacion internacional para lograr los objetivos

de la presente Convencién”. (Articulo 5)

Otro instrumento internacional vinculante en la materia, es la Convencion sobre la
proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural (1972), ratificada por Chile el afo
1980, que reconoce la obligacion de cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion
de “Identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural y natural situado en su territorio” (Articulo 4). Lo anterior, como
consecuencia de la importancia que tiene el Patrimonio cultural y natural para la democracia,
cuyo deterioro y/o desaparicién constituye un empobrecimiento del patrimonio de todos los
pueblos del mundo, y considerando que cada vez mas amenazados de destruccion, tanto por

causas naturales y por la evoluciéon de la vida social y econémica.

Para cumplir el objetivo de proteccién y conservacion del patrimonio cultural y natural, la

Convencioén sefiala que cada Estado
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“[p]rocurara actuar con ese objeto por su propio esfuerzo y hasta el maximo de
los recursos de que disponga, y llegado el caso, mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales de que se pueda beneficiar, sobre todo en los aspectos

financiero, artistico, cientifico y técnico” (Articulo 4).

Para lo anterior, la Convencién sobre proteccion del patrimonio mundial, cultural y

natural, sefiala que, dentro de estos esfuerzos, los Estados deberan:

“a) adoptar una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural
una funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccion de ese patrimonio en los
programas de planificaciéon general; b) instituir en su territorio, si no existen, uno o
varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural y
natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le permitan
llevar a cabo las tareas que le incumban; c) desarrollar los estudios y la investigacion
cientifica y técnica y perfeccionar los métodos de intervencién que permitan a un
Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su patrimonio cultural y natural; d)
adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras
adecuadas, para identificar, proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio;
y e) facilitar la creacién o el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de
formacién en materia de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio

cultural y natural y estimular la investigacion cientifica en este campo” (Articulo 5).

Por otro lado, la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
ratificada por Chile el afio 2009, abocada especificamente a relevar y reconocer el patrimonio
cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos —como parte interdependiente
del patrimonio cultural- y que, junto con valorar la importancia de este patrimonio como
recipiente de la diversidad cultural y garante del desarrollo sostenible, establece obligaciones a

los Estados para asegurar su salvaguardia.
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La Convencién define “patrimonio cultural inmaterial”

como “los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les
son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en_funcion de su entorno, su interaccion con

la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a

promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana” (Articulo 2).

El estandar internacional establecido en la Convencién, establece como limite al
reconocimiento del patrimonio cultural inmaterial que este sea “compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto mutno entre comunidades, grupos

e individuos y de desarrollo sostenible” (Articulo 2).

Mientras que las obligaciones estatales que establece la Convencion sobre Patrimonio

Cultural Inmaterial, encontramos los articulos 11 y 15 que senalan:

a) adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial presente en su territorio; b) (...) definir los distintos elementos del
patrimonio cultural inmaterial presentes en su territorio, con participaciéon de las
comunidades, los grupos y la organizaciones no gubernamentales pertinentes; c)
adoptar una politica general encaminada a realzar la funcién del patrimonio cultural
inmaterial en la sociedad y a integrar su salvaguardia en programas de planificacion; d)
designar o crear uno o varios organismos competentes para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio; €) fomentar estudios cientificos,
técnicos y artisticos, asi como metodologias de investigacion, para la salvaguardia eficaz
del patrimonio cultural inmaterial, y en particular del patrimonio cultural inmaterial que
se encuentre en peligro; f) adoptar las medidas de orden juridico, técnico,
administrativo y financiero adecuadas para favorecer la creaciéon o el fortalecimiento de
instituciones de formacion en gestiéon del patrimonio cultural inmaterial, asi como la

transmision de este patrimonio en los foros y espacios destinados a su manifestacion y
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expresion; g) garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo
tiempo los usos consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados aspectos
de dicho patrimonio y h) crear instituciones de documentacién sobre el patrimonio

cultural inmaterial y facilitar el acceso a ellas.

Una cuestion fundamental, presente tanto en la Convencion sobre la proteccion y la
promociéon de la diversidad de las expresiones culturales de UNESCO como en la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial es la participacion
de la sociedad civil en la gestiéon, promocién, proteccién, salvaguardia y resguardo del
Patrimonio cultural:

En ese sentido, el articulo 11 de la Convencion sobre la proteccién y la promocioén de la

diversidad de las expresiones culturales:

“Participacion de la sociedad civil. Las Partes reconocen el papel fundamental que
desempefia la sociedad civil en la protecciéon y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales. ILas Partes fomentaran la participacion activa de la sociedad civil

en sus esfuerzos por alcanzar los objetivos de la presente Convencion”.

Mientras que la Convencidon para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,

articulo 15 sefiala que:

“Participacion de las comunidades, grupos e individuos. En el marco de sus actividades
de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, cada Estado Parte tratara de lograr
una participacién lo mas amplia posible de las comunidades, los grupos y, si procede,
los individuos que crean, mantienen y transmiten ese patrimonio y de asociarlos

activamente a la gestién del mismo”.

En el ambito de las Declaraciones, cabe destacar que la proteccion del patrimonio cultural de

grupos minoritarios fue reafirmada el ano 1992 por la Declaracion sobre los derechos de las
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personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas,

aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién 47/135, que mandata

a los Estados para proteger la cultura de dichas minorfas:

Articulo 4.2 “Los Estados adoptaran medidas para crear condiciones favorables a fin

de que las personas pertenecientes a minorfas puedan expresar sus caracteristicas y

desarrollar su cultura, idioma, religion, tradiciones v costumbres, salvo en los casos en
b b bl b

que determinadas practicas violen la legislacién nacional y sean contrarias a las normas

internacionales”.

También se ha sefialado la importancia de medidas educativas, no solo destinadas a estos

grupos, sino a la sociedad en su conjunto:

Articulo 4.4 “Los Estados deberan adoptar, cuando sea apropiado, medidas en la
esfera de la educacion, a fin de promover el conocimiento de la historia, las tradiciones,
el idioma y la cultura de las minorfas que existen en su territorio. Las personas
pertenecientes a minorias deberan tener oportunidades adecuadas de adquirir

conocimientos sobre la sociedad en su conjunto”.

Por su parte, la Relatoria para el Derecho a la Educaciéon de las Naciones Unidas ha

recomendado a un Estado la expansion de su educacion intercultural:

“Por la dimension de los retos que el pafs enfrenta, es indispensable que las politicas
educativas tengan como referente el derecho a la educacién y a la cultura de los pueblos
indigenas y que asf la cuestién lingtistica sea vista como un componente estructural,
pero no como un fin en si mismo. Para atender este problema el Relator Especial
considera necesario estimular el disefio participativo de una politica estatal para la

educacién, que permita reglamentar la ley de educaciéon nacional basada en las
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obligaciones internacionales de la Republica de Guatemala y en las necesidades

interculturales del pzu's.”37

Obligaciones en el ambito Regional

La Convenciéon Americana de Derechos Humanos, en el capitulo referido a los derechos
econémicos, sociales y culturales, establece la obligacion de los Estado de adoptar
medidas internas para lograr de manera progresiva la plena efectividad de los

Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales:

“Articulo 26: Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperaciéon internacional, especialmente
econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos

disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

Por otra parte, la Carta de la OEA, establece en los articulos 45 y siguientes obligaciones a

los Estados en relacién a los derechos culturales:

Articulo 45: Los Estados miembros, convencidos de que el hombre sélo puede
alcanzar la plena realizaciéon de sus aspiraciones dentro de un orden social justo,
acompafiado de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen en dedicar sus
maximos esfuerzos a la aplicaciéon de los siguientes principios y mecanismos: f) La
incorporaciéon y creciente participacion de los sectores marginales de la poblacion,

tanto del campo como de la ciudad, en la vida econémica, social, civica, cultural y

37 Mufioz, Vernor (2008). Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Adicién: Misién a Guatemala (20 a 28
de julio de 2008), A/HRC/11/8/Add.3, parr. 52.
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politica de la nacién, a fin de lograr la plena integraciéon de la comunidad nacional, el
aceleramiento del proceso de movilidad social y la consolidacion del régimen
democratico. El estimulo a todo esfuerzo de promocién y cooperacion populares que

tenga por fin el desarrollo y progreso de la comunidad,;

Articulo 47: Los Estados miembros daran importancia primordial, dentro de sus
planes de desarrollo, al estimulo de la educacion, la ciencia, la tecnologfa y la cultura
orientadas hacia el mejoramiento integral de la persona humana y como fundamento de

la democracia, la justicia social y el progreso.

Articulo 48: Los Estados miembros cooperaran entre si para satisfacer sus necesidades
educacionales, promover la investigacion cientifica e impulsar el adelanto tecnolégico
para su desarrollo integral, y se consideraran individual y solidariamente
comprometidos a preservar y enriquecer el patrimonio cultural de los pueblos

americanos.

En conclusion, los instrumentos internacionales que abordan los Derechos culturales y el
Patrimonio Cultural, junto con valorar la importancia de este como recipiente de la
diversidad cultural y garante del desarrollo sostenible, establecen obligaciones a los Estados
para asegurar su salvaguardia como la identificacion, proteccion, conservacion, rehabilitacion y
promocién a través de la educacion; incorporando la participacion de la sociedad civil, en la

gestion del mismo.

Estandares sobre derechos culturales y patrimonio cultural de pueblos indigenas

Los derechos culturales de los pueblos indigenas y el resguardo a su patrimonio
cultural tienen reconocimiento tanto en el Convenio 169 de la OIT como la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007). Asi mismo,
estan abordados en otros Instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,

como Observaciones y Recomendaciones Generales, Informes de Organos de los sistemas de
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proteccion, asi como en la Jurisprudencia y Doctrina de Cortes Internacionales y/o Regionales,
aunque con distintos grados de obligatoriedad para los Estados. Aunque la Declaracién sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, por su naturaleza no tiene las mismas
consecuencias juridicas que un tratado internacional, al no ser vinculante para los Estados,
cumple una funcién importante, al recoger y ordenar elementos de tratados internacionales, asi
como de resoluciones, recomendaciones, opiniones y experiencias de 6érganos internacionales,

contextualizandolas respecto de las circunstancias particulares de los pueblos indigenas38

En sus primeras disposiciones el Convenio 169 de la OIT, establece obligaciones para los

Estados en torno a la salvaguardia de las culturas:

“El Estado debe adoptar medidas especiales para salvaguardar “las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos

interesados” (Articulo 4.1) destacado propio.

ILa adopcién de medidas especiales para proteger el patrimonio cultural de los pueblos
indigenas, a las que esta obligado el Estado, no debera ser contraria a los deseos
expresados libremente por los pueblos indigenas, ni adoptarse de manera
discriminatoria, asi mismo, deberan respetar la integridad de dichos pueblos, y
adoptarse con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados. En ese sentido

los articulos 4.2, 4.3 y 5 del Convenio 169 de la OIT.

Articulo 4.2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente por los pueblos interesados.

4.3. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania no debera suftir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales”.

Articulo 5. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos

38 A/HRC/9/9, patrafo 41 y 43.
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pueblos;
¢) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados,
medidas encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al

afrontar nuevas condiciones de vida y de trabajo.

En el mismo sentido, la Declaraciéon sobre los derechos de los pueblos indigenas,

reconoce el derecho a la salvaguardia de las culturas de los pueblos indigenas®.

Sin duda, una de las disposiciones mas relevantes del Convenio 169 OIT es aquella que
establece la obligacién de los Estados, al aplicar las disposiciones del Convenio, a reconocer y
proteger los valores y practicas sociales, culturales, religiosas y espirituales de los
Pueblos Indigenas, las que deberan tomarse debidamente en consideracion, tanto en

su aspecto individual, como colectivo.

Articulo 5. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en
consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como

individualmente;

De la misma forma, la Declaraciéon de los Derechos de los Pueblos Indigenas consagra el
derecho de dichos pueblos a practicar y revitalizar sus costumbres culturales, en el

articulo 11.1:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y

costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las

3 Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica,
social y cultural del Estado” (Destacado propio).
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manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares
arqueologicos e historicos, objetos, disefos, ceremonias, tecnologias, artes visuales e

interpretativas y literaturas”. (Articulo 11.1)

De esta forma, los pueblos indigenas, tienen el derecho a salvaguardar su Patrimonio cultural,

lo que incluye sus expresiones culturales —articulo 23 del Convenio 169 OIT- y_sus

conocimientos _tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las

manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos

humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades

de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y

juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas, incluido el derecho a su

propiedad intelectual sobre dichos conocimientos -articulo 31 de la Declaracion-.

Articulo 23 Convenio 169 OIT:

1. La artesanfa, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza,
la pesca, la caza con trampas y la recoleccién, deberan reconocerse como factores
importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
econémicos. Con la participacién de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los
gobiernos deberan velar por que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.

2. A peticion de los pueblos interesados, debera facilitarseles, cuando sea posible, una
asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y
las caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido

y equitativo.

Articulo 31 Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.
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“Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos
los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los
deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También tienen
derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales
tradicionales. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran

medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos”.

El articulo 8 de la Declaracion reconoce el derecho a la no asimilacion de la cultura de

los pueblos indigenas:

Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una

asimilacion forzada ni a la destruccién de su cultura (Articulo 8.1 Declaracion)

La disposicion del articulo 11.2 de la Declaracion establece medidas reparatorias en relacion

a los despojos culturales que hayan sufrido los Pueblos Indigenas.

“Los Estados proporcionaran reparaciéon por medio de mecanismos eficaces, que
podran incluir la restitucion, establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas,
respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que hayan
sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en violacion de sus

leyes, tradiciones y costumbres™ (Articulo 11.2)

Por otra pare los articulos 13, 14 y 15 de la Declaracion se refieren al derecho de los
pueblos a revitalizar, usar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras su historia,

idiomas, tradiciones, filosofias, escritura, literatura y educacién, y, por ende, las
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obligaciones de los Estados en torno a estas tematicas:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de
escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi

como a mantenerlos”. (Articulo 13.1 Declaracion)

“Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y
también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender
en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello,
cuando sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados”. (Articulo

13.2 Declaracion)

“Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente con los pueblos indigenas,
para que las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven fuera de
sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educaciéon en su propia

cultura y en su propio idioma” (Articulo 14.3 Declaracion)

“Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacién y la

informacién publica. (Articulo 15.1 Declaracion)

Por otra parte, en relacién a otros derechos humanos, cabe destacar que el Convenio 169 de la

OIT, mandata a que el Estado otorgue prestaciones en salud®, organice su sistema
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educativo®, y que administre justicia penal®, tomando en consideracién la cultura de los

40 Articulo 25.2 “Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel comunitario. Estos setvicios
deberan planearse y administrarse en cooperacién con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econémicas,
geogrificas, sociales y culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales”.

41 Articulo 27.1 “Los programas y los servicios de educaciéon destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y
aplicarse en cooperacién con éstos a fin de responder a sus necesidades patticulares, y deberan abarcar su historia, sus
conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores y todas sus demds aspiraciones sociales, econémicas y culturales”.

42 Articulo 8.1 “Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracién sus
costumbres o su derecho consuetudinario”.
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destinatarios indigenas.

Finalmente, es relevante destacar el vinculo de los derechos culturales y del patrimonio
cultural de los pueblos indigenas con sus tierras y territorios, y que se encuentra

reconocido en los articulos 13, 14 y 15 del Convenio 169 de la OIT.

Articulo 13: 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relaciéon con las tierras o territorios, o con
ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacién. 2. La utilizacién del término "tierras" en los
articulos 15 y 16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la totalidad del
habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna otra

manera.

Articulo 14: 1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las
que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y
de subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencién a la situacion de
los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes. 2. L.os gobiernos deberan tomar
las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos interesados
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccién efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion. 3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del
sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por

los pueblos interesados.

Articulo 15: 1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales

existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden
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el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacioén, administraciéon y conservacion
de dichos recursos. 2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serfan perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o autorizar
cualquier programa de prospecciéon o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras. Los pueblos interesados deberan participar siempre que sea posible en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por

cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

De esta forma, la especial importancia que para las culturas de los Pueblos Indigenas
revisten las tierras y territorios —incluso aquellos que no estén exclusivamente
ocupados por ellos— se desprenden estas normas sobre salvaguardia en la utilizacion

de dichas tierras y territorios.

Esta especial relacion ha sido recogida, ademas, por la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que ha desarrollado los estandares contenidos en
los tratados internacionales sobre la proteccion del patrimonio cultural de pueblos indigenas
desde la primera sentencia en la materia (2005), relacionando los derechos a la identidad

cultural de estos pueblos y su vinculaciéon con la propiedad colectiva de las tierras.

En ese sentido, especial relevancia tienen los casos Caso Comunidad Indigena Yakye Axa
Vs. Paraguay (2005); Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (2012);
Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus
Miembros Vs. Panama (2014); Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam (2015).

El afio 2005, a través de la sentencia del Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs.
Paraguay, la Corte IDH por primera vez mostro la estrecha relacion entre las tierras y

territorios con el patrimonio cultural indigena y como los dafios a estos, acarrean como
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consecuencia, menoscabos también a su patrimonio cultural.

“Los Estados deben tener en cuenta que los derechos territoriales indigenas
abarcan un concepto mas amplio y diferente que esta relacionado con el
derecho colectivo a la supervivencia como pueblo organizado, con el control de
su habitat como una condicién necesaria para la reproduccién de su cultura,
para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de vida. La propiedad
sobre la tierra garantiza que los miembros de las comunidades indigenas
consetven su patrimonio cultural”®.

“La garantia del derecho a la propiedad comunitaria de los pueblos indigenas debe
tomar en cuenta que la tierra esta estrechamente relacionada con sus tradiciones
y expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus artes y rituales, sus
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, sus artes culinarias, el
derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores. En funciéon de su
entorno, su integracion con la naturaleza y su historia, los miembros de las
comunidades indigenas transmiten de generaciéon en generacion este
patrimonio cultural inmaterial, que es recreado constantemente por los
miembros de las comunidades y grupos indigenas”*.

“De igual forma, la Corte observa que la significaciéon especial que la tierra tiene para
los pueblos indigenas en general, y para la Comunidad Yakye Axa en particular [...],
implica que toda denegacién al goce o ejercicio de los derechos territoriales
acarrea el menoscabo de valores muy representativos para los miembros de
dichos pueblos, quienes corren el peligro de perder o sufrir dafios irreparables
en su vida e identidad cultural y en el patrimonio cultural a transmitirse a las

9945

futuras generaciones”” (Destacado nuestro)

4 Parrafo 146. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de
junio de 2005. Serie C No. 125.
44 Parrafo 154. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de
junio de 2005. Serie C No. 125.
45 Parrafo 203. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de
junio de 2005. Serie C No. 125.
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El afio 2012, la Corte IDH resolvi6 el Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs.
Ecuador, profundizé el vinculo entre los territorios indigenas y el patrimonio cultural,

sefialando que:

“En relacion con lo anterior, la Corte ha reconocido que “[a]l desconocerse el derecho
ancestral de las comunidades indigenas sobre sus territorios, se podrtia[n] estar
afectando otros derechos basicos, como el derecho a la identidad cultural y la
supervivencia misma de las comunidades indigenas y sus miembros”. Puesto que el
goce y ejercicio efectivos del derecho a la propiedad comunal sobre “la tierra
garantiza que los miembros de las comunidades indigenas conserven su
patrimonio”, los Estados deben respetar esa especial relacion para garantizar su
supervivencia social, cultural y econémica. Asimismo, se ha reconocido la estrecha
vinculaciéon del territorio con las tradiciones, costumbres, lenguas, artes, rituales,
conocimientos y otros aspectos de la identidad de los pueblos indigenas, sefialando que
“le]n funcién de su entorno, su integracion con la naturaleza y su historia, los
miembros de las comunidades indigenas transmiten de generacién en generacioén este
patrimonio cultural inmaterial, que es recreado constantemente por los miembros de
las comunidades y grupos indigenas™*.

220. La Corte considera que la falta de consulta al Pueblo Sarayaku afect6 su identidad
cultural, por cuanto no cabe duda que la intervencién y destruccion de su
patrimonio cultural implica una falta grave al respeto debido a su identidad
social y cultural, a sus costumbres, tradiciones, cosmovision y a su modo de
vivir, produciendo naturalmente gran preocupacion, tristeza y sufrimiento entre

los mismos.

En ese mismo sentido los afios 2014 y 2015, la Corte IDH conocié dos casos relacionados al
concepto de patrimonio cultural indigena, el Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de
Madungandi y Embera de Bayano y sus Miembros Vs. Panama (2014) y el Caso

Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam (2015), en los que se sefial6 lo siguiente:

46 Parrafo 212. Corte IDH. Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27
de junio de 2012.
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“Este Tribunal observa que la falta de concrecién del derecho a la propiedad comunal
de los miembros de los referidos pueblos, asi como las condiciones de vida a las que se
han visto sometidos como consecuencia de la demora estatal en la efectivizacion de sus
derechos territoriales deben ser tomadas en cuenta por la Corte al momento de fijar el
dafio inmaterial. De igual forma, la Corte observa que la significaciéon especial que la
tierra tiene para los pueblos indigenas en general, y para los pueblos Kuna y Embera en
particular, implica que toda denegaciéon al goce o ejercicio de los derechos
territoriales acarrea el menoscabo de valores muy representativos para los
miembros de dichos pueblos, quienes corren el peligro de perder o sufrir dafios
irreparables en su vida e identidad cultural y en el patrimonio cultural a

transmitirse a las futuras generaciones™’

. (Destacado nuestro)

En vista de que el Estado fue encontrado internacionalmente responsable por la
violacién de los articulos 1.1, 2, 3, 21, 23 y 25 de la Convencion, lo cual acarred el
menoscabo de valores muy representativos para los miembros de los Pueblos Kalifia y
Lokono, mismos que impactan en su identidad cultural y en el patrimonio cultural a
transmitirse a las futuras generaciones, la Corte estima apropiado, como lo ha hecho en
casos anteriores, establecer la creacién de un fondo de desarrollo comunitario como
compensacion por el dafio material e inmaterial que los miembros de dichos pueblos
han sufrido. En este sentido, dicho fondo es adicional a cualquier otro beneficio

presente o futuro que corresponda a los Pueblos Kalifia y Lokono con motivo de los

deberes generales de desarrollo del Estado®

Asi, las sentencias en los Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay (2005); Caso
Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador (2012); Caso de los Pueblos
Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus Miembros Vs. Panama

(2014); Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam (2015), revelan la interdependencia

4’Parrafo 246. Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus Miembros Vs.
Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014.

48 Parrafo 295. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre
de 2015.
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entre los derechos a la identidad y patrimonio cultural de los pueblos indigenas con los
derechos territoriales, y su especial vinculo con la tierra. La cultura es una forma de vida

intrinsecamente vinculada al territorio.

Desconocer el derecho ancestral de las comunidades indigenas sobre sus territorios, podria
afectar el derecho a la identidad cultural e, inclusive, poner en riesgo la supervivencia misma de

las comunidades y a sus miembros (Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay).

Por otro lado, y como la intervenciéon al patrimonio cultural indigena, podria afectar su
identidad cultural y social, costumbres y tradiciones, cosmovision y modos de vida, estas
requeriran Consulta Indigena en los términos del Convenio 169 (Caso del Pueblo Indigena

Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador).

En relacién a este dltimo punto, cabe destacar que el afio 2019 la Comisioén Interamericana de
DDHH estudi6 la Situacién de los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y
Tribales de la Panamazonia, donde, ademais de reafirmar la relacion territorios-cultura,

abordo la relacion entre el Patrimonio Cultural de los Pueblos indigenas y la Consulta Indigena.

297. En ese marco, el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados sobre las
decisiones que puedan afectarlos se relaciona también con sus derechos culturales, en la
medida en que la cultura puede resultar afectada por tales decisiones. Asi, la CIDH ha
reconocido que los Estados deben respetar, proteger y promover las tradiciones,
instituciones y costumbres de los pueblos indigenas y tribales, por ser éstas un
componente intrinseco de la forma de vida de estos pueblos. En ese sentido, la
obligacion estatal de desarrollar procesos de consulta en el marco de actividades
empresariales que pueden generar efectos sobre sus derechos, no solo se vincula
directamente con su derecho de propiedad colectiva, sino también, con la obligacién
estatal de adoptar medidas especiales para proteger sus derechos culturales.

301. La CIDH reitera lo sefialado por la Corte IDH en el sentido que la cultura de los

pueblos indigenas responde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el
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mundo, construida a partir de su estrecha relacién con sus tierras tradicionales y
recursos naturales. De conformidad con ello, los Estados deben garantizar, en
condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de los derechos de las personas que
estan sujetas a su jurisdiccion. Para garantizar efectivamente estos derechos, al
interpretar y aplicar su normativa interna, deben tomar en consideracion las
caractetisticas propias que diferencian a los miembros de los pueblos indigenas de la

poblacién en general y que conforman su identidad cultural.

Asi, desde los estandares internacionales de derechos humanos, se busca preservar la
diversidad cultural en un Estado, incluido entonces, el patrimonio cultural indigena. Esta
proteccion, incluye la obligacion de adoptar medidas especiales para proteger la cultura,
incluyendo la aplicaciéon de la Consulta Indigena o el reconocimiento de los derechos

ancestrales de las comunidades indigenas sobre sus tierras y territorios.

Estandares nacionales sobre Derecho Humanos relacionados a Patrimonio cultural

de Pueblos indigenas.

LLa Constitucion Politica de la Republica reconoce en su articulo 1 que: “Las personas nacen
libres e iguales en dignidad y derechos. [...] El estado esta al servicio de la persona humana y
su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su
mayor realizacioén espiritual y material posible, con pleno respeto de los derechos y garantias
que esta Constitucion establece. Es deber del Estado [...] promover la integracién armonica de
todos los sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad

de oportunidades en la vida nacional”
No obstante, la Constitucién no hace una referencia expresa a los pueblos indigenas, ni a sus

derechos, y no reconoce a Chile como un Estado pluricultural, ni multicultural, ni intercultural

(Informe Anual situacion de los Derechos Humanos en Chile 2015, pagina 192). A nivel legal,
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la interculturalidad es reconocida en cuatro cuerpos legales: en la Ley General de Educacién®,
el Decreto Ley N° 2.763 del Ministerio de Salud de 1979, la Ley Indigena 19.253"' y por
ultimo la Ley 20.584 de Derechos y Deberes de los Pacientes™. Adicionalmente, a nivel
reglamentario, existen diversos cuerpos normativos donde se establecen referencias y

mandatos a adoptar enfoques interculturales™.

Ademas, como sefial6 el INDH en su Informe Anual el afio 2015, es importante destacar que
desde el 2008 existe un Instructivo Presidencial que incentiva a los o6rganos de la
administracion central a profundizar, entre otras cosas, los lazos de la sociedad en su conjunto
con los valores y la cultura indigena. En particular, dicho instructivo mandata: (1) a que en cada
Ministerio e Intendencia se cree una Unidad de Asuntos Indigenas; (2) Que se establezcan
acciones en cada Ministerio con el fin de incentivar las politicas de reconocimiento, promocion
y fomento de la diversidad cultural; (3) que se estudien las politicas, planes y programas de cada
Ministerio para incorporar la pertinencia indigena; (4) que se establezcan mecanismos de
informacién y consulta a los pueblos indigenas y; (5) que se establezcan medidas de

informacién del disefio o ejecucion de planes y programas destinados a los pueblos indigenas

49 “[e]l sistema educativo chileno se construye sobre la base de los derechos garantizados en la Constitucién, asi como en los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes y, en especial, del derecho a la educacién y la
libertad de ensefianza. Se inspira, ademds, en los siguientes principios: [...] I) Interculturalidad. El sistema debe reconocer y
valorar al individuo en su especificidad cultural y de origen, considerando su lengua, cosmovision e historia. [...]”.

50 Indica en su art. 4 que “[a]l Ministerio de Salud le correspondera formular, fijar y controlar las politicas de salud. En
consecuencia, tendra, entre otras, las siguientes funciones: [...] 16.-Formular politicas que permitan incorporar un enfoque de
salud intercultural en los programas de salud en aquellas comunas con alta concentracion indigena”.

51 El art. 32 sefiala que “La Corporacién, en las areas de alta densidad indigena y en coordinacién con los servicios u
organismos del Estado que correspondan, desarrollard un sistema de educacién intercultural bilinglie a fin de preparar a los
educandos indigenas para desenvolverse en forma adecuada tanto en su sociedad de origen como en la sociedad global. Al
efecto podrd financiar o convenir, con los Gobiernos Regionales, Municipalidades u organismos privados, programas
permanentes o experimentales”, y agrega en el art. 39, que “La Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena es el organismo
encargado de promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la accién del Estado en favor del desarrollo integral de las personas y
comunidades indigenas, especialmente en lo econémico, social y cultural y de impulsar su participacién en la vida nacional.
[...] b) Promover las culturas e idiomas indigenas y sistemas de educacién intercultural bilingiie en coordinacién con el
Ministerio de Educacion”.

52 El art. 7 que “[e]n aquellos territorios con alta concentracién de poblacién indigena, los prestadores institucionales publicos
deberan asegurar el derecho de las personas pertenecientes a los pueblos originarios a recibir una atencién de salud con
pertinencia cultural, lo cual se expresara en la aplicacién de un modelo de salud intercultural validado ante las comunidades
indigenas, el cual deberd contener, a lo menos, el reconocimiento, proteccion y fortalecimiento de los conocimientos y las
practicas de los sistemas de sanacién de los pueblos originarios; la existencia de facilitadores interculturales y sefializacién en
idioma espafiol y del pueblo originatio que corresponda al territorio, y el derecho a recibir asistencia religiosa propia de su
cultura”.

53 El decteto que crea la Comisién de Asuntos Indigenas en el Ministerio de Agricultura; en el Reglamento Organico de los
Servicios de Salud; en la Resolucién que fija la estructura organica del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y en la
Resolucion de Participacién Ciudadana del Ministerio de Educacién, y en la resolucion referida a formadores de educadores
tradicionales de los pueblos indigenas del Ministerio de Educacion.
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(Informe Anual situacion de los Derechos Humanos en Chile 2015, p.194).

El ano 2017, a través de la Ley N°21.045 que crea el Ministerio de las Culturas, Las Artes y
el Patrimonio, se crearon dos instituciones especializadas, encargadas de gestionar el

Patrimonio Cultural:

a) El Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, dependiente de ese Ministerio y es
considerado para todos los efectos, sucesor y continuador legal de la Direccién de Bibliotecas,
Archivos y Museos, y cuyo objetivo es implementar politicas y planes, y disefiar y ejecutar
programas destinados a dar cumplimiento a las funciones del Ministerio, en materias relativas
al folclor, culturas tradicionales, culturas y patrimonio indigena, patrimonio cultural material e
inmaterial; e infraestructura patrimonial, como asimismo, a la participaciéon ciudadana en los
procesos de memoria colectiva y definicion patrimonial (articulo 23).

b) La Subsecretaria del Patrimonio Cultural, cuyo objetivo es proponer politicas al Ministro
y disefiar y evaluar planes y programas en materias relativas al folclor, culturas tradicionales,
culturas y patrimonio indigena, patrimonio cultural material e inmaterial, infraestructura
patrimonial y participacion ciudadana en los procesos de memoria colectiva y definicion

patrimonial (Articulo 11).

Ambas instituciones se rigen por los siguientes principios: (i) principio de “reconocimiento
cultural de los pueblos indigenas’, de acuerdo prescribe el articulo 1° de la Ley, y que se
define como la obligacion de “reconocer, respetar y promover las culturas de los pueblos indigenas, sus
prdcticas ancestrales, sus creencias, su bistoria y su cosmovision, teniendo especial consideracion con el desarrollo
de la cultura, las artes y el patrimonio cultural indigena”; (1) principio de “diversidad cultural’, y que
se traduce en reconocer y promover el respeto a la diversidad cultural, la interculturalidad, la
dignidad y el respeto mutuo entre las diversas identidades que cohabitan en el territorio
nacional como valores culturales fundamentales; (i) principio de “democracia y
participacion cultural’, que consiste en reconocer que las personas y comunidades son
creadores de contenidos, practicas y obras con representaciéon simbolica, con derecho a

participar activamente en el desarrollo cultural del pais; y tienen acceso social y territorialmente
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equitativo a los bienes, manifestaciones y servicios culturales.

Adicionalmente, el Patrimonio Cultural se encuentra protegido inorganicamente por un
conjunto de normas y cuerpos legales, a saber; la Ley 17.288 sobre Monumentos
Nacionales (1970)**; la Ley 20.021 modifica la Ley sobre Monumentos
Nacionales con el objeto de crear una nueva figura penal y sustituir la unidad en
que se expresan sus multas; la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente y sus modificaciones — al incluir la cultura dentro del concepto de
medio ambiente-; la Ley 16.441 que crea el Departamento de Isla de Pascua; la
ley 17.236 que establece normas a favor del ejercicio, practica y difusiéon de las
artes y en general, del Patrimonio Cultural y artistico nacional; la Ley 19.253 que
establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas y crea
la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; la ley 19.721 que estimula la
inversion privada y las donaciones en proyectos culturales, la ley General de

Urbanismo y Construcciones, entre otras.
6. SOBRE LA LIBERTAD RELIGIOSA DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS

El concepto de religién es bastante extenso e incluye muchas cosmovisiones diferentes. El
Comité de Derechos Humanos de la ONU ha declarado que el Articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos protege ampliamente e incluye “la libertad de
pensamiento sobre todas las cuestiones, las convicciones personales y el compromiso con la
religion o las creencias, ya se manifiesten a titulo individual o en comunidad con otras

personas.”

De acuerdo al Comité de Derechos Humanos, en su Observacion General 22 (parrafo cuatro)
sobre el articulo 18 del Pacto “El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion (que incluye la libertad de tener creencias) en el parrafo 1 del articulo 18 es profundo y

de largo alcance; abarca la libertad de pensamiento sobre todas las cuestiones, las convicciones

54
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personales y el compromiso con la religion o las creencias, ya se manifiesten a titulo individual
o en comunidad con otras personas. El Comité sefiala a la atenciéon de los Estados Partes el
hecho de que la libertad de pensamiento y la libertad de conciencia se protegen de igual modo
que la libertad de religion y de creencias. El caracter fundamental de estas libertades se refleja
también en el hecho de que, como se proclama en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto, esta

disposicion no puede ser objeto de suspension en situaciones excepcionales.”

Desde este punto de vista, el articulo 18 protege las creencias teistas, no teistas y ateas, asi
como el derecho a no profesar ninguna religiéon o creencia. Los términos ‘creencias’ y ‘religion’
deben entenderse en sentido amplio. El Articulo 18 no se limita en su aplicaciéon a las
religiones tradicionales o a las creencias con caracteristicas o practicas institucionales analogas a

las de las religiones tradicionales.

Tal como lo ha mencionado el INDH en su Informe Anual 2019, “Del analisis de los Tratados
Internacionales ratificados y vigentes para Chile, especialmente el articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 12 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, se distinguen claramente dos ambitos del derecho a la libertad de
creencia: la de poseer una y la de manifestarla o practicarla. Mientras el derecho a poseer una
creencia es absoluto, no admitiendo ninguna restriccion, el derecho a manifestarla admite

2955

restricciones.

La cultura de los pueblos indigenas es un elemento definitorio de su identidad. En esta linea
el mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas ha formulado la
siguiente definicién no exhaustiva de cultura indigena: “Las culturas de los pueblos indigenas
comprenden manifestaciones tangibles e intangibles de sus modos de vida, realizaciones y
creatividad, y son una expresion de su libre determinaciéon y de sus relaciones espirituales y
fisicas con sus tierras, territorios y recursos. La cultura indigena es un concepto holistico
basado en valores materiales y espirituales comunes, e incluye manifestaciones distintivas en el

idioma, la espiritualidad, la composicién del grupo, las artes, la literatura, los conocimientos

5 INDH, Informe Anual 2019, pagina 72.
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tradicionales, las costumbres, los ritos, las ceremonias, los métodos de produccion, los
festejos, la musica, los deportes y juegos tradicionales, el comportamiento, los habitos, las
herramientas, la vivienda, las prendas de vestir, las actividades econdémicas, la moral, los
sistemas de valor, las cosmovisiones, las leyes y actividades tales como la caza, la pesca, la caza

con trampas y la recoleccién silvestre”.”

La libertad religiosa en general se encuentra plasmada en distintas fuentes normativas del

derecho internacional de los derechos humanos, entre ellas:

Declaracion Universal de Derechos Humanos (Art. 18):

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religiéon o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en

privado, por la ensefanza, la practica, el culto y la observancia.

Declaracion Americana de Derechos Humanos (Att. 3):
Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de

manifestarla y practicarla en publico y en privado.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 18):

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; este
derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccion, asi
como la libertad de manifestar su religiéon o sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la

enseflanza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o

56 A/HRC/EMRIP/2012/3, part. 51-52. Véase también Comité de Detechos Humanos, Observacion general N° 23 (1993)
sobre el articulo 27 (derechos de las minorias), parr. 7; y Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion
general N° 21 (2009) sobre el derecho a la cultura, parr. 10.
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de adoptar la religiéon o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias estara sujeta unicamente
a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el

orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacién

religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 27):

En los Estados en que existan minorfas étnicas, religiosas o lingtiisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorfas el derecho que les corresponde, en comun con
los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su

propia religién y a emplear su propio idioma.

Convencion Internacional sobre Todas las Formas de Discriminacion Racial (Art 5,
letra d, nimero vii):

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la
presente Convencién, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distinciéon de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente
en el goce de los derechos siguientes: d) Otros derechos civiles, en particular: vii) El derecho

a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

Convencion de Derechos del Nifio (Art. 2, numeral 2):
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminaciéon o castigo por causa de la condicién, las

actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
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familiares.

Convencion de Derechos del Nifio (Art. 14):

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la
evolucién de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta inicamente a
las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden,

la moral o la salud publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Belem do Par (Art. 3 letra i):

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los
Derechos Humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre Derechos Humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: i. el

derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley.

Convencion Americana de Derechos Humanos (Art. 12): “Libertad de Conciencia y de
Religion”

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este derecho implica
la libertad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar de religiéon o de creencias,
asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual o

colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de

conservar su religién o sus creencias o de cambiar de religién o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias estd sujeta inicamente a
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las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el

orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la

educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Cuando se relaciona el concepto de religion o creencia con los pueblos originarios, parece
menester detenerse en dos fuentes fundamentales, por una parte, los estandares establecidos en
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Pueblo Indigenas y, por otra, los Articulos 5(a) y

8 de la Convenio 169 de la OIT.

1. Declaracion de las Naciones Unidas sobre Pueblos Indivenas

La Declaracién proclama el derecho de los pueblos indigenas a manifestar, practicar,
desarrollar y ensefiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y religiosas, a
mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder a ellos privadamente (art.
12). El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha declarado que “los Estados
partes deben también respetar el derecho de los pueblos indigenas... a mantener y reforzar su
relacién espiritual con sus tierras ancestrales y otros recursos naturales que tradicionalmente
hayan poseido, ocupado o utilizado y que sean indispensables para su vida cultural”.”’
Ademas, la Declaracion estipula la proteccion de la identidad propia y la integridad cultural de
los pueblos indigenas por medio de:

- El derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones culturales (Articulo 5)

- El derecho a pertenecer a una comunidad o nacién, de conformidad con las

costumbres de la comunidad o nacién de que se trate (Articulo 9)

- El derecho a practicar, revitalizar y transmitir sus costumbres y tradiciones culturales

(Articulo 11)

57 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 21 (2009), parr. 49
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- El derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales,
costumbres, espiritualidad, tradiciones y sistemas juridicos (Articulo 34)

- El derecho a mantener, controlar y desarrollar su patrimonio cultural y sus
conocimientos tradicionales (Articulo 31)

- El derecho a no ser sometidos a la asimilacidén forzada o la destruccién de su cultura

(Articulo 8).

11 Derecho Nacional

La Constitucién Politica de la Republica asegura: “la libertad de conciencia, la manifestacién de
todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las
buenas costumbres o al orden publico”. Asimismo, la Ley 19.638 asegura la seguridad para
estas. Por su parte, la ley 19.253, en su articulo 7, sefiala expresamente que “El Estado
reconoce el derecho de los indigenas a mantener y desarrollar sus propias manifestaciones
culturales. El Estado tiene el deber de promover las culturas indigenas, las que forman parte

del patrimonio de la Nacién chilena”.

Desde este punto de vista, segun lo sefialado por el INDH en su Informe Anual 2019 “El
Estado chileno debe garantizar que todas las personas desarrollen libremente su actividad
religiosa, como también la libertad que las iglesias y templos —de cualquier confesion—

9558

necesitan para realizar su quehacer.

Principios del derecho a la libertad religiosa

Libertad religiosa_y concepto de culto

De acuerdo al Comité de Derechos Humanos, en su Observacion General 22 (parrafo cuatro)

sobre el articulo 18 del Pacto: “La libertad de manifestar la propia religion o las propias

58 INDH, Informe Anual 2019, pagina 72.
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creencias puede ejercerse ‘individual o colectivamente, tanto en publico como en privado’. La
libertad de manifestar la religién o las creencias mediante el culto, la celebracion de los ritos, las
practicas y la enseflanza abarca una amplia gama de actividades. El concepto de culto se
extiende a los actos rituales y ceremoniales con los que se manifiestan directamente las
creencias, asi como a las diversas practicas que son parte integrante de tales actos,
comprendidos la construccién de lugares de culto, el empleo de férmulas y objetos rituales, la

exhibiciéon de simbolos y la observancia de las fiestas religiosas y los dias de asueto”.

Lugares de culto

Sobre los lugares de culto, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha sefialado
que los Estados deben “asegurar que los lugares religiosos, sitios, templos o simbolos sean
completamente respetados y protegidos, y tomar medidas adicionales en casos que sean

vulnerables a profanaciéon o destruccion”

No limitacidn de religiones

La libertad religiosa no se limita en su aplicacion a las religiones tradicionales o a las religiones
y creencias con caracteristicas o practicas institucionales analogas a las de las religiones
tradicionales. Por eso, el Comité ve con preocupacion cualquier tendencia a discriminar contra
cualquier religién o creencia, en particular las mas recientemente establecidas, o las que
representan a minorfas religiosas que puedan ser objeto de la hostilidad por parte de una

comunidad religiosa predominante.

Sitios sagrados y pueblos originarios

Los pueblos indigenas —como todos los grupos humanos— poseen sitios sagrados que son
simbolos esenciales de su identidad y, por tanto, constituyen su patrimonio cultural. En
particular respecto del pueblo Mapuche, el INDH ha sefialado que “el espacio natural en la

concepcién mapuche representa una nocién compleja que trasciende la pura materialidad del
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territorio en el que se habita. Se trata de una relacién vital, con expresiones concretas en el
orden social, econémico, filoséfico y religioso. El impacto, por tanto, a eventuales alteraciones
de estos espacios, no se limita a la relacién de propiedad y dominio que respecto de ellos pueda

tener y ejercer dicho pueblo™”.

De acuerdo a la Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de la
UNESCO, el patrimonio intangible es un acervo de conocimientos y técnicas que se
transmiten de generacién en generacién, que consta de tradiciones o expresiones vivas
heredadas de los antepasados y transmitidas a los descendientes. Se compone de tradiciones
orales, artes del espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas
relativos a la naturaleza y al universo, ademas de “saberes” y técnicas vinculadas a la artesania
tradicional. Por tanto, el patrimonio intangible es al mismo tiempo tradicional, contemporaneo

y vivo; también es integrador, representativo y basado en una comunidad humana especifica.

Asimismo, el patrimonio cultural es tangible y se encarna en monumentos, grupos de edificios
y sitios naturales a los que las culturas otorgan valor historico, estético, arqueoldgico, cientifico,
etnolégico o antropolégico. No debe confundirse con el patrimonio natural, es decir, con
formaciones fisicas, biolégicas y geoldgicas excepcionales; habitats de especies animales y
vegetales amenazadas, y zonas que tengan valor cientifico, de conservacion o puramente

estético.

En este sentido y referido a los conflictos socio-ambientales reconocidos en el mapa de
conflictos socio-ambientales del INDH, el informe anual del Instituto Nacional de Derechos
Humanos del afio 2016 sefial6 que “existe una proporcion importante de estos conflictos
(60%) que estan en zonas que se alegan como usadas para actividades tradicionales o de
caracter ceremonial, y que ocurren principalmente por la construccion de proyectos
energéticos. Hste es, por ejemplo, el caso del conflicto en que comunidades mapuche-williche

se oponen a la construccion de la Central Osorno en el rio Pilmaiquén, pues esta implicaria la

5 INDH, “Misiéon de Observacién en la Region de la Araucania 2013: Proyectos de Inversion en Tierras y Territorios
Indigenas Mapuche”, pagina 32.
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afectacion del complejo ceremonial sagrado Ngen Mapu Kintuante”.*

Desde este punto de vista, el INDH ha mencionado en previas misiones de observacion por la
afectacion de la instalacion de proyectos hidroeléctricos que tengan el potencial de afectar
lugares sagrados que “la trascendencia de los efectos de una intervencién en un espacio
considerado sagrado, con transcendencia en los ambitos sociales, culturales y econémicos, es
que sitia a los mapuche, en palabras del werken de la comunidad de Carilafquén, en la
imposibilidad de negociar: “Nosotros no vamos a negociar (...). Si pudiésemos negociar la
cuestion ya estarfa resuelta, pero desgraciadamente no podemos negociar. No nos esta
permitido negociar, ésa es la razon de porque estamos todavia aqui y hay mucha gente que va a
luchar porque esto no se haga”', agregando que “Las empresas, a pesar del caracter privado de
su accionar, deben prever los impactos que su actividad genera en el ejercicio y goce de los
derechos de los que son titulares los pueblos indigenas. Ello importa determinar
anticipadamente las consecuencias que dicha actividad tendra en el ejercicio y goce de los
derechos de propiedad, a la identidad cultural, a la consulta previa entre otros asumiendo el
hecho que se esta frente a sujetos titulares, de derechos colectivos e individuales, a los cuales
los instrumentos internacionales de derechos humanos han reconocido la capacidad de decidir
sobre sus prioridades de desarrollo. El INDH advierte que los titulares de proyectos de
inversién a emplazarse en territorios con presencia de pueblos originarios deben actuar con la

9562

debida diligencia que esa realidad en particular reclama.
POR TANTO, Y EN MERITO DE LO EXPUESTO

Solicito a S.S.I.: Tener presente en su resolucion los estandares desarrollados en el presente

amicus curiae, en caso de estimarlo pertinente.

OTROSI: Hacemos presente a SSI. que la legitimacion activa para estos efectos, esta dada por

el articulo 2° de la Ley N° 20.405, que crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos, en

¢ INDH, Informe Anual 2016, pagina 161.
o1 INDH, Informe Misién de Observacion Proyecto Central Hidroeléctrica “Los Aromos”, pagina 19.
02 Idem, pagina 34.
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adelante INDH, el dispone que El Instituto tiene por objeto la promocion y proteccion de los
derechos humanos de las personas que habiten en el territorio de Chile, establecidos en las
normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales suscritos y ratificados por
Chile y que se encuentran vigentes, asi como los emanados de los principios generales del
derecho, reconocidos por la comunidad internacional. Para cumplircon este objetivo, el INDH
tendrd, entre otras facultades, las siguientes sefialadas respectivamente en los numeros 2, 4 y 5
del articulo 3° de la Ley 20.405: “Comunicar al Gobierno y a los distintos drganos del Estado que estime
convenientes, su opinion respectode las sitnaciones relativas a los derechos humanos que ocurran en cualquier parte
del pais; y, - Promover que las pricticas nacionales se armonicen con los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, a fin que su aplicacion sea efectivay - Deducir acciones
legales ante los tribunales dejusticia, en el dmbito de su competencia. En eercicio de esta atribucion,
ademds  de deducir querella respecto de  hechos que revistan cardcter de crimenes de genocidio, de lesa
bumanidad o de guerra, tortura, desaparicion forgada de personas, trdfico ilicito de migrantes o trata de
personas, podrd deducir los recursos de proteccion y amparo consagrados respectivamente en los articulos 20 y

21 de la Constitucion, en el ambito desu competencia’.
POR TANTO, solicito a S.S.1.: tenerlo presente.

SEGUNDO OTROSI: Sirvase S.S.I, tener por acompafiados los siguientes documentos en
los cuales consta mi personeria para actuar por el INDH:

a) Copia de la reducciéon a escritura publica Repertorio N° 11138-2010 de la Sesién
Constitutiva del Consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos de fecha 30 de julio de
2010, suscrita ante el Notario Publico de Santiago Ma. Loreto Zaldfvar Mackenna.

b) Copia de la Resolucién Exenta N° 219-2019, de fecha 29 de julio de 2019 del INDH,

que da cuenta el nombramiento de don Sergio Micco Aguayo, como Director del Instituto

Nacional de Derechos Humanos.
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