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La Mision de Observacion “Quintero-
Puchuncavi-La Greda” tuvo como
objetivo conocerin situ la situacion de
contaminacion existente en la zona.
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Mandato legal del INDH

El articulo 20 de la Ley N° 20.405, que crea el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, dispone que “El Instituto tiene por objeto la promocién y proteccién
de los derechos humanos de las personas que habiten en el territorio de Chile,
establecidos en las normas constitucionales y legales; en los tratados inter-
nacionales suscritos y ratificados por Chile y que se encuentran vigentes, asf
como los emanados de los principios generales del derecho, reconocidos por
la comunidad internacional.” Para cumplir con este objetivo, el INDH tendra,
entre otras facultades, las siguientes sefialadas en el articulo 3° de la ley:

Comunicar al Gobierno y a los distintos érganos del Estado que estime con-
venientes, su opinidn respecto de las situaciones relativas a los derechos
humanos que ocurran en cualquier parte del pais; y,

Promover que las practicas nacionales se armonicen con los tratados inter-
nacionales de derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes, a fin que su aplicacion sea efectiva;

Segln el articulo 4° de la citada ley, para cumplir sus atribuciones, el INDH
podra obtener todas las informaciones y documentos necesarios para el examen
de las situaciones comprendidas en el &mbito de su competencia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8°, el Consejo del INDH podra
comisionar a uno o mas consejeros o al Director para recibir, fuera de su lugar
de asiento, informaciones relativas a su competencia.
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1. Mandato de la Mision de Observacion

Através de los medios de comunicacion, la ciudadania ha conocido del problema
ambiental del lugar y sus consecuencias, en particular sobre nifios y nifias de
la escuela de La Greda. Estos antecedentes se habfan conocido en el INDH a
través del Consejero Enrique Nufiez.

Las organizaciones de la Red Social Ambiental de la Region de Valparaisoy la
organizacién Chinchimén solicitaron a la Directora del INDH la presencia en el
area de Ventanas para conocer in situ la situacién de contaminacién existente
en la zona.

Mediante Resolucion Exenta NO 217, de 14 de septiembre, la Directora resolvié
comisionar a Gloria Maira, de la Unidad de Estudios, Rodrigo Bustos, de la
Unidad Juridico-Judicial para que concurrieran a Puchuncavi-Quintero-La Greda,
junto al consejero Enrique NUfiez, a fin de realizar una visita a terreno y entre-
vistarse directamente con representantes de organizaciones ambientalistas y
de la comunidad afectada.

2. Programa de visitas

A este objeto, a las 11 horas del dia 14 de septiembre, la misién estuvo en
Puchuncaviy desde alli se movilizé por la zona afectada acompafiada por

«  Ricardo Correa, de la Organizacion Chinchimén;
. Marcela Rey, de la Organizacion Chinchimén;
- José Frias, de la Red Social Ambiental de la Regi6n de Valparaiso.

En el recorrido hubo posibilidades de ir a la Escuela de la Greda y sostener una
conversacion con Victor Cisternas, su Director.

Finalizado el recorrido, la misién tuvo una reunion de sintesis con los/a repre-
sentantes de las organizaciones ambientalistas, donde el INDH aclaré su rol
especifico y sus atribuciones, y se exploraron posibles acciones futuras.



3. Desarrollo de la Mision

A. CONTENIDO DE LAENTREVISTA CON REPRESENTANTES DE LA
ORGANIZACION CHINCHIMEN Y DE LA RED SOCIAL AMBIENTAL DE
LA REGION DE VALPARAISO

HECHOS DENUNCIADOS EN ENTREVISTAS SOBRE LAS EMANACIONES
TOXICAS DE LOS ULTIMOS MESES

El dfa 23 de marzo de 2011, en circunstancias que la Divisién de Ventanas de
Codelco Chile efectuaba la puesta en marcha de la fundicion de dicha empresa,
luego de su proceso de mantencion anual, se produjo la liberacién al medio
ambiente de una nube toxica de color azulino, compuesta por didxido de azufre
o anhidrido sulfarico, gases contaminantes cuyos efectos nocivos para la salud
de las personas recayeron, en lo inmediato, en los habitantes de las comunidades
de La Greda, Ventana, Campiche, La Chocota, Horcén y Mallen.

En ese contexto, la nube produjo un grave efecto en un grupo de treinta y cinco
personas, dentro de las cuales se encuentran veintitrés menores de edad y diez
profesores de la Escuela Bésica La Greda, ubicada en la comuna de Puchuncavi;
una del complejo educacional Sargento Aldea, el sector de Ventanas, y una de
la Escuela Basica La Chocota, quienes presentaron sintomas de intoxicacion,
entre ellos cefalea, mareos, vomitos y desmayos, lo que obligo a la suspension
de las actividades académicas y su inmediato traslado al Centro de Salud
Familiar de Ventanas.

Con posterioridad, ocurrieron otros hechos de intoxicacién que nuevamente
habrian ocurrido por escapes de nubes toxicas desde la Division Ventana de
Codelco.

Primero, el dfa 31 de agosto, en la comuna de Quintero mas de 20 escolares
de cuatro colegios, presentaron sintomas de intoxicacién luego que estuvie-
ran expuestos a una nube contaminante que habria surgido desde el parque
industrial de Ventanas. Posteriormente, en la comuna de Puchuncavi cerca de
30 nifios y 5 profesores resultaron con sintomas de intoxicacién luego que una
nube de gases llegara hasta el Colegio José Velasquez.

ANTECEDENTES JUDICIALES APORTADOS EN LA ENTREVISTA

En relacién a los hechos del 23 de marzo, se presentaron 6 recursos de protec-
cién, entre ellos algunos interpuestos por los alcaldes de Quintero y Puchuncavi.
Los recursos fueron acumulados y rechazados en sentencia de 24 de mayo,
principalmente porque a juicio de la Corte de Valparaiso estos hechos serfan
aislados y la empresa ya habria tomado las medidas necesarias para impedir
su repeticion.

PARTE 3 . DESARROLLO DE LA MISION
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No obstante, el dia siguiente a la realizacién
de la visita se informé de la interposicién
de dos recursos de proteccion en contra

del SEREMI de salud por haberse decidido
de manera arbitraria la no realizacién de
los exdmenes a algunas personas de las
comunidades afectadas.

En el marco de estos recursos, se concedi6 una orden de no innovar, la cual fue
posteriormente revocada.

De todas formas, los recurrentes apelaron a la resolucién de la Corte de Apela-
ciones de Valparaiso y actualmente solo se encuentra pendiente la sentencia
de la Corte Suprema.

OTROS ANTECEDENTES SOBRE ACCIONES REALIZADAS EN RELACION
A LAS EMANACIONES TOXICAS DE LOS ULTIMOS MESES

La Comisién de Medio Ambiente de la Camara se ha constituido en Comisién
investigadora de estos hechos y la SEREMI de Salud ha dispuesto una serie de
medidas como la realizacién de exdmenes a nifios(as) y otras personas de las
comunidades afectadas.!

ANTECEDENTES MAS GENERALES ACERCA DE LA CONTAMINACION
EXISTENTE EN LA BAHIA DE QUINTERO

Més alla de los Gltimos episodios de contaminacidn, se informa por parte de los
representantes de las organizaciones ambientales que la situacién es compleja
en la Bahia de Quintero pues se encuentra sobrepoblada de industrias y sélo
dos participan del plan medio ambiental. Ademas, estan aprobadas 4 nuevas
centrales termoeléctricas en el mismo lugar. Informaron, igualmente, que los
planes de mitigacion por parte de las empresas son insuficientes frente al
impacto medio ambiental que producen.

Acello se agrega que, seglin los representantes de las organizaciones ecologistas,
la poblacién no estéd adecuadamente informada acerca de sus derechos y sus
formas organizativas son débiles (La Greda, que es una localidad muy pequena,
tiene dos juntas de vecinos). Ademas, las industrias son fuente de empleo para
los hahitantes de la zona, lo que pone a la poblacién en una situacién de vul-
nerabilidad en torno a su demanda por reparacion de los derechos afectados
y en relacién con formas de produccién menos contaminantes que requieren
planes de inversion por parte de las empresas.

CONTENIDO DE LA ENTREVISTA CON EL DIRECTOR DEL COLEGIO
DE LA GREDA

En la reunién con el director del Colegio se le consulté especialmente sobre los
hechos acaecidos el dia 23 de marzo pasado. Sobre eso no aporté antecedentes
nuevos a los ya conocidos por el INDH.

Frente a las alternativas de traslado del establecimiento educacional, el director
del Colegio informé que se trataria de un lugar cercano. Se le consultd entonces
respecto a si, a su juicio, existirfan garantias de que las/os) nifias(os) no queden



expuestas(os) a riesgos para su salud. Lo anterior, considerando, ademas, que
las(los) ninas(os) después de la jornada de clases volverian a sus casas, donde
nuevamente estarian expuestas(os) a riesgos. El director del colegio esta cons-
ciente de ello pero sefialé que con un traslado a lo menos se lograria “disminuir
los riesgos por 8 horas”.

B. OBSERVACION DE LA BAHIA DE QUINTEROS EN RECORRIDO CON
DIRIGENTES AMBIENTALISTAS

En el recorrido por la Bahia de Quintero se observé la existencia de maltiples
industrias en toda el borde costero, de las cuales muchas se encuentran muy
cercanas a lugares habitados.

Se observé también la existencia de un humedal encerrado entre las industrias,
con material de “relave” que, segln se informd, serfa inocuo pero que le quita
espacio al humedal.

Los territorios donde se depositan los desechos de las industrias son de propiedad
privada de las empresas, las que lo han comprado a personas de la comunidad.

Se observa el depésito de cenizas de la empresa AES Gener S.A. (se adjunta foto).

Se observan las importantes emanaciones de carbén de las empresa de Ventana
(se adjuntan fotos).

Se observa la existencia de plazas con juegos para niflos(as) construidas por
las empresas para la comunidad pero no se ve ninguna persona en esas plazas
(se adjuntan fotos).

PARTE 3 . DESARROLLO DE LA MISION
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4. Conclusiones

Si bien mediaticamente se ha puesto énfasis en el grave episodio de contami-
nacion ocurrido el dia 23 de marzo y en los posteriores del 31 de agosto y del
7 de septiembre, la situacion es mas compleja ya que sélo dos empresas de la
zona son parte del plan regulador ambiental y otras 15 no lo son. Actualmente
se encuentra discutiendo el nuevo plan regulador ambiental y ello constituye
una oportunidad para establecer restricciones a los agentes contaminantes.

En cuanto a los recursos judiciales, como ya se sefial6, esta pendiente la sen-
tencia de la Corte Suprema sobre la apelacion de los recursos de proteccién
presentados en relacién a los hechos del 23 de marzo. No queda claro si en
estos momentos la presentacion de un recurso de proteccién constituye una
via (til y eficaz para tutelar el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién de las personas de las comunidades afectadas.

Como se sefiald anteriormente, los recursos presentados a fines de marzoy en
abril no tuvieron éxito en primera instancia porque la Corte de Apelaciones
concluyé que se trat6 de un hecho aislado —un accidente- que por tanto no puede
ser asimilado a una contaminacién sostenida o permanente-. Cabe esperar la
resolucion de la Corte Suprema sobre la apelacién del recurso de proteccion.

Segln sefalaron los dirigentes ambientalistas y el director del colegio de La
Greda, la comunidad estaria muy dividida respecto a las acciones a seguir frente
a la contaminacién de la que son victimas e, incluso, acerca del traslado del
colegio de La Greda. Las opciones de traslado del establecimiento educacional
de La Greda no cumplen con la finalidad de resguardar a las(los) nifias(os) de
los riesgos a su salud a los que han estado sometidos por la contaminacién
ambiental existente en la zona.

SE GENERARON LOS SIGUIENTES COMPROMISOS POR PARTE DEL INDH:

« Respectoalos recursos judiciales, se propone realizar seguimiento del Recurso
de Proteccion en la Corte Suprema (Rol 5370-2011) y la situacion de la zona
para, eventualmente y dentro de nuestras competencias legales, presentar
alguna accién judicial.

- Seinformé a los dirigentes de las organizaciones ambientalistas que el Informe
Anual del Instituto de este afio 2011 incluira por primera vez un capitulo sobre
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. El “caso de La
Greda”y de la contaminacién en la zona va a ser parte del capitulo del informe,
entendiendo que su abordaje se centraré en la visibilizacién del problema 'y
sus desafios desde la perspectiva de los estandares en derechos humanos.

«  ELINDH solicitara informacion acerca de las medidas que han adoptado y/o
van adoptar al respecto las autoridades de diversos organismos publicos



(SEREMI de salud, educacién y medio ambiente) para resolver el problema
de contaminacion existente y la afectacion de los derechos de las personas
que alli residen.

En caso de que alguna de las organizaciones ambientalistas presente el caso
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, el INDH podria eva-
luar presentar un amicus curiae que pueda complementar la denuncia con un
examen del cumplimiento en este caso de los estandares internacionales por
parte del Estado de Chile.

Analizar, en conjunto con la Unidad de Educacién, la posibilidad de realizar
alguna actividad de promocion en derechos humanos - especialmente respecto
al derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién- en las zonas
de Puchuncavi, Quintero y La Greda.

Se entiende esta visita como exploratoria y se considera que debiera evaluarse
la realizacién de una segunda visita en la que se realicen reuniones con auto-
ridades locales como los alcaldes de las comunas de Quintero y Puchunavi asi
como con los SEREMI de salud, medio ambiente y educacién.

Se constata la necesidad de elaborar algiin protocolo en el que se establezcan
pardmetros especificos respecto a misiones en temas medio ambientales,
definiendo criterios que permitan estandarizar la forma en que se realiza la
observacion de zonas que pudieren estar contaminadas.

. Anexos

Carta enviada al INDH

Fotos de la visita.

Copia de transaccion entre la Ilustre Municipalidad de Puchuncaviy la empresa
AES Gener S.A.

Plano del parque industrial en la Bahia de Quintero.

Fallo de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, de 8 de enero de 2009,
recaido sobre Recurso de Proteccion presentado por contaminacion en zona
de Campiche.
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