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N° 59.172 Fecha: 26-1X-2012

Se ha dirigido a esta Contraloria General el Instituto Nacional de
Derechos Humanos solicitando un pronunciamiento respecto de la
procedencia de que Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile ejecuten sus funciones en compaiia de los

http://www.contraloria.cl/Legisjuri/DictamenesGeneralesMunicipal...mpresionDictamen?OpenForm&UNID=F2E8416214C32D2584257A720061D8A9 Pagina 1 de 5



medios de comunicacion social, permitiendo el registro de imagenes
que posteriormente son puestas a disposicion de la comunidad.

Requerido su informe, Carabineros de Chile expone, en sintesis, que
en razon de su mandato constitucional y legal de dar eficacia al
derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior,
dicha institucién se encuentra facultada para realizar servicios
policiales preventivos, de control de la ley y de investigacion criminal,
todo lo cual se desprende del inciso segundo del articulo 101 de la
Constitucién Politica de la Republica en relacién con los articulos 1° y
3° de laley N° 18.961, Organica Constitucional de dicha reparticidon
policial.

Agrega, que dentro del espectro de la informacion relativa a hechos
policiales a que alude el recurrente, el actuar de Carabineros de Chile
puede tener el caracter de preventivo, de control y de investigacion
delictual, debiendo distinguir que las dos primeras se realizan en
lugares publicos, de manera que no existiria restriccion legal para la
cobertura periodistica en dichos espacios, mientras que las ultimas,
al materializarse en esferas privadas, son secretas, segun lo
preceptuan los articulos 92 y 182 de la ley N° 19.696, que establece
el Codigo Procesal Penal.

Por su parte, la Policia de Investigaciones de Chile informa, en lo que
importa, que en virtud de las normas constitucionales y legales
pertinentes dicha entidad contribuye al mantenimiento de la
tranquilidad publica asi como a la prevencion de hechos ilicitos,
actividades que son publicas en virtud del articulo 8° de la Carta
Fundamental, por lo que estima que no existe inconveniente en que
se entreguen a los medios de comunicacion social, las imagenes e
informacion parcializada que recaba la propia institucién en sus
procedimientos, toda vez que los informes policiales no se difunden a
la prensa, cumpliendo con ello el deber de reserva que imponen los
articulos 92 y 182 del Cdodigo Procesal Penal.

A su turno, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica sefiala en su
informe que sin perjuicio del derecho constitucional que asegura a
todas las personas la libertad de emitir opinion, sin censura previa, y
la de informar, en cualquier forma y medio -lo cual impediria a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica prohibir, de plano, la
presencia de medios de prensa en actuaciones de investigacion-, no
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resultaria procedente convocar o autorizar el ingreso de periodistas
para grabar o fotografiar recintos privados que no sean de libre
acceso al publico, puesto que con ello se vulneraria la legislacién
penal vigente y eventualmente se podria llegar a afectar la direccion
de la investigacion criminal a cargo de los fiscales del Ministerio
Publico.

Al respecto, resulta conveniente destacar, en un primer orden de
consideraciones, que por expreso mandato del inciso primero del
articulo 83 de la Carta Fundamental, al Ministerio Publico le
corresponde dirigir en forma exclusiva la investigacion de los hechos
constitutivos de delitos, los que determinen la participacion punible y
los que acrediten la inocencia del imputado, agregando el inciso
tercero de la misma disposicion, que podra impartir érdenes directas
a las Fuerzas de Orden y Seguridad durante la investigacion, las que
las deberan cumplir sin mas tramite y sin poder calificar su
fundamento, oportunidad, justicia o legalidad, salvo requerir la
exhibicion de la autorizacion judicial previa, en su caso.

Acorde a lo anterior, esta Entidad Fiscalizadora se encuentra
impedida de emitir pronunciamientos que se refieran a la actuacion
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en diligencias
realizadas en el marco de la investigacion de hechos constitutivos de
delitos, bajo la direccion y conforme a las 6rdenes que les haya
impartido el Ministerio Publico -ya sea que estas se produzcan en
lugares de libre acceso publico o en recintos cerrados-, puesto que
tales actuaciones inciden en una materia que la normativa vigente ha
radicado en forma exclusiva en ese organismo auténomo.

Ahora bien, en lo concerniente a las actividades de prevencion y
control que realizan los entes policiales en referencia, cabe informar
que Carabineros de Chile, de acuerdo al articulo 1° de la mencionada
ley N° 18.961, es una institucion policial que tiene como finalidad
garantizar y mantener el orden y la seguridad publica interior en todo
el territorio nacional junto con cumplir las demas funciones que le
encomienda el ordenamiento juridico.

Agrega, el inciso segundo del articulo 3° del mismo cuerpo legal que
Su mision esencial es la de desarrollar las actividades tendientes a
fortalecer su rol de policia preventiva.

Por su parte, la Policia de Investigaciones de Chile, de acuerdo al
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articulo 5° de su ley organica contenida en el decreto ley N° 2.460, de
1979, tiene dentro de sus funciones especiales la de contribuir al
mantenimiento de la tranquilidad publica y prevenir la perpetracién de
hechos delictuosos y de actos atentatorios contra la estabilidad de los
organismos fundamentales del Estado.

Asimismo, cumple con hacer presente que ambas instituciones
policiales, en sus respectivos reglamentos organicos, cuentan, dentro
de su organizacion, con un Departamento encargado de las
relaciones publicas, con el objetivo comun de difundir las labores de
tales entidades y coordinar sus relaciones, entre otros, con los
medios de comunicacion social, lo cual se desprende del articulo 16
del decreto N° 77, de 1989, del Ministerio de Defensa Nacional, que
aprueba el Reglamento de Organizacién de Carabineros de Chile, N°
1,y de los articulos 38 y siguientes del decreto N° 41, de 1987, de
igual Secretaria de Estado, que aprueba el Reglamento Organico de
la Policia de Investigaciones de Chile.

Enseguida, resulta necesario consignar que el articulo 19, N° 12, de
la Carta Fundamental consagra el derecho a la libertad de emitir
opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por
cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a
la ley, la que debera ser de quérum calificado.

Del mismo modo, el inciso primero del articulo 1° de la ley N° 19.733,
sobre Libertades de Opinion e Informacion y Ejercicio del Periodismo,
dispone que “la libertad de emitir opinion y la de informar, sin censura
previa, constituyen un derecho fundamental de todas las personas”, y
“su ejercicio incluye no ser perseguido ni discriminado a causa de las
propias opiniones, buscar y recibir informaciones, y difundirlas por
cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
que se cometan, en conformidad a la ley”. Ademas, el inciso final del
citado precepto, sefala que se reconoce a las personas “el derecho a
ser informadas sobre los hechos de interés general.”.

De tal manera, no constituye una transgresion al ordenamiento
juridico, el que los servicios publicos en examen admitan la presencia
de los medios de prensa -con el debido resguardo de la identidad y
de los derechos de los afectados-, en los procedimientos que realizan
en razon de sus atribuciones legales, en materia preventiva y de
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control.

Tampoco, se advierte impedimento juridico en que tales organismos
policiales presten a los medios de comunicacion social la
colaboracion que les sea solicitada, siempre que ello no importe una
distraccion de su personal y de sus bienes para fines distintos a los
institucionales, toda vez que de acuerdo al principio de juridicidad,
previsto en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la
Republica, en relacion con el articulo 2° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
las entidades estatales, como las de la especie, deben ajustar su
accionar a los objetivos que le son propios, fijados tanto en la Carta
Fundamental como en sus respectivas leyes organicas.

Ramiro Mendoza Zuiiga
Contralor General de la Republica
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