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ANTECEDENTES

| presente capitulo tiene como objetivo princi-

pal evaluar la respuesta del Estado en materia

de proteccion, recuperacién, financiamiento y
gestion de los sitios de memoria, en tanto medidas que
contribuyen a la no repeticién de las violaciones a los
derechos humanos ocurridas durante la dictadura. Para
elloseanalizan los principales resultados de una investi-
gacion exploratoria realizada por la Unidad de Estudios
del INDH* sobre la base de los principios y definiciones
establecidas en los marcos institucionales que permiten
monitorear el cumplimiento de las obligaciones que ha
adquirido el Estado en cada uno de estos ambitos. El ca-
pitulo concluye con unabreve reflexién sobre los resulta-
dos del estudio y la formulacién de recomendaciones al
Poder Ejecutivoy al Poder Legislativo.

Los sitios de memoria son lugares que recuerdan hechos
y personas que fueron victimas de violaciones masivas,
sistematicas y generalizadas a sus derechos humanos
y que, en el presente, interpelan a la sociedad sobre los
acontecimientos del pasado. Generalmente son lugares
donde ocurrieron asesinatos o ejecuciones extrajudicia-
les, procedimientos previos a la desaparicion forzada de
personas, o donde se ejercié la torturay la prisién politi-
ca;y algunos otros simbolizan, parala comunidad o fami-
liares, el recuerdo de esos hechos (IPPDH, 2012). En este
sentido, los sitios de memoria son definidos por un vincu-

1 DeacuerdoalaLey20.405que daorigen al INDH, en su articulo 3°
menciona que la institucién tiene la responsabilidad de “coordinar
y difundir acciones de orden cultural y simbélico destinados a com-
plementar el respeto a los derechos humanosy a reivindicar a las
victimas y a preservar su memoria histérica”.
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lo entre la evocacién y la historia, realizado por quienes
dan significado al lugar, y que se expresa en placas, gru-
tas, sefiales y otras marcas. En este universo de espacios
diversos estan aquellos reconocidos por el Estado como
lugares de violaciones a los derechos humanos y, dentro
de ellos, los definidos como monumentos histéricos.

Su fuerza representacional y de interpelacién se eviden-
cia, porejemplo, en los agravios que han sufrido este afio
los memoriales y sitios de memoria en diferentes regio-
nes del pais, como los dafios provocados por terceros al
memorial de Neltume;?la colocacién de lienzosincitando
al odio en las afueras de Villa Grimaldi;? la reciente que-
ma de ofrendas en el muro del memorial de Hualpén; y
los dos atentados al memorial de las victimas de ejecu-
cionesy desapariciones de la Regién de Valparaiso.

2 El14deseptiembre de 2018, el INDH interpuso una denuncia ante
la Fiscalia Regional de Los Rios para que investigue y determine
responsabilidades respecto de los ataques vandalicos a tres me-
moriales, uno en Valdiviay dos en Neltume. https://www.indh.cl/
indh-los-rios-realiza-denuncia-ante-la-justicia-vandalismo-contra-si-
tios-de-memoria/

3 LaTercera, “Villa Grimaldi evaltia acciones legales tras agresion
de Movimiento Social Patriota”, Catalina Batarce, 30 agosto 2018,
https://www.latercera.com/nacional/noticia/villa-grimaldi-evalua-ac-
ciones-legales-tras-agresion-movimiento-social-patriota/301198/

4  Cooperativa, “Memorial de Detenidos Desaparecidos sufre segundo
ataque en una semana”, 21 abril 2018, https://www.cooperativa.cl/
noticias/pais/dd-hh/valparaiso-memorial-de-detenidos-desapareci-
dos-sufre-segundo-ataque-en/2018-04-21/150239.html
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Otro hecho que demuestra la importancia que han ido
adquiriendo los memoriales, lugares y sitios de memoria
en el pais fue la renuncia presentada por el ex ministro
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, Mauricio Rojas,
tras hacerse publicos sus dichos emitidos en el pasado
sobre el Museo de la Memoriay los Derechos Humanos.

Los sitios sobre las violaciones a los derechos humanos
se han desarrollado en diversos lugares del mundo, ge-
neralmente por iniciativa de las victimas o sus familia-
res, con el propoésito de reivindicarlas y hacerlas parte
de la memoria colectiva. Estos procesos se han venido
impulsando crecientemente en la region latinoamerica-
nay en Chile, contribuyendo a la busqueda y difusion de
la verdad —que es mds compleja que la sola resolucion
judicial— y han permitido, en muchos casos, transfor-
marse en un instrumento pedagdgico de la educacién en
derechos humanos y, con ello, en una contribucién a la
no repeticioén.

Por su parte, el INDH en su Informe Anual 2017 recomen-
do al “Poder Ejecutivo velar por la sustentabilidad de los
Sitios de Memoria para la recuperacion, conservacién y
transmisién de la memoria histérica sobre las violacio-
nes masivas y sistematicas de los derechos humanos
ocurridas en estos lugares, asi como su inclusion en los
programas de educaciéon como garantia de no repeti-
cion” (p.. 221). Recomendaciones conexas también fue-
ron formuladas en los Informes Anuales 2010y 20125

5 Eldetalle de estas recomendaciones y otras, pueden ser consultadas
en el sitio http://recomendaciones.indh.cl

Desde la perspectiva del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, en Chile estos sitios se vinculan a
los pilares de la justicia transicional,® al integrar la ca-
dena de hechos producidos por la violencia de Estado,
que permiten develar fragmentos de la verdad sobre los
crimenes cometidos por agentes estatales. Ademas, han
contribuido a la bisqueda de justicia al permitir la reali-
zacion de peritajes, careosy reconstituciones de escenas
apesardelas modificaciones o el deterioro por el tiempo
transcurrido. Asimismo, son signos de reparacién para
las victimas, como espacios publicos que relatan hechos
que deconstruyen la figura del culpable que merecia el
sufrimiento vivido, restituyéndole su humanidad y ciu-
dadania. Un papel muy importante en la tarea de resca-
te e instalacién de los sitios de memoria es el aporte al
pilar de la no repeticién, al fijar materialmente hechos
posibles de ser relatados desde un enfoque de derechos
humanos.

En el sentido anterior, las obligaciones del Estado en
materias de justicia transicional son integrales y com-
plementarias entre los pilares mencionados, por lo que
los sitios de memoria no pueden ser excluidos de las
politicas que se deben desarrollar en este plano. En de-
finitiva, son instrumentos que aportan a la memoria co-
lectiva respecto de las graves violaciones a los derechos
humanos cometidas por el Estado, entregan reparacién

6  Entendida como el conjunto de medidas que una sociedad utiliza
para enfrentar un pasado de violaciones de los derechos humanos
masivas y sistematicas, y que se sostiene en cuatro pilares: verdad,
justicia, reparacién y no repeticion.
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simbdlica a las victimas y contribuyen a garantizar la no
repeticién de los hechos.

De acuerdo a la CIDH, las politicas publicas tienen como
propdsito “hacer que estos derechos se concreten en los
planos normativo y operativo, asi como en las practicas
de las instituciones y los agentes estatales, a los efec-
tos que los Estados [..] puedan cumplir cabalmente sus
obligaciones internacionales de proteccién y garantia”
(CIDH, 2009, p. 23). En otras palabras, las definiciones de
politicas publicas sobre sitios de memoria debieran ga-
rantizar su preservacién y gestién, de modo de cumplir
con las obligaciones establecidas en materia de justicia
transicional.

En Chile, la recuperacién y proteccion de los recintos
donde se cometieron graves violaciones a los derechos
humanos ha sido efectuada por iniciativa auténoma de
la sociedad civil, sin que el Estado la haya considerado
como parte de una politica integral. Es asi como el au-
mento de las declaratorias de Monumento Nacional —14
en el periodo 2014 a 2017— no se debe a una politica
publica proclive en esta materia, pues el Estado no ha
actuado de oficio y no se dispone de ningln documento
oficial que instruya a la entidad competente al respecto.
Por lo general el Estado interviene luego de realizadas
las demandas de recuperacién, permitiendo el acceso a
los lugares (viacompra, permuta o expropiacién), cuando
estos se encuentran en manos de privados (Lépez, 2017).
Enelcasodelaconstruccion de monumentosy memoria-
les, han sido apoyados por el Estado, a peticién de las or-
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ganizaciones, como parte de las acciones de reparacién
simbdlica implementadas en el marco de las medidas
posdictadura seguidas por nuestro pais (Piga, 2010).

En la medida que emergen nuevas generaciones que se
alejan de los lugares y sucesos vividos por sus anteceso-
res, estos espacios adquieren el estatus de sitio de me-
moria que potencialmente permiten conocer lo ocurrido,
quiénes fueron las victimas y sus victimarios, la conduc-
ta de las instituciones de justicia y las consecuencias de
los hechos, transformandose asien un espacio pedagogi-
code granimportancia para el objetivo de no repeticién.
Sin embargo, el transcurso del tiempo genera desafios
para la gestion de los sitios de memoria: los testigos y
victimas —quienes son los principales promotores de es-
tas iniciativas y juegan un rol importante en el relato de
los hechos a los visitantes— van envejeciendo; y porque
estos espacios pueden quedar fuera de los circuitos de
interés de las personas mas jovenes.

Deloanteriorse desprende el deber del Estado de asumir
unaresponsabilidad respecto dela mantenciony gestioén
de estos sitios, preservando la autonomia de las organi-
zacionesimpulsoras de estasiniciativas, puessin ser mu-
seos de historia, son parte de nuestra historia nacional.

Lo anterior esta considerado en el PNDH, el que incorpo-
ra la memoria histérica en el primer objetivo. En particu-
lar, los temasvinculados a la preservacién de la memoria
y el resguardo del patrimonio histdrico se encuentran en
la meta nimero 3 de este objetivo. Hay que destacar que

Enla medida que emergen nuevas generaciones que

se alejan delos lugares y sucesos vividos por sus
antecesores, estos espacios adquieren el estatus de sitio
de memoria que potencialmente permiten conocer o
ocurrido, quiénes fueron las victimas y sus victimarios,
la conducta de las instituciones de justicia y las
consecuencias de los hechos, transformandose asien un
espacio pedagogico de gran importancia para el objetivo

de no repeticion.
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dentro de las acciones asociadas al disefio e implemen-
tacion de una politica ptublica de memoria historica esta
la promocién de un proyecto de ley que identifique, ga-
rantice su conservaciony defina la administracion de los
Sitios de Memoria (accién 1); la creacion de un protocolo
sobre sitios de memoria para todo el sector de la Defen-
sa,uniformando criterios parael acceso aellos (accién 2);
lainstalacién de una mesade trabajo parala mantencion
de espacios de memoria, con actores publico-privados,
para dar sustento en materia de mantencién de espa-
cios de memoria en los recintos deportivos que fueron
usados como centro de detencion, tortura y exterminio
(accion g); el traspaso de la administraciéon de inmuebles
fiscales con valor patrimonial a organizaciones de dere-
chos humanos (accién 6); y la apropiacién de espacios de
memoria (accién 7), entre otras acciones.

La referencia, en el mencionado Plan, a un proyecto de
ley sobre sitios de memoria, surgié de las contribuciones
delas organizaciones de la Red de Sitios de Memoria, las
quevienen discutiendo y elaborando una propuesta que
sostiene que: a) no existe una normativa especifica que
tengaporobjeto el “reconocimiento, proteccion, cuidado
y financiamiento de los memoriales, hitos y sitios de me-
moria”; b) no hay una politica publica consistente y sus-
tantiva; c) los mayores esfuerzos por recuperar y apoyar
el funcionamiento de los sitios sigue correspondiendo a
las organizacionesy no al Estado; d) a pesar que las auto-
ridades reconocen la relevancia del tema no han ejecu-
tado acciones permanentes en el tiempo. El proyecto se

fundamenta en los pilares de la justicia transicional, par-
ticularmente en la reparacién y no repeticién, y la nece-
sidad de superar las acciones aisladas y precarias del Es-
tado en este plano. Este esfuerzo ha sido perfeccionado
por la Mesa Técnica sobre Sitios de Memoria, los aportes
debatidos en seminario internacional sobre legislacion
de Sitios de Memoria, de diciembre 2017 y los encuentros
de la propia Red de Sitios.

Es importante sefialar que ya el afio 2015 la Camara de
Diputados aprobo un proyecto de resolucién’ que pedia
al gobierno que “[...] impulse una politica publica dirigi-
da a reconocer, proteger, preservar y proyectar el fun-
cionamiento de los sitios de memoria, que recuerdan a
las victimas de violaciones a los derechos humanos”.
Afiadia que debia recoger aportes y experiencias de las
organizaciones de sitios de memoria, considerando: “a)
Reconocimiento y proteccién institucional, en la catego-
ria de monumento histérico, de todos aquellos sitios de
memoria que fueron sitios de represion y exterminio; b)
Establecimiento de una partida en la ley de Presupues-
tos, que estime el financiamiento paralarecuperacion, la
mantencion, la preservaciony los proyectos de funciona-
miento de los sitios de memoria; c) Inclusién de los sitios
de memoria como mecanismo de promocién de una con-
vivencia basada en la cultura democratica y de respeto
irrestricto de los Derechos Humanos”.

7  Proyecto de Resolucién 185-A, del 8 de enero 2015.

TIPOS DE
MONUMENTOS
NACIONALES

M

Laley17.288
establece

cinco tiposde
monumentos.

Monumentos
Publicos

Monumentos
Historicos

Santuarios
de la Naturaleza

Zonas
Tipicas

Monumentos
Arqueolégicos

CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

Organismo publico encargado de proteger
ypreservar el patrimonio cultural y natural del pais
a través de las herramientas que le otorga la Ley 17.288
de Monumentos Nacionales.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS Y MARCO INSTITUCIONAL DE
LAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE SITIOS DE MEMORIA

Es posible observar la existencia de multiples sitios
asociados a hechos de violencia politica que se han
producido a lo largo de Ia historia nacional. Muchos de
ellos datan de los tiempos de la Colonia y del periodo de
Conquista, mientras que otros hacen referencia a la re-
presion ejercida contra obreros y campesinos durante
los siglos XIX 'y XX; entre los cuales estd la masacre de Lo
Cafias de 1891, la matanza de la Escuela Santa Maria de
1907,y lasrelacionadas conladictaduraenel marcodela
Doctrina de Seguridad Nacional.

Considerando lo anterior, es conveniente sefialar que
paraefectos de este Informe se entenderda como Sitios de
Memoria a:

[..] los espacios fisicos donde se cometieron graves
violaciones a los derechos humanos, o donde se resis-
tieron o enfrentaron esas violaciones, o que por algtn
motivo las victimas, sus familias o las comunidades los
asocian con esos acontecimientos, y que son utilizados
para recuperar, repensar y transmitir procesos trau-
madticos, y/o para homenajear y reparar a las victimas
(IPPDH, 2012, p. 12).

En Chile, el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN)
ha construido una tipologia que permite agrupar a los
sitios de memoria segun la funcién histérica que cum-
plieron en el periodo de dictadura. Esta tipologia con-
templa: i) sitios vinculados a las acciones de inteligen-
cia y contrainteligencia (cuarteles, brigadas y escuelas
de inteligencia); ii) sitios donde se ejecut6 la represién
(centros clandestinos de detencién tortura y ejecucién;
fosas de inhumacién/exhumacién; centros de detencién
y tortura; campo de prisioneros politicos; carceles publi-
cas; regimientos, bases y campos de entrenamiento de
las fuerzas armadas; comisarias, tenencias y cuarteles
de investigaciones y carabineros; espacios publicos; es-
tadios, gimnasios e infraestructura publica); iii) sitios
donde se defendieron y resistieron los derechos huma-
nos (sedes sindicales y sociales, ONG de Derechos Hu-
manos); iv) archivos de memoria de la represién y de los
Derechos Humanos (CMN, 2018).8

Los sitios de memoria, en tanto prueba material que
permite dar testimonio de las violaciones a los derechos
humanos ocurridos en el pasado, pueden contribuir a la

8  Paramasinformacion, consultar Documento de Trabajo sobre Patri-
monio de los Derechos Humanos, de la Secretaria Técnica del Area de
Patrimonio Histdrico del Consejo de Monumentos Nacionales.
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reparacién simbdlica en el marco de lajusticia transicio-
nal y servir como recurso educativo en el presente para
evitar que estos hechos sean olvidados y pudieran, por
esta causa, repetirse en el futuro (Lépez, 2013).

Esta definicion de sitios de memoria, y los objetivos que
de ella se desprenden, es utilizada transversalmente por
las organizaciones de derechos humanos y por los orga-
nismos técnicos encargados de elaborar, implementary
evaluar las politicas publicas de reparacién a las victi-
mas de las violaciones masivas, sistematicas y generali-
zadas a los derechos humanos ocurridas en el marco de
las dictaduras.

Fundamentos internacionales de las politicas de
memoria, reparaciéon y no repeticion de violaciones
sistematicas a los derechos humanos

Hay que reconocer que, si bien no existe una consagracion
convencional en torno a un derecho a la memoria, si hay
undesarrollo “casuistico” a nivel de jurisprudencia del Sis-
tema Interamericano, que ha elaborado algunos criterios
y orientaciones con el objetivo de promover y resguardar
medidas tendientes a la reparacién a las victimas, la re-
construccidn de lugares emblematicos de los hechosy la
preservacion de estos. Algunos autores han desarrollado
el derecho a la memoria para referir al derecho individual
y colectivo que tienen las personas para entendery elabo-
rar su pasado, el cual proviene del derecho ala verdad (Ca-
brera, 2013). La Corte IDH ha desarrollado la preservacién
de la memoria como una medida adecuada de reparacién,
sosteniendo en sus fallos que “los actos simbolicos de los
Estados permiten recuperar la memoria de las victimas y
el reconocimiento de su dignidad”?

Porsu parte,laResolucion 60/147 delaAsamblea General
delaONU,*sefiala que las garantias de norepeticién que
deben brindar los Estados, donde ocurrieron graves vio-
laciones a los derechos humanos, incluyen medidas de
prevencién y preservacion de la memoria, entre las que
se cuentan:

9 Referencias a esto se pueden encontrar en las sentencias de los
casos Manuel Cepeda vs. Colombia (2010); Chitay Nech vs. Guatemala
(2010); y Omar Maldonado y otros vs. Chile (2015).

10 Principiosy Directrices Basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanosy de violaciones graves del derecho internacional huma-
nitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucién
60/147 aprobada por la Asamblea General, 642 sesion plenaria, 16 de
diciembre de 200s5.
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La educacién, de modo prioritario y permanente, de to-
dos los sectores de la sociedad respecto de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y la
capacitacion en esta materia de los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley, asi como de las fuerzas ar-
madasy de seguridad.®*

A su vez, el derecho a la memoria y a la reparacion, asf
como las garantias de no repeticion, se vinculan estre-
chamente con los derechos culturales, en tanto incluyen
medidas de caracter simbolico y colectivo. La Relato-
ra Especial en la esfera de los derechos culturales de la
ONU, Farida Shaheed, vincula estos derechos y las obli-
gaciones que tienen los Estados, de la siguiente manera:

La reparacién colectiva por las violaciones masivas y
graves de los derechos humanos puede concretarse,
desde luego, en medidas juridicas, pero también puede
concretarse en medidas no juridicas que actten en el
plano simbdlico y de la memoria, ignorados con harta
frecuencia. [...] Desde una perspectiva de derechos hu-
manos lo que cuentaes crearlas condiciones de las que
pueda surgir una verdad de amplio alcance, que pueda
evolucionar, con distintos niveles, interactiva y que for-
talezca el didlogo, lo que entrafia un debate sobre los
acontecimientos y las acciones del pasado que permita
ala sociedad superar versiones completamente distin-
tas y extrafias de lo que ocurrid a fin de avanzar y esta-
blecerrelaciones mds apacibles.*

Estas y otras obligaciones internacionales del Estado,
fueron tratados en las Comisiones Presidenciales encar-
gadas de generar diagndsticos y propuestas en materias
deverdad, justiciay reparacién paralasvictimas —direc-
taseindirectas—delasviolacionesalos derechos huma-
nos ocurridas en dictadura.

Los informes de la Comision Nacional de Verdad y Re-
conciliacion (Comision Rettig) y de la Comision Nacional
sobre Prisién Politicay Tortura (Comision Valech) eviden-
ciaron lanecesidad de contar con medidas de reparacién
simbolica y colectiva para cumplir con las obligaciones
que adopto el Estado en esta materia.

Asi, el Informe Rettig, en su capitulo sobre Propuesta de
Reparacion Simbolica, sefiala la necesidad e importancia

11 Art.23letrae).

12 Informe de la Relatora Especial sobre los derechos culturales, Farida
Shaheed, relativo a procesos de preservacion de la memoria histori-
ca, presentado ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas el 23 de enero de 2014, A/HRC/25/49, parr. 2 y 20.

de este tipo de medidas por parte del Estado y la socie-
dad en su conjunto:

El pais necesita reivindicar publicamente el buen nom-
bredelasvictimasyrecordarlosucedido paraque nunca
mas se vuelva a repetir. En esta perspectiva, el Estado
puede encabezar gestos y crear simbolos que le otor-
guen sentido nacional a lareparacién (p. 824).

Por su parte, el informe de la Comisiéon Valech, en su ca-
pitulo sobre Medidas de Reparacion Simbdlicas y Colec-
tivas, bajo el subtitulo Reconocimiento de la Memoria,
propone como medida, la “[d]eclaracién de los principa-
les sitios de tortura como monumentos nacionales y la
creacion de memoriales y sitios recordatorios de las vic-
timas de violaciones a los derechos humanos y violencia
politica” (p. 630).

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES PARA LAS POLITICAS
PUBLICAS SOBRE SITIOS DE MEMORIA

Elafio 2012, el Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos (IPPDH)* public6 los Principios Fundamentales
para las Politicas Publicas sobre Sitios de Memoria. Este
documento describe las responsabilidades de los paises
miembros y asociados a dicha instancia en esta materia,
através de la estandarizacion de las normas vigentes en
el derechointernacional de los derechos humanos.

Estos principios fundamentales se organizan en las si-
guientes cuatro categorias:

~ Principios generales: Estos sefialan la responsabili-
dad que tienen los Estados de implementar politicas
publicas sobre sitios de memoria, como una medida
efectiva parala busqueda de verdad y reparacion sim-
bolicadelasvictimas. Ademas, recomiendan que toda
politica publica en esta materia brinde las instancias
adecuadas para que las victimas, sus familiares, las
comunidades locales, organismos de derechos huma-
nos, asi como la sociedad en general, puedan partici-
par de su disefio y aplicacion.

13 ElInstituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos (IPPDH) es
unainstancia técnica de investigacion en el campo de las politicas
publicas en derechos humanos. Sus lineas estratégicas de trabajo
son aprobadas por la Reunion de Altas Autoridades sobre Derechos
Humanosy Cancillerias del Mercosury Estados Asociados (RAADH),
para contribuir al cumplimiento y garantia de los derechos humanos,
considerados ejes centrales de la integracion del Mercosur. Para mas
informacion, visitar el sitio www.ippdh.mercosur.int y http://www.
raadh.mercosur.int/
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Elafio 2012, el Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos (IPPDH) publico los Principios
Fundamentales para las Politicas Publicas sobre
Sitios de Memoria. Este documento describe

las responsabilidades de los paises miembros
yasociados a dicha instancia en esta materia,

d través de la estandarizacion de las normas
vigentes en el derecho internacional de los

derechos humanos.

~ Principios sobre la preservacion de sitios de memoria:
Estos principios sefialan la necesidad de que los Es-
tados adopten todas las medidas judiciales, legales,
administrativas, o de cualquier otra indole que fueran
necesarias para garantizar el aseguramiento fisico de
los sitios donde se cometieron violaciones a los dere-
chos humanos, con el objetivo de: a) obtener elemen-
tos de prueba que puedan ser valorados judicialmen-
te, a través de la realizacién de estudios periciales o
reconocimientos del lugary, b) impedir que se realicen
modificaciones estructurales que alteren el valor his-
torico o patrimonial de los sitios.

~ Principios sobrelaidentificacion, sefializaciony deter-
minacion del contenido de los sitios de memoria: Este
principio sefiala que las politicas publicas en materia
de sitios de memoria deben incluir la identificacién y
sefializacion de los predios donde se cometieron gra-
ves violaciones a los derechos humanos, y garantizar
la participacion de todos los actores en la definicién
de los contenidos y formatos de los sitios.

~ Principios sobre el disefio institucional: Estos sefialan
la importancia de que los Estados adopten un marco
juridico preciso y adecuado para la creacion, preserva-
cién, funcionamientoy gestién de los sitios de memoria.
Dicho marco debe garantizar la sustentabilidad institu-
cional y presupuestaria del sitio, e incorporar mecanis-
mos de transparencia sobre el uso de los recursos.

LA RESPUESTA ESTATAL EN FAVOR DE LOS SITIOS DE
MEMORIA EN CHILE

Metodologia del estudio

Para analizar la respuesta del Estado en materia de poli-
ticas publicas sobre sitios de memoria y su contribucién
a la no repeticion, se realizé un estudio exploratorio, de
caracter mixto (cuantitativoy cualitativo), donde se utili-
zaron diversas técnicas y fuentes de informacion, cuyas
caracteristicas se detallan a continuacién.

Encuesta a sitios de memoria 2018

Para conocer la realidad de las organizaciones que ges-
tionan sitios de memoria y su vinculo con las institucio-
nes encargadas de ejecutar programas de apoyo en este
ambito, la Unidad de Estudios del INDH elaboré una en-
cuesta autoaplicada mediante una plataforma digital.
Para el contacto con las organizaciones y la difusion del
instrumento se contd con la colaboracién de la Red de
Sitios de Memoria. El levantamiento de informacién se
inicio el 24 de julioy concluy6 el 13 de agosto de 2018.

De las 84 organizaciones consultadas, 21 contestaron
correctamente la encuesta. Estas organizaciones gestio-
nan, o trabajan para recuperar sitios de memoria con las
siguientes caracteristicas:



ORGANIZACIONES QUE RESPONDIERON LA

ENCUESTA SOBRE SITIOS DE MEMORIA*

Fuente: Encuesta INDH a Sitios

de memoria, 2018.

DECLARATORIA Organizacion
MONUMENTO encuestada
NACIONAL o
- 1. Corporacién memorial [ 11. Agrupacion de Derechos
' Cerro Chena Humanos de Coyhaique
Il Monumento s | ] 12. Corporacion Memoria
histérico m 2 :ng;;?)??;ol-l:i:t%rr::a Cuartel Borgofio 1470
I Notiene Provi .
rovidencia o . x .
Antofagasta 13. Agrupacion Mujeres de
Luto Histodricas de Arica
. Comité de Derechos i
o 3 Humanos Alberto ] 14. Asociacion por los
Bachelet Martinez Derechos Humanos de
Parral
|| 4. zrar;%;acl::l;ir{lﬁe ) 15. Corporacién Parque por
por la P'az la Memoria la Paz Villa Grimaldi
i) sl [ 16. Asociacion Ex Sitio de
[ 5. Corporacion Cultural LMU‘::'I,T;o"a e
La Serena, 16 de
Octubre . .
| ] 17. Corporacion Paine, un
| 6. Corporacién Cultural T4 PR L8 BT
La Serena, 16 de : :
’ ] 18. Colectivo Mujeres Venda
Octubre Sexy
L 7 Siﬁ;:cfgi;:; [ 19. Corporacién Memoria
g Lonquén
L e :5:25:‘:::: m%:&';:' || 20. Fundacion Victor Jara
s [ 21. Corporacion Agrupacion
*El listado de organizaciones L S ggrfupa‘?on de Familiares
indicado en este titulo corresponde Eiam] I?.res de Detenidos
aaquellas que contestaron la de Detenidos Desaparecidos y
encuesta, pero no todas gestionan Desaparecidos de Talca " o
sitios de memoria. El sitio Casa ‘Eljei:;t.lt.ados sl e
Memoria José Domingo Cafias no | 10. Corporacion Ex eIV
st roprecntado ool ancut Centro de prision
1 .
de suadministracion no recibié el Clandestino El Morro
cuestionario. de Talcahuano
TIPOLOGIA (USO EN DICTADURA)
1. CentroClandestino de Detencion 8. Memorial Clinica (DINA)
(Ejército) 9. Complejo Represivo 17. Sitio recordatorio para las victimas
2. :ré‘:?::ﬁ;'des“"" de Detencion (DINA, ;5 centro Clandestino de Detencién (SIN) 18. Centro Clandestino de Detencion
Centro Clandestino de Detencion (stFa) > CU3te! e
entro Clandestino de Detencion i
Centro Clandesting de Detencis 12. Centro Clandestino de Detencién (CNI) 19. Fosadelnhumacién
4- G S ELE BT 6 PEHENE bl 20. Centro Clandestino de Detencién
i i PN . Infraestructuraptblica . y
Campo de Prisioneros Politicos 2 P Campo de Prisioneros Politicos
Recinto Carcelari 14. Cuartel (DINA) 5 : "
el e EE T . o Centro Clandestino de Detencion
Cuartel CNI 15. Centro Clandestino de Detencion (DINA) (CNI)
16. Centro Clandestino de Detenciény

7. Centro Clandestino de detencion (DINA)
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Mediante la realizacién de esta encuesta el INDH logré
recolectarinformacion relevante para el andlisis del pro-
ceso de recuperacion, financiamiento y gestion de los si-
tios de memoria en diferentes regiones del pais.

Entrevista a directivos de instituciones relacionadas

Para conocer el diagnostico que tienen las organizacio-
nes e instituciones que trabajan en temas de memoria,
cultura y patrimonio sobre las politicas publicas que se
han implementado en materia de sitios de memoria, se
realizaron cuatro entrevistas seleccionadas por su cono-
cimiento en las areas consultadas.*

Fuentes de datos publicos

Para conocer los montos asignados por diferentes pro-
gramas de financiamiento a las organizaciones que
gestionan sitios de memoria, se analizé la informacién
publica disponible en el sitio web del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio (MCAP); y se solicité a
la Subsecretaria de Derechos Humanos la némina com-
pleta de las iniciativas que se implementaron entre 2005
y 2016 en materia de reparacion simbdlica.

Ademas, se solicité al Ministerio de Bienes Nacionales la
nomina de los inmuebles publicos que fueron utilizados
durante la dictaduray que fueron destinados a violar de-
rechos humanos, especificando su uso actual y si cuen-
tan o no con un contrato de concesion entregado a las
organizaciones de derechos humanos.

A continuacidn, se revisan los resultados obtenidos, los
que se organizan en cuatro secciones: la proteccion pa-
trimonial de los sitios de memoria, su recuperacion, el
financiamiento a los sitios de memoria y el apoyo a la
gestion cultural y pedagogica que realizan.

14 Francia)amett, Unidad de Memoriay Derechos Humanos del Consejo
Nacional de la Culturay las Artes (CNCA); Angel Cabeza, exdirector
de la DIBAM (2013-2017), Pablo Seguel, Profesional de Investigacion
y Estudios del Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), Romina
Ampuero, integrante de la Red de Sitios de Memoria, José Piga, ex
miembro de la Comision Nemesio Antlinez, de la Direccion de Obras
del Ministerio de Obras Publicas.

99

La proteccion patrimonial de los sitios de memoria

Desde comienzos de la década del noventa fueron las
propias organizaciones de derechos humanoslas que co-
menzaron a presionar a las autoridades de los gobiernos
democraticos para que adoptaran medidas tendientes
a recuperar y garantizar la preservacion de los lugares
donde se cometieron crimenes de Estado, declarandolos
Monumentos Nacionales (Cabeza, Lawner, Cardenas, Se-
guel,y Bustamante, 2017).

El primer hecho significativo en esta lucha fue la decla-
ratoria como Monumento Nacional de los Hornos de
Lonquén, sitio utilizado por el aparato represivo de la
dictadura para ocultar los cuerpos de algunos deteni-
dos desaparecidos. Su proteccion patrimonial fue posi-
ble graciasalamovilizaciényaccionadministrativaque
realizaron las agrupaciones de derechos humanos ante
el CMN?* para evitar la inminente destruccién del espa-
cio a manos de una empresa inmobiliaria. Pese a estar
integrado por personas de diversos sectores politicos,
incluyendo militantes de los partidos que apoyaron y
formaron parte de la dictadura, el CMN reacciond a la
solicitud de los familiares de las victimas, aprobando en
enero de 1996 el decreto que hasta hoy le brinda protec-
cion legal.*®

15 EICMN es el organismo publico encargado de protegery preservar
el patrimonio cultural y natural del pais a través de las herramientas
que le otorga la Ley 17.288 de Monumentos Nacionales. Desde 1996
hasta la fecha, el Consejo ha declarado la proteccién patrimonial de
40 ex centros de torturay exterminio bajo la figura de Monumento
Historico, en virtud de la definicion realizada en el art. g de la ley.
Esta figura permite, ademas, que cualquier persona pueda denunciar
ante el Consejo “la existencia de un bien mueble o inmueble que
pueda ser considerado Monumento Histérico, indicando los antece-
dentes que permitirian declararlo como tal” (art. 10). En cuanto a los
memoriales (placas, animitas, etc.) y sitios conmemorativos (como
el Memorial de Paine), el Consejo ha establecido su proteccién pa-
trimonial bajo la figura de Monumento Publico, definida en el art. 20
delaley, la que permite que los bienes patrimoniales queden bajo la
tuicion del Consejo, pero traslada la responsabilidad de mantener-
los hacia los municipios. Asu vez, los intendentes y gobernadores
quedan como los encargados de velar por la conservacion de estos
bienes, debiendo denunciar cualquier tipo de deterioro o alteracién
ante el Consejo (art. 17).

16 EICMN lo preside el subsecretario del Patrimonio Cultural, el director
del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural actta en calidad de
Vicepresidente Ejecutivo y la Secretaria del CMN es la encargada de
ejecutar las decisiones del Consejo.
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Hornos de Lonquén, Region Metropolitana.

De esta manera, quedd establecido por consenso que,
mds alla de las visiones politicas que se puedan tener so-
bre el golpe de Estado y la dictadura, no se debe permitir
el olvido de los crimenes ocurridos en dictadura y deben
tomarse todas las medidas legales y administrativas que
sean necesarias para preservar la integridad de esos si-
tios como medio de prueba y lugar de concientizacion
(Cabeza, 2017).

Sin embargo, por falta de recursos humanos y financie-
ros —que revelan la escasa voluntad politica—, el Es-
tado y sus 6rganos técnicos encargados de administrar
los bienes patrimoniales de la nacién “solo han actuado
de forma reactiva, limitdndose a tramitar las solicitudes
que presentaban las agrupaciones y organizaciones de
derechos humanos ante el Consejo de Monumentos Na-
cionales” (Entrevistaa)osé Piga). Estollevé aque muchos
sitios no recibieran una proteccién debida y oportuna, y
que incluso algunos fueran destruidos por los nuevos
propietarios que, en algunos casos con claros intereses
politicos, buscaban esconder laverdad de lo ocurrido. Tal
fue el caso de la Casa de Memoria José Domingo Cafias
(ex Cuartel Ollagiie de la Direccion de Inteligencia Nacio-
nal DINA), en la comuna de Nufioa; y el de la ex Colonia

Dignidad, cuya impunidad duré entrado este siglo y solo
un conjunto de inmuebles ubicados en su interior han
podido ser reconocidos como monumento histdrico, gra-
ciasalaacciénde las victimas.

Pese a ello, durante los tltimos 22 afios, el trabajo de las
organizaciones de derechos humanos permitié que se
les entregara proteccion legal a 40 de los centros de de-
tencion y tortura utilizados por la dictadura, asi como a
otros lugares simbdlicos de la resistencia o que las victi-
mas y sus familiares los vinculan con los hechos ocurri-
dos entre 1973 y 1990 (Serrano, 2016).*7

Como se aprecia, los sitios de memoria tienen una im-
portante diversidad, destacando entre ellos una casa
parroquial*®®* —donde los pobladores acudian como refu-
gio ante larepresion politica—, dos fosas de inhumacién
donde fueron encontrados los cuerpos de algunos dete-
nidos desaparecidos o ejecutados politicosy los archivos
de derechos humanos.

17 Ellistado de sitios que cuentan con declaratorias de Monumento
Nacional esta disponible en el sitio web del CMN, www.monumentos.cl.

18 LacasadeAndré jarlany Pierre Dubois en la poblacién La Victoria.
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Casa de Pierre Dubois y André Jarlan, Regién Metropolitana.



40 SITIOS DE MEMORIA DECLARADOS COMO
MONUMENTO NACIONAL POR REGION Y TIPOLOGIA
USADA POR CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

INMUEBLES Y ARCHIVOS DE MEMORIA DECLARADOS
MONUMENTO NACIONAL, SEGUN TIPOLOGIA DEL CMN*

*Esta tipologia comprende 11 categorias que no son
excluyentes entre si. Por ejemplo, un sitio pudo haber sido
utilizado como recinto carcelario y como centro clandestino
de detencién en un mismo periodo, o en diferentes etapas de
laimplementacion de la politica represiva.
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NUMERO DE INMUEBLES Y ARCHIVOS DE
MEMORIA DECLARADOS COMO MONUMENTO
NACIONAL POR REGION*

*La infografia excluye las regiones que no cuentan
con sitios de memoria protegidos bajo las figuras
contempladas en la Ley de Monumentos Nacionales.

Fuente: Elaboracidn propia del INDH a partir de la informacion disponible al 24 de septiembre de 2018,
proporcionada por el CEDOC del CMN.
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Parque porla Paz Villa Grimaldi, Regién Metropolitana.

Pese a los avances que constituyen estas acciones po-
liticas y juridicas de proteccion, lo cierto es que perma-
nece unadeudaen materiade resguardo patrimonial de
los sitios de memoria, particularmente por lo desigual
que ha sido a lo largo de Chile. Hasta ahora, la mayoria
de los sitios protegidos se ubican en la Region Metro-
politana, mientras que cinco regiones no cuentan con
sitios protegidos mediante las figuras que contempla la
Ley de Monumentos Nacionales, aun cuando el Informe
Valech registra ex centros de detenciény tortura en sus
territorios: Arica y Parinacota, Atacama, O’Higgins, Los
Lagosy Aysén.»

Al ser consultados los expertos del CMN sobre esta alta
concentracién en la Regién Metropolitana, sefialaron
quesedebe, principalmente,alainexistenciade una poli-
tica publica de proteccién patrimonial a los sitios de me-
moria que esté financiada y articulada a nivel nacional y
regional. En sus palabras:

19 Informacién disponible en http://www.monumentos.cl/

Lo que ha sucedido es que la unidad de Derechos Hu-
manos del CNCA? [..] ha generado expediente en algu-
nos casos, o iniciativas de proteccidén en otros, pero el
problema es que eso no estd sujeto a una planificacion
nacional; por lo tanto, no hay metas muy claras y hay
regiones donde hay muchos patrimonios que no estan
protegidos como tal (Entrevista a Pablo Seguel).

Se puede agregar que el Programa de Derechos Huma-
nos que funciond en el Ministerio del Interior y Seguri-
dad Publica, y que luego sus funciones quedaron en la
Subsecretaria de Derechos Humanos, creé los apoyos
financieros ante la demanda de las organizaciones, lo
que permitio el desarrollo de actividades en diversos
sitios de memoria.

20 Consejo Nacional dela Culturay las Artes, transformado en Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio el 28 de febrero de 2018.



CANTIDADES DE
MONUMENTOS NACIONALES

»1.132

Recintos publicos y privados
utilizados como centros de
detencion y tortura durante
la dictadura, segtin Informe
Valech.

v
Estan habilitados

y abiertos al
publico.

> 40 »17

De los 1.132 sitios solo 40 Han sido recuperados como sitios de memoria por
cuentan con proteccion las organizaciones de derechos humanos, mediante
legal del Consejo de concesiones gratuitas de corto o largo plazo,

Monumentos Nacionales. otorgadas por el Ministerio de Bienes Nacionales.



SITIOS DE MEMORIA CON SU UBICACION PROCESO DE RECUPERACION
Y ESTADO DE RECUPERACION DE LOS SITIOS DE MEMORIA
Casa presidencial de Tomas Moro, Metropolitana, Infraestructura publica. 1

Estadio Victor Jara, Metropolitana, Centro clandestino de detencién y campo de

prisioneros. e

Isla Dawson, Magallanes, Campo de prisioneros. Identlﬁ'ce'{uon
Casa de la administracion del recinto 3 V4 Alamos Metropolitana, Centro del sitio.
clandestino de detencién y campo de pri

Ex Centro de Detencion Balneario Popular Las Rocas de Santo Domingo,

Valparaiso, Escuela de Inteligencia de la DINA.

Carcel de Mujeres del Buen Pastor, Coquimbo, Recinto carcelario.

Conjunto de inmuebles y sitios pertenecientes a la ex Colonia Dignidad, Maule,
Complejo represivo.
Centro de Detencion Venda Sexy-Discoteque , Metropolitana, Centro clandestino

de detencion (DINA). 2

Centro de Detencion Providencia, Antofagasta, Centro clandestino de detencion
(DINA, SICAR, CNI). \

Archivo de Colonia Dignidad , Maule, Archivos sobre represion, , Solicitud, estudio
incautados por la PDI. — y declaracién
Cuartel Borgoiio de la CNI, Metropolitana, Centro clandestino de detencién (CNI). patrimonial.
Fuertey Sitio de Memoria El Morro de Talcahuano, Bio-Bio, Centro clandestino de /

detencion (SIN).

Villa San Luis de Las Condes, Metropolitana, Villa Particular.

Sitio de Memoria de los Trabajadores de la Construccion, Excavadores y
Alcantarilleros, Metropolitana, Sindicato.

Cuartel Almirante Silva Palma, Valparaiso, Centro clandestino de detencion (SIN).

Archivo Brigada de Derechos Humanos de la Policia de Investigaciones,
Metropolitana, Archivo de Derechos Humanos.

Sitio de memoria Complejo Carcel de Isla Teja de Valdivia, Los Rios, 3

Recinto carcelario.
Recinto CNI Casa de Piedra La Serena, Coquimbo, Cuartel CNI.
MH Cabaiia, Casino y Sitio del Balneario Popular y Campo de Prisioneros Politicos

Melinka- Puchuncavi, Valparaiso, Campo de prisi 0s. Recuperacion del
MH Cuartel N° Il de la Seccién de Inteligencia de la Escuela de Infanteria de San sitio: si es privado, por
Bernardo, Metropolitana, Centro clandestino de detencion (Ejército). compra o permutay
Cuartel N° 1 SICAR, Metropolitana, Centro clandestino de detencion (SICAR). luego concesién; si es

Campo de Prisioneros Politicos 3y 4 Alamos, Metropolitana, Centro clandestino de

publico por concesion
detencion y campo de pri 0s.

gratuita de corto o
largo plazo.

I

Campo de Prisioneros Politicos Chacabuco, Antofagasta, Campo de prisioneros.
Pisagua, Tarapaca, Fosa de Inhumacion y recinto carcelario.
Sitio Histérico Hornos de Lonquén, Metropolitana, Fosa de Inhumacion.

Sitio Historico de la Matanza de Mulchén: Fundo Carmen y Maitenes, Araucania/
Wallmapu, Complejo represivo.

Sitio Histérico José Domingo Caiias, Metropolitana, Centro clandestino de
detencion (DINA) .

Estadio Nacional, Metropolitana, Campo de prisi 0s.

Parque por la Paz Villa Grimaldi, Metropolitana, Centro clandestino de detencién
(DINA).

Londres 38, Metropolitana, Centro clandestino de detencion (DINA). 4
Nido 20, Metropolitana, Centro Clandestino de detencion (SIFA).
Patio 29, Metropolitana, Fosa de Inhumacién.

Casa de los Derechos Humanos de Punta Arenas, Magallanes, Habilitacién
Centro clandestino de detencion (SIN). =220 (que‘puede ser
Sitio donde fueron encontrados Victor Jara y Littré Quiroga y otras tres = realizada por
personas quea la fecha no han sido identificadas , Metropolitana, personas naturales
Sitio Historico. y/o personas juridicas
Centro de Detencion Clinica Santa Lucia, Metropolitana, Centro clandestino de derecho ptiblico o

de detencién (DINA).
Casade André Jarlan y Pierre Dubois, Metropolitana, Casa Parroquial.

Archivo de la Vicaria de la Solidaridad, Metropolitana, Archivos
de Derechos Humanos.
Casade la Memoria de los Derechos Humanos de Valdivia, Los Rios,
Centro clandestino de detencién (CNI).
MH Archivo de la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas,
Metropolitana, Archivo de Derechos Humanos.

MH Sede de la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas,
Metropolitana, Sede de DDHH.

privado sin fines
de lucro).
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Larecuperacion de los sitios de memoria

De los 40 inmuebles y archivos declarados Monumento
Nacional, solo 17 han sido recuperados como sitios de
memoria, luego de las solicitudes realizadas ante el Mi-
nisterio de Bienes Nacionales? (MBN) que, por medio de
diferentes acciones (permuta, compra o expropiacion),
adquiere la propiedad para entregarla a las organiza-
ciones bajo concesién o comodato; mientras que otros
tres se encuentran en proceso de recuperacién.? En
cuanto a la habilitacién de los sitios, es importante se-
fialar que solo 13 de los que actualmente han sido recu-
perados se encuentran abiertos al publico (Guglielmuc-
ci,y Lopez, 2018).

Los sitios de memoria recuperados, es decir, con posibili-
dad de ser gestionados como tal por las organizaciones
de derechos humanos son, en su mayoria, inmuebles de

21 EIMBN es el érgano estatal encargado de reconocer, administrary
gestionar el patrimonio fiscal de Chile. Dentro de las atribuciones
que posee, estd la de adquiririnmuebles y entregar comodatos o
concesiones a determinadas instituciones y organizaciones para que
hagan uso de un bien patrimonial, con el compromiso de restituirlo
unavez que termine el contrato.

22 Estosson: El campo de prisioneros politicos y centro clandestino de
detencion, Tres y Cuatro Alamos; EI Campo de prisioneros de Pisagua;
Y el Sitio Histérico de la Matanza de Mulchén.

INMUEBLES PATRIMONIALES RECUPERADOS
COMO SITIOS DE MEMORIA, SEGUN REGIMEN
DE PROPIEDAD

Inmuebles declarados
Monumento Nacional

. Propiedad fiscal

de losinmuebles
Propiedad privada 13
de losinmuebles

Fuente: Elaboracidn propia con los datos del CEDOC del
CMN y la encuesta a sitios de memoria 2018 del INDH.

propiedad fiscal y han sido entregados por el MBN me-
diante la figura de concesiones gratuitas de cortoy largo
plazo® (Tabla 2). Los sitios de memoria que eran de pro-
piedad privada al momento de la solicitud, han sido recu-
perados mediante compras o permutas que haejecutado
el MBN desde afio 2002 en adelante.

Un caso emblematico es la recuperacion de Villa Gri-
maldi, primer ex centro de detencidn, tortura y desa-
pariciones recuperado en Chile y América Latina, que
luego de unimportante movimiento de la sociedad civil
se logra su recuperacion y habilitacién como sitio de
memoria.

Los inmuebles que han sido recuperados como sitios de
memoria son gestionados por organizaciones de dere-

23 Contrato de Concesidn, es laentrega de un inmueble a determina-
das instituciones u organizaciones para que hagan uso de un bien
patrimonial, mueble o inmueble, con el compromiso de restituirlo
integramente una vez que termine el contrato. Para el caso de los
sitios de memoria, los contratos son siempre concesiones de uso
gratuito de corto o largo plazo.

24 Decreto 264 Exento del Ministerio de Educacion, publicado el 13 de
mayo de 2004, que declara Monumento Histdrico al Parque por la Paz
Villa Grimaldi; Decreto 170 Exento del Ministerio de Bienes Naciona-
les, publicado el 21 de abril de 2005, que otorga concesion gratuita de
inmueble fiscal a la Corporacion Parque por la Paz Villa Grimaldi. Mas
informacién del sitio en: https://www.villagrimaldi.cl/

Inmuebles recuperados
como sitios de memoria’

*Incluye los datos de los sitios que han sido recuperados
ylos que estan en proceso de recuperacion ante el MBN.
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Para Romina Ampuero, integrante de la Red de
Sitios de Memoria, las complicaciones que han
tenido que enfrentar las organizaciones que tratan
de recuperar los inmuebles donde se cometieron
masivas violaciones a los derechos humanos, van
desde |la destruccion de los espacios fisicos hasta la
restriccion de acceso que imponen los privados y
las diferentes ramas de las fuerzas armadas y de
orden publico que mantienen el dominio del lugar.

cho privado (asociaciones, fundaciones, corporaciones
u organizaciones comunitarias funcionales) que pueden
acceder a financiamiento publico mediante concursos o
convenios con diferentes érganos del Estado (principal-
mente a través de la DIBAM). Como se vera mas adelante,
la mayoria de ellos, han logrado construir proyectos de
gestion soélidos, que incluyen la realizaciéon de diversas
actividades culturales y pedagdgicas relacionadas con
los temas de derechos humanos (Cabeza, 2017). En cam-
bio, en los sitios que solo cuentan con la declaratoria de
Monumento Nacional, los modelos de gestiédn que se han
desarrollado en torno a ellos se enfocan mas en las labo-
res de recuperacion, ya que muchas veces las organiza-
ciones, al no contar con un contrato de concesién sobre
los inmuebles, no pueden acceder regularmente al lugar
para realizar actividades que permitan relevar su valor
histdrico, pedagogico y cultural; demostrandose que es
la propiedad y no la sola declaratoria de monumento na-
cional la que puede resolver el acceso a éste. Uno de los
casos emblematicos es el de “ex Colonia Dignidad”, don-
de las organizaciones de victimas y familiares, asi como
el publico en general, no tiene permiso para ingresar al
lugar, puessolo algunosinmueblesy un sector del predio
han sido declarados monumento nacional.

Para Romina Ampuero, integrante de la Red de Sitios de
Memoria,lascomplicacionesquehantenidoqueenfrentar
las organizaciones que tratan de recuperar los inmuebles

donde se cometieron masivas violaciones a los derechos
humanos, van desde la destruccién de los espacios fisicos
hasta la restriccion de acceso que imponen los privados y
las diferentesramas delas fuerzasarmadasy de orden pu-
blico que mantienen el dominio del lugar. Para ella, el he-
chodequelasautoridades del Ministerio de Bienes Nacio-
nales (MBN) no hayan podido llegar a un avenimiento que
permita larecuperacion de los sitios ubicados en terrenos
fiscales, “demuestra la falta de voluntad politica que han
tenido los gobiernos para enfrentar decididamente a quie-
nes buscan que los hechos ocurridos en dictadura queden
en el olvido” (Entrevista a Romina Ampuero).

Estaopinién es concordante porlo expresado en el panel
de expertos que se reunié en el Seminario Internacional
de Legislacion sobre Sitios de Memoria, realizado en San-
tiago de Chile, entre los dias 13 y 14 de diciembre de 2017,
y donde se discutieron, entre otras cosas, las dificultades
que enfrentan las organizaciones de derechos humanos
para proteger y recuperar los sitios de memoria.® En esa
ocasion, el arquitecto y ex preso politico, Miguel Lawner,
expuso sobrelos casosenlosquelanotransferenciade los
inmuebles fiscales ha permitido que el Ejército demuelalos
vestigios que pueden ser utilizados como medios de prue-

25 Las ponencias realizadas por los expertos estan disponibles en el
libro Seminario Internacional de legislacién sobre sitios de memoria,
del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos.
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ba para conocerlaverdad de lo ocurrido (Lawner, 2017). En
cuanto alos inmuebles de propiedad privada que no han
podido ser recuperados por las organizaciones de dere-
chos humanos, otro entrevistado sefiala:

La posibilidad de compra o permuta es totalmente restrin-
gida porque la partida presupuestaria del MBN para estos
fines es pequefiisima, y, por regla fiscal, el Estado tampoco
se puede endeudar mas alld de lo que puede generar de su
partida presupuestaria (Entrevista a Pablo Seguel).

El financiamiento a los sitios de memoria

Como en Chile el Estado no cuenta con una politica publi-
cadesitios de memoria que esté organizada, planificada
y financiada a nivel central, las organizaciones de dere-
chos humanos que administran estos sitios han debido
recurrir a diferentes fuentes de financiamiento, siendo
los convenios de colaboracidn y los fondos concursables
los méas utilizados.

Los convenios de colaboracidon

Las organizaciones de derechos humanos que cuentan
con recursos para financiar la gestién de los sitios de
memoria son aquellas que tienen un convenio de colabo-
racion directa con la Direccion de Bibliotecas, Archivos y
Museos (DIBAM).?¢ Esta entidad presta apoyo financiero
a los sitios de memoria a través de lo establecido en la
Ley 20.713. Los dineros transferidos deben ser utilizados
para financiar parte de la gestion cultural y pedagdgica
que realizan los sitios y asi contribuir a la no repeticiéon
delos hechos ocurridos en dictadura.

Entre los afios 2010y 2017, la DIBAM ha firmado convenios
de colaboracién con cinco organizaciones e instituciones
de derechos humanos. Del total de los fondos asignados,
un 25,45% fue destinado a sitios gestionados por funda-
cionesocorporacionesde derecho privado, con presencia
mayoritaria de sobrevivientes o familiares. En 2017, los
fondos destinados via convenio a los sitios de memoria,
incluido el Museo de la Memoriay los Derechos Humanos,
fue de 2.354 millones de pesos chilenos, correspondiendo
un 28,12% a cuatro fundaciones y corporaciones de dere-
chos humanos (Ver infografia siguiente).

Es importante sefialar que los convenios de colabora-
cién con la DIBAM han sido gestionados por las propias

26 LaDIBAM forma parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio y tiene por mision “promover el conocimiento, creaciény
recreacion del patrimonio cultural y la memoria del pais”.

organizaciones de derechos humanos que tienen a car-
go sitios de memoria en la Regién Metropolitanay en la
Regidn de Los Rios, lo que demuestra la inexistencia de
“una politica comprensiva, ordenada, estructurada, con
diagndstico” (Entrevista a Angel Cabeza), que permita el
financiamiento permanente de estos espacios.

Para Francia Jamett, encargada de la Unidad de Memo-
ria del MCAP, el mecanismo de asignacion directa de re-
cursos a través de convenios, es una forma adecuada de
financiamiento para mantener el funcionamiento y la
finalidad de los sitios de memoria, siempre y cuando los
montos sean suficientes para financiar los modelos de
gestion y no impongan requisitos excesivos a las organi-
zaciones de derechos humanos que los administran.

A mi me parece que el financiamiento debe ser a través de
transferencias de recursos de acuerdo al plan de gestién
que tiene cada sitio. Eso deberia ser; y no ser discrecional,
como ocurre hoy dia. Actualmente el Estado financia algu-
nossitios y otros no, y por eso hay que establecer un estan-
dar presupuestario que permita financiar cuestiones aso-
ciadas a la produccién de archivos y las actividades que le
danidentidad a cada sitio (Entrevista a Francia Jamett).

Los fondos concursables

El Fondo del Patrimonio del Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes (CNCA), hoy MCAP, ha sido otra de las fuentes de
financiamiento importante utilizadas por algunas organi-
zaciones que gestionan los sitios de memoria para financiar
parte de los proyectos de conservaciony puesta envalor de
losinmuebles.”

Segln los datos oficiales disponibles, entre los afios 2015
y 2017, cuatro organizaciones de derechos humanos que
gestionan sitios de memoria fueron beneficiadas con el
Fondo del Patrimonio del MCAP y el CNCA para financiar
obras de puesta en valor. Estas organizaciones son: Lon-
dres 38 y Fundacién 1367 (sitio José Domingo Cafias) en
2015; Estadio Nacional en 2015 y 2016; y Parque por la Paz
Villa Grimaldi en 2016 y 2017.

27 Elex Consejo Nacional de la Culturay las Artes (hoy Ministerio de la
Cultura, las Artes y el Patrimonio) fue el organismo publico que hasta
el 2016 estuvo encargado de implementar politicas publicas para
el desarrollo cultural en Chile. Dentro de los objetivos estratégicos
del CNCA estd el de implementar politicas de cofinanciamiento para
proyectos e iniciativas de la sociedad civil que busquen recuperar,
conservary valorizar los inmuebles protegidos por la Ley 17.288 o por
el articulo 60 de la Ley General de Urbanismoy Construccidn, a través
de fondos concursables.
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Otra fuente recurrente de financiamiento, via fondos
concursables, han sido los programas de reparacién sim-
bélica implementados por el Programa de Derechos Hu-
manos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,?®
hoy incorporado a la Subsecretaria de Derechos Huma-
nos del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos.

Segun datos oficiales entregados por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, entre los afios 2002 y 2016,
este programa apoyo financieramente 116 iniciativas
de reparacion simbolica para las victimas en diferentes
regiones del pais. De ellas, 77 corresponden a obras de
construccién y restauracion de memoriales en espacios
publicos y privados, 6 a iniciativas de puesta en valor
mediante obras dearte,y 33 aactividades de promocion,
difusion, investigacion y cultura. Estos fondos fueron
otorgados a personas y organizaciones de derechos hu-
manos mediante asignaciones directas y luego, con la
creacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos ad-
quirieron la modalidad de fondos concursables.

La encuesta respondida por los sitios de memoria para
este Informe sefiala que el 45% de los sitios de memo-
ria han obtenido fondos de diverso tipo, del CNCA o del
MCAP, para financiar obras de reparacién y puesta en va-
lor de los inmuebles.

De acuerdo a los datos de la mencionada encuesta, las
organizaciones que se adjudican recursos de fondos
concursables para financiar obras de construccién, repa-
racion y puesta en valor de los inmuebles son, en su ma-
yoria, las que cuentan con equipos de profesionalesy un
modelo de gestion financiera enfocado en la obtencion
de estos beneficios.

Paralosexpertossobrelamateria, losfondos concursables
nosonunabuenafuentedefinanciamiento, yaque obligan
a las organizaciones a competir los fondos y no permiten
dar continuidad a los proyectos de gestién, y ademas ex-
cluyen, de ante mano, a las organizaciones que cuentan
con menos recursos humanos preparados y financieros, y
que por lo general estan en regiones o sectores populares.

28 ElPrograma de Derechos Humanos fue creado en 1997 por el Decreto
Supremo 1.005 de Interior, con la misién de contribuir al esclarecimien-
to de laverdad y avanzar en la promocién del respeto a los Derechos
Humanos, prestando asistencia legal y social a los familiares de
detenidos desaparecidos y ejecutados politicos. Con la entrada en vi-
gencia de la Ley 20.405, promulgada en diciembre de 2009, el programa
adquirié nuevas facultades y pudo ampliar su rango de accién judicial
y desarrollar nuevos programas para impulsar, difundiry apoyar
acciones de orden cultural y educativo basadas en la promocion de la
memoria histéricay los derechos humanos (Alegriay Uribe, 2014).

El fondo concursable [..] genera una serie de proble-
mdticas porque para entrar a un fondo concursable
necesitas un nivel de equipo profesional detrds de
cada organizacién que, en la prdctica, redunda en que
los fondos se los ganen las mismas organizaciones de
siempre, que son las que estdn profesionalizadas (En-
trevista a Pablo Seguel).

Parael INDH, este modelo de financiamiento a la gestion
de los sitios de memoria, como fuente primaria, no con-
tribuye al cumplimiento de las obligaciones del Estado
en materia de garantias de no repeticion, ya que la mo-
dalidad de concursos obliga a las organizaciones a com-
petir por los escasos fondos disponibles y no resguarda
el desarrollo de actividades culturales y pedagodgicas a
lo largo del tiempo y en todo el territorio nacional. Por
tanto, los fondos deben considerarse como una forma
de financiar ciertos proyectos de los sitios de memoria,
pero no la base de su subsistencia.

El apoyo a la gestion cultural y pedagégica que realizan
los sitios de memoria

Como se sefialé anteriormente, una de los principales
objetivos de los sitios de memoria es contribuir a la no
repeticion de las violaciones a los derechos humanos
ocurridas en el pasado, a través de actividades cultura-
les y pedagdgicas que permitan sensibilizar y educar a
las nuevas generacionesy ala sociedad en su conjunto.

Segun los datos obtenidos, actualmente la gran ma-
yoria de las organizaciones de derechos humanos que
administran o intentan recuperar sitios de memoria
realizan diversas actividades culturales y pedagogicas,
aunque —como se sefialé mas arriba— el nimero y la
regularidad con la que se realizan esas actividades esta
determinada por la posibilidad de obtener contratos de
concesion sobre los inmuebles y habilitarlos para reci-
biral publico.

En estos resultados se aprecia un significativo esfuer-
zo en los actos conmemorativos relacionados con los
derechos humanos y las victimas, como en las visitas
guiadas, lo que implica un potencial de desarrollo en la
calidad de estas actividades. Por otra parte, se aprecia
unaimportante actividad con estudiantes, laque puede
ser implementada de forma mas extensay con mejores
materiales de existir los apoyos necesarios. También se
expresa un esfuerzo por generar materiales atractivos
para los visitantes, sean presenciales de medios audio-
visuales o digitales.
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Fuente: Encuesta de sitios
de memoria 2018, INDH.
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En cuanto al nimero de visitas que tienen los sitios de
memoria, los datos de la encuesta sefialan que este nu-
mero varia significativamente dependiendo del tipo de
acceso que tiene la organizacién al lugar y el tipo y es-
tabilidad del equipo de trabajo. Mientras los sitios de
memoria recuperados registran una visita mensual pro-
medio de 406 personas, los sitios que siguen manos de
privados o instituciones de las fuerzas armadas, pero
que cuentan con protocolos de acceso a los lugares, re-
gistran un promedio 21 visitas al mes, y aquellos sitios no
recuperados y que no cuentan con protocolos de acceso
para realizar actividades, no tienen visitas registradas.

Es importante considerar que el nimero de visitas men-

suales a Villa Grimaldi es de 2.042 y el de Londres 38 es de
2.380parael 2017, lo que expresalaimportanciaque tienen
los procesos de gestion y actividades anexas que se hacen
enfunciondelaeducaciony culturade derechos humanos,
alinterior de los sitios recuperados y habilitados.

En cuanto a los recursos que han producido o han adqui-
rido las organizaciones de derechos humanos para rea-
lizar actividades culturales y pedagogicas en los sitios,
destacan los materiales informativos impresos para los
visitantes y los archivos o documentos sobre los hechos
ocurridos en el recinto durante la dictadura.

Cada organizacion haido definiendo modelos de gestion
particulares, sea por el tipo de sitio, los objetivos que
definieron, la experiencia acumulada, las capacidades
instaladas y los recursos disponibles, entre algunos fac-
tores que han influido. Un elemento importante también
hasidoelteneronouncontratode concesion parael uso
delosinmuebles.

De acuerdo a los resultados de la encuesta, del total de
22 0rganizaciones que respondieron la consulta, ocho se-
fialaron contar con unidades de gestion administrativay
financiera, lo que no implica necesariamente contar con
todo el soporte administrativo requerido, pero al menos
tienen controles basicos. Solo cinco de las instituciones
tienen equipos especializados de atencién al publico, lo
queindicaquelamayoriaainsonespaciosdesensibiliza-
cién que no cuentan con recursos para realizar activida-
des masivasy periédicasen losinmuebles. Hay 10 organi-
zaciones con la capacidad de tener unidades de estudios,
publicaciones y educacién, mostrando la valoracién que
tiene para estas el tener sistematizada la informacién
de lo ocurrido, generar material de difusion del sitioy la
promocion de los derechos humanos. Hay 11 institucio-
nesconequiposde gestion culturaly de proyectos, loque
refleja el interés de las organizaciones que trabajan en

estos espacios por acercarse a la poblacién y tener una
actividad mas permanente. Uno de los sitios cuenta con
una unidad especializada en la gestién de museos y con-
servacién de archivos, mientras que otras dos organiza-
ciones funcionan mediante comisiones tematicas.

Las organizaciones que no cuentan con unidades de ges-
tion,y por tanto poseen una estructura menos compleja,
son,ensumayoria,aquellas que notienen un contratode
concesion sobre los predios y que cuentan con equipos
de trabajo menos especializados en las labores cultura-
lesyla gestion de proyectos, por lo que sus posibilidades
de desarrollar actividades culturales y pedagdgicas de
forma permanente son muy limitadas.

Asimismo, las organizaciones que no cuentan con apoyo
econdmico del Estado para financiar parte de la gestion
cultural que realizan deben concentrar buena parte de
losrecursosenactividadesadministrativas. Sinembargo,
muchas de las organizaciones que trabajan pararecupe-
rar los sitios de memoriay que no cuentan con convenios
de colaboracién con el Estado, hacen grandes esfuerzos
para relevar el valor histérico de los inmuebles, a través
de actividades de difusién y la publicacién de archivos y

APOYO ESTATAL PARA LA PRODUCCION DE
ARCHIVOS Y PUBLICACIONES SENALADOS
POR LOS SITIOS DE MEMORIA ENCUESTADOS

¢Laorganizacién que gestiona o intentarecuperar el sitio
ha publicados libros, investigacionesy otros documentos
relacionadas con loocurrido en el recinto?

Si.Sin apoyo

Si.Con apoyo estatal

estatal

66%
No

Fuente: Encuesta a sitios de memoria 2018, INDH



TIPO DE RELACION ESTABLECIDA
POR LAS SEDES REGIONALES DEL
INDH Y LAS ORGANIZACIONES
VINCULADAS A LA GESTION DE
SITIOS DE MEMORIA

Fuente: Reporte de sedes
regionales INDH, 2018.
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documentos que permiten conocer los hechos traumati-
cosocurridos en esos lugares.

El INDH y sus sedes regionales han tenido la oportuni-
dad de colaborar con las organizaciones de derechos
humanos en la produccién de archivos, documentos,
folletos e infografias que buscan difundir la labor cultu-
ral y pedagdgica que realizan sitios de memoria en dife-
rentes regiones del pais. Una de ellas, es la produccion
y difusion de las microbiografias sobre las victimas que
recuerda el Memorial de Paine, que buscd recopilar la
vidade quienes, entre 1973y 1990, fueron asesinados y/o
desaparecidos en dicha zona.

Actualmente las sedes regionales del INDH mantienen
relaciones con 53 organizaciones que gestionan sitios y
memorialesalolargo del pais. La mayoriade las sedes se
vinculan con los sitios mediante el apoyo en actividades
relacionadas con la memoriay los derechos humanos, o
al integrar mesas de trabajo dirigidas por las unidades
especializadas del MCAP; otras prestan apoyo técnico
y profesional para la realizacion de archivos vinculados
con las violaciones a los derechos humanos ocurridas
durante la dictadura. La misma encuesta arroja que las
sedes conocen de 126 sitios de memoria (incluidos me-
moriales y sitios de diverso tipo), lo que indica la exten-
sion del esfuerzo de personas, organizaciones y familia-
res por recuperar lamemoria sobre los hechos ocurridos
en el periodo de dictadura.

En cuanto a la asesoria técnica que brindan otros 6rga-
nos del Estado para la produccién de archivos y docu-
mentos sobre sitios de memoria, cabe destacar una de
las principales iniciativas llevadas a cabo por el Centro

10

Forma parte Hace Otras (varias)

delamesa seguimiento
de memoria del proceso de
y DDHH que reconocimiento
preside el del sitio
MCAP

Nacional de Conservacién y Restauracién de la DIBAM,?
en conjunto con la organizacién Londres 38, Casa de la
Memoria: el proyecto “Bafio Detenidos/Detenidas”, un
estudio exploratorio que buscé recuperar y analizar la
evidencia biolégica y cultural asociada a la ocupacién
del inmueble durante la dictadura, especialmente entre
los afios 1973 y 1974 .3°

Otra iniciativa implementada durante los ultimos afios,
por el MBN, para contribuir a la reparacion simbdlica de
lasvictimasyalanorepeticiondelasviolacionesalosde-
rechos humanos ha sido la creacién y puesta en marcha
de la Ruta Patrimonial de la Memoria. Esta iniciativa inte-
gravarios de los sitios de memoria de la Region Metropo-
litana y busca visibilizar la gestion cultural y pedagdgica
que realizan las organizaciones que los administran 3*

Este afio, la Ruta de la Memoria integrara por primera
vez en su formato web a las regiones de Coquimbo y Los
Rios. El presupuesto asignado para las actividades del
segundo semestre de este afio (9 millones de pesos), se
utilizaran integramente en la Region Metropolitana para
actualizar la ruta patrimonial de Santiago.

29 ElCentrode Conservaciony Restauracion de la DIBAM es el organis-
mo publico encargado de promover la conservacidn e investigacion
del patrimonio en Chile. Una de sus principales funciones es asesorar
y apoyar a institucionesy organizaciones relacionadas con el patri-
monio en materias de intervencién, investigacion y gestion.

30 Elestudiocompleto estd disponible en el siguiente enlace: http://
www.londres38.cl/1934/articles-97433_recurso_1.pdf

31 Paramdasinformacion, ver el sitio web http://rutas.bienes.cl/?p=1191



ACCIONES, PRESUPUESTO Y COBERTURA REGIONAL
DEL PROGRAMA RUTA PATRIMONIAL DE LA MEMORIA
DEL MINISTERIO DE BIENES NACIONALES PARA EL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2018

Fuente: Elaboracién propia con los
datos otorgados por el Ministerio
de Bienes Nacionales. »
Region
Metropolitana

Actualizacion Ruta

Patrimonial N° 48: de la
Memoria: Santiago 1973- 1989

$9.000.000

En cuanto al apoyo de caracter permanente que brindan
otros 6rganos de la institucionalidad publica para me-
jorar la gestion de los sitios de memoria, es importante
destacar la labor que realiza la unidad de memoria del
MCAP. Dicho organismo ha desarrollado un plan de tra-
bajo orientado a fortalecer y entregar recursos técnicos
para la gestion cultural que realizan las organizaciones
de derechos humanos, incorporando el enfoque territo-
rial y la participacion ciudadana. En este marco, la Uni-
dad de Memoria del MCAP ha desarrollado dos importan-
tesiniciativas entrelos afios 2017y 2018:1) la guia parala
gestion cultural de los sitios de memoria, y 2) los ciclos de
formacion en gestion cultural en sitios de memoria. Estos
ultimosseorientanadesarrollarcompetencias practicas
en materias relacionadas con la educacion en derechos
humanosy pedagogia de lamemoria, utilizando recursos
como la creacion y mediacion artistica, y profundizando
conocimientos en politicas publicas sobre la materia.

Ademads, este érgano contribuye activamente en la con-
secucion de los objetivos estipulados en el PNDH, a tra-
vés de la realizacion de acciones administrativas orien-
tadas a preservar la memoria histérica en materia de
violaciones masivas y sistemadticas a los derechos huma-
nos, velando por la articulacién de las instituciones pu-
blicas dedicadas al rescate, conservacion y difusiéon de
los memoriales, lugares y sitios de memoria.

Nosotros somos el Gnico 6rgano estatal que trabaja di-
rectamente con todas las organizaciones o agrupacio-
nesvinculadas a los sitios de memoria. Actualmente, hoy
las Seremi del ministerio se vinculan directamente con
las agrupaciones para generar proyectos regionales de

Region
de Coquimbo

Region
de Los Rios

Publicacién Ruta
Patrimonial de la Memoria:
Los Rios

Publicacién Ruta
Patrimonial de la Memoria:
Coquimbo

memoria, que incluyen aspectos varios de la gestion de
sitios de memoria: produccién de archivos, materiales,
gestion patrimonial, gestion cultural, formacién, peda-
gogia[..] O sea, es nuestro foco. Esta unidad de memoria
no ve otra cosa que los sitios. Y por lo mismo hace todos
los esfuerzos para apoyar a las organizaciones en las
multiples dimensiones delagestidn.Y lo hacemos coordi-
nadamente con otras instituciones como el CMN, el MBN
y otros, basandose en el analisis que co-construimos con
la Red de Sitios de Memoria (entrevista a Francia Jamett).

Los esfuerzos que realiza esta unidad del MCAP son im-
portantes paraquelossitios fortalezcan su capacidad de
gestion y de pedagogia en derechos humanos, reforzan-
do asisucontribucién alanorepeticion.

CONCLUSIONES

A partir del diagndstico realizado sobre las acciones de
proteccién patrimonial, recuperacién, financiamiento y
gestion de los sitios de memoria, se puede concluir que el
Estado ha hechos muy pocos esfuerzos para responder
ala demanda de las organizaciones en materia de sitios
de memoria y no ha tenido una politica activa para for-
talecerlos. En la actualidad no existe una politica publi-
ca de proteccion patrimonial para estos sitios. Primero,
porque no estan contemplados dentrodelaley 17.288de
Monumentos Nacionales, por lo que su declaratoria es
una adaptacién forzada a las figuras juridicas de Monu-
mento Histérico y Monumento Publico. Segundo, porque
no hay un 6rgano encargado de coordinary planificar las
acciones necesarias para ejecutar las propuestas de pa-
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trimonializacion de inmuebles emanadas de la Comision
Rettig y la Comision Valech en esta materia. Y tercero,
porque el CMN no ha sido dotado con los recursos huma-
nosy financieros necesarios paradesarrollarestas accio-
nes de forma global, debiendo trabajar en formareactiva
alasdemandas ejercidas por las organizaciones de dere-
chos humanos. Esto ha producido un desigual desarrollo
en las regiones de las medidas de patrimonializacién de
los sitios y lugares asociados a la memoria de las victi-
mas de la dictadura.

Las acciones realizadas por los érganos estatales para
la recuperacion de los sitios de memoria han permitido
entregar el 46% de los inmuebles protegidos por la Ley de
Monumentos Nacionales. Esto se debe, por una parte, a
que las autoridades del MBN no han contado con la cola-
boracion activa de las Fuerzas Armadas y de Orden y Se-
guridad para incorporar —dentro de los requerimientos
establecidos por la jurisprudencia internacional y los
marcos institucionales querigen las politicas de verdad,
justicia y reparacion—, los principales inmuebles fisca-
les utilizados por estas instituciones en la comisién de
violaciones a los derechos humanos entre los afios 1973
y 1990. Y, por otra, a que el MBN no ha contado con los
recursos suficientes para adquirir —mediante comprao
permuta— los principalesinmuebles que fueron utiliza-
dos como centro de detencién y torturay actualmente
se encuentran en manos de personasy entidades de de-
recho privado.

En cuanto al andlisis sobre el modelo de financiamien-
to, se puede sefialar la importancia que tiene el dotar
a todas las organizaciones preocupadas de los sitios
de memoria de los recursos y capacidades basicas para
formular proyectos y gestionarlos, asi como la necesi-
dad de evaluarlaidea de una politica de financiamiento
permanente a la gestiéon de los sitios para que realicen
diversas iniciativas culturales y pedagdgicas que con-
tribuyan ala no repeticidn, particularmente en aquellos
que son de regiones.

El apoyo que brinda el INDH, la unidad de memoria del
MCAP, junto a 6rganos técnicos de la DIBAM32a las orga-
nizaciones de derechos humanos interesadas en recu-
perar y administrar sitios de memoria ha sido un aporte
importante para la planificacion y ejecucion de acciones
administrativas de proteccién y recuperacion, asi como
para la realizacion de archivos, documentos y activida-
des que permiten dar a conocer los hechos ocurridos en

32 Entidad que se transformara en el Servicio Nacional del Patrimonio.
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esos lugares durante la dictadura. Sin embargo, estas ac-
ciones son aisladas y no se constituyen en una politica
publicaque organice, de manerasostenida, los esfuerzos
estatales en esta materia.

Sobre la contribucién de los sitios de memoria al pilar
de la no repeticién, se evidencia que son un importante
soporte que permite desarrollar actividades de divulga-
cion, educacion y actualizacion de la memoria sobre las
violaciones sistematicas a los derechos humanos ocurri-
das en el pasado reciente. Las actividades pedagdgicas
de los sitios de memoria —en aquellos que han podido
fortalecerlas— hacia las organizaciones de la comuni-
dad, los colegios, universidades y publico en general, han
demostrado ser de gran importancia tanto por el impac-
to que produce en los asistentes, las preguntas que se
formulan y el conocimiento que adquieren, sobre Ia his-
toria del pais, el valor de la democraciay de los derechos
humanos en sus multiples dimensiones.

Los sitios de memoria han logrado consolidar laidea que
son parte del patrimonio cultural del pais, tanto porque
tienen un flujo de publico anual que sumado supera al
afio las 54 mil visitas, como por las actividades cultura-
les asociadas a la promocién de derechos humanos. Es
destacable que parael Diadel Patrimonio varios sitios de
memoriaesténincluidos enelinterés delaciudadania, la
que concurre masivamente.

A lavez, también se observa que estos sitios requieren
de ser fortalecidos tanto en la recuperacién en regio-
nes, en su profesionalizacién, financiamiento y capaci-
dades para educar en derechos humanos a un publico
mas amplioy con las historias particulares de sus regio-
nesy localidades.

RECOMENDACIONES

1. Serecomienda alos poderes colegisladores introdu-
cir un proyecto de reforma a la Ley 17.288 de Monu-
mentos Nacionales, que incorpore la figura de sitio
de memoria para optimizar los procesos tendientes
a garantizar la preservacién de estos lugares como
espacios de educacién en derechos humanos y ga-
rantia de no repeticion, particularmente de aquellos
que se ubican enregiones.

2. Serecomiendaal Ministerio delas Culturas, las Artes
y el Patrimonio, y a los érganos técnicos encargados
de administrar los bienes patrimoniales del pais, que
promuevan y realicen todas las acciones administra-
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tivas y legales que sean necesarias para desarrollar
medidas de proteccion patrimonial hacia los sitios
de memoria ubicados en regiones que no han sido
declarados Monumento Nacional.

Se recomienda al Ministerio de Defensay al Ministe-
rio del Interior y Seguridad Publica que, en el marco
de las obligaciones y compromisos que ha adquirido
el Estado chileno, soliciten la colaboracién de las
Fuerzas Armadas y de Orden Publico y Seguridad
para gestionar la entrega de los principales inmue-
bles fiscales que se encuentran bajo su jurisdicciéon
y que fueron utilizados por aparatos represivos de la
dictadura para cometer violaciones a los derechos
humanos entre los afios 1973 y 1990, a fin que estos
puedan ser habilitados como sitios de memoria para
desarrollar actividades pedagogicas que contribu-
yan a la no repeticion. Ademas, se les recomienda a
estos 6rganos cumplir con las acciones comprome-
tidas en el PNDH en materia de colocacién de placas
y creacién de protocolos de acceso a los sitios de
memoria que se encuentran bajo jurisdiccion de las
Fuerzas Armadasy de Orden Publico y Seguridad.

Se recomienda al Poder Ejecutivo aumentar los recur-
sos presupuestarios y técnicos del Ministerio de Bie-
nes Nacionales para que pueda desarrollar de forma
eficiente el trabajo de rescate que le corresponde por
ley, y adquirir en el menor tiempo posible —por com-
pra o permuta— los sitios protegidos por la Ley de
Patrimonio que siguen en manos de personas y enti-
dades de derecho privado, con la finalidad de dar cum-
plimiento a las acciones comprometidas en el PNDH.

Se recomienda al Poder Ejecutivo garantizar un fi-
nanciamiento basal alatotalidad de los sitios de me-
moria recuperados, a fin de dar continuidad a las ac-
tividades pedagodgicas y culturales que realizan las
organizaciones que los administran, y asi contribuir
a la no repeticién de las violaciones a los derechos
humanos ocurridas en dictadura.

Se recomienda al Poder Ejecutivo fortalecer, visibi-
lizar y difundir las labores de asesoria técnica que
prestan los organismos estatales relacionados con
la cultura, el patrimonio y los derechos humanos,
con la finalidad de aumentar en nimero de organi-
zaciones de derechos humanos que reciben apoyo
para la gestion de sitios de memoria, particularmen-
teaquellas que no cuentan con convenios de colabo-
racion con el Estado, las que estan enregiones o que
poseen un bajo nivel de especializacion.
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