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Informe de seguimiento al acuerdo de cumplimiento del caso Edmundo
Alex Lemun Saavedra y otros vs. Chile!

l. Antecedentes

El Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) es un organismo publico, auténomo e
independiente creado por la Ley 20.405, destinado a promover y proteger los derechos humanos
de todas las personas que habitan en Chile. De conformidad a las funciones establecidas en el
articulo 3, nimero 8, de esta ley, corresponde especialmente al INDH “[cooperar] con las Naciones
Unidas, las instituciones regionales y las instituciones de otros paises que sean competentes, en la
promocién y proteccion de los derechos humanos, informando de ello al Ministerio de Relaciones
Exteriores”.

En el contexto de dichas funciones, el INDH ha estimado necesario poner en conocimiento de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) antecedentes de relevancia sobre el
acuerdo de cumplimiento suscrito por el Estado y los peticionarios del caso 12.880 Edmundo Alex
Lemun Saavedra y otros vs. Chile, referente a la entera satisfaccion de las recomendaciones y
medidas formuladas por la Comisién en el informe de fondo del caso?.

En lo sucesivo, se dispondra informacion sobre los siguientes aspectos del acuerdo de cumplimiento:

a. Medidas que permitan a la familia acceder a una extension de tierra.
b. Aprobacién de un decreto presidencial que contenga lineamientos generales sobre el uso
de la fuerza policial, el cual mandara:
i. Aprobacién del Decreto Presidencial.
ii. Revisidn y actualizacién de los protocolos de actuacion policial con participacion
de la sociedad civil y del INDH.
iii. Reportar anualmente estadisticas relativas al uso de la fuerza y episodios violentos.
iv. Publicacion del decreto en las paginas del Ministerio del Interior y Seguridad Publica
y Carabineros de Chile de manera permanente.

! Aprobado por el Consejo del INDH el 19 de agosto de 2019, en la sesién ordinaria N°497.

2 El acuerdo describe que “con fecha 21 de marzo de 2017, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) aprobd el Informe de Fondo N° 31/17 en el caso N° 12.880 “Edmundo Alex Lemun Saavedra y otros”,
estableciendo la responsabilidad de Chile por la violacidon a los derechos a la vida, integridad personal,
igualdad y no discriminacién, derechos del nifio, derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial de
Alex Lemun, su familia y la comunidad Requén Lemun. Estas violaciones tuvieron lugar a propdsito de la
muerte del adolescente y mapuche Alex Lemun por un agente de la Comisaria de Carabineros de Angol,
durante un operativo policial realizado el 7 de noviembre de 2002. Asimismo, la CIDH sefiala que no se habria
prestado la asistencia médica inmediata y necesaria a la victima, y que la investigacion realizada en la justicia
militar no cumplié con los estandares de contar con una autoridad competente, independiente e imparcial
para la obtencién de justicia en casos de violaciones a derechos humanos. A la fecha los hechos permanecen
impunes.” Ver CIDH, Acuerdo de Cumplimiento de las Recomendaciones emitidas por la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el caso Edmundo Alex Lemun Saavedra Vs. Chile, pagina 1.
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c. Capacitaciéon
i. Programa de capacitacion en terreno a funcionarios de Carabineros asignados en la
Araucania
ii. Adecuaciéon de la oferta docente de cursos de formacién y perfeccionamiento
dirigido a jueces y juezas del Poder Judicial
d. Medidas de satisfaccién y rehabilitacion.
i. Becas de estudios.
ii. Atencién de salud fisica y psiquica para la familia.
iii. Medidas para mitigar el impacto de la impunidad en que se encuentra la muerte de
Alex Lemun.

Il. Avance en las medidas contenidas en el acuerdo

a. Medidas que permitan a la familia acceder a una extension de tierra3

Sobre este punto, el INDH recogié informacidn participando como institucién observadora en una
reunion sostenida el 27 de marzo de 2019, en la oficina de la sede regional de La Araucania, entre
la familia de Edmundo Alex Lemun Saavedra, sus representantes ante el Sistema Interamericano de
Proteccién de Derechos Humanos y representantes del Estado.

El representante de la Corporacidon Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), sefior Patricio
Gonzalez, explicd que se trata de una restitucion de 400 hectareas que involucra 12 predios, algunos
de los cuales son de propiedad de personas naturales y otros, de empresas forestales. También
sefiala que el lunes 18 de marzo de 2019, se dio inicio al proceso de tasacién de predios, lo que
podria durar cerca de un mes. Informa que, una vez terminado el proceso de tasacidn, se enviaran
los antecedentes a la Contraloria General de la Republica para que sean revisados, etapa que podria
tardar entre dos y tres meses. Posteriormente, se ejecutaria el proceso de negociacion con los
actuales propietarios inscritos de los inmuebles, para lo cual no es posible prever un plazo
determinado. En caso de que exista voluntad de vender los predios por sus actuales duefios, todo
el proceso podria concluir durante 2019, de acuerdo a lo informado por el sefior Gonzélez, pero si
los propietarios no quisieran vender, CONADI deberd buscar pafios de terreno alternativos.

En dicha reunidn, la familia Lemun indicé que el agente de CONADI que estaba a cargo del proceso
para la compra de tierras no responde sus llamadas telefdnicas ni ha otorgado respuestas oportunas
a sus inquietudes.

3 El acuerdo establece que “Teniendo en cuenta que las Victimas tienen un proceso iniciado ante la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), el Estado se compromete a través de esta institucion
a continuar la tramitacion de la solicitud, presentada por la Comunidad Indigena Alex Lemun, con fecha 5 de
agosto de 2009, que logré acreditar la existencia de un problema de tierras abordable a través de dicha
normativa. La adquisicion se realizara segun lo establecido en la propia ley 19.253 en su articulo 20 y el DS
395.” Cabe mencionar que la restitucidn se realizara a través del articulo 20, inciso b, de la Ley N°19.253.
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En virtud de estos antecedentes, se resolvié en la reunidn:

i. El punto de contacto de la CONADI serd el sefor Patricio Gonzalez en su calidad de Fiscal
(s), quien informara del estado de avance en la tramitacidn de la restitucion territorial.
ii. Por parte de la familia, el punto de contacto seran los hermanos Juan y Carlos Lemun.
iii. El tasador se pondrd en contacto con los familiares, con el objeto de agilizar el proceso de
levantamiento de informacion.
iv. En el evento que no haya consentimiento de venta por los actuales duefios de los predios,
se buscaran terrenos alternativos a propuesta de la familia.

Se hace presente que el acuerdo establece que, si el procedimiento de otorgamiento de tierras que
se encuentra en curso no resulta efectivo, el Estado se compromete a proponer vias alternativas
para cumplir con la reparacion.

b. Aprobacion de un decreto presidencial que contenga lineamientos
generales sobre el uso de la fuerza policial

i. Aprobacidn del Decreto Presidencial

El 4 de diciembre de 2018, fue publicado en el Diario Oficial el Decreto 1364, de 13 de noviembre
de 2018, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, cuyo contenido establece disposiciones
relativas al uso de la fuerza en las intervenciones policiales para el mantenimiento del Orden
Publico.

En el considerando 13 de este Decreto, se manifiesta que con el propdsito de dar satisfaccién al
acuerdo de cumplimiento de las recomendaciones del caso 12.880, surge la necesidad de dictar un
instrumento que “fije lineamientos generales sobre el uso de la fuerza policial; ordene a Carabineros
de Chile revisar y actualizar, de manera periddica, los protocolos existentes relativos al empleo del
uso de la fuerza para la mantencién del orden publico; y determine el mecanismo para que
Carabineros de Chile reporte anualmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, estadisticas
relativas al uso de la fuerza y episodios violentos”.

En el articulo 1 de este Decreto se disponen ocho lineamientos para el uso de la fuerza en
intervenciones policiales para el mantenimiento del orden publico:

1. En sus actuaciones, las fuerzas policiales deberan velar por la proteccién de la
seguridad publica y los derechos de las personas.

2. Lasfuerzas policiales respetaran y cumpliran la ley en todo momento.

3. Llos funcionarios policiales deberan evitar el uso intencional de armas letales,
debiendo preferir el empleo de elementos o la adopcidon de medidas menos daiiinas
para lograr sus objetivos.

4. Cuando sea necesario utilizar un arma de fuego, siempre que sea posible, adecuado
y util, el funcionario policial advertira su intencion de utilizarla. Esta advertencia no



INDH. -

AL DE

DEREEHOS HUHANOS ‘ee®

sera necesaria en caso de que con ella se ponga en riesgo la vida del funcionario o
funcionaria policial o se cree un riesgo grave para otras personas.

5. Losfuncionariosy las funcionarias policiales deberan asegurar el mantenimiento del
orden publico con el objeto de garantizar las reuniones autorizadas por la autoridad
competente y de caracter pacifico.

6. En caso de reuniones no autorizadas por la autoridad competente y de caracter no
violento, los funcionarios y las funcionarias policiales evitaran el uso excesivo de la
fuerza.

7. Los funcionarios policiales no podran hacer uso de la fuerza en contra de personas
detenidas, salvo cuando sea estrictamente necesario para concretar la detencion,
para mantener la seguridad y el orden en las unidades policiales o cuando esté en
peligro la integridad fisica de alguna persona.

8. Las normas internas que regulen la intervencidn policial para el mantenimiento del
orden publico, deberan dar estricto cumplimiento a la legislacién interna y a los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado de Chile, en materia de
derechos humanos.

Debido a que las medidas de revisidon y adecuacion de los protocolos policiales dispuestas en el
acuerdo constituyen garantias de no repeticién del uso desproporcionado de la fuerza publica en
contra de personas indigenas, cabe mencionar que, con posterioridad a la publicacién del Decreto,
han ocurrido casos de violencia policial en contra de personas mapuche* que establecen la
necesidad de generar medidas para velar por la efectiva aplicacidn y respeto a los lineamientos
definidos en dicho Decreto.

4 El 20 de marzo de 2019, una convocatoria a una marcha mapuche en el centro de la ciudad de Temuco
termind en una intensa represidon contra las personas que participaban en ella. A pesar de que esta
manifestacion no estaba autorizada por la Intendencia o Gobernacidn Provincial, las y los participantes se
congregaron de modo pacifico y apenas dieron comienzo al recorrido, se produjo una aguda intervencion
policial mediante el uso de gases lacrimdgenos, carros lanza-agua y el despliegue de efectivos de Fuerzas
Especiales. Por los hechos anteriores, el INDH presentd una accién constitucional de amparo en favor de las
personas que resultaron afectadas por la accién de Carabineros, especialmente mujeres, nifias, nifios y
adolescentes mapuche. La Corte de Apelaciones de Temuco dictamind que, conforme a los antecedentes
acompanados en el proceso, se generaban dudas sobre el cabal ajustamiento de Carabineros a los protocolos
sobre uso de la fuerza y que, por lo tanto, en lo sucesivo, el actuar policial debia ajustarse estrictamente a lo
sefialado en tales instrumentos.

A esto se suman los hechos ocurridos el 22 de abril de 2019, fecha en que integrantes de la Comunidad
Domingo Trangol, ubicada en la comuna de Victoria, ingresaron al Fundo La Embajada, que reivindican como
propio. Aproximadamente a las 16 horas de ese dia, ingresaron a desalojar el predio Carabineros de Fuerzas
Especiales, que hicieron un uso indiscriminado de gases lacrimégenas y escopetas antidisturbios ante la
presencia de aproximadamente veinte mujeres, incluida una embarazada con ocho meses de gestacidon, una
anciana de 83 afios de edad, y seis nifios de entre 6 y 15 afios. A raiz de lo sucedido, el INDH presenté un
amparo en favor de la comunidad afectada, el que fue acogido por la Corte de Apelaciones de Temuco, en
cuyo fallo se concluye que en existi6 “un uso no proporcional de la fuerza en relacién a los hechos
establecidos”, ordenando a la policia uniformada “dar debido cumplimiento a sus protocolos de actuacién, y
a lo establecido en las leyes, en la Constitucion Politica del Estado y en los Tratados Internacionales,
especialmente a lo dispuesto en la Convencidn de los Derechos del Nifio”.
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ii. Revision y actualizacion de los protocolos de actuacion policial con
participacion de la sociedad civil y del INDH

El articulo 2 del Decreto Supremo 1364, dispone la “revision y actualizacién periddica de los
protocolos de actuacién de Carabineros de Chile en intervenciones para la mantencién del orden
publico. Carabineros de Chile, dentro del plazo de noventa dias corridos, contados desde publicacion
del presente decreto, debera revisar y actualizar la Orden General 2287, de 2014, que aprueba la
actualizacién de Protocolos de Intervencidon del Orden Publico; la circular 1756, de 2013, que
imparte instrucciones sobre el uso de la fuerza, con el objeto de verificar que dicha normativa
interna dé cumplimiento de los lineamientos generales establecidos en el articulo anterior”.
Ademas, se instruye el contenido de estos protocolos debe ser revisado cada cuatro afios y que en
este proceso debe ser involucrada la sociedad civil y el INDH.

Con fecha 4 de marzo de 2019, se publicé en el Diario Oficial la Circular N° 1832, que actualiza las
instrucciones sobre el uso de la fuerza y la modificacidn a los protocolos para el mantenimiento del
orden publico.

En forma previa a la publicacidn de esta ultima normativa, el INDH habia enviado el oficio N° 12, de
fecha 28 de enero de 2019, con observaciones y recomendaciones para la actualizacidon de los
protocolos policiales.

Luego, el dia 14 de febrero de 2019, el INDH envi6 el oficio N° 80, con observaciones preliminares a
la modificacién tanto a la circular sobre el uso de la fuerza, como a los protocolos, formalizando asi
las sugerencias entregadas en una reunidn a la que el Instituto fue invitado por Carabineros, el dia
28 de enero de 2019, con el objeto de sociabilizar las normativas institucionales.

Con fecha 13 de marzo del afio en curso, se recibid respuesta a ambos oficios, mediante el ordinario
N° 348, en el que se sefald que Carabineros de Chile habia recibido las observaciones formuladas a
la propuesta de protocolos y circular sobre uso de la fuerza que el INDH les hizo llegar. Se informd,
asimismo, que dichas observaciones permitieron “evaluar y disponer las modificaciones necesarias,
lo que va en directo beneficio de los objetivos forjados por ambas instituciones y, en definitiva, en
pos de la comunidad”. Sin embargo, en dicha respuesta no se especifica cuales de las observaciones
del INDH fueron incorporadas, ni de qué forma habrian influido en la reglamentaciéon que fue
publicada en el Diario Oficial el 4 de marzo de 2019, como ya fue mencionado.

El INDH realizé un analisis de los resultados del proceso de actualizacién de los protocolos de
actuacién policial, en el que constatd que, del total de 68 observaciones emitidas por el Instituto, se
recogieron sélo 10. Entre los aspectos positivos de las adecuaciones realizadas, cabe destacar: la
inclusidn de la Convencion de Derechos del Nifio como principio del marco normativo; la prohibicidn
de desnudar a las personas detenidas; el uso de lacrimégenas en establecimientos educacionales
como medida de ultimo recurso; y, la adopcion del principio de responsabilidad de los mandos.

Los principales aspectos que generan preocupacién al INDH son: la distincién entre manifestaciones
autorizadas y no autorizadas, que da lugar a una intervencién diferenciada de los/as funcionarios/as;

5
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la mantencién de la obligacion a las adolescentes y mujeres de entregar el sostén en forma previa
al ingreso a calabozos; la supresiéon de una instrucciéon relativa al uso de las armas letales; y la
eventual eliminacidon de 11 protocolos, entre los que se encuentran: Uso de escopeta de aire
comprimido, Conducciéon de vehiculos pesados, livianos y tacticos, Trabajo en arietes, Trabajo en
escuadrones, Operaciones con vehiculos de apoyo tactico, Elementos de proteccién, Empleo de
lanzadora de aire comprimido, Registro de procedimientos, Desalojo en lugar abierto y Empleo de
esposas de seguridad. Cabe mencionar que se desconoce si dichos protocolos se eliminan o siguen
existiendo y pasan a ser reservados, en cuyo caso habria un perjuicio desde la perspectiva de la
transparencia y acceso a esta informacién de interés publico por parte del INDH y de la ciudadania
en general®.

En sintesis, se considera que la intervencion que le fue permitida al INDH no fue suficiente para
cumplir con el tipo de participacidn que le correspondia en conformidad al acuerdo de cumplimiento
en el caso Edmundo Alex Lemun Saavedra y otros vs. Chile. Ademads, no se realizé una convocatoria
amplia para que todas las organizaciones de la sociedad civil® que trabajan en la materia tuvieran
oportunidad de participar de las instancias de revisién y actualizacién de los protocolos.

. Reportar anualmente estadisticas relativas al uso de la fuerza y episodios
violentos

En el articulo tercero del Decreto 1364, se dispone que “Carabineros de Chile, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 3 letra b) de la ley N2 20.502,” deberd presentar informes semestrales al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por medio de la Subsecretaria del Interior, que
contengan informacion estadistica relativa al uso de la fuerza y episodios violentos. Esta informacidn
debera estar desagregada por region y provincia”.

5> El proceso de revision de los protocolos fue discutido por el Consejo del INDH en la sesién N°470, de fecha
18 de marzo de 2019. EI INDH publicara un documento que analiza en profundidad las modificaciones
realizadas a los protocolos policiales, el cual serd remitido a la Comisidn oportunamente.

6 El Ministerio del Interior ha sefialado que las organizaciones de la sociedad civil participaron del proceso de
revision de los protocolos a través del Consejo Consultivo Nacional de la Subsecretaria del Interior (COSOC),
instancia creada a partir de la Ley N° 20.500, cuyo objeto es la discusidn y analisis de aspectos relacionados
con Migraciones, Seguridad Publica, Emergencias y prevencion y Rehabilitacion del Consumo y Persecucion al
trafico de Drogas. De las actas disponibles en la web institucional, el tema se consigna en la sesidn realizada
con fecha 29 de abril de 2019, reunidn en que se expuso el contexto en el cual se aprobaron los protocolos
para el control del orden publico y se invitd al COSOC a participar, en conjunto con Carabineros, el INDH y la
Defensoria de los Derechos de la Nifiez, de la revision de los datos de Orden Publico, como parte de los
procesos de actualizacion permanente de estos instrumentos, a realizarse en julio de 2019. No se consigna en
las restantes actas una participacion de la sociedad civil previa a la aprobacion de dichos protocolos.

7 La Ley 20.502 que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, dispone en el articulo 3, letra b),
corresponde a esta secretaria velar por la mantencidn del orden publico en el territorio nacional; para esto,
el Ministerio solicitara a las fuerzas policiales, al menos semestralmente, informes, antecedentes y estadisticas
tendientes a materializar una evaluacion de las medidas y programas adoptados por dichas Fuerzas para una
eficaz, racional y eficiente mantencién del orden publico.
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Hasta la fecha no hay datos publicos disponibles, salvo los relativos al control preventivo de
identidad, cuestion que es regulada en el articulo 12 de la ley 20.931.2

iv. Publicacidn del decreto en las paginas del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y Carabineros de Chile de manera permanente.

El Decreto 1364 se encuentra disponible en la pagina web de la Subsecretaria del Interior, en la
seccién de transparencia activa;® por su parte, no se encuentra publicado en la web institucional de
Carabineros de Chile.

c. Capacitaciones

i. Programa de capacitacion en terreno a funcionarios/as de Carabineros
asignados en la Araucania

Carabineros de Chile tomé contacto con el INDH para solicitar asesoria y colaboracién en el
cumplimiento de este punto del acuerdo?. La institucidn cuenta con un Plan Anual de Capacitacion
en materia de Derechos Humanos, que viene desarrollando desde el ano 2016, y manifestd su
interés para que el INDH pudiese participar de estas instancias. El Plan consideraba un total de 133
capacitaciones en todas las regiones del pais, dirigidos a los grupos de especialidad y los planteles
educacionales de Carabineros, con un numero reforzado de capacitaciones en La Araucania,
atendiendo al Acuerdo del caso Lemun.

Ante este requerimiento, el INDH planteé la necesidad de establecer una coordinacidn y especificar
el rol que desempefiaria el Instituto, con el objeto de resguardar que los procesos desarrollados
correspondan efectivamente a una capacitacién!! y que ésta cumpla con ciertos estdndares minimos
de planificacidn curricular, horas pedagdgicas y profundizacion de contenidos.

8 El control preventivo de identidad es una facultad policial mediante la cual se puede verificar la identidad de
cualquier persona mayor de 18 afios en vias publicas, otros lugares publicos y lugares privados de acceso al
publico. De acuerdo al articulo 12, inciso octavo, de la Ley 20.931, “[las] Policias informaran trimestralmente
al Ministerio del Interior y Seguridad Publica sobre los antecedentes que les sean requeridos por este ultimo,
para conocer la aplicacion practica que ha tenido esta facultad. El Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
a su vez, publicard en su pdagina web la estadistica trimestral de la aplicacion de la misma”.

9 Subsecretaria del Interior. Transparencia activa, actos y documentos publicados en el Diario Oficial.
Disponible en:
https://www.interior.gob.cl/transparencia/doc/ActosyDocumentosDiarioOficial/200/5782345.pdf  [Ultimo
acceso: 29 de mayo de 2019.]

10 E| Instituto no ha sido informado si Carabineros de Chile se encuentra trabajando programas de formacién
y capacitacion con otras instituciones.

1 EI INDH distingue procesos de capacitacién (como instancias orientadas a desarrollar o fortalecer algunas
competencias o desempeiios) de los procesos de sensibilizacidn, que tienen como principal funcion
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Como respuesta a esta solicitud, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en el marco del Plan
de Fortalecimiento Institucional de las Policias, generd una mesa de trabajo sobre formacion y
capacitacidon de Carabineros. A esta mesa se convocd a la Subsecretaria de Derechos Humanos, la
Defensoria de la Nifiez y el INDH. La mesa sesiond quincenalmente entre abril y junio de 2019,
tiempo en que se reviso el curso de instructores/as en derechos humanos, que es la instancia que
prepara a quienes luego asumen la responsabilidad de las capacitaciones, y el curso a personal
operativo propiamente tal. Carabineros acogid gran parte de las observaciones presentadas por el
INDH vy otras instituciones, en orden a darle mayor profundidad y robustez al Plan de Capacitacion
en Derechos Humanos.?

Adicionalmente, la sede regional de La Araucania del INDH, con fecha 7 de enero de 2019 recibié
una invitacion a participar en una jornada de capacitacion para personal de las Fuerzas Especiales,
asentadas en Pailahueque, localidad de la comuna de Ercilla. Ello, conforme a lo expresado en la
invitacién, para dar “(...) cumplimiento [al] oficio nro. 12468 de fecha 14.12.2018 del director de
derechos humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores en el marco del caso 12.880 "Edmundo
Elex Lemun Saavedra y otros vs Chile", documento que en su numeral 2 letra d, ordena a la
institucion capacitaciones por parte del INDH a funcionarios de carabineros que cumplen labores en
la regién de La Araucania, (...)".

Dicha invitacién contemplaba un programa de clases para cubrir la totalidad del personal de
Pailahueque. En este marco, solo se llevd a cabo un taller de sensibilizacién en dependencias de la
Segunda Comisaria de Fuerzas Especiales de Pailahueque, el dia 12 de febrero de 2019, en el que
participaron un total de 110 funcionarios/as de dicha reparticion. La actividad durd 3 horas, la
realizo el jefe de la sede regional y consistié en la presentacién del mandato del INDH y conceptos
generales sobre Derechos Humanos.

ii. Adecuacion de la oferta docente de cursos de formaciéon vy
perfeccionamiento dirigido a jueces y juezas del Poder Judicial

El INDH no cuenta con informacidn respecto a cursos de derechos humanos que el Poder Judicial
haya realizado en el marco del acuerdo. Cabe mencionar que el Instituto no ha recibido solicitudes
de colaboracién o asesoria técnica en la materia por parte de la Corte Suprema, pese a que esta

compartir informacidn y hacer una presentacion institucional que permita establecer bases para un mejor
relacionamiento.

12 | 3 Mesa convocada por el Ministerio del Interior conté con la participacién de la Defensoria de la Nifiez, la
Subsecretaria de Derechos Humanos y el INDH, permitiendo la revisidn y la incorporacién de mejoras en
objetivos y metodologias del curso y estableciéndose el compromiso de perfeccionar los manuales y otras
herramientas didacticas como evaluaciones, para reforzar el curso y sus aprendizajes. Del mismo modo, se
acogieron las sugerencias de complementar el Plan con otras acciones de capacitacion y de articularlo con los
procesos formativos regulares que desarrolla la institucidon en sus planteles educacionales, reforzando la
formacién de las y los instructores.
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entidad participa de la Mesa de Prevencién de la Tortura®® y de su Subcomision de Educacion, que
tiene planificado el desarrollo de un Diplomado para formacidn de formadores/as institucionales en
el segundo semestre 2019.

1l. Medidas de satisfaccidn y rehabilitacion

a. Becas de estudios

En el acuerdo de cumplimiento se estipulé que “el Estado se compromete, a través del Ministerio
de Educacion a llevar a cabo las medidas necesarias para que Rodrigo Lemun, hermano de Alex
Lemun, pueda continuar su educacidon media y superior”.

En la reunidn sostenida el 27 de marzo de 2019, indicada anteriormente en el numeral I, letra a, de
este informe, Rodrigo Lemun sefald que no se ha respetado el acuerdo de gratuidad que le
permitiria acceder a estudios superiores, pues la Universidad Catdlica de Temuco le ha solicitado
otorgar firmado un pagaré. Los representantes de Cancilleria y del Ministerio de Educacién
sefalaron que los recursos destinados a satisfacer tanto lo relativo a la sentencia del Caso Norin
Catriman como a este caso, se encuentran comprometidos por partida presupuestaria y asignados,
por lo que sélo resta ejecutar actos administrativos para su implementacién. El representante de la
JUNAEB de La Araucania explicé que las becas de alimentacién y de residencia a las que podria tener
acceso Rodrigo seran tramitadas en cuanto se revisen sus antecedentes y se confirme que cumple
con los requisitos, reiterando que la matricula y los aranceles estan cubiertos adecuadamente.

Finalmente, se resolvid fijar una reunidn con representantes del Ministerio de Educacion y del
programa que Rodrigo Lemun cursa en la Universidad Catélica de Temuco para resolver la
problemdtica. No se cuenta con informaciéon actualizada respecto al cumplimiento de este
compromiso.

Se hace presente que la politica de gratuidad para estudios superiores (profesionales y técnicos) es
de cardacter general, y es la que se ha puesto a disposicion de la familia, sin que exista un acceso
preferente que haga mas expedito el cumplimiento de la reparacién.'*

13 |3 instancia tiene como propdsito generar la méas amplia colaboracidn y asistencia para el desarrollo de
actividades de defensa, formacién, promocion y difusion de los derechos humanos, que sean de interés
mutuo, en particular en lo relativo a casos de tortura. Participa el Instituto Nacional de Derechos Humanos, el
Ministerio Publico, la Corte Suprema, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones, Defensoria Penal
Publica, Subsecretaria de Derechos Humanos, Servicio Médico Legal y Servicio Nacional de Menores y
Gendarmeria de Chile.

14 Mediante la politica de gratuidad (establecida en la Ley N° 21.091, publicada en mayo de 2018), las familias
correspondientes al 60% de menores ingresos de la poblacidn, cuyos miembros estudien en instituciones
adscritas a este beneficio, no deberdn pagar el arancel ni la matricula en su institucidon durante la duracién
formal de la carrera. Con anterioridad a la aprobacion de esta normativa, a través de glosas especificas
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b. Atencion de salud fisica y psiquica para la familia

En el acuerdo de cumplimiento se establece que “el Estado se compromete a prestar a las victimas
asistencia en salud fisica y psicoldgica, asi como los traslados y medicamentos que sean precisos”.

En la reunidn ya indicada de 27 de marzo de 2019, la familia Lemun Saavedra sefialé que los
compromisos adquiridos por el Estado en esta materia han sido incumplidos. Se indica que una de
las hermanas de Edmundo Alex Lemun Saavedra tuvo que pagar los gastos de un parto, habiéndose
comprometido el Estado a cubrir estos importes. Representantes de la familia indicaron que
algunos/as de sus integrantes tuvo que pagar por prestaciones de salud en meses anteriores.

El representante del Ministerio de Salud sefialé que tal clase de inconvenientes se han producido
porque las prestaciones requeridas por la familia no han sido incorporadas, en modalidad de
gratuidad, en el Fondo Nacional de Salud (FONASA).?®

Del mismo modo, la familia y sus representantes han indicado que no se han realizado los
diagndsticos médicos, dentales y psicoldgicos para cada integrante de la familia, que permita
desarrollar un programa de asistencia personalizado a las necesidades de las victimas'®

Ademas, el acuerdo en salud incluye la adopcidon de un Decreto para garantizar la inclusion de las
victimas en el FONASA, a través de un Programa especial denominado Programa de Reparacién
Indigena Lemun. Hasta la fecha se desconoce el grado de cumplimiento de este compromiso.

En general, la oferta de politica publica existente es la que se ha puesto a disposicion de la familia,
sin que exista un acceso preferente que haga mas expedito el cumplimiento de la reparacién.

¢. Medidas para mitigar el impacto de la impunidad en que se encuentra la muerte
de Edmundo Alex Lemun

En el acuerdo de cumplimiento, también se estipuld que se iniciard una investigacidn penal en sede
ordinaria. Las Partes, segln el texto del acuerdo, reconocieron que dicha investigacién representa
una oportunidad de revertir la impunidad que afecta al caso y esclarecer los hechos y el Estado se
compromete a conducirla con apego a los estandares internacionales.

El 28 de septiembre de 2018, se llevd a efecto la audiencia de formalizacion del coronel en retiro de
Carabineros Marco Aurelio Treuer Heysen, imputado como autor del homicidio simple de Alex

contenidas en las leyes de presupuesto, se implementd la politica gratuidad en los afios 2016, 2017 y 2018
para estudiantes de sectores vulnerables. Gratuidad, Ministerio de Educacion. Disponible en:
http://www.gratuidad.cl/ [Ultimo acceso: 29 de mayo de 2019.]

15 Fonasa corresponde al seguro publico de salud. Disponible en:
https://www.fonasa.cl/sites/fonasa/beneficiarios [Ultimo acceso: 29 de mayo de 2019.]

16 E| acuerdo reparatorio en salud y sus compromisos se detallan en el acta de la reunién celebrada el 1 de
diciembre de 2017.
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Lemun Saavedra®’. El Juzgado de Garantia de Angol decretd, ademads, la medida cautelar de prisidn
preventiva para el ex carabinero y rechazd la prescripcién del delito, presentada por la defensa. En
el mes de octubre, el INDH se hizo parte del caso, presentando una querella criminal por el delito
de homicidio en contra del Mayor Treuer y todas aquellas personas que resulten responsables como
autoras, complices o encubridoras del delito de homicidio, descrito en el articulo 391 del Cédigo
Penal.

El 22 de mayo de 2019, la Corte de Apelaciones de Temuco confirmé una resolucién del Juzgado de
Garantia de Angol, de 3 de mayo de 2019, mediante la cual no se dio lugar al sobreseimiento del
excarabinero Marco Aurelio Treuer; de manera que el caso continla siendo conocido por la justicia
ordinaria.

Iv. Conclusiones

En términos generales, el INDH considera que, a mds de un afo de la firma del acuerdo, el nivel de
cumplimiento de los compromisos suscritos ha sido bajo. A partir de la informacion disponible, a la
fecha de cierre de este informe se encuentra pendiente:

e El otorgamiento de tierras que debe gestionar CONADI.

e Larevisién de los protocolos de uso de la fuerza policial por parte del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, con una adecuada participacién del INDH y las organizaciones de la
sociedad civil.

e Laimplementacién de un programa de capacitacion por parte de Carabineros de Chile.

e Laadecuacién de cursos de formacion dirigidos a jueces y juezas del Poder Judicial por parte
de la Academia Judicial.

e El otorgamiento de la beca de estudios de educacidn superior a Rodrigo Lemun.

e La instalacion del Programa de Salud de Reparacién Indigena Lemun y los diagndsticos
médicos, para cada integrante de la familia.

e Elcierre de la etapa investigativa del caso Lemun y la presentacion de la acusacion por parte
del Ministerio Publico.

Finalmente, para avanzar en la efectiva implementacién de las obligaciones internacionales que
asumio el Estado de Chile al suscribir el acuerdo de cumplimiento, el INDH considera que el Estado
debe:

a) Agilizar las gestiones en materia de restitucion de tierras, comprometiendo plazos realistas
y razonables con la familia Lemun Saavedra en las diferentes etapas que comprende dicho
proceso, de manera de no generar expectativas que posteriormente no podran ser
satisfechas.

17 Causa RIT: 1226-2018, RUC: 1701008346-K
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b)

c)

Verificar con la CONADI si respecto de los doce predios que se evalua restituir y que estarian
siendo tasados, existen o no solicitudes de reivindicaciéon interpuestas por otras
comunidades, a fin de evitar que se generen conflictos entre ellas.

Realizar un nuevo proceso de revision de aquellos protocolos de actuacion policial que
generan preocupacién por su falta de adecuacién a los estandares de derechos humanos,
con tiempos y mecanismos adecuados que permitan una participacién sustantiva de la
sociedad civil y del INDH.

Publicar estadisticas relativas al uso de la fuerza y episodios violentos relativas al afio 2018,
desagregadas por region y provincia.

Publicar del Decreto 1364 en la pagina web de Carabineros de Chile.

Finalizar las adecuaciones del Plan de Capacitacidn en Derechos Humanos de Carabineros
de Chile, y comenzar su implementacion en el segundo semestre de 2019.

Establecer un trabajo coordinado entre la Academia Judicial y el INDH, para avanzar en la
adecuacion de la oferta docente de cursos de formacién y perfeccionamiento dirigido a
jueces y juezas del Poder Judicial.

Agilizar la entrega de las becas educacionales a través de procedimientos y mecanismos
especificamente destinados al cumplimiento del acuerdo.

Garantizar la atencién de salud fisica y psiquica para la familia a través de procedimientos y
mecanismos especificamente destinados al cumplimiento del acuerdo.

Garantizar el acceso a la justicia para la familia Lemun Saavedra otorgando la urgencia
necesaria a la investigacion, y proporcionando una respuesta judicial efectiva y en tiempos
razonables.
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