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¢Para qué sirve esta guia, y quién la hizo?

Propésito:
El propdsito de esta guia es ayudar a dirigentes y comunidades indigenas, funcionarios y
funcionarios publicos, ONGs y otros actores relevantes en la promocién de los derechos indigenas,
especificamente, a entender mejor el derecho a la consulta establecido en el Convenio 169 de la OIT
explicar que es . La guia es un documento practico, una herramienta a ser utilizada para responder a
una pregunta muy especifica e importante:

¢Bajo cudles circunstancias es necesaria la consulta?

Con miras a ofrecer una orientacidn al respecto, esta guia le presentard una serie de preguntas para
ayudarle a saber cudndo es necesaria o no la consulta. La guia también le indicara algunos recursos
utiles sobre el tema.

¢De ddonde proviene la informacidn incluida en la guia?

Toda la informacién que aparece en esta guia proviene directamente del Convenio 169 de la OIT y de
los casos que han sido sometidos a los érganos de la Organizacion International del Trabajo. Para
facilitar el acceso a esta informacidn, se han incluido notas en las Gltimas paginas con citas a estos
casos. Aunque la informacién en esta guia se fundamenta en tales recursos, la interpretacion y
presentacidn de la informacién es el trabajo de Ryan Seelau y Laura Seelau, ambos abogados de
derechos humanos que trabajan por el Proyecto para la Libre Determinaciéon Indigena
(www.libredeterminacion.org), y quienes fueron investigadores visitantes del Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Diego Portales cuando elaboraron la primera version de la guia.

Los autores quisieran agradecer el apoyo de Cristian Sanhueza con el espafiol.
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;Como utilizar esta guia?

Instrucciones de Uso:

La guia NO fue elaborada para ser leida en su totalidad. Debe entenderse como una hoja de ruta
dividida en varias paginas. Empezando con la préxima pagina, se le hard al usuario /a una pregunta.
Dependiendo de la respuesta es (si 0 no), recibira una instruccién para ir a otra pagina, la cual no es
necesariamente la pagina siguiente. Su pregunta determina su respuesta y el orden en el que debe
leer la guia, hasta finalizar el documento. Asi usted se hace su camino atravesando las diferentes
preguntas, hasta tener la respuesta completa. De este modo, determinara si su situacion requiere o
no la consulta indigena. Si la consulta es necesaria, acudira al final de la guia, en donde encontrara
una lista de recursos y direcciones utiles sobre los estandares legales de la consulta, para que el
proceso cumpla con los requisitos establecidos en el derecho internacional.

Las notas pie de pagina se encuentran todas al final de la guia.

(En qué momento tendriamos que recurrir al texto original del Convenio?
La guia se entiende como un manual practico que explica ciertos contenidos del Convenio. Para
hacer un argumento juridico, se debera basar en el convenio mismo y los documentos que se citan
en las notas finales. En la Ultima pagina, se encontraran los enlaces al texto del Convenio.

El formato de los nimeros de pagina:
Los numeros de pagina que aparecen al pie, tienen un formato Unico para poder actualizar la guia en
el futuro cuando surjanueva informacidn sobre el Convenio 169. Cada nimero de pagina tiene cinco
digitos. Los primeros tres digitos aparecen en letra grande y se pueden entender como el nimero de
pagina en el sentido normal. (Por ejemplo, esta pagina es pagina 2.) Después de los digitos
principales hay un guidn, seguido por dos digitos mas que aparecen en letra mas chica. Este sistema
permitird crear sub-pdaginas al momento de actualizar la guia en el futuro.




¢Cuadl es el proyecto [ propuesta / medida del

Estado que es evaluada?

/Para utilizar esta guia, es necesario tener en cuenta un proyecto / propuesta / medida / etc.
especifico?
La guia es mas util cuando se usa para evaluar si el Convenio 169 aplica a un proyecto [ propuesta /
medida / etc. especifico. Para maximizar la utilidad de la guia, entonces, se sugiere que el usuario
tenga una idea clara de un proyecto / propuesta [ medida [ etc. antes de proceder.

El uso de las palabras “proyecto / propuesta / medida” no debe ser entendida como limite a lo que
se puede evaluar con esta guia. La guia puede ser utilizada para analizar todo tipo de accidn estatal,
incluso legislacion, medidas, proyectos, propuestas, estudios, etc.

El Convenio 169 se aplica a todos los niveles del gobierno dentro de un estado, por lo que esta guia
es util para evaluar todo tipo de accidén estatal, sea del gobierno nacional como del gobierno mas
local.

Finalmente, aunque el Convenio 169 no se aplica a decisiones, adoptadas antes de su ratificacidn, si

se aplica a las consecuencias actuales de esas decisiones asi como nuevas decisiones que se tomen
en relacién a un proyecto ya en curso.



:Se trata de una medida legislativa o administrativa?’

(Qué es una medida legislativa o administrativa?

Segun el Convenio, casi toda decisién tomada o considerada por una entidad estatal se define como una
medida legislativa o administrativa. La lista a continuacion indica algunas de las acciones que son medidas
legislativas o administrativas:

* Toda decisidn autorizada por ley

* Toda accidn autorizada por ley

* Todo acto legislativo o aprobacion de ley

* Todo reglamento u otro acto administrativo

* Todo otorgamiento inicial, o renovacién de otorgamiento, de concesiones o permisos, etc.’

* Toda investigacion / estudio [ analisis que servird como la base de una futura decision

* Toda accidn que se toma para implementar una decision previa

* Todareforma constitucional que se realiza mediante un proceso legislativo’

(Como se tratan las decisiones / legislacion / proyectos / etc. que fueron iniciados antes de la ratificacién del
Convenio 169?
Aunque el deber de consultar no se aplica a todas las decisiones [ legislacion [ proyectos / etc. que fueron
iniciados antes de la ratificacion del Convenio 169, para el propdsito de esta pregunta, todavia se
consideran como medida legislativa o administrativa segun el Convenio.

,

SI NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
004-00 034-00 003-00




;Son afectados por la medida, en cualquier forma, los

pueblos indigenas?*

(Quién se considera indigena?

En general, “pueblos indigenas” se refiere a aquellos pueblos y grupos que se auto-identifiquen como
indigenas. Ademas, el término incluye a aquellos pueblos cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas los distinguen de otros sectores de la sociedad nacional y quienes estén regulados, al menos
parcialmente, por sus propias costumbres, tradiciones o leyes especiales. El término “pueblos indigenas”
también incluye a aquellos pueblos quienes son considerados como indigenas por ser los descendientes de
poblaciones que ocuparon una determinada region al momento de la conquista, colonizacidon o el
establecimiento de las fronteras estatales, y que han mantenido al menos algunas de sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.’

,

SI NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
005-00 034-00 00400




Como consecuencia de la medida, ¢existe la posibilidad que las
personas indigenas afectadas sean trasladadas de las tierras

que ocupan?®

(Qué tipo de proyectos normalmente incluyen el traslado de personas indigenas de las tierras que ocupan?
La OIT considera que el desplazamiento es de importancia crucial y ofrece como ejemplos de proyectos que
frecuentemente involucran el desplazamiento los siguientes:

* Construccion de carreteras que cruzan tierras indigenas

* Proyectos hidroeléctricos y la construccion de represas

* Proyectos de explotacién minera’

e Politicas oficiales de reubicacién®

* Traslado de personas que se veran afectadas por cambios climaticos’

Si NO
Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
006-00 007-00




LA CONSULTA ES NECESARIA para aquellas medidas que podrian
resultar en el traslado de pueblos indigenas de las tierras que

ocupan.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTiCULOS 6 Y 16 DEL CONVENIO 169.

;Segun el Convenio, siempre se requiere la consulta en esta situacion?
Si, siempre se requiere la consulta cuando sea posible que los pueblos indigenas sean traslados de sus
tierras.

¢En cudles circunstancias es posible el traslado de personas de las tierras que ocupan?
Segun el Convenio, el traslado es posible sélo cuando sea necesario como una medida excepcional.™
Ademas, siempre que sea posible, los pueblos indigenas tienen el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacién.” Cuando no sea
posible su retorno, los pueblos indigenas deberan recibir tierras cuya calidad y estatuto juridico sean por lo
menos iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente. Dichas tierras deben ser adecuadas para sus
necesidades actuales asi como su futuro desarrollo.”

(Cudles son los requisitos de la consulta cuando el traslado es necesario como medida excepcional?
En tal circunstancia, la reubicacién sélo debe ocurrir con el consentimiento previo, libre e informado de los
pueblos indigenas afectados.

;Qué significa “consentimiento previo, libre e informado’”?
Es un estandar de consulta mas riguroso que se aplica a circunstancias de preocupacién especial, como es el
desplazamiento. Significa que los pueblos indigenas entienden completamente las consecuencias y el
significado del traslado y, ademas, que lo aceptan y estén de acuerdo con la decisién.”

CONTINUAR:

Vaya a la pagina:
006-01




LA CONSULTA ES NECESARIA para aquellas medidas que podrian

resultar en el traslado de pueblos indigenas de las tierras que
ocupan.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTiCULOS 6 Y 16 DEL CONVENIO 169.

(Qué pasa si no es posible obtener el consentimiento del pueblo indigena para su traslado?
En los casos en que resulta imposible obtener el consentimiento de los pueblos indigenas afectados, la
reubicaciéon sélo debe ocurrir al término de procedimientos adecuados en que los pueblos interesados
tengan una oportunidad de estar efectivamente representados.™

PARA REVISAR OBLIGACIONES
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:




(Trata la medida, en cualquier forma, sobre‘“tierra”?"

(De qué manera se trata una medida que no tiene que ver con la tierra en si, sino con el agua u otro recurso natural?
El concepto de “tierra” es un concepto amplio y abarca la totalidad del territorio que los pueblos indigenas
emplean. Para el propdsito de esta pregunta, el término “tierra” incluye todo aquello que se relaciona con
la tierra, tanto la superficie como el subsuelo, y los recursos relacionados con ésta, incluso proyectos /
decisiones que afectan:

* almedioambiente

* alosrecursos naturales del suelo y del subsuelo

* al espacio aéreo

* alagua, en todas sus formas, incluso los rios y mares costeros'®
* alosbosques”

* acualquier derecho de propiedad

,

SI NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
008-00 015-00 007-0()




¢Afecta la medida a tierras legalmente reconocidas como

tierras indigenas?

(De qué manera se trata una medida que no tiene que ver con la tierra en si, sino con el agua u otro recurso natural?
El concepto de “tierra” es un concepto amplio y abarca la totalidad del territorio que los pueblos indigenas
emplean. Para el propdsito de esta pregunta, el término “tierra” incluye todo aquello que se relaciona con
la tierra, tanto la superficie como el subsuelo, y los recursos relacionados con ésta, incluso proyectos /
decisiones que afectan:

* almedioambiente

* alosrecursos naturales del suelo y del subsuelo

* al espacio aéreo

* alagua, en todas sus formas, incluso los rios y mares costeros™
* alosbosques®

* acualquier derecho de propiedad

,

SI NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
009-00 010-00 008-00




¢Afecta la medida a las tierras o los territorios tradicionales
indigenas, o tierras aledanas, sin importar que estén reconocidos

. 20
como tal en el derecho nacional?

(Cudles tierras y territorios se consideran como “territorios tradicionales indigenas”?
El concepto de “tierra” es un concepto amplio y abarca la totalidad del territorio que los pueblos indigenas
emplean. Para el propdsito de esta pregunta, el término “tierra” incluye todo aquello que se relaciona con la
tierra, tanto la superficie como el subsuelo. ™

Ademas, el reconocimiento legal de los territorios indigenas en el derecho nacional no es un criterio
determinante. Especificamente, se incluyen en esta definicién los territorios cuyos titulares son pueblos
indigenas, ademas de los siguientes territorios aun cuando no gocen del reconocimiento legal:
* Territorios dentro de los cuales los pueblos indigenas tradicionalmente han practicado actividades tales
como la caza, la pesca o la recoleccién de plantas, hierbas, entre otras actividades.
* Territorios dentro de los cuales los pueblos indigenas tradicionalmente han practicado actividades
culturales, espirituales, religiosas o ceremoniales. *>
* Territorios que los pueblos indigenas ocupan, sin importar sus derechos de propiedad sobre aquellas
tierras y territorios.*

(Qué pasa con las tierras adyacentes a los “territorios tradicionales indigenas””?
La OIT ha decidido que cualquier medida que afecte a tierras inmediatamente adyacentes al territorio
tradicional indigena puede implicar la obligacién de consultar a los pueblos indigenas afectados. Por lo
tanto, para el propdsito de esta pregunta, si la medida bajo consideracién afecta tierras adyacentes a
territorios tradicionalmente indigenas, la respuesta a la pregunta es SI.”

,

SI NO
Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
010-00 015-00




¢Estad implicado, como parte de la medida, algun recurso

natural?*®

¢ Cudles recursos se consideran como “recursos naturales” en este contexto?
El término “recursos naturales” se refiere a los recursos renovables como los no renovables. Ejemplos de
tales recursos incluyen:
* recursos forestales®
* recursos hidricos®®
* recursos petréleos®
* recursos minerales®
e laarena”
* lapesca®

,

SI NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
011-00 015-00 010-00




;Pertenece al Estado el recurso natural implicado?”

Si NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
012-00 013-00 01100




LA CONSULTA ES NECESARIA para las medidas que implican
recursos naturales que pertenecen al Estado pero que se

encuentran en, o cerca de, territorios tradicionales indigenas.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 15(2) DEL CONVENIO 169.

;Segun el Convenio, siempre se requiere la consulta en esta situacion?
Si, el Convenio requiere que el Estado establezca y/o mantenga procedimientos para realizar consultas con
los pueblos indigenas acerca de medidas que afectan a los recursos naturales en o cerca de territorios
tradicionales indigenas.>

(Es necesaria la consulta aun en los casos cuando el proyecto tomara lugar en tierras que no pertenecen a los

pueblos indigenas?
Para ser aplicable el requisito de consulta, los pueblos indigenas no necesitan contar con titulos de
propiedad.”®> La consulta es necesaria siempre que el desarrollo tome lugar en, o cerca de: tierras o
territorios tradicionalmente ocupados o utilizados por los pueblos indigenas;*® tierras o territorios en los
cuales los pueblos indigenas actualmente tienen derecho de ocupacién;? tierras o territorios en los cuales
los pueblos indigenas tienen derecho de uso;>® o tierras adyacentes a aquellas que los pueblos indigenas
ocupan.’®

({Cuando se debe realizar la consulta?
En estas circunstancias, la consulta debe ocurrir antes de:
* Iniciar la exploracién | explotacién de los recursos*
* Aprobar u otorgar los permisos o licencias necesarios para cualquier exploracién |/ explotacién de los
recursos”
* Realizar estudios de impacto ambiental o impacto social*

CONTINUAR:

Vaya a la pagina:




LA CONSULTA ES NECESARIA para las medidas que implican
recursos naturales que pertenecen al Estado pero que se

encuentran en, o cerca de, territorios tradicionales indigenas.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 15(2) DEL CONVENIO 169.

(Cudndo se debe realizar la consulta?(continuacion)
En estas circunstancias, la consulta debe ocurrir antes de:
* Elaborar planes de manejo ambiental* (por ejemplo, un plan ambiental obligatorio cuando se instala o
se amplia un proyecto, ya sea de una empresa, otros actores privados o de cualquier érgano del Estado)
* Aprobar u otorgar una concesién o un contrato de arrendamiento ambiental**

(Cudl es el objetivo de la consulta?
La consulta siempre tiene como objetivo principal lograr el acuerdo o consentimiento de los pueblos
indigenas afectados acerca de la medida propuesta.

En este contexto especifico, la consulta con los pueblos indigenas tambiéndebe ocuparse de los siguientes

temas:®

1. Determinar los posible dafios o perjuicios a los intereses de los pueblos indigenas—especificamente, el
Estado debe realizar, conjuntamente con los pueblos indigenas, estudios de impacto ambiental,
cultural, social y espiritual antes de autorizar actividades de exploracién | explotacién.*

2. Si resultardn dafados los intereses indigenas, es necesario empezar un didlogo para determinar la
naturaleza y alcance de los dafios.*

3. Si,luego de la consulta, continda el proyecto, es necesario iniciar una nueva etapa de consulta para
establecer cémo los pueblos indigenas pueden participar en los beneficios del desarrollo, asi como la
compensacion por los dafios que resultaran de las actividades de desarrollo.

PARA REVISAR OBLIGACIONES
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:
013-00
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¢Pertenece a un privado el recurso natural implicado

Si NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
014-00 015-00 01300




LA CONSULTA ES NECESARIA para las medidas que implican
recursos naturales que pertenecen a privados pero que se

encuentran en, o cerca de, territorios tradicionales indigenas.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 15(1) DEL CONVENIO 169.

¢Segun el Convenio, se requiere la consulta en esta situacion?
Si, se requiere la consulta siempre que el proyecto requiera la aprobacién previa del Estado en cualquier
forma, incluso el otorgamiento de permisos, concesiones y contratos de arrendamiento.*

(Es necesaria la consulta cuando el desarrollo del proyecto se lleva a cabo en tierras que no pertenecen a los pueblos

indigenas?
Para que aplique el requisito de consulta, los pueblos indigenas no necesitan contar con titulos de
propiedad.”’La consulta es necesaria siempre que el desarrollo tome lugar en, o cerca de: tierras o
territorios tradicionalmente ocupados o utilizados por los pueblos indigenas;”' tierras o territorios en los
cuales los pueblos indigenas actualmente tienen derecho de ocupacién;® tierras o territorios en los cuales
los pueblos indigenas tienen derecho de uso;>? o tierras adyacentes a aquellas que los pueblos indigenas
ocupan.”*

({Cuando se debe realizar la consulta?
En estas circunstancias, la consulta se debe realizar antes de:
* Iniciar la exploracién | explotacién de los recursos™
* Aprobar u otorgar los permisos o licencias necesarios para cualquier exploracion / explotacidon de los
recursos®®
* Realizar los estudios de impacto ambiental o impacto social®’
* Elaborar planes de manejo ambiental®®
* Aprobar u otorgar una concesién o contrato de arrendamiento ambiental®

CONTINUAR:

Vaya a la pagina:
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LA CONSULTA ES NECESARIA para las medidas que implican
cursos naturales que pertenecen a privados pero que se

uentran en, o cerca de, territorios tradicionales indigenas.

(Cudl es

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 15(1) DEL CONVENIO 169.

el objetivo de la consulta?

La consulta siempre tiene como objetivo principal lograr el acuerdo o consentimiento de los pueblos
indigenas afectados acerca de la medida propuesta.

En este contexto especifico, la consulta con los pueblos indigenas también debe ocuparse de los siguientes
60
temas:

1.

Determinar los posible dafios o perjuicios a los intereses de los pueblos indigenas—especificamente, el
Estado debe realizar, conjuntamente con los pueblos indigenas, estudios de impacto ambiental,
cultural, social y espiritual antes de autorizar las actividades de exploracién / explotacién.®'

2. Si resultardn dafados los intereses indigenas, es necesario empezar un didlogo para determinar la

naturaleza y alcance de los dafios.®

3. Si, luego de la consulta, continda el proyecto, es necesario iniciar una nueva etapa de consulta para

establecer cémo los pueblos indigenas pueden participar en los beneficios del desarrollo asi como la
compensacion por los dafios que resultaran de las actividades de desarrollo.

PARA REVISAR OBLIGACIONES
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:
015-00




¢Involucra la medida la capacidad de los pueblos

indigenas de transmitir sus derechos de propiedad sobre
sus tierras?®

Si NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
016-00 017-00 015.-00




LA CONSULTA ES NECESARIA para las medidas que involucran la
capacidad de los pueblos indigenas de transmitir sus derechos

de propiedad sobres sus tierras.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 17(2) DEL CONVENIO 169.

¢Segun el Convenio, se requiere la consulta en esta situacion?
Si, se requiere la consulta siempre que esté bajo consideracidon una medida que se ocupa de la capacidad de
los pueblos indigenas de transmitir sus derechos de propiedad sobre sus tierras.**

(Cudl es el objetivo de la consulta?
La consulta debe realizarse con el objetivo de llegar a un acuerdo u obtener el consentimiento acerca de la
medida propuesta.”® Segtin la OIT, en esta situacién, la consulta lleva una importancia especial, pues ha
estimado que cuando se parcelan y se asignan a terceros las tierras pertenecientes a comunidades
indigenas, los derechos de los pueblos indigenas son vulnerados, y pone en riesgo la pérdida total del
territorio de la comunidad indigena.®®

Ademds en este contexto especifico, la consulta también debe ocuparse de asegurar que las medidas
propuestas no permitirdn a terceros aprovecharse de las costumbres de los pueblos indigenas o de su
desconocimiento de las leyes.®”

¢Hay algo en el Convenio que indique una preferencia por una forma de derecho de propiedad respecto de otra para
los pueblos indigenas?
No, el Convenio no indica si la propiedad individual versus la propiedad colectiva es la mas apropiada para
los pueblos indigenas. El factor mds importante es que los pueblos indigenas entiendan las distintas
opciones y que se realice la consulta para escuchar sus opiniones y obtener asf su consentimiento.®®

PARA REVISAR OBLIGACIONES
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:
017-00




¢Implica la medida programas especiales de formacion

profesional?®®

(Qué es un “programa especial de formacion profesional’”’?
En este contexto, un programa especial de formacion profesional es un programa de formacién que
permite a los pueblos indigenas desarrollar nuevas actividades econdmicas y adaptarse a nuevas
circunstancias laborales. Estos programas normalmente tienen como un objetivo formar personas
indigenas en habilidades especificas para ganarse la vida.”

Algunos ejemplos de “programas especiales de formacién profesional” incluyen:
* Programas de formacidn agricola, por ejemplo el cultivo y comercializacién de nuevos productos
* Programas de formacién artesanal para la elaboracién y comercializacién de productos artesanales”

,

SI NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
018-00 019-00 017-00




LA CONSULTA ES NECESARIA para programas especiales de

formacion profesional.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 22 DEL CONVENIO 169.

;Segun el Convenio, siempre se requiere la consulta en esta situacion?
Si, se requiere la consulta siempre que esté bajo consideracién un programa especial de formacién
profesionalpara los pueblos indigenas.”

(También se requiere la consulta si solamente estoy realizando un estudio sobre la posibilidad de un futuro
programa especial de formacion especial?
Si, se requiere la consulta para todo estudio realizado en conexidn con posibles programas especiales de
formacidn profesional. Especificamente, tales estudios deben realizarse en cooperacién con los pueblos
indigenas.”

CONTINUAR:

Vaya a la pagina:
018-01




LA CONSULTA ES NECESARIA para programas especiales de

formacion profesional.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 22 DEL CONVENIO 169.

(Cudl es el objetivo de la consulta en esta situacion?
La consulta siempre tiene como objetivo principal lograr el acuerdo o consentimiento de los pueblos
indigenas afectados acerca de la medida propuesta.’

En este contexto especifico, la consulta con los pueblos indigenas también debe ocuparse de los siguientes
temas:

Asegurar que todo estudio que analiza las condiciones ambientales, sociales y/o culturales de los
pueblos indigenas se realice con la cooperacién de éstos’

Asegurar que el programa de formacion profesional se base en el entorno econdmico, las condiciones
sociales y culturales y las necesidades précticas de los pueblos indigenas’®

Asegurar que el programa de formacién especial ayude a los pueblos indigenas afectados a ser
econémicamente autosuficientes’’

Obtener las opiniones, sugerencias y consentimiento de los pueblos indigenas acerca de la organizacion
de tales programas’®

Obtener las opiniones, sugerencias y consentimiento de los pueblos indigenas acerca de la operacion de
tales programas’®

Determinar si los pueblos indigenas afectados deseen asumir responsabilidad sobre la organizacién y
administracién de tales programas®®

Si los pueblos indigenas afectados optan a favor de asumir tales responsabilidades, determinar cémo se
puede transferir a ellos, de modo progresivo, la responsabilidad para la organizacién y administracién
de los programas®’

PARA REVISAR OBLIGACIONES
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:
019-00




¢Involucra la medida la artesania de los pueblos

indigenas?

Si NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
022-00 020-00 019.00




¢Implica la medida las industrias rurales /| comunitarias?

Si NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
022-00 021-00 020-00




¢Implica la medida las actividades tradicionales o de

subsistencia?

(Qué es una “actividad tradicional o de subsistencia”?

Las actividades tradicionales o de subsistencia son aquellas actividades que forman la base de Ia
supervivencia econdmica de los pueblos indigenas. En muchos casos, son sus uUnicos medios de vida.
Algunos ejemplos incluyen, entre otras, las siguientes actividades:

e lacaza (con armas y trampas)®

* lapesca®

* el pastoreo®

* larecoleccién de plantas, hierbas y frutas®

* los cultivos®®

* los tejidos¥

* lastallas®

,

SI NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
022-00 023-00 021-00




LA CONSULTA ES NECESARIA para medidas que involucran la

artesania; las industrias rurales [ comunitarias; y las actividades
tradicionales o de subsistencia.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 23(1) DEL CONVENIO 169.

¢Segun el Convenio, se requiere la consulta en esta situacion?
Si, se requiere la consulta siempre que esté bajo consideracidn una medida que se trate de la artesania; las
industrias rurales / comunitarias; y las actividades tradicionales o de subsistencia.®®

(Cudl es el objetivo de la consulta?
La consulta debe realizarse con el objetivo de obtener el acuerdo o consentimiento acerca de la medida
bajo consideracion.’® Ademds, en este contexto especifico, la consulta también debe ocuparse de
determinar, con la participacién de los pueblos indigenas, cdmo promover y fortalecer esta clase de
actividades.”

PARA REVISAR OBLIGACIONES
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:
023-00




¢Implica la medida, en cualquier forma, la prestacidon de

servicios de salud??’

Si NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
024-00 025-00 023-00




LA CONSULTA ES NECESARIA para medidas que implican Ia

prestacion de servicios de salud.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 25 DEL CONVENIO 169.

¢Segun el Convenio, se requiere la consulta en esta situacion?
Si, se requiere la consulta siempre que esté bajo consideracion una medida que implica la prestacion de
servicios de salud destinados a los pueblos indigenas a nivel comunitario o de otra manera.”

(Cudl es el objetivo de la consulta?

La consulta siempre tiene como objetivo principal lograr el acuerdo o consentimiento de los pueblos
indigenas afectados acerca de la medida propuesta.®*

En este contexto especifico, la consulta con los pueblos indigenas también debe ocuparse de:

* Cooperar con los pueblos indigenas en la planificacién de todos los servicios de salud al nivel
comunitario®

 Cooperar con los pueblos indigenas en la administracién de los servicios de salud®®

* Discutir y considerar las condiciones econdmicas, geogréficas, sociales y culturales de los
pueblos indigenas afectados®’

* Discutir y entender los métodos de prevencidn, practicas curativas y medicamentos tradicionales
de los pueblos indigenas afectados®®

* Laformacién del personal local para trabajar en los servicios sanitarios®®

* Ladltima transferencia de control sobre los servicios de salud a los pueblos indigenas'®

PARA REVISAR OBLIGACIONES
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:
025-00




¢Involucra la medida, en cualquier forma, la educacion?

Si NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
026-00 032-00 025.00




¢Implica la medida un servicio o programa de educacion

destinado especificamente a los pueblos indigenas?™*

Si NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
027-00 028-00 026-00




LA CONSULTA ES NECESARIA para medidas que implican un
programa o servicio de educacion destinado especificamente

a los pueblos indigenas.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 27(1) DEL CONVENIO 169.

¢Segun el Convenio, se requiere la consulta en esta situacion?
Si, se requiere la consulta siempre que esté bajo consideracion una medida que implica programas o
servicios de educacién para los pueblos indigenas.'*

(Cudl es el objetivo de la consulta?
La consulta siempre tiene como objetivo principal lograr el acuerdo o consentimiento de los pueblos
indigenas afectados acerca de la medida propuesta.’*

En este contexto especifico, la consulta con los pueblos indigenas también debe ocuparse de:

* Cooperar con los pueblos indigenas en la elaboraciéon y desarrollo de programas o servicios de
educacién para responder a sus necesidades'®

* Cooperar con los pueblos indigenas en la implementacidon de programas o servicios de educacion
que respondan a sus necesidades'®

* Cooperar con los pueblos indigenas para incorporar como parte de los programas o servicios bajo
consideraciéon su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores asi como sus
aspiraciones sociales, econémicas y culturales'’

* Discutir la transferencia, de modo progresivo, a los pueblos indigenas la responsabilidad sobre los
programas o servicios de educacién destinados a ellos™®

PARA REVISAR OBLIGACIONES
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:
028-00




cInvolucra la medida instituciones o instalaciones

educacionales indigenas?

Si NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
029-00 030-00 028-00




LA CONSULTA ES NECESARIA para una medida que involucra

instituciones o instalaciones educativas indigenas.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 27(2) DEL CONVENIO 169.

¢Segun el Convenio, se requiere la consulta en esta situacion?
Si, se requiere la consulta siempre que esté bajo consideracion una medida que se ocupa de los estandares
de instituciones e instalaciones educacionales indigenas.'*’

(Cudl es el objetivo de la consulta?
En esta situacion, el objetivo de la consulta es lograr el acuerdo o consentimiento acerca de los estandares
propuestos relativos a las instituciones o instalaciones educacionales.”

PARA REVISAR OBLIGACIONES
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:




¢Implica la medida programas de educacion para nifos y

nifias indigenas en su propia lengua nativa?"

Si NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
031-00 032-00 030-00




LA CONSULTA ES NECESARIA para medidas que involucran la

educacion de nifios y nifias en su propia lengua nativa.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 28(1) DEL CONVENIO 169.

¢Segun el Convenio, se requiere la consulta en esta situacion?
Si, se requiere la consulta siempre que esté bajo consideracidon una medida que se ocupa de la educacién de
niflos y nifas indigenas en su propia lengua nativa.

(Cudl es el objetivo de la consulta?
La consulta siempre tiene como objetivolograr el acuerdo o consentimiento acerca de una medida que
asegurard la ensefianza de los nifios indigenas a leery a escribir en su propia lengua indigena.™

Ademds, en este contexto especifico, el Convenio establece que los nifios y las nifias de los pueblos
indigenas deben aprender a leer y a escribir en su propia lengua indigena. Cuando ello no sea viable, se
requiere la consulta para examinar la posibilidad de adoptar una medida alternativa para realizar el mismo
objetivo.™

(Cudles son algunos ejemplos de medidas que afectan a la educacién?
* Programas de Educacién Intercultural Bilingtie™*
* Elaboracién de planes de estudio™
* Desarrollo de curriculo, incluso medidas que afectan al desarrollo de curriculo al nivel loca
* Programas de becas u otras medidas para fomentar el acceso a la educacién'
* Programas de ensefianza de idiomas indigenas'™®
* Elaboracién de alfabetos, libros de gramatica, vocabularios y material did4ctico en idiomas indigenas™
* Establecimiento de escuelas especiales en regiones indigenas™®
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LA CONSULTA ES NECESARIA para medidas que involucran la

educacion de nifios y nifias en su propia lengua nativa.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN LOS ARTICULOS 6 Y 28(1) DEL CONVENIO 169.

Consideraciones especiales:

Garantizar que los programas educativos satisfagan concretamente sus necesidades especificas y que
sus valores, culturas, conocimientos e idiomas sean parte integral de dichos programas™’

Que los programas de educacidn reflejan las aspiraciones futuras propias de los pueblos indigenas en lo
que respecta a cuestiones sociales, econémicas y culturales™

Transferencia de control progresivo sobre los programas educativos a los pueblos indigenas'>

PARA REVISAR OBLIGACIONES
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:
032-00




;Son directamente afectados por la medida, en cualquier

forma, los pueblos indigenas?'**

¢(Cudles son algunos ejemplos de medidas que pueden afectar directamente a los pueblos indigenas, segun la OIT?

Planificacién de agencias | mecanismos [ programas que surgen del Convenio para implementarlo'®

Coordinacién de agencias / mecanismos | programas que surgen de la implementacién del Convenio™®
Implementacién de agencias [ mecanismos | programas que surgen de la implementacién del Convenio™’
Evaluacién de agencias | mecanismos / programas que surgen de la implementacién del Convenio
Legislaciéon acerca de las agencias /| mecanismos |/ programas que surgen de la implementacion del
Convenio™®

Medidas relacionadas con la supervisién de agencias / mecanismos / programas que surgen de la
implementacién del Convenio'™’
Programas y proyectos de desarrollo
Proyectos de reforma constitucional acerca del reconocimiento de los pueblos indigenas™'

Proyectos de legislacién que buscan regular la consulta™

Legislacién acerca de la administracién de bosques fiscales ubicados en tierras con estatuto juridico variable
(fiscal y privado) pero que son ocupados por pueblos indigenas—tal decisién resulta en la respuesta Si a la
pregunta™

Una decisién sobre le renovacién o extensidon de una concesidn, permiso, etc. (el cual afecta a los pueblos
indigenas)—tal decisién resulta en la respuesta Sl a la pregunta®™

Si una ley cuenta con una provision para reservar una extension de tierra para los pueblos indigenas en que
no sera permitido la exploracion o explotacion de los recursos naturales—tal decisidn resulta en la
respuesta Si a la pregunta
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;Son directamente afectados por la medida, en cualquier

forma, los pueblos indigenas?

(Qué pasa con los casos en que los pueblos indigenas se encuentran afectados por una decision / legislacién /
proyecto / etc. que fue tomado o iniciado antes de la ratificacion del Convenio 1692
Aunque el Convenio 169 no se aplica a decisiones tomadas antes de su ratificaciéon, en muchos casos, los
pueblos indigenas siguen siendo afectados por las consecuencias de estas decisiones, particularmente en el
contexto de proyecto de largo plazo. Asi, la obligacion de consulta se aplica a estos efectos continuos que
surgen de decisiones tomadas antes de la entrada en vigencia del Convenio 169. Ademas, nuevas decisiones
y medidas tomadas en el contexto de proyectos en curso son sujetas a la obligacién de consulta.””

,

SI NO

Vaya a la pagina: Vaya a la pagina:
033-00 034-00 03201




LA CONSULTA ES NECESARIA para medidas que afectan

directamente a los pueblos indigenas.

SE REQUIERE LA CONSULTA SEGUN EL ARTICULO 6 DEL CONVENIO 169.

¢Segun el Convenio, se requiere la consulta en esta situacion?
Si, se requiere la consulta para una medida que afecta directamente a los pueblos indigenas, como se
define en las paginas 032-00 y 032-01.”°

(Cudl es el objetivo de la consulta?
El objetivo de la consulta en esta situacion es lograr el acuerdo o consentimiento acerca de la medida
propuesta.”’

PARA REVISAR OBLIGACIONES
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:




El Convenio 169 no se aplica.

Explicacion:
Segun las respuestas que usted ha proporcionado, los érganos de la OIT no se han pronunciado con
respecto a su situacion especifica. Sin embargo, esto no necesariamente significa que la consulta no se
requiere ya que el Convenio 169 es un instrumento en constante evolucidn y el derecho a la consulta debe
ser entendido en el sentido amplio.

PARA VER RECURSOS
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:




¢Bajo cuales circunstancias es necesaria

la consulta indigena?

Explicacion:

Usted ha completado esta guia. Basado en las respuestas que proporciond, ahora debe saber si, segun el
Convenio 169, se requiere o no la consulta en su situacién especifica. Si la consulta es necesaria, hay
obligaciones especificas—tanto para el estado asi como para los pueblos indigenas—para que la consulta
cumpla con los requisitos establecidos en el Convenio 169. Tales obligaciones son adicionales a las
consideraciones especiales para su situacion destacadas en esta guia. Mientras que la presente guia no
aborda los requisitos generales de la consulta, la siguiente pagina le ofrece algunos recursos Utiles sobre el
tema.

PARA VER RECURSOS
ADICIONALES SOBRE LA
CONSULTA:

Vaya a la pagina:




Recursos sobre la consulta

RecursosAdicionales:

Organizacion de las Naciones Unidas

* Texto de la Declaracién sobre los derechos de los pueblos indigenas
(http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/drip.html)

e Pagina sobre el tema indigena
(http://www2.0hchr.org/spanish/issues/indigenous/index.htm)

* Informes del Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas:
(http://www.unsr.jamesanaya.org)
(http://www2.ohchr.org/spanish/issues/indigenous/rapporteur/index.htm)

Organizacion Internacional del Trabajo
* Texto del Convenio 169
(http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl2C169)
(http://www.oitchile.cl/pdf/Convenio%20169.pdf)
* Informacidn de la Organizacién Internacional del Trabajo acerca del Convenio 169 y
Pueblos Indigenas
(http://www.ilo.org/indigenous/lang--es/index.htm)
* |LOLEX
o Base de datos sobre normas internacionales de trabajo (para acceder a los
informes de los comités de expertos acerca de la aplicacién del Convenio 169)
(http://www.ilo.org/ilolex/spanish/index_frame.htm)
o Formulario de busqueda avanzada:
(http://www.ilo.org/indigenous/lang--es/index.htm)




Recursos sobre la consulta

Recursos Adicionales:

Sistema Interamericano de Derechos Humanos
¢ Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(http://www.cidh.oas.org/Default.htm)
* Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(http://www.oas.org/es/cidh/indigenas/default.asp)
* (Corte Interamericana de Derechos Humanos
(http://www.corteidh.or.cr/)

El Proyecto para la Libre Determinacidon
* El Proyecto para la Libre Determinacion
(http://www.libredeterminacion.org)
* Consulta Indigena (presentado por ProLDI)
(http://www.libredeterminacion.org/consulta)
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