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SEMANA LEGISLATIVA: DEL 9 AL 12 DE ENERO DE 2012

I. SENADO

I.1. TRABAJO EN COMISIONES:

a. Comision de Constitucion, Legislacidn, Justicia y Reglamento
e Boletin N°: 7973-07

e Proyecto de ley que modifica plazos sobre muerte presunta y establece normas sobre
comprobacidn judicial de muerte.

e Resultados: La comision escuché al profesor de Derecho, Raul Tavolari y al Asesor de la
Unidad de Estudios del Instituto Nacional de Derechos Humanos, Federico Aguirre. El
Ejecutivo frente a las inquietudes del Senador Hernan Larrain y la Senadora Alvear,
presentd indicaciones a la iniciativa y en términos generales, todas las propuestas
coincidieron en la idea de excluir toda eventual interpretacion que permitiera que la
nueva figura de “declaracidon judicial de la muerte” pudiera tener efectos en
causas relacionadas con victimas de violaciones graves a los DDHH. La féormula que se
acogié fue la de introducir la siguiente cldusula de exclusion “No podra tenerse
por comprobada la muerte de una persona mediante el procedimiento introducido por el
articulo segundo de la presente ley en los casos regulados por la Ley N° 20.377.” La
comisién aprobd la iniciativa en forma undnime y fue despachada a la Sala.

e Comentarios de la Senadora Alvear y del Senador Herndn Larrain:
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b. Comision Mixta: Territorios especiales en Isla de Pascua y Juan Fernandez

e Resultados: La comisién aprobé en forma undanime el Informe sobre reforma
constitucional que modifica el articulo 126 bis de la Constitucion Politica de la Republica,
sobre territorios especiales de Isla de Pascua y Archipiélago Juan Fernandez. La
discrepancia entre ambas Camaras se origind luego que el Senado aprobara una
disposicion que establecia que "en los referidos territorios especiales, con el fin de
proteger el medio ambiente y propender a su desarrollo sustentable, podra restringirse el
ejercicio de los derechos de permanencia o residencia, como asimismo el de libre



http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=7973-07

circulacion hacia ellos, en los casos y en la forma que establezca la ley organica
constitucional respectiva." La Camara de Diputados rechazd, en su segundo tramite, la
idea de legislar, lo que motivd la formacién de la Comisidon Mixta que acordd la férmula
gue establece que los derechos a permanecer, residir y trasladarse desde y hacia dichos
lugares se entenderan en la forma que determinen las leyes especiales que deberan ser de
quorum calificado. La Comision Mixta dejo constancia que la norma aprobada no
requeria de una nueva consulta a los pueblos originarios seguin la obligacion contenida
en el Convenio N° 169 de la OIT ya que se refiere a mismos asuntos que fueron
sometidos a consideracion de la comunidad Rapa Nui en su oportunidad.

Comentarios de Senadores sobre el Informe:

Senador Chahudn: insistid en la importancia de despachar esta reforma constitucional
para resguardar el patrimonio y el medioambiente en el Archipiélago de Juan Fernandez y
en Isla de Pascua. En relacién a los efectos provocados por el tsunami en el Archipiélago
sefiald que la reconstruccion debe tener como objeto principal la proteccién del medio
ambiente y, en ese sentido la modificacion legal permitird resguardar el patrimonio
ambiental y cultural. Por ultimo recordd que Juan Ferndndez ha sido declarada reserva
mundial de la biésfera e Isla de Pascua, como patrimonio de la humanidad.

Senador Letelier: agradecié al pueblo Rapa Nui por haber relevado este tema ya que la
reforma se discutié por la preocupacion que ellos expresaron dada la fuerte migracién que
han enfrentado durante afios. Pese a que respaldd esta iniciativa, a su juicio, el texto
aprobado constituye un “retroceso” en relacion a lo que habia sido propuesto por el
Senado en el sentido que se pudiese restringir el derecho de permanencia y libre
circulacion a dichos territorios con el fin de proteger el medio ambiente y propender a su
desarrollo.

Comisién de Educacidn, Ciencia y Tecnologia:
Boletin N° 8041-04
Proyecto de Ley que crea la Superintendencia de Educacién Superior

Resultados: La comision recibié al Contralor General de la Republica y a representantes de
la Confech, quienes plantearon una serie de dudas sobre las atribuciones que tendria esta
nueva institucionalidad. El Contralor comentd que la creacidn de la Superintendencia
pudiera generar una posible “superposiciéon de funciones”, mientras que el Presidente de
la FECH senald que al no tener un mandato general y sélo atribuciones especificas no se
cumple con los objetivos de evitar el lucro. Del mismo modo, los dirigentes estudiantiles
solicitaron al Ejecutivo que retirara la urgencias de algunos proyectos como el del Crédito
con Aval del Estado (CAE) y que se diera una sefal de disposicion al didlogo por parte de la
nueva autoridad. El presidente de la Comisién, Senador Quintana, informd que al efectuar
el debate técnico se evidencian deficiencias en materia de duplicidad de funciones y sobre
la factibilidad de terminar con el lucro en la Educacién Superior. Efectud un
emplazamiento al Ejecutivo a fin de que retire el proyecto de demunicipalizacidn, revise el
proyecto que crea la Superintendencia y termine con las urgencias en proyectos como el
CAE. Por su parte, la Senadora Pérez seialé que los comentarios recibidos por diversos
actores vinculados con el sector constituyen un aporte al proceso legislativo, mas si se
suman distintas iniciativas como la aplicacién de leyes de transparencia, Superintendencia
de Educacién, regulacion del lucro o sociedades espejo, todo lo que permitira mejorar la
calidad de la educacidn publica. Por ultimo el Ministro Beyer manifesté que el Gobierno
esta disponible para mejorar este proyecto y que no busca asegurar la calidad sino hacer
cumplir la ley.



d. Comisidon Mixta: Polimetales Arica

e Resultados: La comision despachd la propuesta que incluye beneficios en salud, vivienda y
educacién para las personas que han sido afectadas por la presencia de polimetales en la
ciudad de Arica. Debido a que las normas incluyen recursos financieros, el proyecto se
derivé a la Comisidn de Hacienda. Dentro de los beneficios definidos se encuentra el
“Subsidio Especial Habitacional Polimetales de Arica” que no requiere de ahorro previo y
la Beca de Educacidon para mantencidon (que no incluye ensefianza media ni educacién
superior).

e El Senador Orpis seialé que el Ejecutivo ha mejorado el proyecto original ya que en un
principio sélo otorgaba facultades delegadas para que los distintos ministerios ejercieran
acciones sectoriales. Sin embargo, en esta oportunidad se definieron con mayor precision
los programas o beneficios y se establecid que se nombrard una autoridad, via decreto
Presidencial encargada de coordinar todas las acciones necesarias. Sin embargo criticé que
la autoridad coordinadora no fuera un Ministro de Estado.

e El Senador Rossi manifesté su preocupacidn respecto del monto eventual de la beca de
mantencién, pero concordd con que el proyecto constituye un avance para las personas
afectadas, quienes han esperado durante afios por una solucidn. Sefialé que esta iniciativa
permitird realizar cambios legales que permitiran crear beneficios especiales que no
estaban contemplados en el proyecto original. Respecto del Subsidio para la vivienda
criticd que no se definan por su valor comercial (cifra estandar). Explicé que el subsidio
especial polimetales de Arica en vivienda, alcanzaria un monto de UF 680 para cada
beneficiario (alrededor de $15.178.960).

1.2. TRABAJO EN SALA:
10 de enero
e Designacion de Carolina Carrera como Integrante del Consejo del Instituto Nacional de
Derechos Humanos.

Resultado: aprobado en forma unanime (25 votos a favor, ninguno en contra)

e Reforma Constitucional sobre territorios especiales en el Archipiélago de Juan Fernandez
e Isla de Pascua.

Resultado: aprobado el Informe de la Comisién Mixta.



II. CAMARA DE DIPUTADOS

II.1. TRABAJO EN COMISIONES

a.

a)

Comision de Derechos Humanos:

Objetivo de la Sesion: Recibir al Director de Gendarmeria para analizar la fuga de presos
desde la Carcel el Manzano de Concepcidn.

Resultados: El Director de Gendarmeria, Luis Masferrer, explicd que el 22 de diciembre en
la carcel EIl Manzano en Concepcidn existié un intento de fuga por parte de internos que
lograron salir del muro perimetral y que fueron capturados luego de haberse activado el
“plan omega” (enlace entre Carabineros, la PDI y Gendarmeria). Por otro lado, el
presidente de la Asociacion de funcionarios de la carcel El Manzano informé que uno de
los presos, pese a estar reducido y no poner resistencia al momento de la captura, fue
atacado por el Alcaide del centro penitenciario, quien le habria propinado un balazo en la
pierna, cuestién que atenta contra los Derechos Humanos. En este sentido sefialé que
efectuaron la denuncia correspondiente y que seran los Tribunales y la administracion de
Gendarmeria quienes tendran que pronunciarse al respecto. Masferrer explicd que se
encuentran en curso dos investigaciones, una de ellas en la sede administrativa
(investigacion sumaria al interior de Gendarmeria) y otra que estd en la sede penal
(investigacion de los hechos, la que lleva adelante el Ministerio Publico).

Por otro lado, informé sobre la nueva politica penitenciaria que el Gobierno esta
implementando, la que permitiria optimizar las plazas disponibles:

Director de Gendarmeria: “Sin abrir ninguna carcel nosotros logramos disminuir el
hacinamiento penitenciario en Santiago Sur, de 7.200 a 5.180 internos y en la carcel de San
Miguel que el 2010 tenia mds de 1.900 internos, hoy tiene menos de 800”.

Comentd que la carcel de San Miguel esta viviendo un proceso de reconversién que
permita transformar esa unidad penal en un anexo para resolver el problema de
hacinamiento que hay en la carcel de mujeres de la Regidn Metropolitana, “hay una
preocupacién especial por el tema de género, considerando que en los Ultimos 13 afios el
aumento de la poblacién penal en dicha carcel supera el 300%, por lo que dicha carcel
pasaria de ser un centro para varones a ser uno de mujeres”.

Comisién de Seguridad Ciudadana y Drogas:
Boletin N° 7975-25
Proyecto de Ley que fortalece el resguardo al orden publico

Resultados: La comisidon continud con el analisis del proyecto de ley y analizd (con la
presencia del Ministro del Interior) las indicaciones presentadas por la Diputada Sabat y el
Diputado Browne.

Comentarios de Diputados Miembros de la Comisidn:

Diputado Carlos Montes: El proyecto de ley “tiene una lectura de la realidad que lo que
busca es basicamente reprimir protestas de origen social, tratando como delitos comunes
distintas formas de expresién”. “Hoy los parlamentarios de gobierno llegaron con una
serie de indicaciones que fueron muy cuestionadas, no alcanzamos a terminar de
analizarlas y no se voté nada en esta ocasion porque el articulo que estamos viendo es el
corazén mismo del proyecto y el corazén del proyecto lo que busca es criminalizar la



b)

c)

protesta social”.
Diputada Marcela Sabat (Presidenta de la Comision): “Queremos aclarar que esta

indicacion en ningln caso busca criminalizar las manifestaciones sociales. Queremos
sancionar de la forma que se merecen a los delincuentes cuando cometen los destrozos”.

Diputado Pedro Browne: “no pretendemos criminalizar ningin movimiento. Queremos
gue los movimientos sigan adelante, que se sigan manifestando y que se sigan poniendo
temas tan importantes como el de la educacion en la discusidon publica, pero para eso
también resguardar a los legitimos manifestantes de quienes se amparan detras de los
movimientos para poder delinquir y hacer destrozos”.

(Continuard la discusién y la votacién en particular durante la préxima sesién)

Comision de Hacienda:
9 de enero:
Boletin N° 7.898-04

Proyecto de ley que otorga beneficios a los deudores del Crédito con Garantia Estatal
(CAE) y modifica la ley N° 20.027.

Resultados: La sesién tuvo como propdsito analizar el proyecto de ley que otorga
beneficios a los deudores del crédito con aval del estado (CAE). La iniciativa modifica la Ley
20.027, que establece normas para el financiamiento de estudios de educacidn superior,
con el objeto de reducir el costo de los créditos para los estudiantes y sus familias, tanto
para aquellos que fueron los primeros beneficiados como para los futuros estudiantes que
se acojan al sistema de crédito con garantia del Estado.

El Ministro Beyer destacd que este proyecto es prioritario para el Gobierno ya que su
aprobacién significaria una solucién para 350 mil deudores, quienes verian rebajadas sus
cuotas de crédito en magnitudes del orden del 30 a 40 por ciento. Agregd que el Ejecutivo
estd disponible para concordar un sistema de crédito que sea contingente al ingreso,
materia que esta siendo abordada por un panel de expertos que trabaja en una propuesta
de nuevo sistema de ayudas estudiantiles.

El Rector Zolezzi criticd el crédito con aval del estado y propuso un sistema Unico de
préstamos estudiantiles con las caracteristicas del actual Fondo Solidario de Crédito
Universitario.

La comisién acordd continuar con el andlisis de esta iniciativa legal para la préxima sesion.

10 de enero: Tratar el mismo proyecto

Resultados: El Ministro Beyer en conjunto con la Directora de Presupuestos presentaron
una indicacién a la comisién que sefiala que los deudores podran optar a pagar una suma
equivalente, como maximo, al 10% del promedio del total de la renta que hubieren
obtenido durante los uUltimos doce meses, contados desde la fecha en que se postuld al
beneficio. Esta indicacidon permitiria que el mecanismo pueda ser renovado, cumpliendo
con el requisito de haber acreditado ante la Comisién Administradora del Sistema de
Créditos para Estudios Superiores el monto de su renta, mediante una declaracién jurada
a la que acompafiaran la respectiva declaracién anual de impuesto a la renta y, cuando
proceda, el correspondiente certificado de remuneracién del o de sus empleadores. La
Directora de la DIPRES sefialé que la propuesta responde a la solicitud efectuada por
algunos diputados de la Comisidn, quienes expresaron su interés de aliviar la carga de las



familias que deben cancelar la deuda. Por ultimo informd que se introduce de un tope de
afos para la cancelacién de la deuda. Explicéd que los créditos seran entregados, conforme
al monto solicitado, en 10, 15 o 20 ainos, tiempo que, habiendo concluido sin su
cancelacidn total, caducara.

Ambas autoridades afirmaron que con la rebaja de la tasa a un 2%, tanto para los actuales
deudores como para quienes se incorporen al sistema en el futuro, asi como con el limite
del 10%, se cumpliria con el objetivo del proyecto.

Comisidn Especial del Adulto Mayor:
Boletin N° 7506

Proyecto de Ley que Modifica Art. 175 del Cddigo Procesal Penal, sefialando la
obligacién de denuncia de las personas que indica.

Resultados: La comisién aprobd por unanimidad y despaché a Sala el proyecto de ley que
reforma el Cédigo Procesal Penal con el fin de obligar a los responsables de centros que
atiendan a adultos mayores a denunciar los delitos que afecten a estas personas. Esta
mocién fue presentada por la Diputada Sabat y copatrocinada por diputados de RN, DC e
Independientes, frente a crecientes denuncias sobre situaciones de abuso y maltrato que
afectan a adultos mayores al interior de centros de atencién tanto publicos como
privados. Luego de varias sesiones de discusion, diversas autoridades (Ministerio de Salud,
Ministerio Publico y SENAMA) propusieron mejorar la redaccion del proyecto luego de
advertir que las situaciones de “abuso, maltrato o abandono” no estan tipificadas como
delito en el ordenamiento juridico, ademas que las caracteristicas de “atenciones y
cuidado” de los centros podian ser interpretadas como condiciones copulativas en lugar
de alternativas.

En este contexto la comision aprobd el proyecto en los siguientes términos: modifica el
articulo 175 del Cédigo Procesal Penal anadiendo una letra f) para precisar que estaran
obligados a denunciar los directores, jefes o administradores de organismos publicos o

privados donde reciban atencién y/o cuidado las personas adultas mayores “cuando
existiere cualquier sospecha razonable de delitos cometidos contra éstas”.

I.2. TRABAJO EN SALA

(no fueron tratados proyectos de ley de interés del INDH)
12 de enero:
Proyectos de Acuerdo Aprobados:

N° 496: Mejoramiento de la politica publica de educacién intercultural para los
estudiantes de los pueblos originarios.



PROYECTOS DE LEY INGRESADOS

11 de enero:

a) Proyecto de Ley que Modificaciones a ley N° 19.628, sobre Proteccién de la Vida Privada y
Proteccién de Datos de Caracter Personal. (Boletin 8143-03)

10 de enero:
a) Proyecto de Ley que Modifica Ley General de Educacién y decreto ley N° 645, de 1925,

sobre Registro General de Condenas, con el objetivo de prevenir delitos sexuales en los
establecimientos educacionales. (Boletin 8135-04)




Los textos, imagenes, videos y audios contenidos en el Boletin INDH se preparan a través de la
informacién obtenida de las paginas web del Senado (www.senado.cl), Cdmara de Diputados
(www.camara.cl) y Biblioteca del Congreso Nacional (www.bcn.cl). Las Minutas adjuntas son
elaboradas por el INDH o por organismos publicos y privados que asisten a las Comisiones
Parlamentarias, en cuyo caso se identifica al organismo emisor.
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