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          BOLETÍN N° 28 / 15 
SEMANA LEGISLATIVA: 2 al 6 de noviembre 

de 2015 
 

 

I. Tramitaciones de Proyectos de Ley priorizados por el INDH 
 
 
• Boletín N° 8924-07  Reconoce y da protección al derecho a la identidad de género. 
• Boletín N° 9179-07  Tipifica como delito los actos de maltrato o crueldad, con niños y 
adolescentes, fuera del ámbito de la violencia intrafamiliar. 
• Boletín N° 9303-11  Establece medidas de protección a la lactancia materna y su ejercicio. 
 

 

I. SENADO 
 

I.I TRABAJO EN COMISIONES 
 
1. Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento 
Miércoles 4 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que establece el derecho real de conservación. Boletín N° 5823-07  
Aspectos considerados: Continuó el estudio en particular de la iniciativa. 
Acuerdos: Seguirá su análisis en una próxima sesión. 
 
2. Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía 
Miércoles 4 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que reconoce y da protección al derecho a la identidad de género. Boletín 
N° 8924-07  
Aspectos considerados: Se continuó el estudio de las indicaciones presentadas. 
Acuerdos: Aprobado y Despachado. Pasa a la Sala. 
 
3. Comisión de Trabajo y Previsión Social 
Lunes 2 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que moderniza el sistema de relaciones laborales, introduciendo 
modificaciones al Código del Trabajo. Boletín N° 9835-13  
Aspectos considerados: La Comisión continuó analizando las indicaciones formuladas al proyecto 
de ley. 
Acuerdos: Continuar en una próxima sesión. 
 
Martes 3 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que moderniza el sistema de relaciones laborales, introduciendo 
modificaciones al Código del Trabajo. Boletín N° 9835-13  
Aspectos considerados: La Comisión continuó analizando las indicaciones formuladas al proyecto 
de ley. 
Acuerdos: Continuar en una próxima sesión. 
 
Miércoles 4 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que moderniza el sistema de relaciones laborales, introduciendo 
modificaciones al Código del Trabajo. Boletín N° 9835-13  
Aspectos considerados: La Comisión continuó analizando las indicaciones formuladas al proyecto 
de ley. 
Acuerdos: Continuar en una próxima sesión. 
 
4. Comisión de Educación y Cultura 
Miércoles 21 de noviembre 
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Tema: Proyecto de ley que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras 
normas. Boletín N° 10008-04  
Aspectos considerados: Se escucharon las exposiciones del Director Ejecutivo de Elige Educar, 
señor Hernán Hochschild ; de la Directora Ejecutiva de la Corporación Educacional Aprender, 
señora Mariana Aylwin ; de la Directora de Educación de la Corporación Municipal de Peñalolén, 
señora Mónica Luna ; y del Académico de la Universidad Diego Portales, señor José Weinstein.  
Acuerdos: Continuar en una próxima sesión. 
 
5. Comisión Especial encargada de conocer proyectos relativos a probidad y transparencia 
Martes 22 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, sobre fortalecimiento y transparencia 
de la democracia. Boletín N° 9790-07  
Aspectos considerados: La Comisión terminó el análisis de las indicaciones formuladas al texto 
aprobado en general, quedando pendiente la presentación de indicaciones por parte del Ejecutivo. 
Acuerdos: Continuar el análisis de las indicaciones en sesión del jueves 12 de noviembre de 2015. 
 
6. Comisión sobre Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura 
Miércoles 4 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que introduce diversas modificaciones a 
la Ley General de Pesca y a la ley N° 20.657. Boletín N° 10190-21  
Aspectos considerados: La Comisión aprobó en general esta iniciativa de ley. 
Acuerdos: Para informe. 
 
7. Comisión de Salud 
Martes 3 de noviembre 
Tema: Modifica el Sistema Privado de Salud, incorporando un plan garantizado. Boletín N° 8105-
11  
Aspectos considerados: Se escuchó la exposición del Director del Instituto de Salud Pública Andrés 
Bello, señor Héctor Sánchez, acerca del proyecto en estudio.   
Acuerdos: Invitar al señor Sánchez a las sesiones en que se trate nuevamente este proyecto de ley. 
 
8. Comisión de Defensa 
Martes 3 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Protección Civil y crea la 
Agencia Nacional de Protección Civil. Boletín N° 7550-06  
Aspectos considerados: Se escucharon las exposiciones del Subsecretario del Interior y del 
Director de la ONEMI. Se sometió a votación en general la iniciativa. 
Acuerdos: Pendiente próxima sesión. 
 

I.II TRABAJO EN SALA 
 

 Sesión 66ª, Ordinaria, en martes 3 de noviembre de 2015 
Presidieron la sesión los Senadores Patricio Walker, Presidente; Adriana Muñoz, Vicepresidenta. 

 

 PLAN DE FORMACIÓN CIUDADANA PARA ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES. Boletín 
N° 10043-04  

Por unanimidad se aprobó en general el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que 
crea el plan de formación ciudadana para los establecimientos educacionales reconocidos por el 
Estado.  
El proyecto de ley, iniciado en Mensaje, tiene por objeto garantizar que todos los establecimientos 
educacionales reconocidos por el Estado, cuenten con un plan explícito para abordar la formación 
ciudadana de sus estudiantes. 
Contenido del proyecto: 
- Dispone que los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado deberán incluir en los 
niveles de enseñanza parvularia, básica y media un Plan de Formación Ciudadana, que integre y 
complemente las definiciones curriculares nacionales en esta materia. 
- Precisa los objetivos de este Plan, entre los cuales considera la promoción de la comprensión y 
análisis de: el concepto de ciudadanía y los derechos y deberes asociados a ella; del Estado de 
Derecho y la institucionalidad en Chile y del compromiso de los estudiantes con los derechos 
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humanos. También se incluye el fomento en los estudiantes del ejercicio de una ciudadanía crítica 
y responsable; de la valoración de la diversidad social y cultural del país; de su participación en 
temas de interés público, y de desarrollo de una cultura de la transparencia y la probidad. 
- Especifica las acciones concretas que el Plan deberá considerar para el cumplimiento de los 
objetivos señalados. 
- El sostenedor de cada establecimiento podrá incluir el Plan en el proyecto educativo institucional 
y/o en su plan de mejoramiento educativo. 
En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a Comisión para segundo informe, fijándose plazo para 
presentar indicaciones hasta el 10 de noviembre próximo. 
 

 Sesión 67ª, Ordinaria, en miércoles 4 de noviembre de 2015 
Presidieron la sesión los Senadores Patricio Walker, Presidente; Adriana Muñoz, Vicepresidenta. 

 

 MEDIDAS DE PROTECCIÓN DE LA LACTANCIA MATERNA. Boletín N° 9303-11  
Por unanimidad, se aprobó en general el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que 
establece medidas de protección a la lactancia materna y su ejercicio.  
El proyecto de ley tiene por objeto promover el amamantamiento como un derecho fundamental 
de la infancia y de las madres, resguardando y asegurando el libre ejercicio de éste. 
Proyecto de ley: 
- Considera la lactancia materna como un derecho fundamental de la infancia y de las madres y 
como un deber de éstas de ejercerlo. 
- La iniciativa persigue fomentar, promover y proteger el amamantamiento en todos los sectores 
de la sociedad, como el medio óptimo e irremplazable para la alimentación y desarrollo integral de 
los infantes hasta los dos años de edad. 
- Reconoce a las madres el derecho de amamantar libremente a sus hijos, cualquiera sea su edad o 
condición, en toda clase de lugares o recintos, sin que se impongan condiciones o requisitos que 
tiendan a ocultar o restringir su ejercicio, sancionando las intervenciones que lo limiten o 
restrinjan. 
- Extiende la protección a la lactancia materna a los procesos de obtención de leche materna 
distintos al amamantamiento directo, debiendo crearse mecanismos que otorguen a las madres 
facilidades y condiciones sanitarias adecuadas para la extracción de la leche materna, para su 
manipulación, conservación y entrega a los lactantes, según el lugar en que se encuentren. 
En consecuencia, el proyecto de ley vuelve a Comisión para segundo informe. 
 
  

II.  CÁMARA DE DIPUTADOS 
 

II.I TRABAJO EN COMISIONES 
 
1. Comisión de Derechos Humanos y Pueblos Originarios 
Miércoles 4 de noviembre 
Tema: Recabar antecedentes respecto del caso de José Vergara, joven desaparecido el pasado 13 
de septiembre, luego de ser detenido por cuatro funcionarios policiales en la ciudad de Alto 
Hospicio. 
Aspectos considerados: La Comisión conoció de parte de las autoridades y abogados asistentes 
mayores antecedentes sobre la búsqueda e investigaciones que se realizan en relación a la 
desaparición del señor José Vergara en la comuna de Alto Hospicio. Autoridades invitadas: Señora 
Claudia Rojas, Intendenta Región de Tarapacá. Organizaciones civiles invitadas: señor Patricio 
Reyes Zambrano, Jefe de la División de Carabineros de la Subsecretaria del Interior; señor Luis 
Correa Bluas, Jefe de la División Jurídica del Ministerio del Interior; General Juan Carlos Gutiérrez 
Silva, Auditor General de Carabineros de Chile, señor Matías Ramírez Pascal, Abogado de la familia 
del joven José Vergara y Alicia Vergara Espinoza, Hermana de la víctima. El INDH intervino durante 
la sesión para informar acerca de las gestiones realizadas en torno al caso como parte querellante 
como, asimismo, informar sobre las acciones tomadas en el caso de José Huenante. Acta de la 
sesión.  
 
2. Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento 
Lunes 2 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que fortalece el carácter público y democrático de los partidos políticos y 
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facilita su modernización. Boletín N° 10154-07  
Aspectos considerados: Se continuó la discusión en particular del proyecto de ley. Acta de la 
sesión.  
Acuerdos: Continuar estudio en una próxima sesión.  
 
Martes 3 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que fortalece el carácter público y democrático de los partidos políticos y 
facilita su modernización. Boletín N° 10154-07  
Aspectos considerados: Continuó la discusión en particular del proyecto de ley. Acta de la 
sesión.  
Acuerdos: Continuar estudio en una próxima sesión.  
 
Miércoles 4 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que regula la despenalización de la interrupción voluntaria del embarazo  
en  tres  causales. Boletín N° 9895-11  
Aspectos considerados: Continuó la discusión en particular del proyecto de ley. Exponen la 
Ministra del Servicio Nacional de la Mujer, señora Claudia Pascual y los profesores de derecho 
penal señores Alex Van Weezel  y Héctor Hernández . Acta de la sesión.  
Acuerdos: Continuar estudio en una próxima sesión.  
 
3. Comisión de Trabajo y Seguridad Social 
Martes 20 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que prohíbe discriminación laboral frente a análisis genéticos. Boletín 
7709-13  
Aspectos considerados: Se inició el estudio. Acta de la sesión.  
Acuerdos: El Gobierno manifestó su disposición favorable al legislar sobre la materia, estimando 
que se hace necesario una mayor profundidad de análisis particular sobre sus contenidos. 
 
4. Comisión de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadanía y Regionalización 
Lunes 2 de noviembre 
Tema: Relativo al fortalecimiento de la regionalización del país. Boletín N° 7963-06  
Aspectos considerados: Se continuó con la votación en particular del proyecto en tabla. Acta de la 
sesión.  
Acuerdos: No hubo. 
 
Martes 3 de noviembre 
Tema: Relativo al fortalecimiento de la regionalización del país. Boletín N° 7963-06  
Aspectos considerados: Se continuó con la votación en particular del proyecto en tabla. Acuerdos: 
No hubo. 
 
5. Comisión de Salud 
Martes 3 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.000 que sanciona el tráfico ilícito de 
estupefacientes y sustancias psicotrópicas, con el objeto de despenalizar el expendio de la 
marihuana medicinal y el auto cultivo para consumo privado de cannabis. Boletines refundidos N° 
9496-11 y 9471-11  
Aspectos considerados: La Comisión continuó el estudio de la iniciativa. 
Acuerdos: Continuar en una próxima sesión. 
 
6. Comisión de Medioambiente y Recursos Naturales 
Miércoles 4 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que establece la protección y preservación de glaciares. Boletín N° 9364-
12   
Aspectos considerados: Se continuó la votación del artículo 5° y sus indicaciones.  
Acuerdos: Continuar la votación en una próxima sesión. 
 
7. Comisión de Familia y Adulto Mayor 
Lunes 2 de noviembre 
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Tema: Proyecto de ley que establece un "Sistema de garantías de los derechos de la niñez." 
Boletín N° 10315-18  
Aspectos considerados: Exponen las siguientes organizaciones civiles: Bloque por la Infancia  ; 
Fundación Opción ; Red ONG Infancia y Juventud-Chile ; Sociedad Protectora de la Infancia ; 
Hogar de Cristo ; representantes de la Sociedad Civil en el Consejo Interministerial de la Infancia   

    ; Agrupación Lésbica Rompiendo el Silencio ; y Agrupación Familia es Familia . Acta de la 
sesión.  
Acuerdos: Continuar en una próxima sesión. 
 
Miércoles 4 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que establece un "Sistema de garantías de los derechos de la niñez." 
Boletín N° 10315-18  
Aspectos considerados: Expusieron en Audiencia Pública las siguientes personas: María Elena 
González, Fundación Chilena De La Adopción ; Juan Pablo Orlandini, Alejandra Riveros, Abogada 
de la Fundación Aldeas SOS ; Solange Bertrand y Maurizio Sovino, Fundación Amparo y Justicia ; 
Moisés Garay, Coordinadora de la Defensa de los Derechos de la Infancia y Adolescencia; y Carol 
Espinaza, Unidad de Ministerios Infantiles y adolescentes de Chile (Umich) . Acta de la sesión.  
Acuerdos: Continuar en una próxima sesión. 
 
8. Comisión de Defensa Nacional 
Martes 3 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que modifica el Decreto con Fuerza de Ley N° 5.200, de 1929, del Ministerio 
de Educación Pública, para suprimir la eliminación de archivos y antecedentes por parte del 
Ministerio de Defensa Nacional, y de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Pública. Boletín 
N° 9958-17  
Aspectos considerados: Proyecto en votación 
Acuerdos: Aprobado y despachado por la Comisión, pasa a la Sala. Diputado informante, señor 
Jaime Pilowsky Greene. Informe de la comisión.  
 
10. Comisión de Seguridad Ciudadana 
Miércoles 21 de noviembre 
Tema: Proyecto de ley que modifica el Código Penal para tipificar el acoso sexual callejero. Boletín 
N° 9936-07  
Aspectos considerados: Continuó el estudio de la iniciativa. Expone el señor Auditor Institucional 
de Carabineros de Chile, General don Juan Gutiérrez Silva.  Acta de la sesión.   
Acuerdos: Continuar en una próxima sesión. 
 

II.II TRABAJO EN SALA 
 

 Sesión 90ª, Especial 
Celebrada en jueves 5 de noviembre de 2015 

Legislatura 363ª 
 

 PROYECTO DE LEY, INICIADO EN MENSAJE, QUE CREA QUINCE CENTROS DE FORMACIÓN 
TÉCNICA ESTATALES. Boletín N° 9766-04  

MODIFICACIONES DEL SENADO. Informe de la Comisión de Educación.  Rechazadas. El proyecto 
pasa a Comisión Mixta. 
INTEGRACIÓN DE COMISIÓN MIXTA: La Sala acordó que la Comisión Mixta encargada de resolver 
las discrepancias suscitadas entre ambas ramas del Congreso Nacional durante la tramitación del 
proyecto de ley que crea quince centros de formación técnica estatales quede integrada por los 
diputados señoras María José Hoffmann, Yasna Provoste; señores Felipe Kast, Fidel Espinoza y 
Rodrigo González. 
 

 
III. PROYECTOS DE LEY INGRESADOS DURANTE LA SEMANA 

 

               
Lunes 2 de noviembre 

 Boletín N° 10364-25. Modifica la ley N°20.084, que establece un sistema de 
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responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal, para disponer que no 
procederá la libertad asistida cuando el infractor sea reincidente. 

 Boletín N° 10365-01. Modifica la ley N°20.283, sobre recuperación del bosque nativo y 
fomento forestal, para sancionar la tala ilegal de especies con penas privativas de libertad. 

 Boletín N° 10366-03. Modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de 
Economía, Fomento y Reconstrucción, que fija el texto refundido, coordinado y 
sistematizado del decreto ley Nº 211, de 1973, y otros cuerpos legales, en lo relativo al 
delito de colusión. 

Martes 3 de noviembre 

 Boletín N° 10370-24. Establece el día nacional de las manipuladoras y manipuladores de 
alimentos. 

 Boletín N° 10369-07. Establece el derecho a la negociación colectiva de los funcionarios 
públicos y municipales. 

 Boletín N° 10368-04. Crea el Sistema de Educación Pública y modifica diversos cuerpos 
legales. 

 Boletín N° 10367-13. Perfecciona el permiso postnatal parental y el ejercicio del derecho a 
sala cuna para los funcionarias y funcionarios públicos que indica. 

Miércoles 4 de noviembre 

 Boletín N° 10390-06. Declara feriado el día 21 de octubre para la región de Magallanes y 
Antártica Chilena. 

 Boletín N° 10372-03. Crea una nueva institucionalidad del sistema estadístico nacional. 

 Boletín N° 10376-11. Modifica la ley N°18.455, que fija normas sobre producción, 
elaboración y comercialización de alcoholes etílicos, bebidas alcohólicas y vinagres, para 
sancionar con una pena privativa de libertad la elaboración o venta de productos 
falsificados destinados a la bebida. 

 Boletín N° 10375-03. Establece normas sobre protección de los derechos de los 
consumidores, regulando la formación del consentimiento en los contratos ofrecidos 
telefónicamente. 

 Boletín N° 10374-06. Modifica la ley orgánica constitucional de municipalidades para 
eliminar incompatibilidad entre el cargo de concejal y los cargos profesionales y técnicos 
en educación que existen en el ámbito municipal. 

 Boletín N° 10373-03. Modifica el inciso primero del artículo 4° de la ley N° 19.886, para 
establecer una inhabilidad especial para contratar con el Estado en caso de haber sido 
condenado en virtud del decreto ley N° 211, de 1973. 

Jueves 5 de noviembre 

 Boletín N° 10380-06. Modifica la ley N° 20.742, para permitir a funcionarios en cargos no 

directivos de las municipalidades postular a concejal. 

 Boletín N° 10379-03. Regula la cobranza vía telefónica y sanciona las llamadas reiteradas 

que tengan por objeto ofrecer servicios comerciales. 
 

Los textos de cada nuevo proyecto de ley pueden accederse a través de la página web 

http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php#, ingresando el número de boletín 

correspondiente. 

 
Los textos, imágenes, videos y audios contenidos en el Boletín INDH se preparan a través de la información obtenida de las páginas 
web del Senado (www.senado.cl), Cámara de Diputados (www.camara.cl) y Biblioteca del Congreso Nacional (www.bcn.cl).  Las 
Minutas adjuntas son elaboradas por el INDH o por organismos públicos y privados que asisten a las Comisiones Parlamentarias, en 
cuyo caso se identifica al organismo emisor.  
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