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192 SESION DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

El Gobierno de Chile, comprometido con fortale@ptomocién y proteccion de
los derechos humanos, asi como con una culturaesfgeto y no discriminacion, ha
decidido presentar un informe de mitad de periodoetacién con los avances relativos a
las recomendaciones efectuadas a su primer Exaemwddieo Universal, presentado en
mayo de 2009.

Este compromiso se refleja en el hecho de teneralim porcentaje de
recomendaciones cumplidas, diversas politicas gablen implementacion y 20 leyes ya
promulgadas y publicadas. Se comprueba, asimismtg existencia de 15 proyectos de
ley en tramitacion ante el Congreso Nacional nedatia materias abordadas por las
recomendaciones, asi como en otros que se enauentestudio por parte del Gobierno.

Cabe destacar — como los avances mas significadiefodlitimo bienio — la creacién
del Instituto Nacional de Derechos Humanos confoanéos Principios de Paris; la
ratificacion del Estatuto de Roma; la ratificaciel Convenio 169 de la OIT asi como la
presentacion de la primera memoria de su cumplimignla ratificacion de la Convencion
Internacional para la Proteccidon de Todas las Rassoontra las Desapariciones Forzadas.
En el plano interno, se consigna la promulgacionladdey sobre proteccion de los
refugiados; de la ley que tipifica los delitos défito ilicito de migrantes y trata de
personas; de la ley que tipifica como delito elicchde nifios y personas adultas; y de la
ley que sanciona el acoso sexual y la pornograféiil; las reformas a la justicia militar y
a la ley antiterrorista; y la elaboracion de pcéi§ y leyes contra la discriminacion hacia la
mujer, sobre igualdad entre hombre y mujer y cdatraolencia hacia la mujer.

El presente informe, cabe sefalar, conforme alcimim de participacidon que
preside la elaboracion de estos documentos, fisepiedo a la sociedad civil el pasado 11
de enero, oportunidad donde fueron recibidos caaniesty observaciones a esta iniciativa.



Para este informe de mitad de periodo, se han agpupn lineas generales las
diferentes recomendaciones formuladas a Chile &P 2fhjo los diversos Pactos y
Convenciones que el pais ha ratificado en el amiiteersal del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, incluyendo el Convenio 16faderganizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en $diséependientes, debido a la
importancia que le reconocemos y a los diversosgrpsms realizados en las
recomendaciones relativas a la situacion de loblpseoriginarios en Chile. Se cita, en
negrita, en cada Convencion la recomendacion yolleg avances registrados. Se ha
elaborado, asimismo y circulado entre los miemkelsConsejo de Derechos Humanos un
cuadro que da cuenta esquematicamente del conteéaieste informe.

1. CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y
RATIFICACION DEL ESTATUTO DE ROMA

Las recomendaciones gue se trataran en este apadadas de los numeros 1, 7,
10 y 11 del parrafo 96 del Informe del Grupo deb&éja sobre el Examen Periddico
Universal de Chile.

Ellas sefalan la necesidad de ratificar el Estati#dRoma y de establecer una
Institucién Nacional de Derechos Humanos conforrus &rincipios de Paris.

Los paises que hicieron dichas recomendacionesFsancia, Brasil, Espafa,
Argentina, Colombia, Nueva Zelandia, Nicaragua,uP&dalasia, Pakistan, Uzbekistan,
Marruecos, Bangladesh, Nigeria y Ghana.

Estatuto de Roma:la ley N° 20.352, publicada el 30 de mayo de 2@@&0riz6 al
Estado de Chile para aprobarlo. Luego, el 29 dmjda 2009, se deposito el instrumento
ratificatorio por el cual Chile adhiere al antedidistatuto. Posteriormente, el 18 de julio
de 2009, se publicéd la ley N° 20.357, que permiecaar y perfeccionar la legislacion
chilena a las conductas sancionadas por la Cgoiicando crimenes de lesa humanidad y
genocidio y crimenes y delitos de guerra, para jeegados por la Corte Penal
Internacional.

Instituto Nacional de Derechos Humanosla ley N° 20.405, publicada con fecha
10 de diciembre de 2009, cred el Instituto NaciaeaDerechos Humanos en conformidad
con los Principios de Paris contemplados en lalResa 48/134 de la Asamblea General
de Naciones Unidas. Este comenzé sus funcionedael@ de julio de 2010, con el
nombramiento de los miembros de su Consejo.

2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Las recomendaciones que dicen relacion con este Ba las de los numeros 4, 5,
6,7,8,9,11, 12,13, 15, 19, 20, 24, 27, 28329 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47, 48, 49, 52 y 71 del parrafo 96 del Informe Gelipo de Trabajo sobre el Examen
Periodico Universal de Chile.

Ellas versan principalmente sobre la armonizac&tadegislacion nacional con los
instrumentos internacionales ratificados por elspéd reforma al sistema electoral, la
modernizacion del sistema judicial, la lucha cortradiscriminacion, la educacion y



capacitacion en materia de derechos humanos,daiérede la Defensoria de las Personas,
la elaboracién de un plan nacional de derechos haspda eliminacion de la pena de
muerte, la reforma del sistema penitenciario, hducontra la trata de seres humanos, la
busqueda de verdad y justicia mediante la investigay responsabilidad por las
violaciones de derechos humanos cometidas enieldoet973 — 1990, las modificaciones
legales para resolver la cuestion de amnistiaseciii@s a los culpables de violaciones de
los derechos humanos, las reformas a la justidisamy, sobre la situacion de los
refugiados.

Los paises que hicieron dichas recomendacionesBsasil, México, Ucrania,
Nueva Zelandia, Alemania, Libano, Nigeria, Pakist®eri, Republica Arabe Siria,
Colombia, Reino Unido, Italia, Estados Unidos, SaiePaises Bajos, Republica Checa,
Noruega, Azerbaiyan, Malasia, Argentina, Canaddesflaa, Uzbekistan, Bangladesh,
Ghana, Francia, Nicaragua, Espafa, Suiza y la Saue.

Objetivos voluntarios en la esfera de los derechdsumanos de la resolucion
9/12 del Consejo de Derechos Humanose da cuenta de su cumplimiento en el desarrollo
del presente informe de avance.

Prosecucién de los esfuerzos para armonizar la lefacion nacional, en
particular el Cddigo Penal, con los instrumentos réficados: se encuentra en
tramitacion el proyecto de ley que “interpreta ya@d la legislacion penal chilena a los
tratados internacionales en materia de derechosimst, el que esta en etapa de segundo
trdmite constitucional ante el Senado (Boletin 6@2p

Reforma del sistema electoral:previo al analisis de una reforma de tales
caracteristicas, Chile ha estimado prioritario pyeen otras reformas politicas, como son la
instauracion de la inscripcion automatica y el wattuntario de los ciudadanos, ademas de
la reforma que permite el voto de los chilenoslesxganjero. Lo primero ha sido un gran
hito cristalizado en la aprobacion de la Ley N°588. D.O. el pasado 31/01/2012,
marcando la mayor reforma a nuestro sistema eldotor décadas. Dentro de la misma
vision, de ampliar la participacion ciudadana, esk trabajando en un proyecto de ley que
regula la eleccién directa de los Consejeros Redgsn(Boletin 7963-06) y en otro que
establece un marco para la realizacion de elecsiprimarias (Boletin 7911-06). Junto a lo
anterior, el Ejecutivo ha hecho explicita su voduhtde reformar el sistema electoral
utilizado para seleccionar a los Diputados y Seremjdievando a cabo conversaciones con
las diversas fuerzas y lideres politicos.

Modernizacion del sistema judicial: continuando con el ejemplo dado por las
reformas procesales efectuadas en ultimos afiosrathtb penal, laboral y de familia, se
impulsara una completa reforma al sistema de regwolude conflictos civiles y
comerciales, lo que implica profundos cambios aelnierganico. La presentacion al
Congreso Nacional de un nuevo Codigo Procesal,Gimilinciada para el primer semestre
de 2012, responde a la necesidad de adecuar estsgpra estandares y principios de un
sistema judicial moderno, que vele adecuadamentelgpdransparencia, que entregue
proteccion a los intereses de las partes, y paedobo, que acerque la Justicia a todas las
personas, garantizando un mayor acceso Yy solua@dosdconflictos, de manera pronta y
oportuna.



Lucha contra la discriminacion, especialmente por motivos de orientacion
sexual e identidad de génerose debe destacar la existencia de dos proyectley,deno
gue “establece medidas contra la discriminacioh’ue se encuentra en tercer tramite
constitucional en la Camara de Diputados (Bole@h5307); y otro, que “crea el acuerdo
de vida en pareja”, el que se encuentra en primdnite constitucional en el Senado
(Boletin 7873-07).

Asimismo, se han disefiado e implementado una geriacciones orientadas a
promover el derecho a la no discriminacion y a rdifu los instrumentos nacionales e
internaciones orientados a prevenir y sancionadisgriminacion. Entre las acciones
implementadas durante el afio 2011 se encuentrdBeehinario Diversidad Sexual y
Discriminacion en Chile” (enero 2011); la “Mesa@i&logo sobre Diversidad Sexual con
organizaciones de la comunidad gay, lésbica, traraéey transgénera”; y la “Jornada de
difusion del estado de avance del Proyecto de Ley Ifstablece Medidas Contra la
Discriminacion”.

Ademas, se realizan anualmente talleres educaginamateria de diversidad y no
discriminacion a funcionarios publicos, comunidadeducativas y universitarias;
seminarios y mesas de didlogo; concursos de buerdasicas, que tienen por objeto
premiar a quienes promueven el respeto y la imotugle los grupos vulnerables;
celebracién del dia de la tolerancia (16 de noviekdifusion de los contenidos del
proyecto de ley que establece medidas contra larimimacion, de los tratados
internacionales ratificados por Chile en materiaddeechos humanos, y de las fechas
alusivas a la tematica de no discriminacion y diad (dia internacional de la mujer,
contra la homofobia, del adulto mayor, de las pesaon discapacidad y del migrante).

Conjuntamente, el Programa Nacional de Prevencioantrol del VIH/SIDA e ITS
esta llevando a cabo un programa de “Atencién dedSa poblacién con incongruencia
entre sexo fisico e identidad de género y de lardidad sexual”, el que tiene como
objetivos el fortalecer la atencion de la poblacide la diversidad sexual y/o con
incongruencia entre sexo fisico e identidad de @éea el sistema publico de salud y
disefiar un flujo de atencion que contemple ateneidibulatoria de especialidad y que
culmine en la intervencion quirdrgica de dicha polin, cuando se requiera. Entre los
productos de la iniciativa se encuentra una Circglge instruye sobre la atencién de
personas Trans y el fortalecimiento de la estratelg un hospital amigable para las
personas de la diversidad sexual en establecinsietéda Red Asistencial y una Clinica
para la adecuacion corporal en personas con ingengia entre sexo fisico e identidad de
género.

Al mismo tiempo, se ha diseflado y promovido undtipal para la Participacion
Ciudadana en el marco de la corresponsabilidadaves$ de ella se abren espacios para la
participacion ciudadana responsable. Esta se peebajo el contexto de la Ley 20.500
“sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana e@dation Publica”. Entre los objetivos
estratégicos de esta politica se encuentran foetalas organizaciones de la sociedad civil,
promover y orientar las acciones de participacidutadana hacia el mejoramiento de la
eficacia, eficiencia y efectividad de las politigaiolicas; mejorar y fortalecer los canales y
espacios de informacion y opinion de la ciudadgmi@noviendo una respuesta de calidad



y oportuna de parte de los érganos de la Admimigtmadel Estado; y promover el control
ciudadano de las acciones desarrolladas por l@n@gos publicos.

Por ultimo, se realizé un estudio de caracter matisobre la “Oferta Publica en
materias de Diversidad y No Discriminacion”, en togses de octubre y noviembre de
2010, con el objetivo de identificar politicas, grama y proyectos gubernamentales en
materia de respeto a la diversidad y no discrimdmacy sus modalidades de
implementacion; identificar los grupos vulneraldels discriminacion que son atendidos a
nivel nacional por las instituciones publicas; yacer la percepcion de los funcionarios
respecto de las politicas publicas relacionadadacdiversidad y la no discriminacion.

Iniciativas de educacion contra la discriminacionia ley N° 20.501 de “calidad y
equidad de la educacion”, promulgada a principelsadio 2011, asegura el derecho de los
profesionales de la educacion a trabajar en unerteétolerante y de respeto mutuo, donde
impere el respeto la integridad fisica, psicolégicaoral y en el que no se admitan los
tratos vejatorios, degradantes o maltratos psicd8goor parte de los demas integrantes de
la comunidad.

Revision del articulo 373 del Cddigo Penaleste se refiere a la sancion por la
ofensa al pudor o a las buenas costumbres por s@ghgrave escandalo o trascendencia.
Se trata de una norma que no ha limitado el ddkamde una sociedad plural como la
chilena, y que no debe ser entendida como unasi@po que pudiera discriminar respecto
de minorias sexuales, ya que, en su aplicacibrasascno hay ningun sesgo relativo a la
orientacion sexual de las personas.

Educacidon y capacitacion en materia de derechos hwanos a Carabineros,
Policia de Investigaciones y Gendarmeria:es preciso sefialar que estos cuerpos
profesionales cuentan con un curso de formaciorcdyasin perjuicio de una continua
capacitacion, desarrollando las materias progreswse a partir de aspectos generales y
abordando los detalles particulares de los dere¢hwsanos en la funcién policial.
Ademas, la Brigada de Derechos Humanos de la Raleilnvestigaciones, junto con la
investigacion de los delitos, se preocupa de laxadan de los detectives a través de su
Departamento de Educacion y Difusion en Derechasahos. Por su parte, Gendarmeria
cuenta con un manual de formacion en derechos hragnasimismo, Carabineros cre6 un
Departamento de Derechos Humanos en noviembre #ig, 20 que debe canalizar la
revision de todos los asuntos que tengan rela@arderechos humanos y que sean puestos
en conocimiento del organismo, incluyendo, entmasoffunciones, la coordinacion de
respuestas a solicitudes relativas a derechos hasnénpromocion de la observacion de
las obligaciones de la Institucion en materia deecteos humanos y el seguimiento de
denuncias y recomendaciones relativas a estosossunt

Defensoria de las Personagxiste un proyecto de ley que establece una “reform
constitucional que crea la Defensoria de las PasSprl cual se encuentra en segundo
trdmite constitucional ante el Senado.

Plan Nacional de Derechos Humanossu elaboracion quedara en el ambito de las
labores que tendra la Subsecretaria de Derechosuhtigncuya creacion fue anunciada por
S.E. el Presidente de la Republica, en mayo pagadeu cuenta publica a la Nacion, y
cuyo proyecto de ley fue suscrito por el Ejecutioo fecha 30 de enero de 2012, quedando
listo para su ingreso y tramitacion en el Congr&arional. Esta instancia debera



encargarse de impulsar y coordinar las politicasioaes y programas gubernamentales
relativos a derechos humanos dentro del marco de ltoestructura estatal, fortaleciendo
su vigencia efectiva en el pais.

Eliminacion de la pena de muerte:existe un proyecto de ley que “modifica el
Codigo de Justicia Militar, eliminando la pena deieme”, el que se encuentra en
tramitacion ante la Comision de Constitucion, Ligi®n, Justicia y Reglamento del
Senado.

Reforma y la renovacion del sistema penitenciarioel Gobierno de Chile ha
decidido impulsar una reforma integral al sistemenitenciario, para abordar las
dificultades y deficiencias que existen en el paigforzar la lucha contra la delincuencia,
en el marco del pleno respeto a los derechos fuedi@tes conforme lo establecen los
instrumentos internacionales vigentes. Este plaoy& se encuentra vigente desde mayo
de 2011, considera los siguientes ejes: perfecoimmdao de Gendarmeria de Chile, lo que
considera velar por una mayor profesionalizaciénlalanstituciéon, y mejoras en la
formacion del personal que labora en prisiones;igasdpara el uso racional de la cércel,
que busca que las personas que han cometido riadtagres no sean encarceladas, sino que
puedan cumplir la pena impuesta con servicios cdamws, lo que implica un
fortalecimiento e incentivo a la aplicacion de peadiernativas a la prision; potenciar la
rehabilitacion y reinsercion de los condenadosawés de un estatuto laboral especial, que
promueva su trabajo remunerado; fomentar la camagit y la educacion penitenciaria;
redisefio del sistema carcelario, que consideramlalementacién de un plan para la
construccion en los afios 2011 — 2014 de 4 recpaagenciarios modelo, que incluyen 3
penales para internos de baja peligrosidad y urracee recepcion y clasificacion,
incorporando alrededor de 8.600 nuevas plazas, w@n inversion estimada de 410
millones de délares. Esta nueva infraestructuradtgresiaria permitird implementar una
politica de segregacion de los condenados seggrado de peligrosidad, contribuyendo a
superar las debilidades actuales del sistema, iedpeate lo relacionado con el
hacinamiento, contagio crimindgeno, y reincidencia.

Adicionalmente, se encuentran en tramitacion vamaslidas que incidiran en la
disminucién de la cantidad de personas privaddbead, debido al preocupante nivel de
hacinamiento de los centros de privacion de lidertantre las que destacan, el
fortalecimiento de las medidas alternativas a dipheacion, la implementacion de un
sistema integrado de vigilancia a distancia medidmbzaletes, proyectos de indultos y
modificaciones a regimenes de libertades condit@snael no pago de multas impuestas.
Tratandose del fortalecimiento a las medidas ateras a la privacion de libertad, el
proyecto de ley se encuentra en su Ultima etapaacetacion parlamentaria (Boletin 5838-
07), y se contempla entre otras medidas, la utiiradel brazalete electronico como forma
de control de personas que han cometido determsnagos de ilicitos. Respecto de la
normativa sobre indulto, destaca el proyecto de defgre indulto general, el que se
encuentra actualmente en su fase final de traritalggislativa en el Senado (Boletin
7533-07), y que beneficiara a quienes han cometalibos considerados como de baja
peligrosidad, incluidos extranjeros, cumpliendo mmrequisitos que se establecen.



Lucha contra la trata de seres humanosse promulgé el 1 de abril de 2011 la ley
N° 20.507 que “tipifica los delitos de trafico itic de migrantes y trata de personas y
establece normas para su prevencion y mas efgtirgacucion criminal”.

Busqueda de verdad y justicia y la investigacion yesponsabilidad por las
violaciones de derechos humanos cometidas en elipeilo 1973 — 1990cabe sefialar que
la ley N° 20.405, de 10 de diciembre de 2009, adedeacrear el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, dispuso la reapertura de las Stomes de Verdad sobre graves
violaciones a los derechos humanos acaecidas da @Qivante el referido periodo. La
citada ley, en su articulo 3° transitorio, establaccreacion de la Comision Asesora para la
Calificacion de Detenidos Desaparecidos, EjecutddoBticos y Victimas de Prision
Politica y Tortura, que tiene por objeto continoan el trabajo realizado por la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacion (conocida co@amision Rettig) y la Comision
Nacional sobre Prision Politica y Tortura (conocideno Comision Valech). Esta nueva
Comision de Verdad entr6 en funcionamiento el diadg febrero del afio 2010. La
Comisién establecido un plazo para recibir denungigsara calificarlas y presentar su
informe final.

Cabe agregar asimismo que, en conformidad a loue#sp por el articulo 10°
transitorio de la Ley N° 20.405, se ampliaron B=uftades del Programa Continuacion Ley
N° 19.123, del Ministerio del Interior y SeguridBdblica (conocido como Programa de
Derechos Humanos), entidad encargada de velar Ipoangplimiento del derecho que
corresponde a las victimas y a la sociedad en sjuro de conocer “la ubicacion de las
personas detenidas desaparecidas, como igualneerde los cuerpos de las personas
ejecutadas y las circunstancias de dicha desafacmuerte”, permitiéndole ejercer todas
las acciones legales que sean necesarias en elimienpo de su funcion, incluidas las de
presentar querellas respecto de los delitos deestrow desaparicion forzada, en su caso, y
de homicidio o de ejecucion sumaria, segun corredgoEn la actualidad, el Programa es
parte en 224 de los 233 procesos criminales segudte la Judicatura, por victimas
calificadas como detenidos desaparecidos. Asimissparte en 341 de los 1.092 procesos
criminales vigentes, seguidos ante el Poder Judipiar victimas calificadas como
ejecutados politicos. Desde el 11 de marzo de Basta el dia 31 de diciembre de 2011, el
Programa ha interpuesto 341 querellas, por un tt#a#i89 victimas calificadas por la
Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, y par Corporacion Nacional de
Reparacion y Reconciliacion. De estas 341 queréda3 acciones criminales corresponden
a 434 victimas calificadas como ejecutados poktigo 38 querellas a 55 victimas
calificadas como detenidos desaparecidos. Asimisiabe sefialar que, con fecha 24 de
enero de 2011, el Ministerio Publico Judicial preéée726 requisiciones por victimas de
graves violaciones a los derechos humanos, corsetialae el 11 de septiembre de 1973 y
el 10 de marzo de 1990, respecto de las cuales halda ejercido ningun tipo de accion
judicial, las que estan siendo actualmente objetangestigacion. Ademas, durante los
afos 2010 y 2011, la Agrupacion de Familiares @éelWEados Politicos de Chile present6
ante la Judicatura 1.001 querellas por victimadicadas como ejecutados, por hechos
acaecidos en el periodo previamente anotado.

Modificaciones legales para resolver la cuestion demnistias concedidas a los
responsables de violaciones de los derechos humanesta en tramitacion un proyecto de



ley que “interpreta el articulo 93 del Cédigo Pesalmateria de prescripcion de la accion
penal en el caso de delitos especialmente san@ena el Derecho Internacional”, el que
esta en etapa de segundo tramite constitucional @inSenado (Boletin 3959-07). Sin
embargo, la jurisprudencia de los tribunales degjiasha avanzado en la linea de no aplicar
el Decreto Ley de Amnistia, conforme a los trataidéasrnacionales actualmente vigentes
en materia de derechos humanos.

Reformas a la justicia militar: la ley 20.477, de 10 de diciembre de 2010, que
“modifica competencia de tribunales militares”, tregje la competencia de la justicia
militar, excluyendo a los civiles y a los menoresedlad, manteniendo su competencia solo
para uniformados en caso de coautoria y partidpaen un delito. Ademas, deroga el
delito de desacato.

Situacion de los refugiados:.con fecha 12 de abril de 2010 se promulgo la ley
20.430, que “establece disposiciones sobre prdtecde refugiados”. Ella consagra
garantias y obligaciones a ese respecto, regutegiraientos, define materias y establece
recursos para que los refugiados puedan reclan@iandecisiones que la autoridad haya
adoptado. Ademas, contempla principios fundameniddela proteccion, tales como la no
devolucion, la no sancién por ingreso clandestiac;onfidencialidad y la reunificacion
familiar. Asimismo, crea la “Comision de Recono@nto de la Condicion de Refugiado”,
COMO un organismo asesor que, entre otras mat@oage atribuciones para planificar,
promover y coordinar politicas en materia de pwéecy para coadyuvar en la bisqueda
de soluciones duraderas. Igualmente, establecedgimentos especiales para menores no
acompafnados o separados de su familia, velanda pooteccion, cuidado y asistencia que
estos requieran.

Adhesion a los principios y valores que conformaralidentidad del pais para
promover el derecho a la vida y los derechos de léamilia: respecto a esta
recomendacion efectuada por la Santa Sede, catecaegue para el pais es un objetivo
central fortalecer la familia como base de la stanik promoviendo el buen trato entre sus
miembros al interior de la misma y la corresporgtdd en la paternidad, en su caso; v,
luchando contra la violencia intrafamiliar; cooralo la implementacion de programas de
prevencion y atencion del embarazo adolescentewepcion del aborto; promoviendo la
maternidad en su globalidad, fomentando la adopgi@poyando la educacion de nifias y
nifios con el objeto de prevenir conductas de rigsaatolesivas.

3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALE SY
CULTURALES

Las recomendaciones que dicen relaciéon con este Bag las de los nimeros 17,
27, 55 y 56 del parrafo 96 del Informe del GrupoTdabajo sobre el Examen Periddico
Universal de Chile.

Ellas se centran principalmente en el area de lacamiion, especialmente en
relacion a la integracién de la promocion de losed®os humanos en los programas
escolares, en la creacion de iniciativas para piele discriminacion, en el aumento de la
asignacion presupuestaria, en la extension delrgmuey intercultural bilingle y en la



garantia del acceso efectivo a la educacion, pahtiente de los nifios indigenas,
refugiados y los que estan bajo el umbral de |lagrzb

Los paises que hicieron dichas recomendacionedVisoruecos, Nueva Zelandia,
Eslovenia y Argelia.

Integracion de la promocién de los derechos humanosn los programas
escolares y lucha contra la discriminaciénel sistema educativo chileno se construye
sobre la base de los derechos garantizados ennstitDoion, asi como en los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se entnan vigentes, en especial, el derecho a
la educacion y la libertad de ensefianza. Se inspide@mas, en los principios de
universalidad y educacion permanente, calidad dedacacion, equidad del sistema
educativo, autonomia, diversidad, responsabilidagarticipacion, flexibilidad,
transparencia, integracion, sustentabilidad ecaotarralidad.

La Ley General de Educacion (N° 20.370) fue pubkcal 02 julio de 2010. Su
promulgacion consagra y garantiza los derechoss ydéberes de todos los actores de la
comunidad educativa, constituyendo un profundo @vam la construccion de un sistema
educativo mas equitativo y democratico. Ella defimeesducacion como “el proceso de
aprendizaje permanente que abarca las distintaaet@e la vida de las personas y que
tiene como finalidad alcanzar su desarrollo egitjtético, moral, afectivo, intelectual,
artistico y fisico, mediante la transmision y dtigo de valores, conocimientos y destrezas.
Se enmarca en el respeto y valoracion de los desebnmanos y de las libertades
fundamentales, de la diversidad multicultural ypkz, y de nuestra identidad nacional,
capacitando a las personas para conducir su viflarea plena, para convivir y participar
en forma responsable, tolerante, solidaria, derioar§ activa en la comunidad, y para
trabajar y contribuir al desarrollo del pais”.

La ley establece que ni el Estado ni los estableatos educacionales podran
discriminar arbitrariamente a los estudiantes mbsademas miembros de la comunidad
educativa, por lo tanto, el hecho de provenir de pais o que los padres del alumno no
tengan regularizada su residencia, no puede ssalcpara negar el derecho a ingresar,
permanecer y progresar en el sistema escolar redciOnalquier forma de discriminacion
en su contra se opone al principio de igualdad.

En el ambito de formacién ética, se promueve dagr@lumnos el conocer, respetar
y defender la igualdad de derechos esenciales dbes ttas personas, ejercer de modo
responsable los crecientes grados de libertadonantia personal y realizar habitualmente
actos de generosidad y solidaridad, dentro del aondet reconocimiento y respeto por la
justicia, la verdad, los derechos humanos y el liemun. La propuesta es que este
aprendizaje no sea responsabilidad de una asignaino que de varias a la vez y de toda
la comunidad docente a lo largo de todo el proeesativo.

En el Primer Ciclo Basico se busca la integraciércontenidos y conceptos, como
la comprension y valoracion de la diversidad deber natural, social y cultural; la
promocion de valores expresados en actitudes yuotesl concretas, como tolerancia y
aceptacion entre los comparieros de curso; y etrddeade habilidades especificas, como
que los nifios sean capaces de expresarse conadlanespetando las normas, dando
opiniones y formulando preguntas y comentarios.



En el Segundo Ciclo Basico se suma la unidad dgmeciobre los derechos del
nifo y sobre “organizacion politica y funcionameer@conomico de Chile actual”, que
busca describir la democracia como la forma derdzgaion politica que mejor resguarda
la participacion de los ciudadanos y el respetscieio de los derechos humanos.

En la Ensefianza Media se estudia la realidad miurejeonal y local, donde los
estudiantes aprenden sobre la creacion de la Qayadin de Naciones Unidas y sobre la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Luegdes ensefia acerca de los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, igualdadpigtunidades para mujeres y
hombres, preservacion del medio ambiente, superaldda pobreza y reconocimiento del
valor de la democracia y la importancia que pala &#ne el respeto de los derechos
humanos, de la diversidad cultural, del pluralish®,la solidaridad y de la participacion
ciudadana.

Frente a lo anterior es importante sefalar que npordato de la Ley General de
Educacion, nuestro pais se encuentra desarroleing@ceso de cambio del curriculum lo
gue implica elaborar nuevos Programas de Estu@i@slps distintos niveles y asignaturas.

Programa de Educacion Intercultural Bilingie: es el enfoque educativo que tiene
como finalidad rescatar y valorar las diferenciasstentes entre grupos culturalmente
diversos, buscando el reconocimiento mutuo entos,etn el marco de la Ley General de
Educacién que sefiala que el sistema debe reconocalorar al individuo en su
especificidad cultural y de origen, considerandéesgua, cosmovision e historia. El sector
de aprendizaje “Lengua Indigena” se imparte aestablecimientos educacionales del pais
que quieran favorecer la interculturalidad, comadpaa implementarse gradualmente
desde el primer afio de ensefianza bésica. Estecaeaeter optativo para el alumno y la
familia, debiendo manifestar por escrito, al moroet¢ la matricula, si desean o no la
ensefianza del sector. No obstante, a los estaietos educacionales que cuenten al
término del afio escolar con una matricula de un 80%as de alumnos con ascendencia
indigena, les serd obligatorio ofrecer dicho sectopartir del afio escolar siguiente.
También es obligatorio, a contar del afio 2010| ss&blecimiento tiene un 50% o mas de
estudiantes de ascendencia indigena, y desde &l04id si el establecimiento tiene entre
un 20% y un 49% de estudiantes de ascendenciaeimalig

Estos programas estan disefiados para que seammiempéelos por Educadores
Tradicionales que se han habilitado en el ejerail@da docencia, o que trabajan con el
apoyo del profesor del curso. También pueden setementados por los docentes de
educacion basica acreditados para ensefiar la Igniguaultura indigena. Los “Educadores
Tradicionales o Sabios Formadores” son personasepientes de las comunidades
indigenas que son elegidas en algunos casos ea ttemocratica, y en otros por consenso
al interior de cada comunidad o territorio, parae casesoren en materia cultural y
linglistica a los establecimientos educativos toseen areas de alta concentracion de
poblacién escolar indigena. Esto permite a los abhsmo so6lo conocer el funcionamiento
de la estructura politica y organizacional de supgr sino el sistema de creencias, la
cosmovision, las formas de vida y en especialrigue.

Actualmente se esta trabajando con 320 escueladtaleconcentracion indigena
insertas en 0 entre comunidades. A ellas asisteoxiappdamente 30.000 estudiantes.
Ademas, hay 1.674 establecimientos con una coramditr de matricula indigena mayor o
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igual al 20%. Estos agrupan a 84.000 alumnos indgeSin embargo, los establecimientos
con alta concentracion indigena reunen solo al 82%4otal de la matricula indigena del
pais. El 48% de matricula indigena restante esgratjado en 5.116 establecimientos, la
mayoria de estos con una matricula menor a 5 alsimddgenas.

Es pertinente sefalar que estas transformacionmesitia realizadas en consulta a
los pueblos indigenas en cumplimiento al Conveidde la OIT.

Asignacion presupuestaria:el siguiente cuadro muestra el aumento de fondes q
ha tenido el Ministerio de Educacién en los Ultiroatro afios

Presupuesto Programa Subvencion Escolar Trasporte Escolar

Ano | bruto Ministerio Intercultural Preferencial Rural

de Educacion en Bilingle en miles| en miles de pesos en miles de pesos

miles de pesos de pesos
2009 4.120.942.931 1.237.377 111.196.196 1.377.168
2010| 4.758.913.821 1.616.072 144.281.364 1.363.145
2011 | 5.082.471.000 1.585.932 238.496.894 2.067.173
2012 5.991.674.823 1.630.338 253.191.567 2.125.054

4. CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTRAS PENAS O TRATOS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Las recomendaciones que dicen relacion con estase@orn son las de los
nameros 14, 32, 33 y 34 del parrafo 96 del InfodmeGrupo de Trabajo sobre el Examen
Periodico Universal de Chile.

Ellas se refieren al establecimiento del Mecanidtacional de Prevencién contra la
Tortura contemplado en el Protocolo Facultativdad€onvencion; con la adopcion de una
definicion de tortura conforme al articulo 1° de Ganvencion; y con el asegurar la
investigacion de todas las denuncias de tortueotmente por parte de la policia y las
fuerzas de seguridad.

Los paises que hicieron dichas recomendaciones Reino Unido, Brasil,
Uzbekistan y Azerbaiyan.

Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Torturael 28 de diciembre de
2009 el Estado de Chile comunic6 al Subcomité fmaRrevencion de la Tortura que este
mecanismo seria incorporado al Instituto NaciomaD@rechos Humanos. Actualmente se
encuentra en estudio por parte del Ejecutivo laaraan que este sera implementado.

Definicion de tortura: esta actualmente en tramitacion, en etapa de ptidmaite
constitucional ante la Camara de Diputados, ungutoyde ley que “modifica el Codigo
Penal en lo relativo al delito de tortura, adecaéma la Convencion Contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o DegesidBiletin 6702-07).

Investigacion de todas las denuncias de torturanediante Orden General N°

1.895 de la Direccion General de Carabineros, cleaf@9 de agosto de 2009, se crearon

! Valor referencial US$1 = $520 pesos chilenos.
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Fiscalias Administrativas a nivel nacional, coolgeto de mantener e incrementar la
independencia y transparencia en la instruccidogliprocesos investigativos incoados
contra personal de dicha institucion por presuc#&s®s de tortura, malos tratos y uso
excesivo de la fuerza por parte de éstos a la darda.

5. CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Las recomendaciones que dicen relacion con estase@ordn son las de los
nameros 3, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26 y 51pdelafo 96 del Informe del Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periddico Universal deeChil

Ellas se centran en la ratificacién del Protocaeouitativo de la Convencion; en la
adopcion de medidas para eliminar todas las foreadiscriminacion contra la mujer y
para lograr la igualdad entre hombres y mujeremeéos los aspectos; en la aplicacion de
disposiciones legislativas especificas sobre lden@a contra la mujer, en especial la
creacion de mecanismos e instituciones que la jpmoteg que garanticen los derechos
sexuales y reproductivos de la mujer; y en la reéodel régimen patrimonial de sociedad
conyugal.

Los paises que hicieron dichas recomendacione€aonada, Paises Bajos, Espafia,
Vietham, Estado Plurinacional de Bolivia, Reino dii Italia, Ucrania, México,
Guatemala, Suiza, Azerbaiyan, Noruega, Pakistampuitiea Checa, Japon, Argelia,
Pakistan, Uruguay y Argentina.

Medidas contra la discriminacion hacia la mujer y & igualdad de género:
diversos cambios legales han apuntado a mejoraolaticiones de trabajo e ingreso de las
mujeres al mundo laboral tales la ley N° 20.348 ‘fiasguarda el derecho a la igualdad en
las remuneraciones”, en virtud de la cual el engueaebe dar cumplimiento al principio
de igualdad de remuneraciones entre hombres y esuggre presten un mismo trabajo; la
ley N° 20.535, que “concede permiso a los padrdsjdg con discapacidad para ausentarse
del trabajo”, otorgando un permiso idéntico al @gitie al caso de enfermedad o accidente
grave del hijo menor de 18 afios a trabajadorasdadares de hijos discapacitados, sean
estos mayores o menores de edad; la ley N° 20q28#9,'otorga derecho a sala cuna al
trabajador”, extiende el derecho a sala cuna akepage tenga a su cargo la tuicién legal de
sus hijos menores de dos afos; y la ley 20.545,madifica las normas sobre proteccion a
la maternidad e incorpora el permiso de postnaadrgal”, emblematica Ley de Postanatal
que logro la extension y flexibilizacion de los pé&os de pre y postnatal en beneficio de
ambos padres, la cual, ademas permite a las mupptes entre 12 semanas a jornada
completa o 18 semanas a media jornada, regulanchisa® una serie de circunstancias
como la enfermedad grave del hijo menor de un afitaspaso del permiso al padre, el
caso de los embarazos multiples, entre otros.

En conjunto con lo anterior, se han desarrolladogg@mas tales como “Mujer
trabajadora y Jefa de Hogar”, que busca habilitadaboral con enfoque de género,
capacitacion e intermediacion laboral, apoyo aldota productivo, nivelacién de estudios
basicos y medios, apoyo en salud para el trabagterncion educativa para nifios y nifias a
cargo del programa, el cual esta siendo implemenéad216 comunas, que corresponden
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al 62,4% del pais; y el de “buenas practicas ldbseon equidad de género”, que tiene por
objetivo mejorar la participacion y la posicionlde mujeres en el mercado de trabajo.

Ademas, en abril de 2010 se creo la “Comision AseBoesidencial Mujer, Trabajo
y Maternidad”, constituida por expertos en los tend@ trabajo, familia, maternidad,
economia y derecho laboral, junto con represergatgemundo sindical y empresarial. El
objetivo de esta comision interdisciplinaria esapblisis y desarrollo de una propuesta
integral que permita alcanzar tres grandes objetigarantizar el mejor cuidado de los
hijos, desligar el costo de la maternidad en laratacion de mujeres, permitiendo su real
integracion al mundo del trabajo remunerado formgafacilitar una mayor conciliacion
entre familia y trabajo para los hombres y mujeregl pais.

En este mismo orden de cosas, en un ejercicio alegdi ciudadano, realizado en
enero de 2010, se disefi6 el Tercer Plan de Iguadad Mujeres y Hombres 2010-2020
para el Chile del Bicentenario. Este plan fue realdo con la participacion activa de la
sociedad civil, convocando a mas de 15.000 mujeogganizaciones en todo el pais.

Participacion politica de la mujer: en las elecciones Presidenciales y
Parlamentarias de diciembre de 2009, la votacigrefeéna fue superior a la masculina, con
500.000 votos vélidamente emitidos mas. Asimismaorepresentacion femenina en el
Senado de la Republica aumento de 5,3% a 13,1%uRmarte, en la Camara de Diputados
se mantiene el porcentaje de 14,2% de los puestos.

Ademas, cabe destacar que se encuentra en progdsmndtacion un proyecto de
ley que “establece politica equilibrada de homlyresujeres en el acceso y ejercicio de
cargos de eleccion popular”, el cual se encuemtret&pa de primer tramite constitucional
ante la Cadmara de Diputados (Boletin 5553-06).

Violencia contra la mujer: uno de los avances mas significativos fue la datemn
vigencia de la ley de femicidio (ley N° 20.480 d&de diciembre de 2010). Esta modifica
el Codigo Penal y la ley de Violencia Intrafamiliaancionando el femicidio, aumentando
las penas aplicables a este delito y modificandonarmas sobre parricidio. Ademas
modifica la tipificacion de los delitos sexualescifitando su investigacion, beneficiando
especialmente las indagaciones sobre los casomldeion conyugal, puesto que elimina
la necesidad de que la victima haya opuesto rasiatg solamente requiere que la victima
haya expresado su oposicion. Asimismo, se agraspdnas por delitos sexuales, cuando
éstos son cometidos por dos 0 mas personas. Tarsbi@utoriza a prescindir de la
autorizacion del padre o madre que ha sido condepad delitos sexuales, cuando se
quiere sacar a los hijos del pais.

Se cred, ademas, el Programa “Chile Acoge” parprézencion de la violencia
intrafamiliar, atencidn y proteccidon a sus victitnak que busca contribuir a reducir la
incidencia de dicha violencia, incrementando laechiya y la eficacia de los servicios de
atencion y proteccion a las mujeres victimas déemma doméstica. Dentro de los logros
principales esta la implementacion de Centros dduger, llegando actualmente a 96 en
todo el pais, los cuales entregan atencion psi@sptegal a las mujeres que sufren o han
sufrido violencia intrafamiliar y realizan una latae prevencion a nivel local. Asimismo,
se ha dado implementacion a Casas de Acogidautas dg fecha suman 24. Estas tienen
por objeto dar proteccién integral a mujeres esgaevital como consecuencia de la
violencia. De estas casas, 23 se focalizan en Mi@eDoméstica y 1, desde marzo de
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2012, brindara atencion y proteccion a victimasidencia como consecuencia de la trata
de personas para cumplir lo dispuesto en la |Iey0Z0vigente desde abril de 2011. Estas
casas cuentan con un equipo interdisciplinario lg@sebrinda atencion integral de tipo
social, legal y psicoldgica tanto a ellas, comaslsjos menores de edad.

Ademas, se acordd un “protocolo intersectorial garatencion de hijas e hijos
victimas de femicidio” y un “convenio de colaboratiy accion conjunta entre el
Ministerio del Interior y SERNAM”, que permite laemcidén de mujeres extranjeras
victimas de violencia intrafamiliar en Centros deMujer, independiente de cual sea su
situacién administrativa de residencia. EI Conveagimismo, garantiza el otorgamiento
de facilidades para la obtencion de una visa tean@or

Fue, asimismo, inaugurado un centro de atencidriatienas de delitos violentos, y
fue creada la figura de los Fiscales Especializaaoyiolencia intrafamiliar que actian
ante los Tribunales de Justicia en la acusacionlode delitos que la involucren,
disponiéndose que dichos casos sean tramitadosrma preferente en los Tribunales de
Familia.

Asimismo, se estan implementando 15 centros edpgecias en atencion a hombres
que ejercen violencia de pareja, lo que obedecemaeaspuesta comunitaria integrada para
contrarrestar este flagelo. El modelo de interviam@on hombres se desarrolla en las 15
Regiones del pais. Esta apuesta “reeducativa” — enteega atencién psico-social
especializada — busca detener, eliminar o dismimlirproceso de violencia y las
posibilidades de reincidencia en las relacionespaeeja, ademas de la proteccién de
quienes viven en este contexto violento, que gémerde son nifios, mujeres y adultos
mayores. Actualmente en los 15 centros ya existés de 600 hombres en las distintas
fases de atencion.

Otro modelo muy interesante es la alerta temprara fa deteccion precoz y
respuesta oportuna ante la violencia, que actuaérsmntrabaja en 6 regiones del pais en
jardines infantiles y salas cuna. Durante el afb226e implementara la prevencion en
jovenes adolescentes entre 13 y 17 afios a travémaleampafna de difusion publica y
estrategias cualitativas de intervencion comoredleconversatorios, entre otros.

Finalmente, uno de los avances mas significativosmateria legislativa, tuvo
relaciéon con los adultos mayores y fue la promuémade la ley N° 20.427 de marzo de
2010, que “modifica la ley N° 20.066 sobre de wicla intrafamiliar y otros cuerpos
legales, y tipifica el maltrato a los adultos y léalkimayores”.

Derechos sexuales y reproductivosen enero de 2010 se promulgo la ley N°
20.418 que “fija normas sobre informacién, orieritacy prestaciones en materia de
regulacion de la fertilidad”. En virtud de esta l@da persona tiene derecho a recibir
informacion y orientacibn en materia de regulact la fertilidad, en forma clara,
comprensible, completa y, en su caso, confidenti&leducacién e informacion deben
entregarse por cualquier medio y abarcar todaalteamativas y el grado y porcentaje de
efectividad de cada una de ellas, para que la parslecida sobre los métodos de
regulacion de la fertilidad y, especialmente, paravenir el embarazo adolescente, las
infecciones de transmision sexual y la violencieuaky sus consecuencias. Este derecho
incluye el de recibir libremente, de acuerdo aclaencias o formacion de cada persona,
orientaciones para la vida afectiva y sexual.
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Reforma al régimen patrimonial de la sociedad conygal: se encuentra en primer
tramite constitucional ante la Camara de Diputadosproyecto de ley que “modifica
Caddigo Civil y otras leyes, regulando el régimertripgponial de sociedad conyugal”
(Boletin 7567-07). En este se persigue reconocgrldaa capacidad de la mujer para
desempenfar sus funciones e igualar los derechg®mnuaidades entre ambos conyuges.
Se establece que el administrador conyugal puedeldeombre o la mujer de comun
acuerdo, lo que sera fijado al momento del matrimgrmpodra cambiar a lo largo de éste; y
la proteccién econémica del conyuge que se ha aedlial cuidado de los hijos o del hogar
0 que ha trabajado en menor medida de lo que leufie=rido o podido por estas causas.

En este mismo orden de cosas se encuentra en pramete constitucional ante la
Camara de Diputados el proyecto de ley que “intteduodificaciones en el Cdodigo Civil,
en relacion al cuidado personal de los hijos” (Bolefr007-18), el que establece la
posibilidad que ambos padres compartan el cuidadsopal de sus hijos en caso de estar
separados. Ademas modifica las normas de pattiestaol, estableciendo su ejercicio
conjunto como atribucion legal supletoria.

6. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Las recomendaciones que dicen relacién con estase@oidn son las de los
nameros 19, 50 y 53 del parrafo 96 del Informe @ripo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal de Chile.

Estas versan principalmente sobre la adopcion didae contra la discriminacion,
en especial contra los nifios indigenas; utilizadénun sistema de justicia de menores
especializado; peores formas de trabajo infantédjiyminacion del flagelo de los nifios en
situacién de calle.

Los paises que hicieron dichas recomendacionef®keom Unido, Italia, Austria,
Uzbekistan y Azerbaiyan.

Nifiez Indigena se ha realizado una fuerte campafa de difusidosdderechos de
los nifios indigenas, consistente en programas nectniento de las culturas indigenas,
publicacion en el sitio web del Servicio NacionalMenores de un afiche con los derechos
del nifio en las principales lenguas de las cultar@gnarias de nuestro pais (Mapudungun,
Aymara y Rapa Nui), capacitacion a funcionariogadi@stitucion en tematicas indigenas y
desarrollo de seminarios e investigaciones sobieng. Asimismo, se esta llevando a cabo
un proyecto de atencion integral a parvulos en codades indigenas y en zonas con una
significativa poblacién indigena. El proyecto — dernado Jardines Interculturales — busca
crear espacios de integracion, donde se ensefmarafios sobre el respeto mutuo y la no
discriminacion.

Sistema de Responsabilidad Penal Especial para Adstentesia ley N° 20.084,
que entré en vigencia el afio 2007, instaurd urersiatde justicia especializado para
adolescentes entre 14 y 18 afos, estableciendo ¢malodad de las sanciondsacer
efectiva la responsabilidad de los adolescentesefia los hechos delictivos que cometen, mediante
una sancién que forme parte de una intervencidioethgcativa amplia y orientada a la plena
integracion social
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Por mandato expreso de esta ley, al Servicio Natide Menores le corresponde
administrar en forma exclusiva y directa las samesoprivativas de libertad, asi como
garantizar la existencia de los programas necespém la administracion y control de las
medidas y sanciones no privativas de libertad. Bstopera mediante una red privada de
colaboradores de conformidad a un mecanismo legdictdacion para la asignacion de
proyectos y mecanismos de supervision y asesargéfinanciera.

Entre los principios generales, la ley 20.084 desta especializacion de los actores
que intervengan en las causas de los adolescatgegndo aquéllos estar capacitados,
principalmente, en estudios e informacion crimigaté vinculada a la ocurrencia de las
infracciones, en la Convencion sobre los DerechelsNifio, en las caracteristicas y
especificidades de la etapa adolescente y entehrsisde ejecucion de medidas y sanciones
establecido.

Para dar oOptimo cumplimento a lo establecido era dely respecto a la
especializacion de los intervinientes, se han detzdo, entre otras, diversas acciones de
formacion, capacitacion y especializacion, dirigidaos actores intervinientes del sistema,
profesionales y técnicos del Servicio, de organssmoolaboradores acreditados y del
circuito de justicia en general (Ministerio PublicDefensoria Penal Publica, Poder
Judicial, Policias, entre otros). En forma paralstahan instalado Salas Especializadas en
Responsabilidad Penal Adolescente en una serieat@dos de Garantia del pais. En estas
salas se designan dias especificos para tratartipstele materias, con integracion de
fiscales que recibieron formacién especializadalaetematica, con defensores penales
juveniles y con la participacion de la figura debrdinador judicial del Servicio Nacional
de Menores en las audiencias.

Reintegracion social de los jovenes y la privaciéde libertad como ultimo
recurso: la Ley 20.084 establece la excepcionalidad deilagion de libertad, sefialando
que las sanciones privativas de libertad son dactar excepcional y que solo podran
aplicarse en los casos expresamente previstoslely slempre como ultimo recurso. Si
bien esta ley no es flexible tratAndose de delit@ses (si la pena resultante es igual o
superior a cinco afios y un dia), los resultadobsi@rogramas desde su implementacion
confirman que la reinsercion social es mayor emd® adolescentes que han sido
sancionados con penas que pueden cumplir en kbeedtando las complejidades
asociadas a la privacion de libertad. Cabe seftplar sélo el 14.3% de los jovenes
condenados y sujetos de medidas alternativas lositna una medida de privacion de
libertad, ya que el 85.7% restante ejecuta su raealghncion en medio libre.

Adopcion de medidas contra las peores formas de tajo infantil : en la Ultima
década se han realizado multiples iniciativas refecas con la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y las peores formas de traliajantil, en especial, la explotacion sexual
comercial. En patrticular, las estrategias han estadrcadas por una agenda orientada a
prevenir estas graves vulneraciones y, por otréepar garantizar la entrega de una
respuesta integral como Estado a los nifios, nifiaslofescentes implicados en ellas,
teniendo como alero el “plan de accién para la gmeidn y erradicacion del trabajo
infantil”. En concreto, ademas de la atencién avlaimas, se han desarrollado politicas y
programas de atencion, dirigidos a alertar e intepir tempranamente situaciones y
condiciones de vulneracién, reduciendo el riesgordaificacion y de trayectorias que les
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lleven a involucrarse en experiencias de alta cejigipld. Asi, durante el afio 2009
funcionaron 108 Oficinas de Proteccion de Dereghdasde el afio 2011 funcionan 116 de
ellas. Estos programas se instalan con el propdsitbrindar atencion integral a nifos,
nifias y adolescentes que se encuentren en unei&itwde exclusion social o vulneracion,
favoreciendo una cultura de reconocimiento de éweahos de la infancia. Ademas, existen
16 proyectos especializados para la atencion demas de explotacion sexual, los que,
durante el afio 2010, alcanzaron a 1.101 victimasdwante el 2011, a 1.168.
Complementaria a dicha oferta, en el afio 2009 d&macbn a lo largo del pais 48
Programas de Intervencion Especializada, especiddmiastalados para la entrega de
servicios y atenciones a nifios, niflas y adolesserta perfil de mayor complejidad y
situaciones estimadas graves vulneraciones, el peores formas de trabajo infantil.
Estos centros atendieron 3.887 nifios, nifias y adehtes. Durante el afio 2010
aumentaron a 84 los programas especializados aniesa, alcanzando una atencion total
de 6.115 niflos y nifias. En el afio 2011 esta obeetsenta un nuevo incremento, llegando a
93 programas y una atencion de 7.730 nifios, ni@olescentes.

En la linea de la promocion de derechos, se destasd'Proyectos de Prevencion
Comunitaria”, dirigidos a prevenir vulneracionesd#gecho infanto-juveniles, en conjunto
con los nifios, nifias, adolescentes, sus famil@sog actores de un territorio determinado,
los que se encuentran instalados en barrios vidiestaActualmente se cuenta con 63 de
estos proyectos.

En relacion a la sensibilizacion social, se harmelado campafias con motivo del
Dia Mundial contra el Trabajo Infantil (12 de jupig del Dia Nacional contra la
Explotacion Sexual Comercial Infantil (18 de mayBh septiembre del 2009 se activa la
campafa “No Hay Excusas”, mediante la difusion deenml grafico e instalacion de
pendones con mensajes bilinglies en tres zonaslfizad del pais, y en el principal
aeropuerto del pais. En este contexto se incorptemtras dura esta campafa, a la tarjeta
migratoria la frase: “En Chile la explotacion sexesun crimen”, en sefial de advertencia a
turistas de que en el pais los nifios, nifias y adefdes estan protegidos de esta grave
vulneracion. Se suma a este esfuerzo, la iniciakevanstalar en tres portales de Internet, un
banner denominado www.chiquitas.cl, que ofreciaissips servicios sexuales de menores
de edad y que, en sélo dos semanas, recibio mé@srdevisitas. Una vez que ingresaban
los usuarios al sitio, éste desplegaba un avisegiialaba “el comercio sexual infantil en
Chile es considerado un crimen”. Esta campafna basdatectar posibles explotadores y
dejar una sefal clara del delito. Fue reconocidgeet®remio Effie Awards Chile, 2010.

El 2010 se inicia un “Observatorio Nacional en Bxation Sexual Comercial”, que
reune a representantes de equipos especializadds a@tencion de nifios, nifas y
adolescentes victimas junto a actores intersetderidestacando su contribucion al proceso
de elaboracion de un “Segundo Marco para la AceidrExplotacion Sexual Comercial
Infantil”, que se espera esté terminado para ébder2012-2014.

Existe un “Sistema de Registro Unico e Intervencitenlas Peores Formas de
Trabajo Infantil”, coordinando y administrado poiServicio Nacional de Menores, el que
detecta a nifios y nifias involucrados en actividagdesideradas intolerables y peligrosas
para ser desempefiadas por nifios y nifias. Estamadan permite que las victimas
identificadas por las instituciones que alimenteral sistema (Policia de Investigaciones,
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Carabineros de Chile y la Direccion del Trabajegrsubicadas, se evalUe su situacion de
vulneracion y puedan ser atendidas. Las situacioagstradas durante el afio 2009
alcanzaron a 288, en el afio 2010 a 571; y en ek@fitb, se consignaron 444 casos. Esta
iniciativa fue reconocida como buena practica edl@no Encuentro Mundial contra el
Trabajo Infantil de la OIT, el ailo 2010 en La Haya.

Junto a ello, se encuentra en funcionamiento laaM&xnica sobre Peores Formas
del Trabajo Infantil. Su objetivo es evaluar y poM@ar acciones preventivas y de
proteccion para los nifios y nifias vulnerables, adésidose la propuesta del Protocolo
Intersectorial para la Atencién de nifios, nifias dplescentes en Trabajos Agricolas
Peligrosos, que se espera difundir el afio 2012.

También, se han establecido acciones de coordmgod®operacion para apoyar el
desarrollo de la Encuesta Nacional de Actividadeslidios, Nifias y Adolescentes 2012, la
cual tiene como propésito recopilar informacion reota magnitud, caracteristicas y
principales determinantes del trabajo infantil ehil€ asi como afinar y actualizar el
diagnéstico realizado el afio 2003. Al respectoaxtigr el afio 2011 se elaboré el cuestionario de la
Encuesta y se realiz0 el pre-test respectivo.dblio de campo de la Encuesta se realizara estre lo
meses de febrero y abril del afio 2012, la cuapbesaa a cerca de 10.000 nifios.

En la misma linea, en octubre de 2011, se modéic@ddigo del Trabajo, mediante
la Ley 20.539, la cual prohibe a los menores deiatbo afios todo trabajo nocturno en
establecimientos industriales y comerciales. Aderegiblece un periodo durante el cual
el menor de 18 afios no puede trabajar de nochie, lagso de once horas consecutivas
debe comprender, al menos, el intervalo que media s veintidds y las siete horas.

En lo que se refiere a promocion y resguardo ded&rechos de nifilos y nifias
migrantes, se establece un sistema de evaluacidial ste solicitudes de residencia
presentadas por nifios, nifias y adolescentes exipanjo acompafados por padre, madre o
tutor.

Finalmente, el 08 de abril de 2011 entré en vigefeiley N° 20.507 que “tipifica
el delito de trafico de nifios y personas adultastgblece normas para su prevencion y mas
efectiva persecucion criminal” y el 11 de agostbrdesmo afio entrd en vigor la ley N°
20.526 que “sanciona el acoso sexual de menor@griografia infantil y la posesion de
material pornografico infantil”.

Nifios en situacion de callese cuenta con seis proyectos especializadosgjuies
dirigen su intervencion a la reparacion del dafie gresenten aquellos nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran habitando o emgadla permanencia en la calle, cuya
problematica esta asociada a conductas tales consoimo de drogas, reiterativa conducta
infractora y peores formas de trabajo infantil,rertras. Estos proyectos tienen como
objetivo contribuir a poner término a la situacide vida en la calle y asegurar la
resignificacion de las situaciones de vulneraci@n dgrechos en los nifios, nifias y/o
adolescentes, interrumpiendo o0 reduciendo losmps de permanencia en calle,
y facilitando la adhesién a la intervencion. Sdemde también, a través de estos proyectos,
favorecer el desarrollo de un contexto protectda grticulacion y coordinacion entre
distintos servicios y sectores de acuerdo a lassr@ades particulares de cada usuario/a del
Programa. Se contaba, en el afio 2010, con undet2l70 plazas, habiendo atendido un
total de 373 nifios, nifias y adolescentes en las@gr@gmas en la Regidn Metropolitana. En
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el aflo 2011, el nimero de atendidos subi6 a 443tiendo especial consideracion por los
menores de 7 afos, en los cuales es fundamentatdevencion temprana, ya que
permitiria mejorar y profundizar las intervencionesn los adultos significativos vy

prevendria la cronificacion de graves vulneraciones

7. CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE TODA S
LAS PERSONAS CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS

Las recomendaciones que dicen relacién con estase@oidn son las de los
nameros 2 y 31 del parrafo 96 del Informe del Grdedrabajo sobre el Examen Periddico
Universal de Chile.

Ellas solicitan ratificar la Convencion y acept@arcbmpetencia del correspondiente
Comité y reparar las violaciones de los derechosdmos cometidas contra los ciudadanos,
en particular las familias de las personas deseijoae

Los paises que hicieron dichas recomendacionesBsasil, Espafa, Francia,
Argentina y Paraguay.

Ratificacion de la Convencion:Chile lo cumplié con fecha 08 de diciembre de
2009, aceptando, por tanto, la competencia de snit€oAdemas, con fecha 13 de enero
de 2010, ratifico la Convencion Interamericana esdbesaparicion Forzada de Personas.

Reparaciones: con fecha de 30 de octubre de 2009 se establéaidae30 de
octubre de cada afio como el Dia Nacional del EgecuPolitico. Ademas, el 11 de enero
de 2010, se inauguro el Museo de la Memoria y deDlerechos Humanos, que tiene por
objeto “dar a conocer las violaciones sisteméati@msos derechos humanos por parte del
Estado de Chile entre los afios 1973 y 1990, pagaadraves de la reflexion ética sobre la
memoria, la solidaridad y la importancia de estesechos, se fortalezca la voluntad
nacional para que Nunca Mas se repitan hechosfqutea la dignidad del ser humano”.
Asimismo, entre 2009 y 2010, se inauguraron 6 meesren diversos lugares de Chile,
guedando aun 2 pendientes de inauguracion. Respésanedidas de satisfaccion, existen
avances en la reconstruccion de la verdad histdagaersecucion de las responsabilidades
penales concurrentes en ella y el fortalecimieettadnemoria colectiva.

8. CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISE S
INDEPENDIENTES

Las recomendaciones que dicen relacion con estee@anson las de los numeros
16, 18, 19, 40, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62,683,65, 66, 67, 68, 69 y 70 del parrafo 96
del Informe del Grupo de Trabajo sobre el ExametoBieo Universal de Chile.

Los paises que hicieron dichas recomendacionesUgbekistan, Reino Unido,
Italia, Vietnam, Estado Plurinacional de BoliviasaBil, Malasia, Eslovenia, Dinamarca,
Espafa, Austria, Bangladesh, Argelia, Nueva Zeklgn#inlandia, Uruguay, Canada,
Guatemala, México, Suecia, Azerbaiyan, Suiza, B&dsgs y Noruega.

El Convenio N° 169 de la OIT entré en vigencia dmnl€el 15 de septiembre de
2009, presentandose la primera memoria de su conaplio el 01 de septiembre de 2010.
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Ademas, se dio respuesta en 2011 a la Solicituéciir2010/81 y a la Observacion
2010/81 de la OIT en la forma y en los plazos éstados.

Aplicacion del Convenio N° 169 de la OIT y politicandigena: con base en el
Convenio, Chile ha desarrollado una politica indéggedenominada de “Reencuentro
histdérico”, que tiene como enfoque el didlogo ocosm hueve pueblos originarios de nuestro
pais, con el fin de asegurarles el acceso a opddades que les permitan desarrollarse, con
pleno respeto a sus derechos, tradiciones, idehtidaultura. Dicho enfoque se centra en
una mirada positiva, participativa e integral deh& indigena, dirigida a rescatar y difundir
la riqueza que representan dichos pueblos pardraysds. A partir de este nuevo enfoque
se han fijado 5 ejes de trabajo: participacion ynsodta, cultura e identidad,
institucionalidad indigena, tierras y desarrolltgral.

Participacion efectiva y consulta:desde el afio 2010, se han desarrollado 65 mesas
de didlogo a nivel nacional, regional, provinciacgmunal, todo ello en el marco del
“Dialogo para un Reencuentro Histérico”, lo quelilyd la entrega de un informe de
avance consensuado entre los dirigentes al Présidienla Republica el 24 de junio de
2011, dia que se celebra a los pueblos originahicslalmente se sigue trabajando con una
mesa de didlogo ejecutiva a nivel nacional donderesentantes de las regiones
participantes sostienen reuniones con las auta®lade Gobierno para consensuar
directrices en materia de politica indigena.

Asimismo, se debe mencionar en los ultimos afnakesarrollo de 25 procesos de
consulta con base en los estandares del ConveBidd @ OIT —vigente en el pais desde
septiembre de 2009-, sobre diversas materias Kycadgionales y nacionales que afectan
directamente a los pueblos indigenas.

Entre ellas, cabe destacar la Consulta sobredostitalidad Indigena, la misma que
actualmente se encuentra en una etapa de “prelainsm la cual el Gobierno esta
trabajando junto al Consejo Nacional de la CONABRigpdefinir las caracteristicas de su
implementacion. Este proceso tiene por objetivosensuar un nuevo reglamento de
consulta y participaciéon indigena que reemplac®%l124 de MIDEPLAN, normativa
transitoria actualmente en vigencia.

Por otra parte, con fecha 7 de junio de 2010, sé et Consejo de Ministros para
Asuntos Indigenas, encargado de asesorar al Presiele el disefio y coordinacion de las
politicas publicas dirigidas a los pueblos indigeraa fin de dotarlas de un sentido
intersectorial.

Finalmente, se debe destacar la eleccion de coosejeligenas de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena que se realizéald enero de 2012, permitiendo que los
pueblos indigenas elijan a sus representantea @netitucion de forma democratica.

Pobreza indigena y disparidad entre niveles sociomodmicos de poblacién
indigena y no indigenaa este respectee debe sefialar que mientras en 1996 el 35,1% de
la poblacion indigena estaba bajo la linea de bmgza (frente al 22,7% de la poblacion no
indigena); en 2009 el 19,9% estaba bajo esa linerid el 14,8% de la no indigena). Es
decir, en trece afos, se redujo la pobreza enplitbs en la poblacion indigena, frente a
una reduccion de 7,9 puntos de la poblacion nogerdi. Adicionalmente, las cifras de
2009 comparadas con las de 2006 muestran queaagmsjue con respecto a este ultimo
afo las cifras de pobreza aumentaron en ambos grgboaumento en la poblacion
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indigena es de 0,9 puntos (de 19% a 19,9%) frdraamento de 1,5 puntos (de 13,3% a
14,8%) en la poblacién no indigena.

Discriminacion: la Mesa Intersectorial en Diversidad y No Discriagion el afio
2010 realiz6 seis Jornadas de Capacitacion ennfatiea especifica del Convenio 169
dirigida a funcionarios publicos y Sociedad Ciyilel afio 2011 realizé una Jornada sobre
la Discriminacion a la Poblaciéon Indigena Urbanagidia a funcionarios publicos.

Profundizacién del respeto y reconocimiento de Igsueblos indigenasse emitié
el Instructivo Presidencial N° 3, de 4 de agose&b 2010, para que los Gobiernos
Regionales y Provinciales incluyan a las autoridaddigenas tradicionales, reconocidas
por la ley N° 19.253 (Ley Indigena), en todas lesemonias oficiales. Por su parte, la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, psplecion N° 1226 de 27 de agosto de
2010, establecié el “Premio Nacional al FomentdadeCulturas Indigenas”, con el fin de
reconocer a personas y organizaciones indigenaseajdestaquen en la promocion de las
culturas e identidades indigenas.

En relacion con este mismo punto, tomando en cuprdaproximadamente el 70%
de la poblacién indigena del pais vive en las dadase estima ineludible atender la
particular situacion de los indigenas urbanos, rdgtando e implementando una “politica
indigena urbana”. Esta incluira el aumento en etend de becas indigenas de estudio y en
el presupuesto del Fondo de Desarrollo Indigemapoendiendo también en éste el apoyo
a los pueblos originarios en materia de educacapacitacion, apoyo productivo y otros,
asi como la generacion de un plan especial enregitan del pais con poblacién indigena
relevante, que apunte a un desarrollo integralodentismos y de sus organizaciones.
Ademas durante el 2011 se organizo la primera fedigena urbana, la cual se realizé en
la comuna de Santiago, y tuvo por objetivo dar @ocer el trabajo de los indigenas que
viven en las ciudades. Esta feria conto con laigiaacion de 50 expositores de los
diferentes pueblos originarios.

Reivindicaciones de tierras de los pueblos y comuddes indigenas:El
Gobierno reactivd los mecanismos de entrega deasiest indigenas bajo condiciones
transparentes y objetivas. Un elemento centralstie muevo enfoque es que ahora cada
entrega de tierras ira siempre acompafiada de wewionde apoyo productivo y asistencia
técnica.

Al 31 de diciembre de 2011 la ejecucion de comgréiairas via articulo 20b) de la
ley indigena alcanzé a $27.407 millones (100% deugjion). Esto equivale a la compra de
54 predios y 10.335 hectareas con las que fueroweficeadas 44 comunidades, que
representan a 1.181 familias.

RESUMEN EJECUCION ART. 20 LETRA B) 2011

Biobio 9 587.594.041 249,8 8 26
La Araucania 43 25.412.513.946 9.596,3 34 1.113
Los Rios 2 1.407.000.000 488,5 2 42
TOTAL 54 7.407.107.987 10.335 44 1.181

*Incluye: 22 comunidades 115/ 9 sitios culturales / 3 caso lonkos /1 comunidad 308/ 12 otras
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El Gobierno decidié potenciar fuertemente el mesrani de subsidio para la
adquisicion de tierras para indigenas y comunid@degue lo considera un mecanismo
justo y transparente. En esta linea durante el 20fipré 4.170 hectareas, equivalentes a
$11.626 millones beneficiando a 608 familias. 30rf6 mas que en afios anteriores.

RESUMEN EJECUCION 12 CONCURSO DE TIERRAS

SDNT

$ 6.780.485.892

2.567,00

367

DR Osorno

$771.116.311

322,11

41

DR Cafiete

$ 1.836.337.363

736,84

87

Of. Punta Arenas

$1.038.131.525

79,48

50

DR Valdivia

$1.203.694.271

465,39

63

TOTAL

$11.629.765.362

4.170,82

608

Ademas, durante el 2011 se comenzé a realizar’etdiBurso de tierras, el que se
encuentra en pleno proceso de evaluacion de |dslaotes. EI monto total del concurso
alcanza a los 15 mil millones de pesos, cifra guévale a la asignada el afio 2011, la que
es mas de un 50% mayor a la de los concursos adazdurante afios anteriores. Este
subsidio para compra de tierras contemplado enela Ihdigena establece mecanismos
transparentes y objetivos para su entrega, asigsandobre la base a un sistema de
puntajes establecidos en la ley, 1o que permitesgobstulantes conocer de antemano las
reglas que se aplican.

Biobio 1.098 45 1.250 61

La Araucania 4.280 116 4.707 59

Los Rios 808 10 1.077 18

Los Lagos 1.387 21 1.672 25

Magallanes 858 614

TOTAL 8.431 192 9.320 163
1. 889 familias 1.395 familias

Modificaciones a la ley antiterrorista: la ley N° 20.467 que “modifica
disposiciones de la ley 18.314, que determina attaduerroristas y fija su penalidad”, fue
promulgada el 5 de octubre de 2010 y contiene cqriacipales reformas las
modificaciones al concepto de delito terroristastriegiendo su tipo, eliminando la
presuncion del dolo terrorista y castigando acale la legislacion comun el delito de
incendio de bosques, mieses, pastos, cerros yigdagt eliminando la circunstancia
modificatoria de determinacién de la pena. Ademébaja la pena en caso de existir
cooperacion eficaz y establece la exencion de nssjdlidad penal del desistimiento de la
tentativa, instaura el derecho a formular pregumtiaigidas a la determinacion de la
credibilidad de testigos cuya identidad se encagmiotegida, establece el deber de prestar
asesoria a quienes sean victimas de delitos &agriy sujeta expresamente a los menores
de edad involucrados en estos hechos exclusivameenie aplicacion de la ley de
responsabilidad penal adolescente, lo que se ¥wzexlo por la modificacion realizada
con fecha 21 de junio de 2011, a traves de la fe3M\b19.



9. CONSIDERACIONES FINALES

La “Convencién Internacional sobre la Eliminacioe dodas las Formas de
Discriminacion Racial”, la “Convencion Internacidémmara la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus kashiy la “Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad” norfuantuidas en este informe — sin
perjuicio de estar ratificadas y plenamente vigemte Chile — ya que no se nos realizé
recomendacion alguna respecto de ellas. Sin pirjdie ello, consideramos importante
destacar la promulgacion de la ley 20.422, del 8Hdeero de 2010, que “establece normas
sobre igualdad de oportunidades e inclusion saggbersonas con discapacidad”, que se
basa en la Convencion sobre la materia y que actudé sirve como modelo para la
confeccion de leyes sobre tratamiento de persaradiscapacidad en Sudameérica.

Es importante destacar también que en noviemb&0&, en virtud de la Ley N°
20.531, comenzo a hacerse efectiva la exenciéii%ede la cotizacion legal de salud que
beneficia a los pensionados més vulnerables dsl paiha reforma normativa, establecio
la mencionada exencion a cerca de 700.000 aduldy®nes de bajos ingresos y de clase
media de Chile, que cumplan con los requisitosbéstalos en la ley. El Estado, por su
parte, se hace cargo de financiar esta cotizaci@e ynantener los mismos beneficios
previamente existentes.

El Estado de Chile valora y asigna mucha importanal Examen Periodico
Universal como uno de los mecanismos principalegjue estd dotado el Consejo de
Derechos Humanos, ello se manifiesta en esta pees@m voluntaria. Consideramos que
es un excelente sistema para que todos los paikesuddo puedan mostrar sus acciones y
compromisos en el ambito de los derechos humanosinde forma completamente
despolitizada.

Estamos conscientes de que aun queda mucho par Baceste sentido reiteramos
la invitacion abierta que cursd nuestro pais a folds procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos en orden a manten@fungizar la relacion de dialogo
que tenemos con ellos, herramienta que tambiémilcoy¢ a la promocion y proteccion de
los derechos humanos en el pais.

Como se sefialo al inicio de este Informe de MitadPeriodo —o, de Avance- en
este primer bienio hemos cumplido o estamos erepmode cumplimiento de la totalidad
de las recomendaciones que nos fueron formulada089 y nos abocaremos a
continuacion a impulsar su pleno cumplimiento paraafio 2014 cuando presentemos
nuestro segundo examen al Consejo de Derechos Hgman
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