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SIGLAS

HXAXAKXAKXAKAXAKXXAKXXAKXXAKXXAKXHKXAKXAKXAXAKXAKXXAKXX XX XD

AGCID Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

APT Asociacion para la Prevencion de la Tortura

CAT Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

FOAR Fondo Argentino de Cooperacion Internacional

INDH Instituto Nacional de Derechos Humanos

LGBTIQ+ Lesbianas, Gais, Bisexuales, Transgénero, Intersexual y Queer

OEA Organizacion de los Estados Americanos

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

OPCAT Protocolo Facultativo del Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

PPN Procuracion Penitenciaria de la Nacion

SNEEP Sistema de Estadisticas de Ejecucion de la Pena
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PRESENTACION X X X X X X X X X XX X XXX XXX XXX XXX

través de este informe, el Instituto Nacional de Derechos Humanos como la

Procuracion Penitenciaria de la Nacion dan cuenta de las actividades que han

desarrollado a lo largo de la ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento de mecanis-
mos de proteccion de Derechos Humanos de personas privadas de la libertad”.

El propdsito de ambos organismos de control de carceles fue la de mantener su com-
promiso en la defensa y promocién de los derechos humanos de las personas privadas
de libertad a través de la conformacion y sostenimiento de vinculos de cooperacion
técnica que generen y/o refuercen modos de abordaje para las problematicas inheren-
tes a los contextos de encierro, especificamente, la carcel.

Este proyecto se ha logrado gracias a la confianza de la Agencia Chilena de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AGCID) y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto de Argentina a través del Fondo Argentino de Cooperacion
Internacional (FO.AR).

i

Unidad 33 "Casa de Pre-Egreso” en Ezeiza | 12 de abril de 2018
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INTRODUCCION X X X X X X X X X X XX XXX XXX XXX XXX

Esta publicacion se realiza en el marco del Proyecto “Fortalecimiento de Mecanismos
de Proteccioén de Derechos Humanos de Personas Privadas de Libertad” (en adelante,
el Proyecto o Proyecto AGCID- FOAR) llevado adelante entre el Instituto Nacional de
Derechos Humanos de Chile (INDH) y la Procuracién Penitenciaria de la Nacion Argen-
tina (PPN), gracias al Fondo Argentino de Cooperacion Internacional (el Fondo, FOAR)
dependiente de la Direccion General de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina a la par de la
Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AGCID).

El Fondo, que cuenta con una trayectoria de mas de 25 afios, tiene como finalidad el
fortalecimiento de capacidades técnicas a través del intercambio de conocimientos,
tecnologia y buenas practicas mediante el trabajo mancomunado de expertos y
expertas de la Argentina y paises socios, posibilitando la implementacion de politicas
publicas para el desarrollo inclusivo, la gobernabilidad democratica y, en particular, el
respeto de los derechos humanos. La experiencia argentina en el escenario de la
Cooperacion Sur- Sur y Triangular ha demostrado que, a través del didlogo y la busque-
da de complementariedades, es posible generar resultados de impacto social, econo-
mico y ambiental que redundan en el bienestar y el progreso de nuestras sociedades.

Por su parte la AGCID, tiene como funcion captar, proporcionar y administrar recursos
de cooperacion internacional, a través de la articulacion de las ofertas y demandas de
cooperacion internacional. En la actualidad, la AGCID promueve la cooperacion para el
desarrollo como un pilar y una parte integral como parte de la politica exterior chilena.
Los lineamientos de la Politica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo se
sostienen sobre la base de una idea de cooperacion ligada fuertemente al enfoque
basado en derechos humanos, orientados al desarrollo inclusivo y sostenible, lo que
constituye el mayor desafio y prioridad publica, dadas las profundas brechas de
desigualdad, entre y al interior de los paises de la region.

El Proyecto tiene como antecedente dos hechos que colaboraron en su creacion y
redaccion: una capacitacion que tuvo lugar en el mes de diciembre de 2016 en la sede
PPNy firma de un convenio de cooperacion entre ambas instituciones. Desde ese
tiempo, ambos organismos se organizaron para trabajar y pensarse en espacios de
cooperacion con el propoésito de desarrollar actividades para la formacién, promocion,
defensa y difusion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad.

El desarrollo del Proyecto AGCID-FOAR estaba pautado para el bienio 2018-2019, pero
debio aplazarse por cuestiones coyunturales de fuerza mayor; lo cual, no desalento
sino reforzé el compromiso de cooperacion buscando alternativas para poder conti-
nuar con las actividades.
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El Instituto Nacional de Derechos
Humanos es una corporacion autbnoma
de derecho publico creada por la Ley N°
20.405 destinada a promover y proteger
los derechos humanos de todas las
personas que habitan en Chile, estable-
cidos en las normas constitucionales y
legales; en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por Chile y que se
encuentran vigentes, asi como los
emanados de los principios generales
del derecho, reconocidos por la comuni-
dad internacional.

A diferencia de otras instituciones
publicas, el INDH no esta bajo la autori-
dad del Poder Ejecutivo (Presidente/a
de la Republica), Legislativo (Congreso
Nacional) o Judicial (Tribunales de
Justicia), y aunque se financia con
fondos publicos, es auténomo e inde-
pendiente.

El Instituto Nacional de Derechos
Humanos tiene por objeto la promocion
y proteccion de los derechos humanos
de las personas que habiten en el
territorio de Chile', establecidos en las
normas constitucionales y legales; en
los tratados internacionales suscritos y
ratificados por Chile; asi como los
emanados de los principios generales
del derecho reconocidos por la comuni-
dad internacional. Dentro de este man-
dato cumple con distintas funciones, a
saber:

COVOOOOOOOOOOOOOOOVOOOOOOOOOC

" Ley 20405, art. 2°

Elaborar un informe anual sobre sus
actividades, la situacion nacional de
derechos humanos y hacer recomen-
daciones para su debido resguardo y
respeto. Dicho informe debe ser
presentado a el/la Presidente/a de la
Republica, al Congreso Nacional y a
el/la Presidente/a de la Corte Suprema.
Adicionalmente lo puede enviar a la
Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y organismos de
defensa de derechos humanos.

Comunicar al Gobierno y a distintos
organos del Estado su opinion sobre
situaciones relativas a derechos
humanos que ocurran en Chile. Para
ello puede solicitar informes al
organismo pertinente.

Proponer a los 6rganos del Estado
medidas para favorecer la promocion y
proteccion de los derechos humanos.

Promover que la legislacion, los
reglamentos y las practicas naciona-
les se armonicen con los tratados
internacionales de derechos huma-
nos ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, a fin que su
aplicacion sea efectiva.

Iniciar (en el ambito de su competen-
cia) acciones legales ante los Tribu-
nales de Justicia, que pueden ser
querellas por crimenes tales como de
lesa humanidad, tortura, desaparicion
de personas, etc. Presentar recursos
de protecciéon o amparo.

KXAKHKHKAKAKXAKAKXKAKHKXAKAKXAKXAKXAKAKHKXXAKAXXAKXAKXXAKXAKXXAKAKXAKXAXAKXKXXXX



+ Custodiar y preservar los anteceden-
tes reunidos por la Comision Nacional
sobre Prision Politica y Tortura (Valech
), Comision Asesora Presidencial para
la Calificacion de Detenidos Desapare-
cidos, Ejecutados Politicos y Victimas
de Prision Politica y Tortura (Valech I1).
En el caso de esta Ultima, enviar la
documentacion a los Tribunales de
Justicia que asi lo soliciten.

+  Colaborar con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y demas servicios
publicos relacionados en la elabora-
cion de informes sobre el tema que
deba presentar ante la ONU o la OEA.

+ Cooperar con la ONU y otras institu-
ciones relacionadas regionales o de
otros paises, en la promocion y
proteccioén de los derechos humanos.

+ Difundir el conocimiento de los
derechos humanos, favorecer su
ensefianza en todos los niveles
educacionales incluida la formacion
impartida en las Fuerzas Armadas,
realizar investigaciones, hacer publi-
caciones, otorgar premios y propen-
der a fomentar una cultura de respeto
de los derechos humanos en el pais.

En el ambito de su competencia el INDH
tiene distintas lineas de trabajo en
asuntos penitenciarios:

1 | Monitoreo y seguimiento de las
condiciones carcelarias en los estableci-
mientos penales de Chile. Hasta la
fecha se han publicado cinco informes.

2 | Visitas a los distintos establecimien-
tos penales del pais. En el marco de su
mision de proteccion de los derechos
humanos de las personas privadas de
libertad, el INDH recibe numerosas
denuncias por afectacién de derechos
de los/las internos/as de los distintos
establecimientos penales del pais. Entre
el 1°de enero de 2015y el 25 de octubre
de 2020 se han recibido 5.456 denun-
cias sobre distintas tematicas, siendo
670 por torturas u otros tratos o penas
crueles o degradantes.

3 | Presentacion de Acciones Judiciales
de los casos denunciados. Luego de ser
realizada la visita y recabados los ante-
cedentes, tanto de la persona privada de
libertad visitada como desde la propia
institucion de Gendarmeria, son someti-
dos a un estricto andlisis a fin de deter-
minar si se realizara algun tipo de accion
administrativa y/o judicial y de ser asi
cual sera la naturaleza de la misma.

4 | Acciones afines. Ademas, se realizan
acciones de Educacion y promocion de
DDHH, se participa en mesas de trabajo
interinstitucionales e incidencia legislati-
va (reuniones con parlamentarios para
abordar temas penitenciarios y explicar
el contenido del estudio, incidencia en
distintos proyectos de ley que tienen
impacto en el sistema penitenciario.
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La Procuracion Penitenciaria de la
Nacion actua como defensora de los
derechos humanos de las personas
privadas de libertad por el Congreso de
la Nacion bajo la ley 25875 del afio 2003
y promulgada de hecho el 20 de enero
de 2004, con base al decreto nro.
598/93 del Poder Ejecutivo Nacional.
Desde el afio 2013, por medio de la ley
26827, el organismo es parte integrante
de los mecanismos locales para la
prevencion de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, del Comité Nacional y del Consejo
Federal de Mecanismos Locales para la
Prevencion de la Tortura. Todo lo cual
surge del compromiso asumido tras la
ratificacion del Protocolo Facultativo de
la Convencion contra la Tortura 'y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes —OPCAT, siglas en inglés-.

Entre sus atribuciones, el organismo
audita prisiones, comisarias, institutos
de menores, asi como todo otro espacio
destinado a la privacion de libertad
donde se aloje a personas. Sus aseso-
res y asesoras entrevistan a las perso-
nas detenidas, dependientes de autori-
dad nacional o federal, en condiciones
de confidencialidad, y en consecuencia
se realizan recomendaciones a los
diferentes actores del sistema adminis-
trativo, penal y penitenciario y se incide
en causas judiciales como denunciante,
amigo del tribunal, parte querellante en
procesos penales o parte actora en
procesos de habeas corpus colectivo.
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Asimismo, conforme al articulo 25y 26
de la ley 25.875, se informa al Honora-
ble Congreso de la Nacion Argentina
acerca de las actividades desarrolladas
en el transcurso de cada ano. El propo-
sito de su publicacion no solo se aboca
en poner en conocimiento a ese poder
estatal de la evaluacion de este organis-
mo sobre los problemas mas graves
que condicionan la vigencia de los
derechos humanos de las personas
privadas de libertad; sino también dar a
conocer esa informacion a la sociedad
civil. En ese sentido, el informe anual
plasma de manera clara y precisa la
labor de cada equipo de trabajo del
organismo.
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Caracterizacion del sistema

carcelario 2

Argentina

13.953

personas privadas de su libertad

Género

Varones 12.904 (92,5%)
Mujeres 998 (7,1%)
Mujeres trans 57 (0,4%)

Nacionalidad
PPL argentinas 11.433 (82%)
PPL extranjeras 2.520 (18%)

Cantidad
33 establecimientos

Situacion procesal

7.725 PPL procesadas (55%)
6.228 PPL condenadas (44,98%)
3 PPL inimputables (0,02%)

Fuente: Sintesis semanal de poblacién del SPF
corresponiente al 27-12-19
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Chile

42.046
personas privadas de su libertad

Género
Varones 38.534 (92%)
Mujeres 3.512 (8%)

Nacionalidad
PPL chilenas 38.947 (93%)
PPL extranjeras 3.099 (7%)

Cantidad
76 establecimientos publicos
8 concesionados o licitados

Situacion procesal

10 PPL procesadas (0,02%)
27.656 PPL condenadas (65,95%)
14.366 PPL imputadas (34%)

14 PPL detenidas (0,03%)

Fuente: Compendio estadistico Penitenciario 2019,
Gendarmeria de Chile, https://html.gendarmer-
ja.gob.cl/doc/estadisticas/Compendio_Es-
tadistico_Penitenciario_2019.pdf

? Los datos aportados son en base a los registros con los que cuenta cada institucion a diciembre de 2019.
Siendo que en el caso argentino corresponde solamente al Servicio Penitenciario Federal y el chileno, a nivel nacional.
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TEMARIO EN AGENDA X X X XXX XXX XXX XX XXX XX XX

El sistema carcelario tiene sus particularidades que lo diferencian de otros contextos
de encierro. Por eso, en proyectos como el que nos convoca, se consensuaron
determinados temas de interés para ambos organismos de control que merecian
poner el foco para poder abordarlos de forma primaria.

Para luego, en proximos encuentros o mesas de trabajo partir de una base ya esta-
blecida para encarar nuevas y novedosas cuestiones a analizar y problematizar a fin
de generar herramientas de trabajo que favorezcan a la proteccion de derechos
humanos de las personas privadas de la libertad.

Las visitas, monitoreos, observaciones e
inspecciones a carceles estan estableci-
dos en los siguientes instrumentos
internacionales de derechos humanos:
El Protocolo Facultativo de la Conven-
cion contra la Tortura y otros tratos o
penas Crueles, Inhumanos o Degradan-
tes (arts., 1,3 y 4), en el Conjunto de
Principios para la Proteccion de todas la
Personas sometidas a cualquier forma
de detencion o prisién (principio 29), en
las Reglas Minimas de Naciones Unidas
para el tratamiento de los reclusos
(reglas Mandela 56, 83,84 y 85) y en los
Principios y Buenas Practicas sobre la
proteccion de las personas privadas de
libertad en las Américas (principio XXIV).

La funcion de monitoreo y auditoria,
tanto en Chile como en Argentina, es
gjercida por la Fiscalia Judicial de la
Corte Suprema de Chile, Jueces de
Garantia de Chile, Instituto Nacional de
Derechos Humanos de Chile, Procura-
cion Penitenciaria de la Nacion Argenti-
nay Mecanismos Nacionales de
Prevencion de la tortura de caracter
local en Argentina.

Estas instituciones cumplen un rol
fundamental en el cumplimiento de los
estandares internacionales, incluyen en
el monitoreo y auditoria las condiciones
de vida al interior de las prisiones y
aspectos vinculados propios de la vida
en prision. Resulta esencial que los
informes se pongan a disposicion de la
comunidad para una efectiva incidencia.

Las estadisticas y bases de datos son
instrumentos importantes de informa-
cion y analisis para conocer y visibilizar
las principales caracteristicas estructu-
rales del sistema carcelario. La informa-
cion que arrojan permite comprender
las practicas y dinamicas propias de los
espacios de encierro. Conjuntamente
permiten definir lineas de accion para
un abordaje correspondiente a cada
problematica.

Existen dificultades en la produccion de
la informacion sobre estos espacios y
se da una obstaculizacion en momentos
de recabar algun tipo de dato, como
visibilizar practicas institucionales; por

KXAKHKHKAKAKXAKAKXKAKHKXAKAKXAKXAKXAKAKHKXXAKAXXAKXAKXXAKXAKXXAKAKXAKXAXAKXKXXXX

13



esta razon, hay que considerar una
lectura de informacion alrededor de un
subregistro, esto es, una “cifra negra”
que resulta inevitable ante la recopila-
cion y busqueda en relacion a las
instituciones de encierro.

A fin de desarrollar las visitas a estable-
cimientos penitenciarios de la manera
mas uniforme posible y con estricto
apego a los estandares internacionales
de DDHH se establecen, mediante
protocolos, un conjunto de principios,
criterios, instrucciones o reglas que
permiten guiar o regular la actividad
para lograr los fines perseguidos.
Tambiéen contienen medidas de articula-
cion y coordinacion para realizar la
visita.

Los instrumentos colaboran amplia-
mente en la labor institucional cuando
son conocidos por los/as funciona-
rios/as, por lo que es necesaria su
adecuada capacitacion y difusiéon dentro
de la institucion a nivel nacional.

Estos protocolos buscan un fortaleci-
miento de la labor de proteccion y promo-
cion de los derechos humanos, persi-
guiendo el adecuado control y prevencion
de las vulneraciones hacia las personas
privadas de su libertad, en especial los
hechos de tortura, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

DOCOOOOOOOOOOOIOOIOOOOD OO

En Chile conviven dos sistemas de
administracion de carceles, el sistema
publico o tradicional que abarca actual-
mente 75 establecimientos penitencia-
rios cerrados, y el sistema de carceles
concesionadas con ocho recintos.

El sistema concesionado o licitado tiene
sus origenes en el afio 2000 a raiz de un
programa de inversion en infraestructu-
ra penitenciaria impulsado por el gobier-
no como consecuencia del diagnéstico
deficitario de infraestructura penitencia-
ria, condiciones de sobre ocupaciony
limitaciones a servicios de reinsercion
social, entre otros elementos. Se llevd a
efecto el Programa de Concesiones de
Infraestructura Penitenciaria que
utilizando la Ley de Concesiones del
Ministerio de Obras Publicas buscaba
crear nuevos recintos penitenciarios con
fondos privados.

Al concesionario le corresponde el
diseno, construccion y financiamiento
de la infraestructura, su mantenimiento,
el equipamiento estandar y de seguri-
dad, prestacion de servicios penitencia-
rios, tales como reinsercion social, salud
y medio ambiente, alimentacion, lavan-
deria, aseo y control de plagas y econo-
mato. Por su parte, al Estado le corres-
ponde la vigilancia de los recintos y la
disciplina (Paz Ciudadana, 2013, p.4)°.

Una vez implementado y en funciona-
miento, este sistema ha demostrado
algunas falencias ya que por ejemplo en
términos de capacidad, el aumento

3 Fundacion Paz Ciudadana y Banco Interamericano de Desarrollo. (2013). Evaluacion del sistema concesionado versus el sistema
tradicional en la reduccion de la reincidencia delictual. Santiago: Fundacién Paz Ciudadana.
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referido no implico que se construyese
infraestructura adicional, con lo que se
produjo una regresion en estandares de
habitabilidad. Por otro lado, la ubicacion
de la mayoria de estas prisiones, normal-
mente alejados de centros urbanosy de
acceso limitado, dificulta el contacto con
el mundo exterior, asi como constatar la
falta de elementos basicos desde la
perspectiva de derechos humanos en
las bases de licitacion como calefaccion,
agua caliente o areas verdes.

También han surgido deficiencias en
torno a la mantencion de la infraestruc-
tura o tensiones entre la competencia
de la administracion penitenciaria con la
empresa a cargo del recinto.

Un sistema de concesiones de carceles
debe considerar una perspectiva de
derechos humanos, de forma que la
tercerizacion de la funcién penitenciaria,
si se opta por esa via, no afecte los
derechos de las personas privadas de
libertad. Mejorar los estandares conteni-
dos en los contratos de concesion,
como la mantencion estructural, presta-
ciones de salud, alimentacion y reinser-
cion social, mejorar la intensidad de
fiscalizacion por parte del Estado, son
elementos basicos para llevar adelante
un sistema de concesiones

Con la base de datos del procedimiento
para la investigacion y documentacion
eficaces de casos de tortura y malos
tratos se desprende informacion valiosa
para analizar el proceder de las fuerzas
de seguridad violatoria de los derechos
humanos. Una vez sistematizada y

procesada, se puede utilizar respecto a
las denuncias por actos de tortura o
malos tratos, que se realizan con el
consentimiento de la victima, al poder
contar con un panorama del desarrollo
del proceso judicial que permite evaluar
la posibilidad de actuar como parte
querellante.

Al respecto, cabe sefalar que, de acuer-
do a una interpretacion pro homine se
puede intervenir de una manera distinta
a la de parte querellante, asi por ejemplo
se pueden presentar ante los tribunales
de justicia acciones de habeas corpusy
proteccién constitucional, informes en
derecho, poner a disposicion de los
mismos antecedentes sobre un caso
concreto en materia de derechos huma-
nos por medio de una presentacion
administrativa, presentar amicus curiae,
denuncias, etc.

En el analisis y determinacion de una
accion jurisdiccional en concreto,
también se pondera que la misma
pueda incidir sobre los 6rganos del
Estado a fin de la adopcion de politicas
publicas, encaminadas a cumplir con
los estandares internacionales en
materia de promocion y proteccion de
los derechos humanos.

La carcel como institucion no fue
pensada para las mujeres y, en particu-
lar, para las gestantes y/o con hijos/as
en prision. Sumado a ello, reciben una
doble estigmatizacion por el rol que la
sociedad le pretende asignar; aquella
que pasa por la prision es catalogada
como “mala” porque transgrede ese rol
que le “corresponde” como esposa y
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madre, sumisa, dependiente y docil,
sobre todo para el caso de ser madre.

Esta poblacion carcelaria alojada con
nifos/as forma parte de un colectivo
especifico que requiere un especial
seguimiento en las condiciones de
detencion para evitar una doble vulnera-
cion de derechos. E incluso, evitar que
las personas menores de edad que
conviven con sus madres sean asimila-
das como una persona mas privada de
libertad. Por esta razon, el sistema de
justicia deberia replantear la encarcela-
cion a las personas gestantes y madres
con hijos/as pudiendo acceder a medi-
das alternativas a la prision.

El INDH ha desarrollado un sistema de
registro de denuncias y de recopilacion
de informacion que se realiza en linea, el
que cuenta con distintas herramientas
integradas de derivacion, estadisticas y
busqueda. Este tipo de gestion institu-
cional de indole informatica ha sido de
un gran apoyo a la labor del INDH en
busca de un mejor tratamiento de la
informacion y agilizacion de los proce-
sos internos derivados de las denuncias
de vulneracion de derechos a personas
privadas de libertad. Esto permite una
adecuada tramitacion y mayor diligencia
de las acciones que desarrollan los/las
funcionarios/as en sus quehaceres
diarios.

Su uso adecuado implica ademas tener
una cuantificacion de las denuncias,
visitas y actuaciones institucionales, asi
como estadisticas y clasificaciones de
la informacion mas relevante. Se busca

tener la capacidad de analizar la infor-
macion a fin de lograr identificar las
principales brechas, problemas o debili-
dades, tanto a nivel cuantitativo como
cualitativo de manera estratégica, a fin
de lograr una proteccion de derechos
humanos mas eficiente.

A su vez, ayuda a la transparencia
institucional y a promover la confianza
de la ciudadania y el fortalecimiento de
la labor de promocion y proteccion de
derechos humanos de las personas
privadas de libertad.

La migracion internacional, como parte
de la historia de la humanidad, debe ser
analizada con especial cuidado al
involucrar cuestiones juridicas, politicas,
econdémicas, sociales que repercuten en
la vida de las personas derivando en la
toma de decisiones de manera forzada,
por momentos, para superar adversida-
des tales como cuestiones que afectan
la vida socioecondmica en su pais de
origen, por ser objeto de persecuciones,
entre otros.

Bajo esta particularidad, se presenta la
problematica de las personas extranje-
ras en conflicto con la ley penal en
paises con diferencias mas o menos
distinguibles en cuanto a lo social,
politico, cultural, etc. que hacen que el
abordaje de cada caso sea unico,
diverso y complejo.

De igual manera, se origina la necesidad
de contar con informacién de ciudada-
nos/as detenidas en el exterior. Para
eso, es fundamental la sinergia con el
Ministerio de Relaciones Exteriores que
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permita lograr intercambios de informa-
cion, asistencia técnica, capacitacion y
toda actividad vinculada con la protec-
cion de derechos humanos de las
personas nativas privadas de la libertad,
como la posibilidad de vincularse con
instituciones como ONGs de otros
paises que tratan la tematica carcelaria.

Tal como lo menciona la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes
(CAT) y su Protocolo Facultativo
(OPCAT), hay una prohibicién de la
tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, que constitu-

yen violaciones a los derechos humanos.

En ese sentido, las visitas periddicas a
los lugares de detencion se hacen
fundamentales para poder detectar esas
practicas, prevenirlas, denunciarlas y
poder, en algun momento futuro, erradi-
carlas. Por esta razon, se cuenta con un
instrumento de relevamiento que
presenta los lineamientos de investiga-
cion del Protocolo de Estambul que
permite recolectar, analizar, sistematizar
y procesar la informacion para dar
cuenta de los modos y las caracteristi-
cas que opera la violencia por parte de
las fuerzas de seguridad en los lugares
de encierro.

Se reconoce en este punto, la existencia
de una “cifra negra” que caracteriza a
cualquier registro, como ya habiamos
comentado respecto a la tematica de
estadisticas y bases de datos.

La normativa internacional va orientada
a hacer efectivo el respeto por el princi-
pio de legalidad asi como el principio de
debido proceso en el ambito sanciona-
torio al interior de los establecimientos
penitenciarios. Establece que no pueden
existir medios de coercion fisica y que
las sanciones deben estar establecidas
legalmente o en un reglamento. Del
mismo modo, se debe tender a la
eliminacion y restriccion del uso del
aislamiento en celda de castigo como
sancion disciplinaria.

El diagndstico sobre la existencia de
sanciones extrarreglamentarias en las
carceles de Chile dan cuenta de practi-
cas al interior de algunas carceles,
mediante las cuales se aplican golpes,
maltrato fisico o ejercicios a cambio de
no dejar registro de una falta de forma
escrita o en la hoja de vida de la persona
privada de libertad. Ello con el objeto de
gue se mantenga una calificacion de
conducta que no perjudique las posibili-
dades de salidas tempranas. Por este
motivo, estas conductas son aceptadas
dentro de la cultura carcelaria. Estas
acciones mantienen un fuerte arraigo en
algunos recintos, por lo que la labor de
monitoreo, inspeccion e informacion
adquiere especial relevancia en la mira
de su eliminacion.
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Existe la obligacion internacional por
parte del Estado de investigar todo
fallecimiento que ocurre bajo su custo-
dia al considerarse potencialmente
ilicito y, por tanto, una presuncion
general de responsabilidad estatal,
siguiendo los lineamientos del Protocolo
de Minnesota.

Al'igual que en los casos de tortura 'y
malos tratos, se cuenta con un instru-
mento que permita un registro e investi-
gacion que habilita al organismo de
control identificar diversas practicas
estatales que explican la produccion de
muertes bajo custodia penal, como la
generacion de lineas de accion en
politicas publicas y para la investigacion
adecuadas de las muertes, incluso
poder presentarse en caracter de
querellante para impulsar las causas
judiciales; mas alla de la que se realice
oportunamente de manera administrati-
va como judicial.

Otro colectivo especifico que cuenta
con caracteristicas que requieren un
especial seguimiento son los adolescen-
tesy jovenes en privacion de libertad.

El temprano ingreso al encierro implica
una socializacion en la violencia, la
adopcion de los codigos propios de la
cultura carcelaria, entre otros; estos
producen un fuerte impacto que afecta
la integridad de la persona sumado a la

sistematica y reiterada vulneracion de
derechos ejercida por las autoridades a
cargo de los establecimientos (el aisla-
miento, el régimen sancionatorio, los
traslados, las condiciones de detencion,
la alimentacion, la asistencia a la salud,
la educacion, etc.)

El monitoreo de estos lugares de encie-

rro busca garantizar el cumplimiento del
deber estatal de brindar las condiciones
compatibles con las caracteristicas que
comprenden las personas en desarrollo.

También es fundamental un monitoreo
en las primeras horas de detencion que
es cuando se registra la mayor violencia
psiquica y fisica. Ademas, se vulneran
las garantias procesales con la que
cuenta toda persona detenida.

Entre las garantias se encuentra el
acceso a un abogado defensor en las
primeras horas de detencion, a un
examen médico efectuado por profesio-
nales independientes, la notificacion de
derechos a las personas detenidas -que
muchas veces se realiza como una
cuestion meramente formal o de tramite
sin asegurar que haya comprendido
cabalmente los derechos que le asis-
ten-, garantizar las necesidades especi-
ficas de atencion y proteccion que
requieren determinado colectivo de
personas (mujeres, nifios y nifias,
personas LGBTIQ+, personas en situa-
cién de discapacidad, extranjeras), la
notificacion de la detencion a familiares,
entre otros.

La criminalizacion de la pobreza es una
cuestion que merece ser analizada
cuando se registran detenciones de
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personas en situacion de calle por un
tiempo irrazonablemente prolongado
debido a que no es posible denunciar un
domicilio fijo.

Por aislamiento se entiende al aloja-
miento de personas detenidas en
espacios diferenciados, bajo tiempo
prolongado en celda individual y aleja-
das del resto de la poblacion carcelaria.
Esto implica un alejamiento de sus
pares e incluso de toda actividad recrea-
tiva, educativa, laboral, entre otros,
como con el mundo exterior. Un encie-
rro de estas caracteristicas genera un
impacto negativo sobre la persona, la
despersonaliza, le impide mantener
lazos sociales y afectivos, afecta su
salud, etc. Por ese motivo, este régimen
prolongado solo puede ser utilizado
excepcionalmente durante periodos de
tiempo breves, ciertos y respetando las
garantias en el supuesto de sanciones
disciplinarias.

Ademas de ser una medida estricta-
mente limitada en el tiempo, debe
considerarse como de ultimo recurso,
procediéndose a ella solo en los casos
de que sea estrictamente necesaria
para salvaguardar intereses legitimos
relativos a la seguridad interna de los
establecimientos, y para proteger
derechos fundamentales, como la vida e
integridad de las mismas personas
privadas de libertad o del personal de
dichas instituciones.

Las recomendaciones son un instru-
mento de intervencion frente a determi-
nadas vulneraciones de derechos de las
personas privadas de libertad que
proponen formas concretas de abordar-
las para su cese y evitar su reiteracion
en el futuro, proponiendo incluso linea-
mientos de accion. Este recurso suele
utilizarse ante problematicas que no
logran resolverse por vias de caracter
menos formal y/o ante vulneraciones de
derechos graves que afectan a un
colectivo de personas.

Para llevar un adecuado control y
seguimiento de las recomendaciones, a
grandes rasgos, las mismas se podrian
clasificar segun tres criterios: alcance, si
existe una vulneracion de derechos
individual o colectiva; segun la vulnera-
cion de derechos que provoca; y, por
ultimo, el tipo de accién de “hacer” o “no
hacer o hacer cesar” que se recomienda
emplear para su modificacion y/o
solucion.

A partir de estos criterios se puede
planificar el seguimiento, estableciendo
plazos y precisando practicas a realizar
por el area responsable de formular la
recomendacion dentro del organismo
de control. Ademas, permite ordenar las
intervenciones, facilitar su consulta,
evaluar su impacto y sistematizar los
resultados obtenidos con cada una de
las recomendaciones.
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BUENAS PRACTICAS X X X X X X X X X X X XX XXX XXX XXX

Durante la ejecucion del Proyecto (2017-2021) se han estudiado, analizado y revisado

diferentes formas de emprender la dificil tarea de defender los derechos humanos
de las personas privadas de libertad. La propuesta de este apartado es abordar
buenas practicas que tanto el INDH y la PPN han considerado relevantes y, asi, iniciar
el puntapié para cuestionar la actuacion penitenciaria como la de tomadores de
decisiones, por ejemplo, operadores de justicia.

La terminologia muertes bajo custodia
se utiliza para referirse al fallecimiento
de una persona que se encuentra, valga
la redundancia, bajo la custodia del
Estado; ello, indistintamente del lugar
donde se produzca el deceso: si ocurre
dentro de un establecimiento peniten-
ciario, en un traslado, o en un hospital al
que fue derivada esa persona desde una
unidad penitenciaria. A su vez, se consi-
dera que toda muerte que ocurra bajo
ese contexto es potencialmente ilicita y
permite presuponer la responsabilidad
estatal®.

El Procedimiento para la Investigacion y
Documentacion de Fallecimientos en
Prision requiere, para llevarlo adelante,
tener en cuenta varias cuestiones:

SOOI

. Porun lado, acceder a un registro
para contabilizar la cantidad de
muertes. En el caso argentino, en
momentos del inicio del Procedimien-
to, no existia ese tipo de informacion
ni por parte de la administracion
penitenciaria ni del Sistema de Esta-
disticas de Ejecucion de la Pena
(SNEEP) del Ministerio de Justicia 'y
Derechos Humanos de la Nacion®.
Recién se regularizo luego del 2014.
Sin embargo, cinco afos después se
volvio a complejizar la recoleccion de
esos datos.

. Por otro lado, desarrollar una version
institucional sobre las causas y
circunstancias en las cuales se produ-
cen esas muertes. Esto posibilita la
recoleccion de informacion que permi-
tirfa refutar la construida inicialmente o
bien, situa el fallecimiento en un
contexto mas complejo y amplio que

4 Aprobado en diciembre de 2008 por el Procurador Penitenciario de la Nacién bajo la Resolucion Nro. 169/PPN/08.

Recopilacién hecha en base al Cuaderno Nro 13 “Morir en Prision. Fallecimientos bajo custodia y responsabilidad estatal” disponible
en https://www.ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/cuadernos/cuadernos-ppn-13.pdf. (Ultima consulta 06/11/2020)

® Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas.Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Nueva York y Ginebra, 2017.

5 EI SNEEP es una base de datos que detalla informacion recopilada en el censo realizado sobre el total de la poblacién detenida al dia
31 de diciembre de cada afio, en cada establecimiento de la Republica Argentina. La unidad de andlisis son las personas alojadas en
dichos establecimientos.

LA AGENDA REGIONAL DE DERECHOS HUMANQS PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD | INFORME DE GESTION

20



visibiliza las responsabilidades estata-
les donde parecian desdibujadas.

« A suvez, se presenta el desafio de
realizar un sistema de categorias
para clasificar las muertes bajo
custodia: en violentas o no violentas
(supuesto que desde la PPN estd
siendo “objeto de revision’); segun la
posicion institucional asumida ante
cada caso en homicidio, suicido,
autoagresiones en el marco de
medidas de fuerza, accidentes,
enfermedades y una categoria
residual de “causas dudosas”; y, por
ultimo, por el segundo nivel de anali-
sis, ha resultado recomendable la
clasificacion desde ahorcamientos,
heridas de arma blanca, incendios,
enfermedades cony sin HIV/Sida,
asfixias provocada por terceras
personas o aquellas muertes produci-
das como consecuencia de la agre-
sion fisica del personal penitenciario.

Este tipo de encuadre permite analizar
las circunstancias en las que se produjo
la muerte para poder evaluar la respon-
sabilidad estatal, que atraviesa conduc-
tas reprochables por un tipo penal
concreto, de tipo administrativas, hasta
politica-institucional. Cabe aclarar que
no se reduce a que sea absorbida soélo
por funcionarios y funcionarias de la
fuerza de seguridad penitenciaria:
existen otras agencias como la adminis-
tracion de justicia penal que guarda su
grado de responsabilidad en el disefio

de la politica criminal, reflejado en el
porcentaje de personas sin condenas
muertas en prision, como aquellas
cumpliendo penas menores a tres afios,
y/0 el nivel de lesividad y los delitos que
se les imputan. Sumado a ello, existe un
deficitario control judicial de las condi-
ciones de encierro al no adoptar medi-
das de morigeracion frente a personas
con enfermedades incurables o de
imposible tratamiento en contexto de
encierro. Ademas, la poca habitualidad
desde el poder judicial de impulsar las
investigaciones ante un fallecimiento en
prision contribuye, por momentos, a la
reproduccion del fendmeno, favorecien-
do la impunidad.

La Ley 25875 de la Procuracion Peniten-
ciaria en sus articulos 17y 23 reconoce
la potestad de emitir recomendaciones,
lo cual, a su vez, se encuentra en norma-
tiva internacional como ser, el Protocolo
Facultativo del Convenio contra la
Tortura de la ONU instituyéndola como
herramienta fundamental de los 6rga-
nos de monitoreo.

Se entienden por recomendaciones a la
herramienta de intervencion que propo-
ne formas concretas de abordaje frente
a situaciones que vulneran derechos
humanos dentro del contexto de encie-
rro. Su utilizacion oportuna dota a
cualquier organismo de control, y en

7Ninguna muerte bajo custodia del Estado deberia ser considerada “no violenta” ya que no sélo marca la actuacion de la Fiscalia a la
hora de investigar sino que esta situacion coloca al Estado en una especial posicion de garante de la vida e integridad fisica de la
persona detenida. A raiz de esta particularidad, todos los casos de muerte de personas en contexto de encierro deben ser investigados
en el marco de potenciales responsabilidades de la administracion penitenciaria (omisién en garantizar el derecho a la salud, uso de la
fuerza letal por parte de agentes penitenciarios/as, omision en la posicion de garante frente a huelga de hambres, entre otros). Por lo
tanto, dentro de la categoria de “no violento” no llevaria a pensar en aquellos casos carentes de violencia o “naturales” sino que se esta
frente al andlisis de, por ejemplo, la vinculacion existente entre el deceso por enfermedad y el deficiente sistema de salud carcelario.

& Recopilacion hecha desde la publicacion “;Qué recomienda la Procuracién?” disponible en
https://www.ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/ediciones-especiales/Que-Recomienda-la-Procuracion.pdf (Ultima consulta 06/11/2020)
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particular a la PPN, de una mayor
injerencia frente a problematicas que no
logran resolverse por vias de caracter
menos formal y/o ante graves vulnera-
ciones de derechos.

Como consecuencia de la participacion
de la PPN en la elaboracion de las
nuevas metas para la implementacion
del Tercer Plan de Accion Nacional de
Gobierno Abierto de la Republica Argen-
tina, se asumioé el compromiso de la
creacion colaborativa de una base de
datos para sistematizar y dar segui-
miento a las recomendaciones realiza-
das por el organismo, con el objetivo de
hacer publica la rendicion de cuentas
institucional y promover la participacion
de la sociedad civil en la resolucion de
las problematicas abordadas.

Se elabord un “Instructivo para la
presentacion de Recomendaciones”
teniendo en cuenta los lineamientos del
documento elaborado por la Asociacion
para la Prevencion de la Tortura (APT)?.
El documento tuvo en miras generar
criterios basicos y homogéneos a partir
de los cuales se deberia redactary
presentar las recomendaciones; refor-
zando, a su vez, la responsabilidad de su
seguimiento para un debido control
sobre esas vulneraciones que motivaron
ese tipo de intervencion.

Para llevar adelante esta tarea, se
analizo y evaluo las recomendaciones
ya existentes para realizar un diagnosti-
co para detectar las situaciones en
donde, a lo largo de los ultimos afos, se
habian realizado estas presentaciones.
Desde alli, se categorizaron en: segun el

alcance, si existe una vulneracion de
derechos individual o colectiva; segun la
vulneracion de derechos que provoca; y,
por ultimo, el tipo de accién de “hacer” o
“no hacer o hacer cesar” que se reco-
mienda emplear para su modificacion
y/0 solucion.

A partir de estos criterios se puede
planificar el seguimiento, estableciendo
plazos y precisando practicas a realizar
por el area responsable de formular la
recomendacioén dentro del organismo
de control. Ademas, permite ordenar las
intervenciones, facilitar su consulta,
evaluar su impacto y sistematizar los
resultados obtenidos con cada una de
las recomendaciones una vez cumplido
un ano de su emision.

También se confeccionod una Base de
Datos de Recomendaciones de la PPN en
funcion de tres variables: clasificatorias y
de diagnostico; de seguimiento y monito-
reo; y, finalmente de medicion de resulta-
dos e incidencia de las recomendaciones
presentadas. Dicha base fue sometida a
consulta publica entre enero y marzo de
2018 culminando con una jornada de
intercambio con organizaciones de la
sociedad civil que trabajan sobre la
tematica de espacios de encierro y otras
gue se desenvuelven en la aplicacion de
las directrices de Gobierno Abierto.

° Disponible en https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/Briefing1_esp.pdf (Ultima consulta 06/11/2020)
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La denuncias y posteriores gestiones
que se realizan a raiz de esta, se regis-
tran en una plataforma web que permite
darle seguimiento al caso y emitir
informes respecto al mismo. Ademas,
permite tener una vision general de la
situacion de denuncias en materia
penitenciaria.

1| Objetivo

Contar con funcionalidades y herra-
mientas informaticas que permitan
hacer seguimiento y elaborar informa-
cion estadistica sobre las denuncias
recibidas por el INDH a nivel nacional,
regional o de cada caso.

2 | Proceso

Recepcion de la denuncia

Registro de la denuncia
y responsable

Visita en carcel y
otras gestiones

Resolucion final

3 | Funciones
a) Visualizacidn de denuncias

Las denuncias son almacenadas en el
sistema general del INDH. En él se
genera un listado de casos con sus
respectivos numeros de identificacion.

El sistema genera lo siguientes campos:
numero de identificacion, tipo de vulnera-

cion, fecha, estado, responsable, si tiene
0 no asociada una ficha de visita a carcel.

b) Recepcion, registro denuncia y
responsable.

La recepcion de denuncias se realiza a
través de distintos medios, los que
pueden ser formales e informales. Quien
la reciba debe recoger la informacion
basica que permita crear el registro de
la misma, incluyendo la generacion de
alertas de seguimiento.

c) Visita en carcel

Si se requiere una visita a carcel, esta es
realizada por el responsable del caso,
quien verifica la denuncia y la documen-
ta por todos los medios posibles.
Posteriormente genera en el sistema
una ficha de “Visita Carcel” en donde
debe ingresar la informacion recabada.

En esta ficha ademas se ingresa infor-
macion que alimenta los sistemas para
realizar busquedas, tales como:

Afectados: se puede agregar uno 0 mas
de un afectados de un caso.

Archivos: se pueden adjuntar archivos.
Agresor: se pueden ingresar agresores
asociados a una o mas afectados.
Tramitaciones: Plan de seguimiento que
puede generar alertas por correo elec-
trénico.

d) Resolucidn final

El/la jefe/a de la Sede (territorial)
responsable de la visita o quien éste/a
designe, realizara la revision y analisis
final de la denuncia e ingresara una
resolucion final con la que se cerrara el
caso, pudiendo en los casos que asi lo
amerite, derivarla al area de litigio a fin
de que se realicen acciones judiciales.
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4 | Sistemas de reportes

La plataforma de situacion carcelaria
tiene distintas herramientas que entre-
gan reportes de manera cuantitativa y
grafica.

Reportes cuantitativos:

« Denuncias
« Visitas

Se pueden generar por el sistema bajo
distintos parametros dependiendo
del/los criterio/s que se busquen:

Criterios de reportes de denuncias:

1. Tiempo
2. Si es una persona privada de
libertad la que realiza la denuncia

3. Unidad Penal

4. Responsable

5. Abogado colaborador

6. Tipo de solicitud

7. Punto de acceso de la denuncia
8. Sexo del denunciante

Criterios de reportes de visitas:

1. Tiempo
2. Situacion procesal de la victima
(condenado o imputado)

3. Unidad Penal

4. Jefe del establecimiento peniten-
ciario al momento de la vulneracion

5. Jefe del establecimiento o encar-
gado al momento de la visita

6. Funcionario/a que realiza la visita
7. Tipo de vulneracion

8. Region

9. Sexo de la victima

10. Nombre de la victima

11. Nombre del agresor
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Reportes graficos:
Se generan con un criterio temporal y
son de distinto tipo:

1. Situacion procesal de la victima
2. Medidas de proteccion con que
esta de acuerdo la victima

3. Establecimiento penitenciario
4. Region

5. Sexo

6. Tipo de vulneracion

De lo expuesto se puede apreciar que las
funcionalidades del sistema estan dadas

por la organizacion de la informacion
para seguimientos y en la posibilidad de
generar reportes de la informacion.
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Las instancias de mesas de trabajo en
las cuales se intercambian experiencias
y perspectivas de analisis en el abordaje
de la proteccion y promocion de los
derechos humanos de las personas
privadas de libertad, ponen en evidencia
las fortalezas y debilidad de cada
institucion como asi, los desafios que
presenta esa labor en la politica criminal
adoptada en cada pais o region.

El desarrollo de este proyecto ha signifi-
cado visualizar una serie de desafios
para el INDH. Al ser una institucion de
reciente data (2010) y al estar abocada
tanto al ambito penitenciario como a
todo el abanico de derechos de las que
son titulares las personas, se aprecian
diversas areas a implementar en el
ambito penitenciario. La posibilidad de
indagar en experiencias comparadas
constituye un insumo de gran relevancia
en las futuras lineas de trabajo y en el
desarrollo de aquellas que ya estan
instauradas.

Uno de los principales desafios consiste
en fortalecer los procesos instituciona-
les y ampliar las lineas de trabajo en el
ambito penitenciario que tiene el INDH
en miras de hacer efectivos los derechos
de las personas privadas de libertad al
interior de las prisiones y de trasparentar
la carcel y sus dinamicas. Ademas,
posibilita ahondar en ambitos abocados
especificamente ya sea a grupos en
situacion de vulnerabilidad tales como
personas en situacion de discapacidad,
personas migrantes, o0 mujeres embara-
zadas o con hijos/as al interior de la
carcel; 0 a temas a abordar en profundi-
dad tales como educacion, actividades

de reinsercion, fallecimientos, salud
mental, entre otros. Lo que implica poner
la mirada en otros derechos que hoy
presentan dificultades en el acceso, no
obstante ser temas que se abordan en el
tratamiento de las denuncias especificas
de las que toma conocimiento el INDH a
partir de las cuales genera un trabajo
sistematico y permanente.

Ello necesariamente requiere nuevos
recursos y capacitacion a quienes
tienen a su cargo la labor institucional
en esta area.

Otro desafio que se evidencia es fortale-
cer convenios y colaboraciones con
otros 6rganos, ya sea del Estado como
de la sociedad civil, que aportan mira-
das técnicas (por ejemplo, el Servicio
Médico Legal, Colegio Médico) al vincu-
larse con la institucion carcelaria desde
su quehacer ciudadano.

En cambio, para la PPN, este proyecto
dejo traslucir el persistente desafio de
articulacion entre agencias estatales
entre si, en general, y con la PPN, en
particular.

Esta articulacion implica aunar fuerzas
entre cada agencia con el objeto de
generar un impacto positivo en el grupo
destinatario; en ese sentido, deberian
contemplar el disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas que
mejor se adapte a las particularidades
de ese colectivo de personas.

Concretamente podrian basarse en
intercambio de informacién, mesas de
dialogo, debates, programas y proyec-
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tos especificos, convenios reales donde
se cumplan los objetivos propuestos,
entre otras acciones para si aportar la
definicion de una estrategia de solucion
y tratamiento de los problemas que
surgen en los contextos de encierro. Sin
gue estas propuestas de trabajo en
conjunto sean forzadas en el marco de
procesos judiciales en curso, sino que
nazca de la voluntad de las partes.

Por un lado, la actual ausencia de una
politica gubernamental en favor de PPL
trae aparejado la responsabilidad a nivel
doméstico como internacional —en
virtud de los compromisos asumidos

con el sistema de proteccion de dere-
chos humanos regional como universal—
y, por el otro, la falta de articulacion y
enfoque de derechos humanos entre los
organos de gobiernos y sus agencias
provoca un perjuicio directo en ese
colectivo de personas llevandolos a un
lugar de vulneracion.

De esta manera, sigue siendo una deuda
pendiente, entre tantas en el territorio
argentino, de poder generar politicas
publicas efectivas y razonables en favor
de la defensa de los derechos de las
personas en contexto de encierro.

C.C.P. COLINA 2
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CONCLUSIONES X X XXX XXX XXX XXX XXXXXXXXXX>

A partir del trabajo realizado durante el
periodo comprendido entre el 2018 al
2020, ademas de compartir buenas
practicas relativas a los sistemas peni-
tenciarios de ambas nacionesy a la
forma en que la privacion de libertad se
ejecuta, se visualizan diversos aspectos
gue van mas alla del quehacer particular.

Por un lado, se aprecia que la conforma-
cion de redes regionales de trabajo
permite realizar experiencias comparati-
vas que enriquecen la forma en que es
vista la prision y la vida al interior de las
prisiones; de este modo, situaciones que
tienden a ser normalizadas en el ambito
interno, adquieren otra valoracion al
experimentar realidades comparadas, lo
gue se traduce en la forma en que se
trabaja con los antecedentes recopila-
dos, tanto desde una perspectiva de
analisis como de incidencia.

Por otro lado, si bien existen diferencias
tangibles en los sistemas penitenciarios
de cada pais, por ejemplo en cuanto a la
cantidad de establecimientos penitencia-
rios, tamafo, modalidad publico/privada
de administracion de los mismos, o en el
gjercicio de derechos al interior de estos
para las personas privadas de libertad,
también se aprecian aspectos estructu-
rales comunes tanto para Argentina
como para Chile.

En este ambito, por ejemplo, el trato y
régimen de que son objeto mujeres
embarazadas y con hijos y/o hijas al
interior de las prisiones y la constante
observacion que se debe realizar de este
grupo es un elemento que debe estar
siempre presente, o que rige para otros

grupos en situacion de vulnerabilidad
como la poblacion penal extranjera,
personas con discapacidad, colectivo
LGTBIQ+ o las personas que se encuen-
tran en condiciones de aislamiento.

Otro aspecto comun es la labor de
monitoreo y auditoria a las prisiones, el
que constituye el accionar principal en el
qguehacer de ambas instituciones. La
importancia de establecer protocolos y
lineas de accion, dinamicas de trabajo e
instaurar vias de acceso a todos los
espacios de la carcel, es un aspecto que
se ha develado como central en la labor
de inspeccion. Conjuntamente con ello,
la evaluacion de la situacion en miras de
posibilitar un accionar administrativo o
judicial que impacte en el caso.

A la par se abord¢ el trabajo que se
realiza en orden a prevenir los malos
tratos y acciones de tortura en los
recintos penitenciarios. En este sentido
por nombrar un aspecto, se aprecia que
perviven los espacios, de celdas solita-
rias con fines de castigo o buzones,
espacios en que hombres y mujeres
estan especialmente vulnerables en
cuanto a tener vulneraciones a sus
derechos fundamentales. Acceso al aire
libre, trato, acceso a sus representantes
legales, acceso a agua 'y a servicios
higiénicos, comunicacion con el exterior,
son solo algunos de los aspectos a
monitorear.

Estos son algunos puntos comunes
entre tantos otros que desde ambas
instituciones pudieron converger en las
mesas de trabajo. Estos espacios de
intercambio habilitan a repensar, anali-
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zar y revisar practicas que cada institu-
cion llevaba a cabo hasta ese momento
para redisefiarlas mediante la escucha 'y
la reflexion de experiencias de paises
que presentan similares problemas
estructurales en contextos de encierro.

La cooperacion da cuenta de la inexis-
tencia de una forma unica y concreta de
abordar las tematicas prioritarias para
cada institucion, por lo que en el inter-
cambio se hace visible la pluralidad de
razonamientos y lineas de accion para
una misma cuestion que, luego, pueden
ser cuestionado y revisado frente a
cambios de posturas y perspectivas a
través del dialogo interinstitucional. En
tal sentido, estas experiencias de inter-
cambio resultan un camino beneficioso
y de enriguecimiento para ambas partes,
resultando imprescindible la continua-
cion de este modo de trabajo en conjun-
to en la region como motor de generado-
res de buenas practicas para ser replica-
das, en un principio, a lo largo y ancho
del cono sury, luego, ser difundida hacia
aquellas zonas que asi lo precisen.

Llevar adelante estos proyectos entre
naciones es crucial para hacer frente a
los desafios que se presentan a diario
aplicando conocimientos a una realidad
rapidamente cambiante, como la que
actualmente nos atraviesa en este
contexto pandémico, que provoco un
desajuste sobre los paradigmas de
trabajo, obligando a reinventar los
modos de abordaje en las problematicas
carcelarias. Incluso desde estas expe-
riencias de intercambio y desarrollo de
capacidades se origina un impacto
sobre la democracia al suponer una
mejora y fortalecimiento de las politicas
publicas, asi como en las instituciones
gue cumplen un rol fundamental en su
creacion y/o ejecucion de las mismas.

La puesta en agenda de proyectos de
cooperacion, en general, y en relacion a
la proteccion de personas privadas en
libertad, en particular, se traduce en un
avance en los procesos de discusion,
redaccion, implementacion y evaluacion
de las politicas publicas, teniendo en
cuenta el contexto de cada nacion. Lo
gue permite generar el establecimiento
de respuestas eficaces e incluso en
consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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