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I. ANTECED

El 11 de enero
Paul Villa Quile 1n;

tierra desde Bolivia,

i1 04 de febrero
de la Policia de Inxy
Exenta N° 78, d
Metropolitana, qug
dispuesto en el artig
stdo detectado “par

pais y constilnyendo de

tE CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

\RELIC ROKOYV, abogado, cédula nacional de identidad N°
ctor del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH),
estos efectos en calle Eliodoro Yanez N° 832, comuna de

b0, 2 S.S. Tlustrisima con respeto digo:

1d a lo dispuesto en el articulo primero y siguientes de la Ley N°
| Instituto Nacional de Derechos Humanos y, en particular lo
ulo 2° inciso primero y articulo 3° namero 5 de la referida ley, en
ector del Instituto Nactonal de Derechos Humanos (INDH),
or Accton de Amparo Constituctonal en contra del Intendente
tropolitana, Sr. Claudio Orrego Larrain, cédula nacional de
352-2, domiciliado en calle Morandé 93, Santiago y del Director
ria de Investigaciones de Chile, Sr. Héctor Valenzuela
nactonal de identidad N° 8.011.876-7, domicihado en calle
N° 1314, Santiago, por vulnerar el derecho constitucional de la
stablecido en el articulo 19 N° 7° de la Constitucion Politica de la

Hadano de nacionalidad ccuatortana KEVIN PAUL VILLA

a los argumentos de hecho y derecho que a continuacién paso a

ENTES DE HECHO

de 2017, el ciudadano de nacionalidad ecuatoriana sefior Kevin
bresO al territorio nacional en calidad de turista, accediendo por

y dirigiéndose directamente a la ciudad de Santiago.

de 2017, funcionarios del Departamento de Policia Internacional
restigaciones de Chile, notificaron al amparado de la Resolucién
c 19 de enero de 2017, de la Intendencia de la Region

ordend su expulsién del territorio nacional, en virtud de lo
ulo 15 N° 1 del DL N° 1094 de 1975, ya que el amparado habria
ticipando de diversas actividades antisistémicas, allerando el orden social del

esta manera un peligro para el Estado’.




El amparado fue privado de libertad en un cuartel de la Policia de Investigaciones
de Chile, para luego|ejecutar el acto de expulsion el dia 05 de febrero del afio 2017,
obligindolo a hader abandono del territorio nacional por el Aeropuerto
Internacional Artur¢ Merino Benitez. Dicha expulsion se verificod a pesar de que la
Resolucion Exenta IN® 78/2017, le reservaba al amparado el ejercicio de los recursos
administrativos establectdos en el articulo 59 de la Ley 19.880, dentro del plazo de 5
dias contados desde| el acto de notificacion de la Resolucion Exenta que ordena su

expulsion del territotio.

Actualmente, el amparado se encuentra impedido de ingresar al pais, en virtud de
lo dispuesto en el msmo art. 15 N° 1 del DL N° 1094 de 1975, misma causal de
impedmmento de mngreso que opera como causal de expulsion, en relacion al articulo

17 del mismo DI..

El texto de la Rgsolucion Exenta N° 78/2017, como acto administrativo que

expulsa al amparado| del Intendente de la Region Metropolitana, es el siguiente:

“CONSIDERANDO:

1° Que. Mediajite Informe Policial N° 475 de 19 de enero de 2017, del Departamento de
Policia Internadonal de Policia de Investigaciones de Chile, se dio cuenta de la sitnacion del
extranjero de ngcionalidad ecuatoriana Kevin Panl Villa Quile DNI N° 0921790531,
sin domicilio copocido en Chile, quien ingresé al pafs en calidad de turista Avanzada
Ollagie con fecha 11 de enero de 2017, encontrandose a la fecha con su visa de turismo

vigenle.

2° Que, de log antecedentes remitidos se indica gue el extranjero en comento, ha sido
detectado parlicipando de diversas actividades antisistémicas, alterando el orden social del

pais y constituyendo de esta manera un peligro para el Estado.

42 Por su parte] los articitlos 84 del D.1.. N° 1094 de 1975, Ley de Extranjeria y 167
del D.S. N° 507 de 1984, Reglamento de Extranjeria respectivamente establecen: “1.a
medida de expulsion de los extranjeros serd dispresta por decreto supremo fundado, suserito
por el Ministro el Interior bajo la formula “Por orden del Presidente de la Repiiblica”, en
el gne se reseqvardn al afectado los recursos adminisirativos y judiciales legalmente

procedentes.
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proteccion de los

Humberto Noguetr

Sdlo un precef
Jorma en que |
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Los derechos p
seguridad individ
de la Constitucton
“Tmplica qie no predel

impongan limiles a

la expulsion de los extranjeros que sean lilulares de permiso de lurismo o
permanencia con dicho permiso vencido, se dispondrd, sin mds [rdmile, por

ntendente Regional respectivo, exenta del trdamile de toma de ragon.

-

ASTE del Territorio Nacional al extranjero de nacionalidad ecnatoriana
tlla Quile, DNI N° 0921790531.

ASE por la Policia de Investigaciones, Jefatura Nacional de Extranjeria y
cional, lo dispuesto en el N° 1 precedente, nolificando la presente resolucion
sfectado entregandole copia de la misma, quien deberd hacer abandono del

(el momento que tome conocimiento de la presente Resolucion.”

EDENTES DE DERECHO

mparo se encuentra regulado en el articulo 21 de la Constitucion
ublica como una accion constituctonal que cualquier persona
nte los tribunales superiores para denunciar la detencion, arresto

decir, cuando se realice fuera de los casos o de las formas
| Constitucion y la ley. Esta es una condicion de relevancia para la
derechos de las personas, en palabras del abogado y profesor

i,

to legal aprobado por el Congreso Nacional puede establecer los casos y la
i restriccion o privacion de libertad es posible, la que por la excepcionalidad
1 0 privacion exige una proporcionalidad enlre el derecho a la libertad y la
ella, de manera que se excluyen resiricciones de la libertad que, ann

vor la ley, no sean ragonables o quiebren el equilibrio entre el derecho y su

otegtdos con la accién de amparo son la libertad personal y
nal, los cuales se encuentran consagrados en el articulo 19 N° 7
. Para Humberto Nogueira, el derecho a la libertad personal
) realizarse privaciones o resiricciones de liberfad ilegilimas o arbifrarias que

la anfonomia de la persona que desnaturalicen su derecho, lo hagan

1 Nogueira, Humberto, La libértad personal y las dos caras de Jano en el ordenamiento juridico chileno, Revista de Derecho,

Universidad Austral, vol. XIII, 2

D02, pag. 165.
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restablecer el imperiq

lten mds alld de lo ragonable’. Por lo mismo, “Ya libertad ambunlatoria

derecho que permita a la persona trasladarse sin obstdeitlos por el lerritorio

arse donde estime conveniente, como, asimisno, enfrar y safir libremente del

rse 57 1o considera adeciado’™.

ndual por su parte es un concepto complementario al antertor,

b rodear la libertad personal de un conjunto de mecanismos

dan su anulacion como consecuencia de cualquier abuso de

nuestra Carta [fundamental, en su inciso final establece que la

0o podra interponerse a favor de toda persona que
cualquiera otra privacion, perturbacion o amenaza en su
tad personal y seguridad individual, con infraccion a lo
istitucion o las leyes, a fin de que la magistratura ordene se
dades legales y adopte las medidas que sean necesarias para

b del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado.

II.1.- El Derecho aplicable en el Recurso de Amparo y el rol del Tribunal en

su conocimiento

I'n el presente r¢

curso se¢ consideran ademas los estandares establecidos en el

Derecho Internacional de los Derechos Humanos, puesto que los tratados

mternacionales susc
parte de nuestro ord

primacia por sobre I3

En el Sistema If
sentencia de la Cor
[DI) en el caso Vels
los deberes de respet
que, “zmplica el deber
general, lodas las esiria
manera lal gue sean o4

Dumanos™.

itos por el Estado de Chile y que se encuentran vigentes forman
enamiento juridico. Ademas, por mandato constitucional, tienen

is normas de derecho interno.

iteramericano de Proteccion de los Derechos Humanos, la
te Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte
lzquez Rodriguez vs. Honduras fue muy clara al distinguir entre
o y garantia del Hstado, sefialando sobre esta Gltima obligacion
de los Estados Paries de organizar lodo el aparato gubernamental y, en
(nras a lravés de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder piiblico, de

paces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos

2 bidem, pag. 162.
3 Ibidem, pag. 163.

* CIDH: “Velasquez Rodriguez V)

5. Honduras”, parr. 166.




Como consecuent
sancionar foda violacior
restablecimiento, si es p
producidos por la rviola
obligacion de garantiza
existencia de un orden 1
que comparta la neceside

de una eficag garantia d

ria de esta obligacion los Estados deben “prevenir, investigar y
1 de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademds, el
psible, del derecho concilcado y, en su caso, la reparacion de los daiios
von de los derechos bumanos™. A ello, la Corte agregd que “Ia
el libre y pleno ejercicio de los derechos bumanos no se agota con la
vormativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacion, sino

d de una conducta gubernamental que asegure la exislencia, en la realidad,

tl libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”®.

Para llevar adelante la obligacion del Fstado de cumplir con los estandares que le

impone todo el ststg
articulo 5° inciso 2

imprescindible para g

Efectivamente el
manera expresa en
limitacion el respetq
humana. Es deber
garantizados por es

ratificados por Chile

Al respecto, la C
recién transcrito, oto
de los derechos hur
tratados internacional

naturaleza humana y

ma internacional de proteccion de los derechos humanos, el
de nuestra Carta Fundamental se torna en una herramienta

umplir dicho proposito.

art. 5° de la Constitucion Politica del Estado, establece de
su 1nciso 2° que el ejercicio de la soberania reconoce como
b de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
los organos del Estado respetar y promover tales derechos
ta Constitucion, asi como por los tratados internacionales

y que se encuentren vigentes.

brte Suprema ha declarado que el articulo 5 inciso segundo
rga rango constitucional a los tratados que garantizan el respeto
nanos, concediéndoles una jerarquia mayor que a los demas
les, en cuanto regulan los derechos esenciales que emanan de la

que “en definitiva los derechos humanos asegurados en un fratado se

incorporan al ordenaniento juridico inferno, formando parte de la Constitucion material

adquiriendo plena vigen
desconocerlos y debiendo

del conjunto de garantias

Por otra parte, en
amparo y proteccior
como un poder cc
proteccion de los de

a los derechos fundal

(a, valide y eficacia juridica, no pudiendo ningiin drgano del Estado
lodos ellos respetarlos y promoverlos, como asimismo, protegerlos a lravés

constitucionales destinadas a asegurar el pleno respeto de los derechos .

el caso de las acciones constitucionales como los recursos de
, s¢ revela particularmente la importancia del Poder Judicial
ntra mayoritario  que necesariamente debe actuar para la
rechos fundamentales. La vinculacion del 6rgano jurisdiccional

mentales puede calificarse como aquella que mayor relevancia

5 Corte IDH. Caso Velasquez Rod
& Corte IDH. Caso Velasquez Rod

T Corte Suprema, sentencia Rol 3

riguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, par. 166.
riguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 166.

125-04, de 13 de marzo de 2007, considerando frigésimo nono.




presenta para el Egtado de Derecho®. Y esto se explica por la doble faz de la
judicatura, como destinatarta de los derechos fundamentales?, y como principal
garante de los mismps. Lo anterior, la Excelentistma Corte Suprema de Justicia lo ha
expresado con las siguientes palabras!®: “Para esta Corte, en lérminos generales, incumbe a
todo Jues de la Repiiblica la aplicacion del ordenamiento juridico a los casos concretos somelidos a
s decision (...) La intpgralidad y coberencia de dicho sistema de normas obliga al juggador a elegir
la norma o gripo de noymas precisas que nltlizard y el sentido de las mismas. En el ¢jercicio de esa
labor intelectial de seledcidn e interpretacion puede identificar reglas juridicas que contienen sentidos
opueestos, e incluso reglgs juridicas que se oponen a sendos principios reclores del sistema juridico.
Pues bien, la solucion de tales conflictos de normas es también objeto del juzgamiento (...) No se
discute, en la doctrina dpnstitncional, gue los jueces del fondo tengan faciltades para interpretar las
reglas legales conformd a la Constitucion, asi como lampoco la utilizacion de las normas
constitucionales de un wjodo directo para la solucion del conflicto especifico y, en ambos casos, el jues;

ha debido interpretar la|Constilucion”.

En este procesp de integracton a que alude la Corte Suprema, que es
consustanctal a la junsdiccton como senala el maxmmo tribunal, sera tarea del
intérprete judicial byscar la forma de conciliar las distintas fuentes normativas (ley,
Constitucidn, tratadps) en pos de conservar la unidad del ordenamiento, unidad que

pasa por una aplicacion del derecho respetuosa de los derechos fundamentales.
I1.2.- Acerca de la privacién, perturbacién y amenaza

I.a Constitucion Politica del Estado establece en al art. 19 N° 7 el derecho a la
libertad personal y 4 la seguridad individual. 1La libertad personal esta concebida en

términos amplios, jncluyendo no solo hipdtesis de privacion de libertad sino

& Resulta inconcuso que el juez $e encuentra vinculado a la Constitucién, como una norma suprema. De acuerdo con el articulo 6° de
la Carta Fundamental, podria negarse el deber de sumision del juez a nomas que no se encuenfran dictadas conforme a ella.

¢ Como garante de los derechos fundamentales, el 6rgano jurisdiccional se encuenfra en primer lugar ligado a aquellos derechos
especificamente dirigidos a su aftividad; podriamos decir, a los derechos fundamentales de carécter procesal aunados en el concepto
de debido proceso, en la nomenclatura de la Constitucion: “investigacion y procedimiento racionales y justos”. Este derecho, o
elemento de la garantia de la jufisdiccional, nace al amparo de un procedimiento en el cual el juez goza de amplias facultades, y se
transforma en la denominacion|general de las exigencias de racionalidad y “juego limpio” que se pueden dirigir hacia el érgano
jurisdiccional. Por definicion, s¢ trata de un estandar abierto, de un contenido que si bien puede precisarse en el momento del
desarrollo actual de la institugion, tiene por caracteristica fundamental una nota de indeterminacion que le permite aceptar
cualesquiera exigencias futuras) especificas que puedan plantearse a la accion del érgano jurisdiccional. Aldunate L., Eduardo,
Derechos Fundamentales, Legal|Publishing, p. 200.

10 Sentencia de la Corte Suprema Rol N* 5420-2008.




también a la libertad de circulacion!l. El Tribunal Constitucional ha tenido multiples

pronunciamientos re¢ogiendo este sentido lato de la libertad personall2.

IXl derecho a la liertad personal constituye un eje fundamental en la proteccion
de los derechos civiles y politicos en el Derecho Internacional de los Derechos
[Humanos. En efectq, el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)!3 Jo consagra expresamente al afirmar que todo individuo tiene
derecho a la libertad [y seguridad personales'®. Por su parte, en el ambito regional la
Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH)!3, dispone en cuanto al
derecho a la libertad [personal, en su articulo 1° que toda persona tiene derecho a la
libertad y seguridad personal y que las causas que la limiten deben estar fijadas de

antemano por la Conistitucion y las leyes!®.

En ambos casos, ¢l derecho protegido alude a la libertad en sentido amplio!?, de
manera que cualquies privacion o restriccion de la libertad personal entendida como
libertad ambulatoria p de residencia se encontrara dentro del ambito de proteccion

del derecho.

" Articulo 19 N° 7: “El derecho a
En consecuencia:

a) Toda persona liene derecho dd residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica, trasladarse de uno a otro y enlrar y salir de
su territorio, a condicion de que s¢ guarden las normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros”.

2 Sentencias Rol: 1869, dc. 11 a 13, de 18 de mayo de 2009; Rol 325, c. 40, de 11 de mayo de
2001; Rol 388, cc. 18 y 19, de 5 de septiembre de 2003).

3 Promulgado por Decreto N° 778 (Diario Oficial de 29 de abril de 1989).

14 Articulo 9 PIDCP 1. Todo injdividuo tiene derecho a la liberfad y a las seguridades personales. Nadie podra ser sometido a
delencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su liberfad, salvo por las causas fijadas por ley y con ameglo al
procedimiento establecido en ésta. 2. Toda persona delenida sera informada, en el momento de su delencion, de las razones de la
misma, y notificada, sin demora, fe la acusacion formulada conlra ella. 3. Toda persona defenida o presa a causa de una infraccion
penal sera llevada sin demora anle un juez u ofro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a
ser juzqada dentro de un plazo ragonable o a ser puesta en libertad. La prision prevenliva de las personas que hayan de ser juzgadas
no debe ser la regla general, perq su libertad podra eslar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el
aclo del juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo. 4. Toda persona que
sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendré derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre la legaliad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal 5. Toda persona que haya sido
ifegalmente detenida o presa, tengré el derecho efectivo a obtener reparacion”.

15 Promulgada por Decreto N° 873 (Diario Oficial de 5 de enero de 1991).

16 Articulo 1 CADH “1. Toda perspna tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su libertad
fisica, salvo por las causas y en Igs condiciones fijadas de antemano por las Constilucionales Polilicas de los Eslados partes o por las
leyes dictados conforme a ellas. §. Nadie puede ser sometido a defencion o encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o
retenida debe ser informada de I3s razones de su detencion y nolificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ellas. 5.
Toda persona detenida o retenidp debe ser llevada, sin demora, ante un juez u olro funcionario aulcrizado por la ley para ejercer
funciones judiciales y tendré dergcho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
contintie el praceso. Su libertad fodréa estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio. 6. Toda persona
privada de libertad tiene derecho @ recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que ésle decida, sin demora, sobre la legalidad
de su arresto o deltencion y orderie su libertad si el arresto o la delencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén
que loda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurmir a un juez o tribunal competente a fin
de que ésle decida sobre la legglidad de lal amenaza, dicho recurso no puede ser restrngido ni abolido. Los recursos podran
interponerse por si o por ofra perdona. 7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
compelente dictados por incumplilnientos de deberes alimentarios.”

7 MEDINA, Cecilia, "La Convericion Americana: Teoria y Junsprudencid’, Centro de Derechos Humanos Universidad de Chile,

a libertad personal y a la sequridad individual.
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Resolucion Fxenta N° 78/2017, le reservaba al amparado el
ursos administrativos establecidos en el articulo 59 de la Ley
plazo de 5 dias contados desde ¢l acto de notificacion de la

jue ordena su expulsion del territorio.

mparado se encuentra impedido de ingresar al pais, en virtud de
smo art. 15 N° 1 del DI. N° 1094 de 1975, misma causal de




impedimento de inggeso que opera como causal de expulsion, en relacidn al articulo
17 del DL N°® 1094 de 1975.

I1.3.- La expulsion resulta ilegal y arbitraria

1. El procedimiento de expulsion resulta ilegal al no respetar los estandares

de debido proceso

il procedimientp de expulsion del amparado, al limitarse a notificarle
informalmente la existencia de un decreto de expulsion, presuntamente dictado por
el Minsstro de Interfor con fecha 5 de enero de 2017, sin permutirle al amparado
tener acceso al documento y menos ain otorgarle copia del mismo, no respeto los
estandares minimos el debido proceso establecido en mstrumentos internacionales,
circunstancia que pgdria comprometer la responsabilidad internacional del Estado
de Chile.

Iin el presente [caso, el amparado no tuvo conocimiento que existia un
procedmmiento  sancfonatorio en su contra, no conocid los cargos que se le
imputaban, no tuvo la posibilidad de designar un abogado defensor, de presentar sus
descargos o pruebas|y de ejercer el derecho a un recurso judicial o administrativo
efectivo. Es decir, no se respeté el derecho al debido proceso en su caso lo que
afectd directamente f su libertad personal, sin perjuicio del contenido y alcance de

las obligaciones sobrg la materia que se desarrollan a continuacion.

a) Normas de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

La Convencion Americana de Derechos sobre Derechos Humanos o Pacto de
San José de Costa [Rica, vigente en Chile desde el afio 1991, es el principal
mstrumento del Sistgma Interamericano de Derechos Humanos. Fue creado por la
Organizacion de los| Estados Americanos, que desde 1948 adoptan instrumentos
internacionales que donstituyen el Sistema Regional de Promocion y Proteccién de
Derechos Humanog. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
contiene catalogos d¢ Derechos, Obligaciones para los Estados y mecanismos para
la resolucion de confflictos entre Derechos. La inobservancia de las Obligaciones
que asumen los estados en los distintos Instrumentos de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, puede comprometer la responsabilidad internacional del
Estado de Chile.
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En este sentido, estimamos que los hechos relatados y que dan sustento a esta

accion de amparo, vhlneraron los siguientes estandares de la Convencion:

Articulo 8: “7. ]
un plago rasonable
con anterioridad po
ella, o para la defe

calguier olro cardc

2. Toda persona inq
establesca legalment,
zenaldad, a las i
gratuitamente por el
Iribmnal: b) commi
concesion al incnlp
defensa; d) derecho
de st eleccion y de ¢
ser asislido por nn ¢

interna, si el inculp

f

oda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
por un _juez o tribunal compelente, independiente e imparcial, establecido
“la ley, en la sustanciacion de cialguier acusacion penal formulada contra
minacion de sius derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

v

=

wlpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se

¢ su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona liene derecho, en plena
puientes garantias minimas: a) derecho del inculpado de ser asistido
 Iraduclor o intérprele, si no comprende o no habla el idioma del jusgado o
jcacion previa y delallada al inculpado de la acusacion formulada; )
wdo del tiempo y de los medios adecrados para la preparacion de su
del incrlpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor
winicarse libre y privadamente con su defensor; ¢) derecho irrenunciable de
Jefensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segin la legislacion

ado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo

establecido por la key; [) derecho de la defensa de interrogar a los lestigos presentes en el

Iribmnal y de oblend
arrojar lug sobre [

declararse culpable,

Articulo 25: “7.

recurso efeclivo anle

r la comparecencia, como 1esligos o perilos, de olras personas que piedan
s hechos; g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a

y ) derecho de recurrir del fallo ante jues; o tribunal superior” .

['oda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualguier ofro

los jueces o Iribunales compelentes, que la ampare contra aclos que violen

sus derechos fundarpentales reconocidos por la Constituciin, la ley o la presente Convenciin,

ann cando fal violacion sea comelida por personas que aclien en ejercicio de sus funcones

oficiales. 2. 1os Eslados Parles se comprometen: a) a garantizar que la antoridad compeltente

prevista por el sisttma legal del Estado decidird sobre los derechos de toda persona que

interponga lal recur:

Articulo 22. 7 ¢

; b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial”.

“Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en fterritorio

Xtranjero en caso de persecicion por delilos politicos o comunes conexos con los politicos y de

acunerdo con la legisly

Articulo 22. 8 “H
0 no de origen, dond

cansa de raga, nacio

cion de cada Estado y los convenios infernacionales™.

L ningiin caso el extranjero puede ser expulsado o devnello a otro pais, sea
¢ sit derecho a la vida o a la libertad personal estd en riesgo de violaciin a

palidad, religidn, condicion social o de sus opiniones politicas”.
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b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Crviles y Politicos, vigente en Chile desde el
afio 1991, es un tratado multlateral de Derechos Civiles y Politicos, estableciendo
un mecanismo de promocidn y garantia. Este instrumento es parte del Sistema
Untversal de Derechos Humanos creado a través de la Asamblea General de la
ONU. Cabe agregar,|que junto con la Declaracton Universal de Derechos Humanos
y el Pacto Internacfonal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, estos

mnstrumentos son conocidos como la Carta de Naciones Unidas, creada por la
Asamblea General d¢ la ONU.

Iin este sentido, dsttmamos que los hechos relatados y que dan sustento a esta

accion de amparo, vylneraron los sigutentes estandares:

Articulo 14: “1. Todas las personas son ignales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona lendrd deredho a ser oida pitblicamente y con las debidas garantias por un tribunal
cormpelente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualguier
aciisacton de cardcley penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos
obligaciones de cardgter civil. 1.a prensa y el piiblico podrdn ser excluidos de la totalidad o
parle de los juicios por consideraciones de moral, orden piiblico o seguridad nacional en una
sociedad democrdlicd, o citando lo exija el interés de la vida privada de las paries o, en la
medida estriclamente necesaria en opinion del iribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
maleria penal o confenciosa serd priblica, exceplo en los casos en que el interés de menores de
edad exija lo contrafio, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de

HIENOFES.,

2. Toda persona acitsada de un delito fiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no

se priebe su culpabildad conforme a la ley.

3. Durante el procesp, loda persona acusada de un delilo tendrd derecho, en plena ignaldad, a
las siguientes garanfias minimas: a) A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y cansas de la acusacion formulada contra
ella; b) A disponer del liempo y de los medios adecnados para la preparacién de su defensa y a
comnnicarse con un fefensor de su eleccion; ¢c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas; d) A
hallarse presente en ¢/ proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccidns a ser informada, si no tnviera defensor, del derecho que le asiste a lenerlo, y, sienipre
qute el interés de la Justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si
carectere de medios sificientes para pagarlo; e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de

cargo y a oblener la comparecencia de los lestigos de descargo y que éstos sean interrogados en
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las mismas condiciones que los lestigos de cargo; [) A ser asistida gratuilamente por un

inlérprete, si no comp

rende o no habla el idioma empleado en el tribunal: g) A no ser obligada

a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se lendrd en cuenta

esta circunstancia y la

5. Toda persona decle

importancia de estimnlar su readaplacion social.

prada ciulpable de un delito tendrd derecho a que el fallo condenatorio y la

pena que se le haya iggpuesto sean somelidos a un (ribunal superior, conforme a lo prescrito por

la ley.

6. Crando una sente

wia condenatoria firme baya sido ulleriormente revocada, o el condenado

haya sido indnllado for haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la

comision de un error|judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal

senlencia deberd ser

yndemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es

impnltable en todo o ey parte el no baberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser jirzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o

absuello por una senttncia firme de acierdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais™.

¢) Convenciéon Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de

todos los Trahajadores Migratorios y sus Familias

Fste Instrumento

Naciones Unidas en

[nternacional fue adoptado por la Asamblea General de las

el ano 1991, teniendo en consideracion la situacidn de

vulnerabihdad en qud se encuentran los Trabajadores Migratorios y sus familias,

frente a la ausencia del Estado de origen y los problemas que se presentan en el

Estado que les otorga empleo. Ademas, en su génesis se tuvo en cuenta los

]

principios consagradds la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto

Internacional de Derechos Econdémicos, Socrales y  Culturales, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la

Eliminacion de Todag las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la

eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencién

sobre los Derechos ddl Nifio. Este Instrumento Internacional fue recepcionado por

el ordenamiento jurid

vigente y vinculante.

co chileno en el afio 2005, stendo este un cuerpo normativo
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IEn este sentido, esti

Articulo 16: 7.
'y la seguridad persq

2. Los trabajador
Estado contra todd
pitblicos o de partiq

3. La verificacion |
trabajadores migra

establecidos por ley.

4. Los trabajadd

colectivaniente, a de

mamos como vulnerado:

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn derecho a la libertad

nales.

s migratorios y sus familiares lendrdan derecho a la proteccion efectiva del

violencia, daito corporal, amenaza o inlimidacion por parte de funcionarios

ulares, gripos o instituciones.

ar los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la identidad de los

forios o de sus familiares se realizard con arreglo a los procedimientos

res migralorios y sus familiares no serdn somelidos, individual ni

Yencidn o prision arbitrarias; no serdn privados de su libertad, salvo por los

motives y de conforguidad con los procedimientos gue la ley establezca.

5. Los trabajador
momento de la deld
detencidn, y se les i

se Jes haya forminlay

6. Los trabajadore
penal serdn levadd
gjercer [iunciones jiu
putestos en libertad.
ser la regla general
comparecencia del

procesales y, en sut ¢

7. Cuando un tral
detenido en espera q
consulares o diplon)
del Estado de orige
prision y de los mol,

con esas antoridady

remitida sin dewo
comunicaciones de a

y de los derechos der

s aigralorios y sus familiares que sean detenidos serdn informados en el
nicion, de ser posible en un idioma que comprendan, de los motivos de esta
oftficardn pronlamente, en un idioma que comprendan, las acisaciones qie
o.

s migralorios y sus _familiares delenidos o presos a cansa de una infraccion
s sin demora ante un jues i ofro funcionario aulorizado por la ley para
diciales y tendrdn derecho a ser juzgados en un plago ragonable o a ser
La prision preventiva de las personas que hayan de ser jusgadas no debe
[, pero su liberlad podrd estar subordinada a garantias que aseguren la
cusado en el aclo del juicio o en cualguier olro momento de las diligencias

iso, para la ejecricion del fallo.

vajador migratorio o un_familiar suyo sea arrestado, recuido en prision o
le juicio o somelido a cualguier ofra forma de detencion: a) Las antoridades
dlicas de su Estado de origen, o de un Estado gue represente los intereses
n, serdn informadas sin demora, si lo solicita el detenido, de la detencion o
(vos de esa medida; b) 1.a persona interesada lendrd derecho a comunicarse
s. Toda comunicacion dirigida por el interesado a esas antoridades serd
ra, y el interesado lendrd lambién derecho a recibir sin demora las
ichas antoridades; c) Se informard sin demora al interesado de este derecho

vvados de los Iratados pertinentes, si son aplicables entre los Estados de que
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se trate, a intercambiar correspondencia y reunirse con representantes de esas antoridades y a

hacer gestiones con elfos para st representacion legal.

8. Los trabajadores

ynigralorios y sus familzares que sean privados de si liberlad por detencion

o prision lendrdn dgrecho a incoar procedimientos ante un (ribunal, a fin de que éste pueda

decidir sin demora dceerca de la legalidad de su detencion y ordenar su liberlad si la detencion

no fuere lesal. En ef ejercicio de este recurso, recibirdn la asistencia, gratuita si fuese necesario,

de un intérprete cuar

9. Los trabajadores

tlegal tendrdn derech

d) Opiniones C

do no pudieren entender o bablar el idioma utilizado.

pnigralorios y sus familiares que hayan sido viclimas de delencidn o prision

0 a excigir una indemnizacion’.

onsultivas

Hl sistema interamericano de Derechos Humanos posee la Corte Interamericana

de Derechos Hum
consultivas. Conten
formulando medidas

Estado y dictar me

anos, cuyas principales competencias son contenciosas y
ci0sas en la facultad de resolver casos que se presentan,
de reparacton en caso de verificarse la responsabilidad del

didas provisionales. Consultivas respecto al hecho de emitir

Opintones técnicas que contienen mnterpretaciones sobre los Derechos Subjetivos de

las personas en relag

requerimiento de los

La Corte IDH, en

16n al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, bajo

Estados y sobre tematicas especificas, con caracter vinculante.

| su Opinién Consultiva N° 18 sobre Condicion Juridica y

Derecho de los Migrantes Indocumentados, 17 de septiembre de 2003,

indicado las sigutentd

Parrafo 121. i

persona, indepen

Parrafo 122.
reconocido en el

independientenel

Parrafo 123. °
conjunto de reqn
personas estén er
acto del Estado

s consideraciones atingentes al presente casor

‘IE/ debido proceso legal es un derecho que debe ser garantizado a toda

dientemente de su estalus migratorio”.

“La Corle considera que el derecho al debido proceso legal debe ser
marco de las garantias minimas que se deben brindar a todo wigrante,

ile de s estalus migralorio”.

Tal como ya ha seitalado este Tribunal, el debido proceso legal se refiere al
isifos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las
1 condiciones de defender adecadamente sus derechos ante cnalguier |[...]

que pueda afectarlos. Es decr. cualguier acluacion un_omision de los
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dreanos_estatales

debe respetar el d

dentro_de un_proceso. sea_administralivo sancionalorio o jurisdiccional.

bido proceso legal” 57,

e) Sentencias de

la Corte IDH aplicables al caso:

I'l Hstado de Chile ratifico y publicoé en el Diario Oficial la Convencion

Americana de Derecl

obligacion de los H

Interamericana,

interpretacton y cumj

que la Corte Interam
de respeto no sélo a 2

Corte IDH, smo que

De esta manera, |

sentencia de 23 de no

Parrafo 254:
adoplar para gar
Asi, bizo referen

consitlar (supra p

Por otra parte, en ¢
Bolivia de Sentencts
minimas en la expuls

Corte IDH extiende 2

Parrafo 133: ‘|
los hubiere, y de
informacion sobrd

asistan en contra

esta)

hos [Humanos, el articulo 68 de la Convencion determina la
stados Partes de cumplir con las sentencias de la Corte
bleciéndose un piso minimo en relaciton al alcance,
plimiento de los diversos estindares de Derechos Humanos
bricana establece en sus sentencias, configurandose mandatos
quellos Estado que fueron parte del conflicto a resolver por la

respecto a todos los Iistados Partes.

n Corte IDH, en el Caso Vélez Loor vs. Panamai, en la

viembre de 2010 indico:

“B/ Tribunal resaltd las medidas necesarias que los stados deben
antizar un efeclivo e ignalitario acceso a la justicia de las persona (....)
cia a la centralidad de la nolificacion sobre el derecho a la asistencia

drr. 152) y al requerimiento de conlar con una asistencia lefrada (...)”

] Caso familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional de
1 de 23 de noviembre de 2010, establece ciertas garantias
6n de solicitantes de asilo o refugrados, derecho que la propia

cualquier otra persona extranjera:

Vv

..) ) ser informado expresa y formalmente de los cargos en su contra, si
los motivos de la expulsion o deportacion. Esta notificacion debe incluir
sus derechos, ltales como: a la posibilidad de exponer las ragones gue lo

de su expulsion y oponerse a los cargos en sut contra; b. la posibilidad de

102; Caso del Tribunal Constilucit
de Emergencia, supra nota 17, pa
9 En el mismo sentido, pero con
accion constitucional de Amparo
“Considerando oclavo :Que anall

18 Citado por la propia CIDH: "Ca%

Baena Ricardo y ofros, supra nota 27, pam. 124, y cfr. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 46, parr.
al. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, parr. 69; y Garantias judiciales en Estados
2

una fundamentacion distinta se pronuncié la I. Corte de Apelaciones de Temuco, al acoger una
causa Rol: 2052-1999, de 05.03.1999, fallo confirmado por la Excelentisima Corte Suprema:
ando el precepto conslifucional referido en el molivo precedente, es preciso dejar claramente

establecido que se trata de una fisposicion legal aplicable a cualquier autoridad que ejerza jurisdiccion, o sea, que debe cumplir

funciones o ejercer alribuciones

e afecten derechos de las personas y que por sentencia debemos enltender, asimismo, cualquier

resolucion que una vez dictada afecte derechos constitucionales o legales. Ademas, cuando una autoridad administrativa dicta una

resolucion que afecta derechos dég
los recursos legales pertinentes,
administrativa. Todo lo anterior n
debe ser producto de un juicio p
autoridad judicial como garante
disposiciones legales del D.L. N° 1

una persona ejerce una funcion o un deber impuesto por Ia ley, y ese acto puede ser revisado, por
por la autoridad judicial sin que ello signifiqgue un alropello a las facullades de esa autoridad
lleva a concluir que la resolucion administrativa que afecte derechos constitucionales o legales
vio o un debido proceso, y que en caso conirario esa resolucion puede ser dejada sin efecto por la
e la proteccion que la Carla Fundamental o la ley le olorga al ciudadano. Y, por ulfimo, las
094 son anleriores a la Constitucion Politica de fa Reptiblica.”
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solicitar y recibir \asesoria legal, incluso a través de servicio priblico gratuito de ser aplicable

Y, de ser el caso, lraduccion o interprelacion, asi como asistencia consnlar, si correspondiere;

7i) en caso de dedsidn desfavorable, debe tener derecho a someter su caso a revision ante la

anloridad compelente, presentarse o bacerse representar ante ella para flal fin, y iii) la

eventual expulsiol solo podrd efectuarse Iras una decision fundamentada conforme a la ley y

debidamente notiffcada’.

Parrafo 135: “{...) es posible considerar que en el sistema interamericano estd reconocido

el derecho de cialguier persona extranjera, y no solamente a los asilados o refugiados, a la

1o devolucion indebida cuando si vida, integridad y/ o libertad estén en riesgo de violacién,

st iporiar su estalulo legal o condicion migratoria en el pais en que se encientre”,

Parrafo 136: “(...) En consecuencia, cuando un extranjero alegue ante un Estado un

riesgo en caso de Ylevolucion, las autoridades competentes de ese Estado deberdn, al mwenos,

entrevistar a la \persona y realizar una evaluacion previa o prefiminar, a efectos de

determiznar si exis

fe 0 1o ese riesgo en caso de expulsion. Eslo implica respelar las garantias

minimas referiday, como parte de la debida oporiunidad de exponer las ragones que lo

asistan en conira

de si expulsion y, si se constala ese riesgo, no deberia ser devnello a su

pais de origen o dpnde exista el riesgo”.

f) Relatoria de 14 Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Iin el Sistema Intd

ramericano, existe la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (en adelante CIDH), nstitucion cuast judicial constituida por 7 expertos

independientes elegid
judictales. Las funcior

de promocién y en lag

l.a CIDH, a través

Informe de Progreso

os cada 4 afios. La Comisidn tiene funciones politicas y
es politicas se reflejan en la elaboracion de informes, acciones

distintas Relatorias que se generan.

de la Relatoria sobre Derechos de los Migrantes, en ¢l 2°

del Relator Especial sobre los T'rabajadores Migrantes, sefala

en su parrafo 99 letras b), c) y d) el derecho del extranjero de ser oido frente a un

procedimiento de ¢xpulsidon, el derecho a la informacién, traduccion e

interpretacidn y el derecho a la representacion legal letrada.
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g) Observacion

Iin el ststema U
virtud de los Tratg
independientes y qu
comutés publican su
la base de Observ
funciones de los ¢

Fstados en relacidon

General del Comité de Derechos Humanos.

niversal de Derechos Humanos, existen Organos creados en

ldos de Derechos Humanos, que son comités de expertos

e vigilan la aplicacion y cumplimiento de los tratados. Estos

interpretacton del contentdo de los tratados, por ejemplo: sobre

aciones Generales sobre ciertas tematicas®. las principales

»mités consisten en evaluar los informes que presentan los

al cumplimiento de las diversas obligaciones. La finalidad de Ia

presentacion de informes es muy importante, en efecto: “Ll proceso de presentacion

mformes deber

de

participacion  publi¢

gubernamentales y ¢
de cooperacion y res

personas de los dere

Iin este sentido,
Humanos, sobre la
de Derechos Civiles

acceso a la justicia e

i servir para alentar y facilitar, en ¢l plano nacional, Ia
a, el examen publico de las politicas y los programas
| compromiso constructivo con la sociedad civil en un entorno
ipeto mutuo, con el fin de progresar en el disfrute por todas las

chos protegidos por el tratado pertinente”2!.

la Observacion General N° 15 del Comité de Derechos
sttuacion de los extranjeros con arreglo al Pacto Internactonal
y Politicos, establece los principios y garantias que permiten al

| un plano de 1gualdad.

En el ambito intetno, cabe agregar, que ha sido ¢l propio Tribunal Constitucional

quien
inconstitucionalidad

Internacional de los

administrativa del B
por ¢l Estado Chile

Ginebra de 1951 so
Universal de Derecl

Civiles y Politicos, e

En ¢l constderando 4

conociendd

sobre requerimiento  de  inaplicabilidad  por
de normas del D.I. N° 1094 de 197522, invoca el Derecho

Derechos Humanos como limites frente a la discrecionalidad

un

stado, haciendo referencia a diversas obligaciones contraidas
no en diversos mstrumentos internacionales: Convencion de
bre el Estatuto de los Refugiados, el art. 13 de la Declaracion
10s Humanos, el art. 12 del Pacto Internacional de Derechos
art. 2.3 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

13° del fallo del Tribunal Constitucional, se senala:

% Eiemplos: el Comité
para la prevencion de
Trabajadores Migratori

1 Oficina del Alto Comisionado
Derechos Humanos de las Naci
2r.

22 Tribunal Constitucional, Ingre

ara la Eliminacién de la Discriminacién en contra de la mujer, el Comité
a Tortura, el Comité para la protecciéon de los derechos de todos los
y de sus familias.

e las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Infroduccion y I1. Aplicacion de las normas de
nes Unidas. Folleto informativo N® 30/Rev. 1. Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2012, pagina

N® 2273-12-INA, caso "Daniel Alerte”. Se agrega en su considerando 40°: CONSIDERANDO

CUADRAGESIMO: Que la inexigtencia de distinciones en la Constitucion respecto de la fitularidad de derechos fundamentales enfre
exiranjeros y nacionales, sumada al hecho de que la norma fundamental no dispone de reglas que habiliten la privacion, a todo
evenlo, del derecho de circulacian y residencia de los extranjeros en Chile, obliga a cambiar el medo de analizar estas competencias.
Por tanto, el punto de vista coretto es sustituir la méxima discrecionalidad de orden piblico de la potestad administrativa de policia de
seguridad del Ministerio del Interipr, en materias de extranjeria, por un enfoque de derechos en el examen de los requisitos de ingreso
y permanencia de un extranjero €n el pais;
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del Ministerio del Interior, segiin ya vimos no solo son pre-constitucionales

“Qute las facullades
sing que lambién pre convencionales, resultando natural inverlir el orden de las obligaciones
para ajustar esta ptestad esiriclamente al arlicilo 5 inciso segnndo de la Constitucion. Por
Janlo, eslas alribucignes ejercidas discrecionalmente, segrin lo dispone el articitlo 13 inciso 1°,

del D.1.. N° 1.094

zngreso legalmente al
< s

, debe ajustarse a la condicion de derechos qute tiene un extranjero gue ya
| pais y que sorled los requisilos iniciales babilitantes conteriplados por el
legislador, segiin lo dispone la Constitucion. Hay una dimension inicial y propia de los flujos
migralorios que se prodice en escenario de frontera y controles administrativos. Sin embargo,
resuelto el paso y el ggreso al pats, se impone la logica de la integraciin, esto es, el plano de los
derechos de los migrgntes a permanecer en el pais. Esla discrecionalidad mayor del Ministerio
del Interior se imierfe y pasa, abora, a ser predominante la dptica de los derechos
Jundamentales del extranjero, los cuales preden ser limitados como todo derecho constilucional,
bajo los lest propios e ignaldad, proporcionalidad y respeto al contenido esencial de los mismos,

segrin las reglas conslitucionales generales”

2. La Resolucion Exenta N° 78/2017 del Sr. Intendente de la Region
de
acto

resulta ilegal al no respetar las exigencias

del

Metropolita

razonabilidad, fundamentacion

proporcionalidad vy

administrativio

La Ley N° 19.880 establece en el inciso 4° del articulo 41: “Las resoluciones

contendran la decision, gue serd fundada...”. En este sentido, el acto administrativo de
expulsion en el casp de marras a todas luces carece de una fundamentacidon
adecuada. En efecto], sélo se remite a describir en forma genérica las supuestas
acciones que desplegd el extranjero en el territorio nacional: “ba sido detectado
participando en diversas uclividades antisistémicas, allerando el orden social del pais y constiluyendo
ra el Eslado, confignrdndose de esta manera la cansal de expulsion
o 17 en relacion con el articilo 15 N° 1 del D.L”.

lica en qué consssten las “acividades  antisistémicas” que el

asimismo un peligro pq
establecida en el artie El acto
expulsatorio no exj
amparado habria supuestamente desplegado en Chile y como estas supuestas
acciones alteraron ¢l orden social del pais, constituyendo un peligro para la
seguridad del Estado] La R.E N°® 78/2017 no explicita de manera detallada como se
lleg a la decision d¢ expulsion, qué elementos objetivos o subjetivos se tuvieron
presente para dictar|el acto, careciendo de absoluta motivacién. La mencionada
resolucion solamentq se limita a describir una conducta genérica que no permite
contradiccion, al pregeindir de elementos que permitan su comprension y posterior

defensa del mismo. Como es sabido, la exigencia de fundamentacion resulta vital

para poder ejercer el

es posible entender ¢
recursos efectivos qu

Resolucidon Exenta N

derecho a recurrir de la decisién adoptada. De lo contrario, no
6mo razona el Estado para imponer una sancién ¢ interponer
ie mtenten rever la decision adoptada. En otras palabras, la

°78/2017 de la Intendencia Metropolitana adolece claramente
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de falta de fund

derechamente 1legal

Iin relacion a la
General N° 27 sg
Internacional de

senalan:

“que las medid
adecitadas  para
perturbador de /
con el inlerés que,
la ley que defir
Judiciales que la

las razones de la

Iin este sentido,
razonabilidad, fund
efecto, no se atr;
potencialidad de altc
Chile,

antisistémicas’.

en una sentencia reg

contraria a los inte
Suprema, Rol 7080-

Por otra parte, ¢

posce la Intendenc

SINO  que 19
No

positivos y concretds”

imentacion lo que convierte este acto administrativo cn

y, ademas, afecta de manera directa el derecho a la defensa.

proporcionalidad del acto, cabe tener presente la Observacion
)bre la situacion de los extranjeros con arreglo al Pacto
Derechos Civiles y Politicos, que en sus parrafos 14 y 15

as restriclivas deben ajustarse al principio de proporcionalidad; deben ser
desempenar su - funcion  protectora; deben ser el instrumento menos
s que permitan conseguir el resullado deseado, y deben gnardar proporcin
deben protegerse. El principio de proporcionalidad debe respetarse no solo en
a las restricciones sino lambién por las auntoridades administrativas y
apliquen. 1.os Estados deben garantizar que todo procedimiento expligue

aplicacion de medidas restriclivas”.

| faltar una minima descripcion factica es impostble medir la su
N° 78/2017. En

buye comportamiento alguno que efectivamente tenga la

amentacion y proporcionalidad de la R.IE

erar el orden social y poner en peligro la seguridad del Estado de
In solo sea alude a “participacion en diversas actividades
hay una descripcién factica de dichas actividades, “hechos
que permitan tal cual ha entendido la Excma. Corte Suprema
iente “sustentar que la permanencia en Chile del amparado seria
reses de Chile o constituiria un peligro para el Estado (Corte

P017, Sentencia de 7 de marzo de 2017, considerando 5°).

I ejercicio legitimo de facultad administrativa discrecional que

a de la Region Metropolitana, en relacion a la expulsion de

extranjeros titulares| de un permiso de turismo, exige, ademas del respeto a los

derechos de las per
De no cumplir c«

arbitrario.”’

sonas, la necesaria razonabilidad en la decision de la autoridad.

n estas exigencias, el acto entonces resulta absolutamente

2 El articulo 17 del Decreto Ley|1.094 consagra la facultad de la autoridad administrativa para disponer la expulsion del pais de los

ciudadanos exfranjeros que incu
facultad que se ejerce basada e
prec gglos efectiie una pon

n, entre ofros, en los supuestos del articulo 15 N° 1 del mismo cuerpo normativo. Tratandose de una

conceptos juridices indeterminados, se hace necesario que la autoridad al dotar de contenido a tales
ion de la gravedad de la conducta que se imputa como de Ias circunstancias que rodearon su

en la base de todo concepto jur]
juridico indeterminado no establ
estamos frente a un caso de

ademas, con la actual situacion onal,_familiar y el arraigo del crudadanoafectadoen el pais. De

dico indeterminado existe una imprecision. Pero el hecho de que la ley al crear un nueve concepto
con precisién el ambito de aplicacion concreto de la norma, no permite entender o establecer que
habilitacién_discrecional para la Administracion. (Rubén Saavedra Feméndez, discrecionalidad
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Asi, estamos en

sentencia va referida)

una sttuacton idéntica a la que se da por establecida en la

de la Excma. Corte Suprema: Y resolucion que motiva el recurso,

carece de motivacion [dlica, transformando el acto administrativo, en una mera afirmacion de

antoridad, sin respaldo
resulla inaceplable en e
7080-2017, sentencia

3. La Resoluci

y sin dar al afeclado posibilidad alonna de ejercer sus defensas, lo gune

alguier acliacion de la Administracion Piiblica” (Corte Suprema, Rol
de 7 de marzo de 2017, considerando 6°).

bn Exenta N° 78/2017 del Sr. Intendente de la Regién

Metropolitan

a resulta ilegal al no reservar los recursos judiciales que

permiten aseigurar el derecho a un recurso efectivo

la Ley N° 19.8§
conlendrdn la decision, ¢
procedan, drgano admin
interposicion”. Sin eml
los recursos administ
la ley 19.880, sin hac
acto de expulsion uf
orden de no mnnovaf
lugar a dudas, esta d
del derecho al contaq

en el articulo 41 1ncis

Ademas, la refertd
sobre Derechos H

0 establece en el inciso 4° del articulo 41: “Las resoluciones
yre serd fundada. Expresardn, adenris, los recursos que en contra la misma
ssirativo o judicial ante el que bubiera de presentarse y plagos para su
argo, la R.E N° 78/2017 solo reserva la posibilidad de ejercer
rativos de reposicion y jerarquicos establecidos en el art. 59 de
er referencia alguna a la posibilidad de interponer en contra del
na accion constitucional de amparo, que acompanado de una
hubiese suspendido la ejecucion del acto que se impugna. Sin
eficiencia del acto adminsstrativo resulta del todo vulneradora

con un recurso efectivo e incumple el mandato legal contenido
0 4° de la Ley N° 19.880.

n omision vulnera el articulo 7.6 de la Convencion Americana

umanos, que senala que “Toda persona privada de libertad tiene

derecho a recurrir ante up jues o lribunal competente, a fin de que este decida, sin demora, sobre la

legalidad de su arresto o

Fn este mismo ser

en su sentencia de 2

migrante, agregando

ordenamiento intern

lelencion y ordene su libertad si el arresto o defencion fueran ilegales...”"

itido razono la Corte IDH en ¢l Caso Vélez Loor vs. Panama
3 de noviembre de 2010, caso referente a la expulsion de un
que no basta que el recurso exista sélo de manera formal en el

D, sino que es fundamental que este recurso sea efectivo. Lo

anterior, en los siguientes términos:

“Pdrrafo 107. 1 diferencia del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos

Humanos y de las 1iberlades Fundamentales, la Convencion Americana no establece una

Administrativa, Legal Publishing C
2014).

hile, 2011, p. 157)." (Corte Suprema, considerando 4°, Rol N* 17.132-2014, de fecha 10 de julio de
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limitacion al egercid
las causas o circir
virtnd del principi
relencion o una def
principios de cont
mecanisino de con

realizarse sin deniq

vo de la garantia establecida en el articulo 7.5 de la Convencion en base a
stancias por las que la persona es refenida o detenida. Por lo tanto, en
o pro persona, esla garantia debe ser salisfecha siempre que exista una
encion de mia persona a cansa de si sifnacion migraloria, conforme a los
ol judicial e inmediacion procesal. Para que constituya un verdadero
(rol frente a defenciones ilegales o arbifrarias, la revision judicial debe

ra y en forma lal que garantice el cumplimiento de la ley y el goce efectivo

de los derechos del
Jorma, el Gripo d
que “It]odo |...]

tetenido, tomando en cuenta la especial vlnerabilidad de agnél. De jgnal
¢ Trabajo de Naciones Unidas sobre la Detencion Arbitraria establecio

(nmigrante retenido deberd comparecer cuanto antes ante un jues u ofra

antoridad”.

Pirrafo 126. I/
debe decidir la legd
Convencion estd re
Dado que en este
novienbre de 2003
requisito fundanes

administracion qie

Pirrafo 129, A
reciersos no solo de
es, cmplir con el g

de la detencion.

Pdrrafo 139. E
s efectividad. En
en que se desarrollg
el Darién, esfos re
extranjera delentdd
nstiliciones qie
istado viold el arf
dado gue no garan

cuestionar la legalig

artécilo 7.6 de la Convencion es claro al disponer que la antoridad qute
Jidad del “arresto o detencion” debe ser “un jues o tribunal’. Con ello la
sonardando gue el control de la privaciin de la libertad debe ser judicial.
aso la detencion fuee ordenada por una antoridad administrativa el 12 de
', el Tribunal estima que la revision por parte de un jues; o tribunal es nn
ttal para garantizar un adeciado control y escrufinio de los actos de la

afectan derechos fundamentafes.

/ respecta, la jurispridencia de este Tribunal ya bha referido que estos
ben existir formalmente en la legislacion sino que deben ser efectivos, esto

bjetivo de obtener sin demora una decision sobre la legalidad del arresto o

definitiva, la sola existencia de los recursos no es suficiente si no se prieba
oste caso, el Estado no ha demosirado como en las circunstancias concrelas
i la detencion del seitor 1/ éles Loor en la Crcel Priblica de Ia Palma en
rsos eran efeclivos, leniendo en cienta el hecho de gie era una persona
1 que no conld con asislencia legal y sin el conocimiento de las personas o
odrian habérsela proporcionado. Por ello, el Tribunal considera que el
icitlo 7.6 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 de la wisma,
V10 que el seiior V'éles Loor pudiera ejercer los recirsos disponibles para

Jad de su defencion’.

Ademas, la Corte IDH ha sostenido que “Ya salvagnarda de la persona frente al ejercicio

arbilrario del poder piiblico es el objetivo primordial de la proteccion internacional de los derechos
humanos. En este sentidq
E7 ars

obligacion a cargo de los

, la inexcistencia de recursos inlernos efectivos coloca a la viclima en estado
la

Listados de ofrecer, a todas las personas sometidas a su jurisdiccion, un

de indefension. clo 25.1 de la Convencion ba establecido, en términos amplios,
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recurso judicial efectivd conlra aclos violalorios de sus derechos fundamentales. Dispone, adenids,

qgue la garantia alli {onsagrada se aplica no silo respecto de los derechos contenidos en la

Convencion, sino lambién de aguéllos que estén reconocidos por la Constitucion o por la ley “*.

En la misma linga, también la Corte IDH ha defendido que “para gue el Estado

ctmpla con lo dispuestd en el citado arlicilo no basta con que los recirsos existan formalmente, sino
qute los mismos deben fener efectividad, es decr, debe brindarse a la persona la posibilidad real de

inferponer i recirso gye sea sencillo y rapido, en los términos del arlicnlo 25 de la Convencion “>

niento de ejecucion del acto de expulsién por parte de

4. El procedir
Policia de
haberse eje

Investigaciones de Chile resulta ilegal, por el hecho de

cutado el acto de expulsion pendiente el plazo para la

interposicion de los recursos administrativos contenidos en el art. 59

de Ia Ley 19

880

[.a Policia de Inj

restigaciones de Chile ejecuta ¢l acto de expulsion no obstante

estar pendiente el plazo de interposicion de los recursos de reposicidon o jerirquicos

establecidos en el ar
R.I: N° 78/2017 r
contar con recursos

una expulsion.

Fn efecto, la Op
y Nifos en el Conte
consagra expresamet
contar con recursos
expulsion. De lo c¢
expulsion tiene efed

volver a atras cuand

iculo 59 de la Ley 19.880, recursos administrativos que la propia
pserva al amparado, vulneraindose expresamente el derecho a

que otorguen un efecto suspensivo respecto a la ejecucion de

yinion Consultiva N° 21, sobre Derechos y Garantias de Nifias
kto de Migracion y/o en Necesidad de Proteccion Internacional,
te que el debido proceso en procedimientos de expulsion debe
que tengan un efecto suspenstvo respecto de la ejecucion de la
bntrario, se afecta ¢l derecho al recurso, ya que ejecutar una
tos irremediables respecto del extranjero, pues no es posible

o el extranjero se encuentra a miles de kilometros de distancia.

Sin perjuicio de lo z

terior, la admmistracion podria suspender la ejecucion de una

expulsion sin expresgon de causa, en virtud de lo dispuesto en el inciso 3 del art. 84

de la Ley de Lxtranyeria, que sefiala: “Tas medidas de expulsion podrdan ser revocadas o

suspendidas lemporalmente en cualguier momento”. Iin este sentido, interpretando la
disposicion con una [perspectiva de derechos, la administracion deberia suspender de
oficio la ejecuctdénp del acto de  expulsion, cuando se presentan recursos

administrativos en contra de estas sanciones.

2 Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peril. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71.

# Cfr. Caso Bamaca Vela , supra nota 4, par. 191; Caso Cesti Hurtado. Sentencia de 29 de septiembre de 1999. Serie C No.
56, parr. 125; y Caso Paniagua y ofros, supra nota 46, parr. 164.
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Sin lugar a dudas,
gjecutar una sancion

interposicion de los |

el actuar de la Policia de Investigaciones de Chile, en orden a
de expulsion, no obstante encontrarse pendiente el plazo de

recursos administrativos que se le reservan al amparado en la

R.E N° 78/2017, constituye una infraccion flagrante al derecho a contar con un

recurso efectivo frent

Por otra parte, 1
consular, en el sent
sttuaciones, deben 4
proteccion y asistenc
la notificacion de la
Opiniéon Consultiva

sobre Asistencia Con

Ademas, el proce
procedimiento establ
al amparado st inter
expulsion y al no res
que el acto administ

expulsion no encontr

5. Sobre la exist

2 la ejecucton de un acto de expulsion.

lo se respeta el derecho a la informacion sobre asistencia
ido que los extranjeros que se encuentran en este tipo de
er mnformados sin demora de su derecho a recurrir a la
ia de las autoridades consulares o diplomaticas al momento de
expulstéon. Lo anterior, de conformidad a lo sefialado en la
N° 16/99 de la Corte IDH, sobre el Derecho a la Informacién

sular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso.

der de la Policia de Investigaciones de Chile no respetd el
bcido en el articulo 90 de la Ley de Extranjeria, al no consultar
pondria recursos judiciales o administrativos en contra de la
petar el plazo de 24 horas para ejecutar una expulsion, una vez
rativo se encuentre firme. En el presente caso, se ejecutd la

andose firme la orden de expulsion.

encia de una medida de prohibicién de ingreso y la actual

restriccion de la libertad ambulatoria del amparado al no poder

regresar a Ch

El Sr. Intendente d
desplego el amparado
del D.IL N° 1094 de 1

territorio nacional, en

Articulo 15. *§

ile

¢ la Region Metropolitana, al establecer que las actividades que
en Chile, configuran la causal establecida en el articulo 15 N° 1
975, estableci6 la existencia de un impedimento de ingreso al

efecto la norma senala:

propaguen o _foner

v_prohibe el ingreso al pais de los _siguientes extranjeros: 1.- Los gue

len de palabra o por escrito o por cualguier otro medio, doctrinas que

tiendan a desiruir  alterar por la violencia, el orden social del pais o su sistema de gobierno,

los que estén  sindicados o lengan reputacion de ser agitadores o activistas de tales doctrinas

O en general, los que  ejecuten hechos qne las leyes chilenas califiquen de  delito contra la

seguridad exterior,

los que realicen ac

Estado™

la soberania nacional, la seguridad interior o el orden priblico del pais y

(05 contrarios a los inlereses de Chile o constituyan un peligro para el
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Por otra parte, el

articulo 16 D.I. N°® 1094 de 1975, senala: “Tas probibiciones de este

arlicilo y del anterior, serdn aplicadas por las anloridades seialadas en el articnlo 10 de este decrefo

ley”. A su vez, el af
Direccion General de

cumplimiento de las obl

En este sentido]
nacional, ya que Ig
configurandose de ¢

entendida como libe

6. Reiteracion
proceso por

La Intendencia ¢
presente recurso, al
presentacion, lo hac
administrativo meng
dar al afectado post

en cualquier actuact

lL.os Protocolos

ticulo 10 del D.L. N°® 1094 de 1975, indica: “wrresponderd a la
Investigaciones controlar el ingreso y salida de los extranjeros y el

gaciones que este decreto ley impone’.

el amparado se encuentra impedido de retornar al territorio

s funcionarios contralores de frontera le impedirin ingreso,

sta manera un afectacion ilegal y arbitraria a su libertad personal

rtad ambulatoria.

de expulsiones sin fundamento y vulnerando el debido
parte de la Intendencia de la Region Metropolitana.

le la Region Metropolitana mediante la resolucion que motiva el
expulsar por razones al parecer politicas al amparado de esta
e carente de motivacion factica, transformando el referido acto
rionado, en una mera afirmacion de autoridad, sin respaldo y sin
bilidad alguna de ejercer sus defensas, lo que resulta inaceptable

Hn de la Administracion Publica.

no se adectan a los estindares internacionales de derechos

humanos ni a la ley y asi ademas sc la resuelto por la Jurisprudencia de los

Tribunales Superior

Asi la Corte Suf
2017, de 7 de marzg

es de Justicra.

prema ha dispuesto lo siguiente (Amparo causa Rol N° 7080-
de 2017):

Y° Qune af.fab/T.‘ido someramente el marco ficlico y normalivo que fundd la medida, es

conveniente desta
Estado son confe
de que se lrafe.
derechos de las pé
5° Qne atendien
Informe Policial
Resolneion  Excel
“actividades antf
alribnye, consiste,
permanencia en (

peligro para el E|

ar que las alribuciones que detentan los drganos de la Administracion del
tidas por la ley en funcion direcla de la finalidad u objeto del servicio priblico
i/ ejercicio legitimo de estas alribuciones exige, ademds del respeto a los
rsonas, una necesaria ragonabilidad en la decision de la antoridad.

lo a eslos conceplos y para lo que ha de resolverse, es menester asentar que el
N® 476 que sirve de antecedente a la resolucion recurrida y la propia
vla N® 77/2017, si bien refieren la participacin del amparado en
sistémicas”™, carecen de una descripeion ficlica de la conducta que se le
ite en hechos posilivos y objelivos concrelos, que permitan sustentar que la
Lhile del amparado seria contrario a los intereses de Chile o constituiria un
5/ado.
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6° Qne en el esc
molivacion fdclicg
antoridad, sin resf
resttlta inaceplably
7° Que por las
arbitraria de moq

amparado.”

I‘n el mismo sent
en el caso por un ar
84-2017, de fecha 18

nario descrito, resulta que la resolucidn que motiva el recurso, carece de
, Iransformando el acto administrative, en una mera afirmacion de
valdo y sin dar al afectado posibilidad alguna de ejercer sus defensas, lo gne
en citalguier aclinacion de la Administracion Priblica.

azones explicitadas, la resolucion impugnada es ilegal y resulta, adends,

lo gue con su pronunciamiento se ha concileado la libertad personal del

ido se ha pronunciado la Corte de Apelaciones de Antofagasta
nparo por 3 expulsados politicos peruanos en la causa Rol N°

de abril de 2017, confirmada por la Corte Suprema en la causa

Rol 16.616-2017, sentencia de fecha 3 de mayo del presente afio.

II.

A jutcio de esta p

accion sea un recursc

Cuando una insti
derechos humanos; s
de las personas, tet
violacion, reparar a

ocurrencia de nuevas

La forma en que
proteccion, es tipic

embargo, cuando

fundamentales estan

articulos 20 y 21 de I3

la naturaleza y

importancia en una

prescripcion de la Cd

25.1, que establece lo

“Toda persona tie

ante los jieces o 1

MEDIDA
DE DER
DE AMP;

S SOLICITADAS POR EL INSTITUTO NACIONAL
ECHOS HUMANOS EN EL PRESENTE RECURSO
ARO

arte recurrente existe una necesidad mmperiosa que la presente

» efectivo para asegurar el pleno goce del derecho del afectado.

ucion del Estado se aparta de la estricta observancia de los
era stempre ¢l Poder Judictal el primer garante de los derechos
iendo como deber el actuar eficazmente para remediar la
las victimas y decretar medidas de proteccion para la no

vulneraciones.

los(as) ctudadanos(as) pueden accionar los mecanismos de
imente a través de las acciones judiciales disponibles. Sin
extste privacton, perturbacidon o amenaza de derechos
disponibles las acciones constitucionales reguladas en los

1 Constitucion Politica de la Republica de Chile.

objetivos de dichas acctones constitucionales, de capital
soctedad democratica, se reflejan principalmente en una
nvencion Americana sobre Derechos Humanos, ¢l articulo

sigusente:

e derecho a un recirso sencillo y rdpido o a cualguier ofro recurso efectivo

thunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
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Jundamentales re

lal violacion sea |

lLos Estados, y e
los recursos, deben
accion en cuestion)

L

articulo 5 inciso seg

Americana sobre

Asi, el recurso d
normativo explicita

clemento 1gualmenty

Por todo lo anter
tlegal y arbitraria e
efectivo. La efectiv

resultado para el qu

Iis por esto, que
constitucionales sen

declarar la ilegalida

conocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, ann cuando

omelida por personas que acliien en ejercicio de sus funciones oftciales”.

spectalmente la practica del Poder Judicial en el tratamiento de
dotar a los recursos que cautelan derechos humanos (como la
de ciertos requisitos imprescindibles de acuerdo a la Convencion
derechos Humanos, norma de rango constitucional en base al

indo de nuestra Carta Fundamental.

ebe ser sencillo, rapido, y sobre todo, eficaz?¢. St bien el texto
los dos primeros requisitos, el tercero (efectividad) es un

b presente en la jurisprudencia uniforme de la Corte IDH?7.

tor, la declaracion de que se violaron derechos por una conducta
s una obligacion explicita y directa para que un recurso sea
idad de un recurso ademas, depende que pueda producir el

: ha stdo concebido, entre otros factores.

ante una privacion, perturbacion y amenaza clara de los derechos
alados anteriormente, el INDH considera que la Corte deberia

d y arbitrariedad de la medida de explusién decretada por el

Ministro del Interiof en contra del amparado, oficiar a la Policia de Investigaciones a

fin de que sus procedimientos se atafian estrictamente a las normas establecidas en la

ley, la Constitucion

Chile y adoptar tod

ascgurar la tutela de

y los tratados internacionales de derechos humanos vigente en
a otra medida tendiente a restablecer ¢l imperio del derecho vy

las persona vulnerada.

POR TANTO,

De acuerdo 2
Republica y el Auta

Recurso de Amparo

derechos humanos y

lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucién Politica de la
Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre tramitacion del
, mas las normas constitucionales, de tratados internacionales de

legales ya citadas;

PIDO A. U.S. ILTMA, se sirva acoger a tramitacion el Recurso de Amparo en

contra del Intenden

le de la Region Metropolitana Sr. Claudio Orrego Larrain y en

% Cfr. MEDINA, Cecilia. Conven

21 Ver, por ejemplo, Corte IDH.
Parr. 66.

cion Americana: Teoria y Jurisprudencia. 2003. Pag. 370y ss.
Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35.
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contra el Director] Nacional de Investigaciones de Chile, Sr. Héctor Espinoza
Valenzuela, ambog ya individualizados, por vulnerar la libertad personal del
amparado, solicitapdo se acoja la presente accidon constitucional de amparo,
declarando la vulperacién de los derechos constitucionales consignados en el
numeral 7 del artichlo 19 de la Constitucion Politica y, en particular, se resuelva lo

siguiente:

a) Se declare la legalidad y arbitrariedad de la Resolucion Exenta N°® 78/2017

del St. Intendente de la Region Metropolitana y se la deje sin efecto.

b) Se declare Ia ilegalidad y arbitrariedad de la actuacion de la Policia de
Investigaciones de| Chile al ejecutar la Resolucion Exenta N° 78/2017 del Sr.
Intendente de la Region Metropolitana.

c) Se declaren| infringido el derecho constituctonal a la libertad personal,

consagrado en el arficulo 19 N° 7 de la Constitucion Politica de la Republica.

d)  Se le ordene{a Policia de Investigaciones de Chile, no impedir el ingreso al
territorio nacional del amparado, al no configurarse a su respecto el impedimento de
ingreso del articulo (15 N°1 del D.LL N° 1094, de 1975.

) Que, como consecuencia de lo anterior, se adopte todo tipo de medidas
dirigidas a restableger el imperio del Derecho y asegurar la tutela de todos los
derechos fundamentales violados, poniendo fin a los actos arbitrarios e ilegales
descritos con antelacion. Se impartan nstrucciones a Ja Intendencia de la Region
Metropolitana y a [la Policia de Investigaciones, a fin de que sus protocolos de
actuacion se adecu¢n a lo establecido en las leyes, en la Constitucion Politica del
listado y en los Ttatados Internacionales en particular a lo referente al Derecho

Migratorio y al respgto del debido proceso.

2 Se ordene a|Policia de Investigaciones que instruya los sumarios internos
respectivos que permitan dilucidar las responsabilidades administrativas involucradas
y adoptar las medidlas necesarias para impedir que se repitan actos que importen

atentados a la libertdd personal.

h)  Se ordenc a Ip Policia de Investigaciones adoptar las medidas de formacién y
capacitacion en lo r¢ferente al Derecho Migratorio, a fin de impedir que se vuelvan a

cometer vulneraciorles de derechos como las del presente caso.
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PRIMER OTRO

documentos:

a) Copta simplg

Derechos Humanos

formalmente al Con
b)  Copia simpld
Humanos, que con

Branislav Marelic R¢

c) Copia simple

Intendencia de la Re

SEGUNDO OTR(

a las siguientes st

1) A la Policia de
procedimiento de ej

ingreso que afecten

encro de 2017, d

Investigaciones de (

SI: Solicito a S.S.I. tener por acompadados los siguientes

de la Seston Constitutiva del Consejo del Instituto Nacional de
, que con fecha 30 de julio de 2010, tuvo por objeto constituir
sejo del INDH.

de la Sesion del Consejo del Instituto Nactonal de Derechos
fecha 01 de agosto de 2016, nombré como Director a don

Ykov.

de la Resolucion Exenta N° 78, de 19 de enero de 2017, de la

g16n Metropolitana.

DSI: Solicito a S.S.1. solicitar informe de los hechos denunciados

uciones y para los fines que se indican en cada caso:

Investigaciones de Chile, a fin de que informe respecto al
ecucton del acto de expulsion, la existencia de impedimentos de
al amparado y entregue copia del Parte Policial N® 475, de 19 de
lel Departamento de Policia Internactonal de Policia de

hile.

2) A la Intendencia de la Region Metropolitana, a fin de que informe y entregue

toda la informacion

que mantiene en su poder respecto a la situacion del amparado.

-

TERCER OTROSI: Solicito a S.S.1. tener presente que el articulo 2° de la Ley N°

20.405, que crea el
Instituto tiene por objel

Instituto Nacional de Derechos Humanos, dispone que “E/

o la promocion y proleccion de los derechos humanos de las personas que

habiten en el territorio de Chile, establecidos en las normas constitucionales y legales; en los tratados

inlernacionales suscrilos
de los principios general
con este objetivo, el

el articulo 3° de la le

Comunicar al G
convenientes, su Of

humanos que ocurra

y ralificados por Chile y que se encuentran vigentes, asi como los emanados
o5 del derecho, reconocidos por la comnnidad internacional’. Para cumplir

INDH tendra, entre otras facultades, las sigutentes sefialadas en

V.

pbierno y a los distintos Organos del Estado que estime
binion  respecto de las situaciones relativas a los derechos

n en cualquier parte del pais; y,
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Promover

- que
internacionales de

vigentes, a fin que st

- Asimismo  segun

espectalmente al Ins

Deducir acciones |
competencia. En ejq

hechos que revistar

las pricticas nacionales se armonicen con los tratados

lerechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren

1 aplicacion sea efectiva;

lo estipulado en el Articulo 3° N° 5.- Le correspondera

Htuto:

egales ante los tribunales de justicia, en el ambito de su

rcicio de esta atribucion, ademas de deducir querella respecto de

caracter de crimenes de genocidio, de lesa humanidad o de

guerra, tortura, desaparicion forzada de personas, trafico ilicito de migrantes o trata

de personas, podri
respectivamente en

competencia.

deducir los recursos de proteccion y amparo consagrados

los articulos 20 y 21 de la Constitucion, en el ambito de su

Por lo tanto, la legitimacion activa para comparecer en calidad de interviniente,

esta dada por la ley 20.405 que crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos que

tiene por objeto la promocién y proteccion de los Derechos Humanos, y que en su

articulo 3 N° 5 la faculta para interponer recursos de proteccion en ¢l ambito de su

competencia.

CUARTO OTROS

las resoluciones jud

I: Sirvase S.S.I. tener presente que mi parte propone que todas

ctales, actuaciones y diligencias le sean notificadas via correo

electronico a las casillas de correo electronico de aaguirre@indh.cly privera(@indh.cl.

Imatus@indh.cl v n

tficaciones@indh.cl, por ser ésta suficientemente eficaz y no

causar indefension.

QUINTO OTROSI: Ruego a US. ILTMA., Se sirva tener presente que designo

como abogado/a patrocinante y confiero poder para representarme en esta causa a

los/as profesional(es
RABEO RIVERA
ALEXIS AGUIRR
todos con domicili

confirténdole expres

establecidas en el articulo 7° del Codigo de Procedimiento Civil, las cuales se tienen

por reproducidas pas

abogados, solicitamq

2008, decretado por

) del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH),

$ .

o — 3

E FONSECA, cédula nacional de identidad N° 13.252.884-
b en calle Eliodoro Yafiez N°832, comuna de Providencia,
amente y medmnte este acto, todas las facultades de actuacion |

/<

a todos los efectos legales, y suscribe el presente libelo en sefial

s se tenga presente lo contenido en el Autoacordado AD 754{ 2

a Excma. Corte Suprema con fecha 08 de agosto de 2008. B

N
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de aceptacién del mandato judicial otorgado. Para efectos de acreditar la calidad de’ ~
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PATRICIO ZALDIVAR M

MOTAR!IO PUBLICO DE
DECIMA OCTAVA N

Rep. N 111
0.T.: 290415
CONSEJO

ACKENNA
ANTIAGO

PTARIA

SESION CONSTITUTIVA
DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

£n Santiago de Chile, a treinta de Julio de dos mil diez, ante mi, MARIA LORETO

ZALDIVAR GRA

cuarenta y uno, d

Patricio Zaldivar

segun Decreto Ju
fecha nueve de JJ

uno / dos mil, diez

divorciado, cédul

y cinco mil tresc1

Norte NUmero cer

5S, abogado, domiciliada en Bandera numero trescientos
ficina ochocientos cincuenta y siete, Notario Suplente de don
Mackenna, titular de la Décimo Octava Notaria de Santiago,
Hicial de fecha seis de Julio de dos mil diez, protocolizado con
lio del mismo ano, bajo el Repertorio numero diez mil ochenta y
, comparecen: don Luis Edgardo Hermosilla Osorio, chileno,
nacienzl de identidad nimero seis millones trescientos seténta

ntos veintiséis guion dos, domiciiiado en Avenida El Bosque

b cuatrocientos cuarenta oficina novecientos uno, Las Condes, y

expone; Que debpidamente facultado viene en reducir a escritura publica la

“SESION CONS
DERECHOS HUN

Chile, a veinte de
Notario Suplente

horas, en

O’Higgins numero|

Instituto Nacional

la Bif

TITUTIVA CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE

IANOS", cuyo texto es del siguiente tenor: “En Santiago de
ulio de dos mil diez, ante mi, dofa Maria Loreto Zaldivar Grass,
tie don Patricio Zaldivar Mackenna, siendo las quince treinta
lioteca Nacional ubicada en Avenida Libertador Bernardo
seiscientos cincuenta y uno, Santiago, se reunié el Consejo del

de Derechos Humanos de conformidad a lo establecido en el

articulo sexto de la ley nimero veinte mil cuatrocientos cinco, con el objeto y en

los 1&érminos Que

SESION. La pres

Consejo a quien

Director/a del Coinjsejo

Humanos, en los

a continuacion se sedalan: PRIMERO.- OBJETO DE LA
ente sesion ordinaria tisne por objeto constituir formalmente el

.CEr\"ﬂCO QUE LA I"RE F

NFORME CON ELDOCUMENTO l
B TR BO R (a \neTa OSVHESR
INTERESADO.

e co I Instituto y elegir un/a

Nacional de Derechos

i s bleci la | :

érmifios y conlag TﬁF'.zaim‘-,esta ec:c%s en la Iey res,“
R. ALFREDO MARTIN | I i 8\
NOTARIO D IAGO __,_"é:'\‘l;g_ f
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SEGUNDO.- CALIDAD DE CONSEJERQS. La calidad de Consejeros del Instituto
Nacional de Defechos Humanos se acredita con la exhibicion del Diaric Oficial de

fecha dos de jilic de dos mil diez donde aparece publicado el Decreto Supremo

numero sesent

vente de may
presente sesio
integran el Con
a conlinuacion
Osorio. design
y don Miguel L
de Diputados.

5 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de fecha
b de dos mil diez TERCERO.- QUORUM DE ASISTENCIA. Lz
n constitutiva se celebra con ia totalidad de las Consejeros que
sejo del Instituto Nacional de Dereches Humanos, individualizados
Dofla Pamela Pereira Fernandez y don Luis Edgarde Hermosilla
2dos por el Senado de la Repdblica. Don Roberto Garreton Mering
lis Amunategui Monckeberg, designados por la Honorable Camara

Dofa Julia Lorena Fries Monleon, don Claudio Enrique Gonzalez

Urbina, don Egrique Nufez Aranda y don Sergio Cristian Fuenzalida Bascufan,

designados pq
Derechos Hunl
Nuﬁgz Paoblete
Corvalan, des
universidades
CUARTO.- EL
presentes se

Humanos, que

ECCION DE DIRECTORI/A. Con la

r las instituciones vinculadas a la defensa y premocién de los
anos. Dona Maria Luisa Sepulveda Edwards y Manuel Antenio
designados por el Presidente de la Republica. Don Eugenio Diaz
gnado por los decancs de las facultades de Derecho de las
ntegrantes del Consejo de Rectores y de universidades auténomas

totalidad de los Consejeros/as

brocede a elegrr al Director/a del Instituto Nacional de Derechos

a su vez lo sera del Consejo, de conformidad a lo establecido en el

articulo seis de la ley veinte mil cuatrocientos cinco Realizado el recuento de

volcs en esta
Lorena Fries

conformidad a

o

cuatrocientos

misma sesidn, ha sido elegido/a por mayoria abscluta dofia Julia

Monledn. QUINTO: FUNCIONES DEL DIRECTOR/A. De

lo establecido en el articulo novenc de la ley wveinte mil

tinco. correspondera al Director/a; uno) Dingir administrativamente

]

cuatro) Dictar

el Instituto. dds) Presidir las sesiones del Consejo. tres) Representar judicial y

extrajudicialmgnte al Institute, asi como ejercer su representacién internacional,
as resoluciones necesarias para dar cumplimiento a los acuerdos

inc ! - it t i

o) Elaborar cm" = 3 &5 Tpstablecido en el
ENTRA CONFORME CON EL DOCUMENTO |

imerc uno vy CQ ©HETENIDS ANFOVISTAY DEYUELTOAL fiere esia le

INTERESADO.

29 JUN. 201?

R. W
OTARIO D

del Consejo. g

artizulo tres n




PATRICIO ZALDIVAR
NOTARIC PUBLICC D
DECIMA OCTAVA

presentarlos a la

Consejo le encom

DEL ACTA Y AR

fiimen el acia

PUBLICA. Los G4

Hermosilla Osorid]

publica. Se termi
Pamela Pereira
Garreton Merino

Fries Monleon,

Aranda, Don Serg

Don M

Edwards,
comprobante y p

Di copia.- Doy fe

LAACKENNA I TARD
E[SANTIAGD £ o
NDTARIA ( 18 " ’

probacien del Censejo. seis) Reailizar todas las acciones que |

lende. siete) Las demas que le senale la ley. SEXTO: FIRMA
ROBACION DE LA MISMA Por unanimidad se acordo que
ESCRITURA

L1
[t

hdos los Consejeros presentes.  SEPTIMO:

nsejeros acuerdan por unanimidad facultar a don Luis Edgardo
a fin de que proceda a reducir la presente acta a escritura
nk la seslon siendo las dieciséls treinta horas.” Hay firmas: Dofa

A

larnandez, Don Luis Edgardo Hermosilla Osoric. Don Roberto

Don Miguel Luis Amunategu: Monckeberg. Dona Julia Lorena

hon Claudio Enrique Gonzalez Urbina, Don Enrique Ninez
ic Cristian Fuenzalida Bascunan, Dofa Maria Luisa Sepulveda
anuel Antonio Nuriez Poblete, Don Eugenio Diaz Corvalan. En

rkvia lectura, firman los comparecientes el presente instrumento -

1

/H_"_.'_d_ '”c';‘"\\
- e AN
(£ 0[‘:’-%'5 Z\
*%’é%—’?j
: 4 S Z
¢ 1(\ \ 4’,0,;3;.755
LUIS EDGARD
Repertorio
J. Registro
Nede Firmas
N°de Copias
Derechos
Impuestos
Form. 2890

ESTACO

Julie e d

bia £S TESTIMONIO FIEL DE SU ORIGINAL - Santiago, treinta de ,{S- S
fge

peomul qiez - e} ]
- {* 2535 2
Ci ' IFICO QUE LA PRESENTE FOTOCOPIA SE 13 \£"SE &/
ENCUENTRA CONFORME CON EL DOCUMENTRY' | 15301 IR E 2 V7 =
QUE HE TENIDO A LA VISTA Y DEVUELTO ALT epesacie o
INTERESADO. 2

£9 JUN. 2017,
/

R. ALFREDO MARTIN ILLANES.
NOTARIO DE SANT| 7]
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NOTARIA 1
LFREDO MARTIN ILLANES

15" Motwrla de Santiago

S§nia Magdaleaa N* ¢8 - Providenca

Santiago - Chis

2.
=

NOTARIA 15 BE SANTIAGO

REPERTORIO N° 3816 - 2016.-

xgv
REDUCCION ESCRITURA PUBLICA
ACTA CONSEJO
INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
EN sS4

NTIAGO, REPUBLICA DE CHILE, a seis de Septiembre del

ano dos mil dieciséis, ante mi, R, ALFREDO MARTIN ILLANES,

io, Notario Pablico Titular de |a Décimo Quinta Notarla de

-!E"-E.Ba\n:iago. con oficio en calle Santa Magdalena nimero noventa y
o P

comuna de Pruvidenc!a,

abogag

comparece: don JUAN PABLO

i\ VILLALOBOS, Quien declara ser chileno, abogado,

oltero,| cédula nacional de identidad nimero trece millones

1tos cincuenta Yy cinco mil setecientos uno guién cero,

Ado en Avenidg Ellodoro Yafiez numero ocheclentos treinta

Yy dos, comuna de Providencia, Regién Metropolitana, e

ciente mayor dp. edad, Auisn—acradita su identidad
e AU

=

FOTOCOPIA SE|
[CL+ LIFICO QUE LA PRESENTE

::ac'{,::mna CONFORME CON EL oc\:'rcuuit!ng';?_
QUE HE TENIDO A LA VISTA Y DE

INTERESADO.

29 JUN. 2017

R. ALFREDO MARTIN ILLANES
NOTARIO DE SANTIAGO __—

et




la cédula mencionada y expone: Que debidamente
facullado, viene en reducir a escritura pablica la siguiente acta,
declarando due ésta se encuentra firmada por las personas que en
ella se indidan y que es del tenor siguiente: "CONSEJO DEL
INSTITUTO |NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. SESION
trescientos quince. Fecha: cero uno de agoste de dos mil
dieciséis. Don Miguel Luis Amunategui Monckeberg.
Don José Ayjwin Oyarzon. Dofia Carolina Carrera Ferrer. Dofia
Consuele Cohtreras Largo. Don Sebastian Donoso Rodriguez.
Dofia Debbie |Guerra Maldonado. Don Branislav Marelic Rokov.
Don Sergio M|cco Aguayo. Dofia Margarita Romero Méndez. Don
Eduardo Saffifio Suarez. TABLA. Uno. Aprobacién de acta
trescientos trece. Dos. Eleccién de director/a del Instituto
Nacional de |Derechos Humanos. Tres. Lugar realizacién
Entraga Informe Anual dos mll dleciséls. Cuatro. Varlos. Uno,
Aprobacién treéscientos trece. Se aprueba el acta trescientos
trece. Dos. Eléccién de directoria del Instituto Nacional de
Derechos Humanos. Con la totalidad de los/las Consejeros/as
presentes se prpcede a elegir al Director/a del Instituto Nacional
de Derechos Hymanos, que a su vez lo sera del Consejo, de
conformidad a |d establecido en el articulo sexto de la Ley veinte
mil cuatrocientoq cinco, articulo décimo séplimo de los Estatutos
del INDH y articulos séptimo y siguientes del Reglamento de

T Furtﬂ!ﬂwmlanw 2| Consejo. El director (s) José Aylwin solicita

wfo}
: |-hr(_”rd41;--"h EL DOCUME

que 1B doHEEET ’.Carnlma Carrera y el consejero Branislav

Merehc N _lhagan
|

.,-;
.\'
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NOTARIA

R. ALFREDO MARTIN ILLANES
15* Naotaria e Santago

anta Magdalena N* G4 - Providerca
Santags - Chlle

eleg¢cion del nuevol/a director/a para el pericdo dos mil dieci

dos| mil diecinueve Se realizan las respectivas presentacignes,

que| sera4n incorporadas como anexo a la presente acta y se

progede & votar. La votacion se expresa a viva voz de la slgulente
manera: Don Miguel Luls Amunateguli Monckeberg vota por el

consgejero Branislav Marelic; Don José Aylwin Oyarzin vota por el

congejero Branislav Marelic; Doiia Carolina Carrera Ferrer vota

por |si misma; Dofia Consuelo Contreras Largo vota por la

congejera Carolina Carrera; Don Sebastian Donoso Rodriguez por
el consejero Branislav Marelic, Dofia Debble Guerra Maldonado

vata| por la consejera Carolina Carrera; Don Branislav Marelic

Rokdv vota por si mismo; Don Sergio Micco Aguayo por el

conspjero Branislav Marelic; Dofla Margarita Romero Méndez vota

por la consejera Carolina Carrera; Don Eduardo Saffirio Suéarez

or ] consejero Branislav Marelic. Realizado el recuento de votos
Olen edta misma sesién, se elige como director a Branislav Marelic
Rokoy. Tres. Lugar realizaciéon Entrega Informe Anual dos mil
dleclgéis. E| director (s) hace entrega de un documento donde

constan los posibles lugares donde se puede realizar la entrega

del I

derec

forme Anual dos mil dieciséis sobre la situacién de los

hos humanos en Chile. Se produce una deliberacién para

luego |[decidir que el lugar en que se realizard el evento sera en el
Cenirg Cultural Matucana cien. Cuatro. Varios. a. Loy do Lobby.

SANTIAGO

NOTARIO DE

El dire
=

FRERO MARTIN [LLANEHS

[ r (s) consulta si algin/a consejero/a ha participado en

'] que deban ser informadas de acuerdo a la Ley de

fiae —
P
T

consejeros/as. prasentes#indiciy'iﬁe no han

-
. 21
E #

CERTIFICO QUE LA ]

PRESENTE FOTOC
ENCUENTAA CONFORME CON cL ODCU‘HE:!?D!‘

QUE HE TC:IDO
TS DO A LA VISTA Y DEVUELTO AL

29 JUN, 2017

.
R. ALFRED ILLA
/W
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parlicipado |en ninguna reunién que deba ser informada de
acuerdo a Ip ley antes citada. b. Concurso Arte y Derechos
Humanos. E| director (s) informa sobre la apertura del Concurso
“Arte y Derechos Humanos” que realiza el INDH y hace entrega de
la documentacién respectiva. c. Patrocinlos. El director (s) hace
entrega de Ips patrocinios correspondientes al mes de julio del
presente afiol d. Aniversario INDH. El consejo acuerda realizar
la celebracién del aniversario del INDH el dia doce de agosto de
dos mil dieciséis en la sede del INDH, en atencién a los costos
asoclados a |as otras alternativas presentadas. e. Cronograma
Informe Anudl dos mil dieciséis. El director (s) hace entrega del
documento “Djirectrices para la revisién y aprobacién del Informe
Anual dos mil dieciséis”™ que contiene las fechas de entrega de los
respectivos capltulos. f. Asado Constituyente. El director (s)
hace entrega del escrito reallzado por el INDH para dar respuesta
a la solicitud Hecha por el H. Diputado Sr. Hasbin y H. Diputado
Sr. Ward antg la Contraloria General de la Republica. g.
SENAME. El donsejo acuerda incluir en la tabla de la préxima
sesion una presentacién por parte de la consejera Consuelo
Contreras respecto a las situaciones de niflos, niflas vy
adolescentes en el contexto de lo que estd sucediendo con el

Serviclo Naclonpl de Menores {SENAME). b. PRAIS La consejera

Margarita RomTo informa gque ha sido invitada a una actividad

programada, pafa conmemorar el Dla del/la Ejecutado/a Polltico/a,

~a-Ppoerta:Mesp-de-participacion de organizaciones PRAIS (Programa
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CERTIFICO QUE LA PRESENTE FOTOCOPIA SE
ENCUENTRA CONFORME CON EL DOCUMENTO
QUE HE TENIDO A LA VISTA ¥ DEVUELTO AL
INTERESADO.
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del|Servicio de Salud Talcahuano, a fines del mes de agostq del

pregente afic en su calidad de consejera.

parlicipacién de la referida consejera. i. Proceso de didlogo La
consejera Carolina Carrera propone invitar a Luis Maira al Consejo
del INDH para contar con informacién sobre el proceso de paz en
Colembia. ElI Consejo aprueba la propuesta. Resumen de
acuprdos adoptados. - Se aprueba el acta trescientos trece. - Se
elige al consejero Branislav Marelic Rokov como director del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, que a su vez lo sera del
Consejo, de conformidad a lo establecido en el articulo sexto de la
veinte mil cuatrocientos cinco, articulo décimo séptimo de los
tutos del INDH vy articulos séptimo y siguientes del
amento de Funcionamiento del Consejo. - Se acuerda realizar

ceremonia de entrega del Informe Anual dos mil diecisséis

sobreg la situacidn de los derechos humanos en Chile en el Centro
Cultural Matucana clen. - Se acuerda realizar el aniversario del

INDH| en la sede principal ubicada en Avenida Eliodoro Yafez

ochogientos treinta y dos. - Se acuerda incluir una presentacién de
la consejera Consuelo Contreras para la seslén préxima sobre la
situagion de nifios, nifas y adolescentes en Chile. - Se acuerda
invitat a Luis Maira a una sesién del Consejo. - Se acuerda la
particlpacién de la consejera Margarita Romero en una actividad
de copmemoracién del Dia Nacional del Ejecutado/a Polltico/a de
la Mesa de Participacién de organizaciones PRAIS (Programa de
Eﬁ%s‘:ﬁﬁ?‘ﬂﬁf;’{{fﬁ?gs;\’ Atencién Integral en Salud y Derechos Humanos)
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resente acta lg abogado Paula Sajvo Del Canto. En

Y Previa lectura, firma el compareclente y el Notario
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