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LORENA FRIES MONLEON, Directora del Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH), en los autos sobre recurso de casacion en el fondo ROL N°
21502-2014, caratulados “PRATS CUTHBERT, SOFIA y otras con
CONTRERAS SEPULVEDA, MANUEL y otros”, a SS. Excma., con respeto digo:

De conformidad con la Ley N° 20.405, que crea el Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH), en particular lo sefialado en los articulos 2° inciso 1y
3° N° 3 de dicha ley, vengo en presentar el siguiente Informe para gque pueda ser
tenido en consideracién, a través del cual ponemos a su disposiciéon nuestra
opinion juridica acerca de los estandares del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos que se refieren al tema de la imprescriptibilidad de la accion

civil contra el Estado en casos de graves violaciones de derechos humanos'.
La presentacién se estructura de la siguiente forma:

I.- Ei derecho internacional no sélo exige la imprescriptibilidad de
la accion punitiva del Estado en casos de graves violaciones de
derechos humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de
guerra, sino también de la accion civil contra el Estado.

il El derecho internacional prohibe que los Estados modifiquen su
obligacion de reparar invocando disposiciones de derecho
interno.

lil.- Conclusiones.
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! El presente documento fue realizado con la colaboracion de la International Human Rights Clinic,
de la Santa Clara University School of Law, Estados Unidos.




- El Derecho Internacional exige que los Estados reparen
patrimonialmente a las victimas de desapariciones forzadas u otras graves
violaciones de derechos humanos, y esta obligacién no puede ser
modificada o incumplida por un estado invocando disposiciones de su

derecho interno

En términos generales en materia de derechos humanos los Estados estan

sujetos a dos tipos de obligaciones:
e Obligacién de respetar, segin la cual los Estados deben abstenerse de
violar los derechos humanos a través de sus agentes, entendiéndose esta

obligacién como una restriccion al ejercicio del poder estatal.

« Obligacién de garantizar, de acuerdo a la cual los Estados de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a traveés
de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder pUblico, de manera tal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno gjercicio de los

derechos humanos.

En el sistema interamericano, la sentencia de la Corte Interamericana en el
caso Velazquez Rodriguez fue muy clara acerca al distinguir entre los deberes de
respeto y garantia del Estado, sefialando sobre esta Ultima obligacion “implica el
deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a fravés de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder piblico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre
y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta
obligacién los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los
derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento,
si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los danos
producidos por la violacién de los derechos humanos” 2. A ello, la Corte agrego
que “La obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos
no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el
cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta la necesidad de una conducta
gubemamental que asegure a existencia, en la realidad, de una eficaz garantia

del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos’ 3,

2 corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988.
Serie C No. 4, parr. 166.
3 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988,
Serie C No. 4, parr. 166.
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Para el cumplimiento de estas obligaciones el INDH ha sefnalado desde sus
inicios que la “reparacion de las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos, conforme a los estandares internacionales comprende la restitucion; la
indemnizacién; la rehabilitacién, la satisfaccion y la obligacion de brindar garantias

de no repeticion™.

En materia de indemnizacion, hemos sefialado que “de un delito que causa
dafo deriva para la victima y sus familiares no solo el derecho a perseguir las
responsabilidades criminales —accién penal-, sino ademas el de ser resarcidas por
el dano ocasionado —accion civil-. Cuando el hecho que provoca el dafio es la
consecuencia de una acciéon u omision del Estado la obligacion de reparar se
concreta en la determinacion de la llamada responsabilidad civil o extracontractual
del Estado. Asi tanto la accion penal como la civil en este tipo de crimenes son
imprescriptibles™. Es por ello que el INDH ha recomendado a los tres poderes del
Estado, garantizar a las victimas y familiares el derecho a una reparacion integral,

incluida la indemnizacién civil®.

Lo anterior, porque el derecho internacional, como veremos a continuacion,
no sélo exige la imprescriptibilidad de la accion punitiva del Estado en casos de
graves violaciones de derechos humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes

de guerra, sino también de la accion civil contra el Estado.

1. Obligacion estatal de reparar, a la luz de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

1.1. La Corte Interamericana ha establecido en su jurisprudencia uniforme y
constante que el articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos genera dos tipos de obligaciones para los Estados Partes con el fin de
garantizar el libre y pleno goce de los derechos humanos reconocidos en dicho
tratado. La primera obligacion es la de investigar, enjuiciar y, en su caso, condenar
penalmente a quienes cometen graves violaciones de derechos humanos. La
segunda es la obligacion que tiene el Estado (no el inculpado) de reparar

integralmente los dafios causados por tales violaciones.

* INDH, Informe Anual 2010, pag. 158.
5 INDH, Informe Anual 2011, pag. 256
® Ibid, pag. 275.
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1.2. Desde sus primeras sentencias, la Corte Interamericana ha sefialado que
‘el Estado tiene el deber juridico de imponer las sanciones pertinentes y de

7 Asi también lo ha sefalado la

asegurar a la victima una reparacion adecuada
Corte Interamericana especificamente en el caso de graves violaciones de
derechos humanos en Chile. En este sentido, la Corte Interamericana determiné lo

siguiente en el caso Almonacid:

“llla obligacién conforme al derecho internacional de enjuiciar y, si se les
declara culpables, castigar a los perpetradores de determinados crimenes
internacionales, entre los que se cuentan los crimenes de lesa humanidad, se
desprende de la obligacion de garantia consagrada en el articulo 1.1 de la
Convencion Americana. Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder pablico, de manera tal que
sean capaces de asegurar jurfdicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Como consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la
Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion
de los derechos humanos. Si el aparato del Estado actia de modo que tal
violacion quede impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en
la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de

garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion™.

1.3. Tal como lo ha sefalado la Corte Interamericana en su jurisprudencia
constante, el articulo 63.1 de la Convencion Americana refleja una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales del Derecho
Internacional contemporaneo sobre la responsabilidad de los Estados. De esta
manera, al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge de inmediato
la responsabilidad internacional de éste por la violacién de la norma internacional
de que se trata, con el consecuente deber de reparacidon y de hacer cesar las

consecuencias de la violacion®.

7 Gorte IDH, caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988,
Serie C No. 4, parr. 174,

8 Corte IDH, caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 110. Ver
también caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie
C No. 4, parr. 166.

® Corte IDH, caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Gostas. Sentencia de 26 septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 135,



1.4. La obligacion de reparar los danos causados por desapariciones forzadas
que llegan a ser crimenes de lesa humanidad por su caracter sistematico es de
particular importancia. Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, |a
practica sistematica de la desaparicién forzada supone el desconocimiento del
deber de organizar el aparato del Estado para garantizar los derechos reconocidos
en la Convencién, lo cual reproduce las condiciones de impunidad para que este
tipo de hechos vuelvan a repetirse. De ahi, la importancia de que aquél adopte
todas las medidas necesarias para investigar y, en su caso, sancionar a los
responsables; establecer la verdad de lo sucedido; localizar el paradero de las
victimas e informar a los familiares sobre el mismo; asi como repararlos justa y

adecuadamente®.

1.5. Conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados la
obligacién, a que lo sucedido a éstas sea efectivamente investigado por las
autoridades del Estado; se siga un proceso contra los presuntos responsables de
estos ilicitos: en su caso, se les impongan las sanciones pertinentes, y se reparen

los dafios y perjuicios que dichos familiares han sufrido’".

1.6. La reparacién integral a la que se refiere la Corte Interamericana exige
indudablemente una reparacion civil que incluye un componente patrimonial. Ello
es asi porque la satisfaccion que puede otorgar una sancién penal no equivale,
por si sola, a una reparacion integral en casos de graves violaciones de derechos
humanos (como la desaparicion forzada). Quizéas — sin asumir que asi sea — |a
sancién penal puede llegar a ser suficiente reparacion en determinadas
situaciones que no lleguen a ser graves violaciones de derechos humanos, pero
segun la jurisprudencia anteriormente sefialada, la Corte Interamericana ha
determinado que la sancion penal no es suficiente reparacion integral en casos de
graves violaciones de derechos humanos y delitos de lesa humanidad, incluyendo

la desaparicion forzada.

% Corte IDH, caso Garcla y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 noviembre de 2012, Serie C No. 258, parr. 130. Ver también Corte IDH, caso Goiburl y otros
Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2008, Serie C
No. 153, parr. 89, y Corte IDH, caso Contreras y otros Vs. E! Salvador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011, Serie C No. 232, parr. 126.

“ Corte |DH, caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 noviembre de 2012, Serie C No. 258, par. 133. Ver también, Corte IDH, caso Durand y
Ugarte. Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000, Serie C No. 88, parr. 130, y Corte IDH. Caso
Gonzalez Medina y familiares Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012, Serie C No. 240, parr. 208.




1.7. La Corte Interamericana consistentemente ha sefialado cuales son los tipos
de medidas de reparacién que un Estado siempre debe garantizar a victimas de
graves violaciones de derechos humanos, no obstante lo que disponga al respecto
el derecho interno, y entre éstas invariablemente ha incluido medidas de indole
patrimonial que reparen tanto los dafios materiales como los inmateriales o
morales. En este sentido, La Corte Interamericana ha sefialado especificamente al
Estado chileno que “[l]as reparaciones, como el término lo indica, consisten en las
medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los

planos tanto material como inmaterial 2.

2. Obligacion estatal de reparar, a la luz de otras fuentes del Derecho

internacional de Derechos Humanos

2.1. Por otro lado, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no es la
tnica fuente de derecho internacional que obliga al Estado chileno a que repare
monetariamente a las victimas de una desaparicién forzada. La Convencion
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas también exige que el Estado provea tanto una investigacion y sancion
penal en casos de desapariciones forzadas, asi como una ‘“reparaciéon” e
“indemnizacién rapida, justa y adecuada’ que comprenda ‘todos los dafios
materiales y morales” — es decir, una reparacion economica. Esa obligacién de

proveer una reparaciéon econémica es del Estado, no del individuo inculpado™.

22. Existen también fuentes adicionales en el derecho internacional que
igualmente apoyan el reconocimiento de la obligacion estatal de reparar graves
violaciones de derechos humanos por la via civil. La Asamblea General de la
ONU, por ejemplo, al aprobar la Declaracién sobre la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, también ha. reconocido que los
Estados tienen Ia obligacién de establecer tanto responsabilidades penales como

la responsabilidad civil del propio Estado en casos de desapariciones forzadas'?,

12 Corte IDH, caso Almonacid Arellano y ofros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 137.

** Dado que la conducta de sus agentes es atribuible al Estado, le corresponde al Estado proveer
esa reparacién a las victimas. Por ello, en todos y cada uno de los casos en los que la Corte
Interamericana ha declarado a un Estado responsable por los actos de sus agentes, ha ordenado
que el Estado (no el agente) pague una reparacion monetaria, entre otras medidas de reparacion
integral.

14 Las declaraciones, si bien formalmente no son obligatorias, son observadas como tales tanto
por el consenso internacional alcanzado como por el hecho de que muchas de sus prescripciones
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En este sentido, el articulo 5to de dicha Declaracién de la Asamblea General de la

ONU sefala lo siguiente:

faldemds de las sanciones penales aplicables, las desapariciones forzadas
deberan comprometer la responsabilidad de sus autores y la responsabilidad civil
del Estado o de las autoridades del Estado que hayan organizado, consentido o
tolerado tales desapariciones, sin perjuicio de la responsabilidad internacional del

Estado, conforme a los principios del derecho internacional.

2.3. Por su parte, si bien la Convencion Internacional para ta Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas™ contempia la posibilidad
de que las acciones penales en casos de desapariciones forzadas prescriban
(articulo 8.1 de la CIDFP), dicho tratado no contempla la posibilidad de que las
acciones de indole patrimonial prescriban. Por el contrario, el tratado exige y
obliga a los Estados Partes a que garanticen esa reparacion de naturaleza
patrimonial (articulo 24 de la CIDFP), sin condicionar tal obligacion con la
posibilidad de aplicar plazos de prescripcion, como si lo hace el tratado respecto

de la accion penal.

3. El derecho internacional de los derechos humanos como fuente de derecho

distinta al derecho penal internacional y al derecho internacional humanitario

3.1. Cabe recalcar que en el derecho internacional existen varias ramas del
derecho que si bien estan relacionadas, cuentan con fuentes independientes de
normas. En ese sentido, el derecho internacional contempla las siguientes tres
ramas, entre otras: el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho
penal internacional y el derecho internacional humanitario. Existen conductas de
individuos que son caracterizadas como “delitos” o “crimenes” por el derecho
penal interacional y el derecho internacional humanitario, y que a su vez son
“violaciones” que conllevan a la responsabilidad internacional de un Estado bajo el

derecho internacional de los derechos humanos.

3.2. Por ejemplo, segin ei derecho penal internacional y el derecho

internacional humanitario, la desaparicién forzada es un delito cometido por

estan replicadas en mdltiples tratados o inciuso en la normativa doméstica de los Estados. Por otra
parte, las declaraciones alcanzan a todos los Estados miembros de la organizacién que la adopta,
sin necesidad de una ratificacidn o aceptacion posterior, por lo que son instrumentos de gran
alcance aunque carezcan formalmente de fuerza vinculante.

'S En adelante indistintamente CIDFP.
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individuos, pero segun el derecho internacional de los derechos humanos, la
desaparicion forzada es una violacion de las obligaciones de los Estados. Por ello,
el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional codifica en su articulo 7.2.i el
delito de desaparicion forzada como un “crimen de lesa humanidad” (siempre vy
cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque). Por su parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado desde su primera sentencia
contenciosa que la desaparicion forzada es una violacion mdltiple de varios
derechos humanos reconocidos en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Esa violacion, implica la responsabilidad internacional del Estado en
cuestion, lo cual a su vez conlleva la obligacidn inherente de investigar y sancionar
penalmente al perpetrador y, adicionalmente, la obligacion del Estado de proveer

una reparacién integral que repare los dafios materiales y morales de las victimas.

3.3. Por lo tanto, la obligacién de reparar civimente a las victimas de graves
violaciones humanos surge de fuentes que pertenecen al derecho internacional de
los derechos humanos y no al derecho penal internacional ni del derecho

internacional humanitario, tal y como se sefial6 anteriormente.

4, Consecuencia del incumplimiento con la obligacion de reparar

4.1. Tanto Chile como muchos otros Estados Partes de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos han sido declarados internacionalmente
responsables por actos cometidos por sus agentes en circunstancias en que a
nivel doméstico las acciones de indole patrimonial contra el Estado hubieran
estado prescritas en razéon del derecho interno. Teniendo en cuenta que el
juzgador doméstico debe ser garante de la Convencion Americana y no solo de!
derecho interno, debiera en este caso considerarse los estandares sobre las
acciones de naturaleza patrimonial contra el Estado en situaciones en que la Corte

Interamericana la autoriza.

4.2. La consecuenda del rechazo de tales acciones civiles contra el Estado
seria que la victima no puede obtener ante las cortes nacionales el acceso a la
justicia y a la reparacion por los dafios causados por las acciones de agentes
estatales, pero sl ante la Corte Interamericana. Ta! supuesto tornaria de cabeza el
requisito de previo agotamiento de recursos internos, ya que las victimas se verian
obligadas a acudir a los recursos internacionales para luego poder acceder a los

recursos internos. Por el contrario, el derecho internacional exige que los Estados
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establezcan responsabilidades penales asi como la responsabilidad civil del
Estado en casos de desapariciones forzadas; de no permitir ambos tipos de
acciones, el Estado incurriia en un hecho ilicito que comprometeria su

responsabilidad internacional.

4.3. En razén de todo lo anterior, podemos concluir que el derecho internacional
impone a los Estados una obligacion no solo de procesar penalmente a las
personas responsables de graves violaciones de derechos humanos, sino
también la obligacion de reparar patrimonialmente los dafios producidos por tales

violaciones. Esa obligacion es absoluta e ineludible para el Estado.

Il El derecho internacional prohibe que los Estados modifiquen su

obligacién de reparar invocando disposiciones de derecho interno

Ninguna disposicién de derecho interno puede ser invocada por los Estados
para imponer limites a su obligacion internacional de reparar los dafios causados
por graves violaciones de derechos humanos, mas alla de aquellos limites que la
misma normativa internacional contempla. Es por ello que en el caso Almonacid |a
Corte Interamericana determiné que el Estado chileno no puede modificar o
incumplir con su obligacion de reparar integralmente a las victimas de graves
violaciones de derechos humanos invocando disposiciones de su derecho interno.
Especificamente, la Corte sefald, como lo ha hecho en su jurisprudencia

constante, lo siguiente:

La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in
integrum), la cual consiste en el restablecimiento de la situacion anterior a la
violacién. De no ser esto posible, cabe al fribunal internacional determinar una
serie de medidas para que, ademas de garantizar el respeto de los derechos
conculcados, se reparen las consecuencias que produjeron las infracciones y se
establezca el pago de una indemnizacién como compensacion por los dafios
ocasionados. Es necesario afadir las medidas de caracter positivo que el Estado
debe adoptar para asegurar que Nno se repitan hechos lesivos como los ocurridos
en el presente caso. La obligacién de reparar, que se regula en todos los aspectos

(alcance, naturaleza, modalidades y determinaciéon de los beneficiarios) por el
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Derecho Internacional, no puede ser modificada o incumplida por el Estado

obligado, invocando disposiciones de su derecho interno®.

Es decir, en tanto el Estado adopte medidas judiciales o de otra indole que
impidan el acceso a una reparacion integral en casos de graves violaciones de
derechos humanos, incumple con sus obligaciones bajo el articulo 1.1 de la
Convencion Americana. Asi ya lo ha determinado la Corte Interamericana en su

jurisprudencia constante y mediante sentencia juridicamente vinculante para Chile.

1. | a obligacién internacional de reparar no es incompatible con el principio de

irretroactividad de las normas

1.4. Al analizar la obligacion de reparar que ha asumido Chile en razoén del
derecho internacional, cabe aclarar que, contrario a lo insinuado por la Corte
Suprema, no se viola el principio de irrefroactividad de las normas cuando los
tratados de derechos humanos se aplican a desapariciones forzadas cuyo
principio de ejecucion comenzd previo a la entrada en vigor de tratados de
derechos humanos ratificados por el Estado de Chile. En cuanto al tema de la
irretroactividad de los tratados de derechos humanos, la Corte Interamericana ha
sido enfatica en declarar uniformemente que, si bien tales tratados generan
obligaciones para los Estados Partes sélo desde el momento en que entran en
vigor para dicho Estado, cualquier violacion continua o permanente que siguiera
ocurriendo al momento de entrar en vigor tales tratados, genera en los Estados
Partes la obligacién ineludible de adoptar aquellas medidas que sean necesarias

para garantizar el cese de la violacion y la consecuente reparacion integral.

1.2. Al respecto, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o

involuntarias de la ONU ha sefialado lo siguiente:

Aun cuando varios aspectos de la violacion puedan haberse completado
antes de ia entrada en vigor del instrumento nacional o internacional pertinente, si
otras partes de la violacion persisten, vy mientras no se determine la suerte o el
paradero de la victima, debera considerarse el caso y no debera fragmentarse el

acto.

6 Gorte IDH, caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 136.
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[...] Asi pues, cuando la desaparicién forzada se inicié antes de la entrada
en vigor de un instrumento o antes de que un Estado determinado aceptase la
jurisdiccién del 6rgano competente, el hecho de que la desaparicién continte tras
la entrada en vigor o la aceptacion de la jurisdiccién atribuye a la institucion la
competencia y Ia jurisdiccion para entender del caso de desaparicion forzada en
su conjunto y no sélo de los actos u omisiones imputabies al Estado que se
produjeron tras la entrada en vigor del instrumento legal pertinente o la aceptacion

de Ia jurisdiccion”"”.

1.3. Ejemplo de ello es que la Corte Interamericana de Derechos Humanos haya
declarado que Chile violé sus obligaciones bajo la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos por hechos gue comenzaron a ocurrir desde la época de la
dictadura civico-militar, pero que continuaron ocurriendo de manera continua luego
de que la Convencidbn Americana entrara en vigor para el Estado. Ello no viola el
principio de irretroactividad de los tratados respecto de aquellas violaciones
continuas o permanentes que perduran después de la entrada en vigor de los
tratados. Por ello es importante distinguir entre violaciones gque tienen “efectos’
prolongados (como o es la tortura misma) y aquellas violaciones que son de
naturaleza continua o permanente (como lo son la desaparicion forzada y la
obligacion de investigar hechos ocurridos previo a la entrada en vigor de un

tratado).

2. La aplicacidon de normas de derecho interno gue restringen el goce de

derechos humanos mas alla de o permitido por el derecho internacional viola el

principio pro homing

21. De conformidad con el articulo 29.b de fa Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Estado esta obligado a aplicar aquella disposicion gue sea
mas favorable para la persona humana, sea esa disposicion una de derecho
interno o de la propia Convencion u otro tratado aplicable al Estado Parte. Este
principio pro homine y esa complementariedad que existe entre el derecho interno
y el internacional se puede apreciar, asimismo, en el articulo 27 de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que dispone que “el Estado no puede
invocar su propio derecho interno para eludir sus obligaciones internacionales” y
que de hacerlo comete un hecho ilicito que compromete su responsabilidad

internacional.

7 Comentaric No. 10 del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la
ONU, Comentario general sobre la desaparicion forzada como delito continuado, 26 de enero de
2011, A/HRC/16/48, pag. 12, parns. 2y 3.
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3. Pronunciamiento del Grupo de Trabajo de Desapariciones Forzadas de las

Naciones Unidas

Por ultimo, resulta pertinente enfatizar que el Grupo de Trabajo de Desapariciones
Forzadas de las Naciones Unidas realizd una visita a Chile a mediados del afo
2012 y coincidié con el razonamiento expuesto. Especificamente, el Grupo de
Trabajo sefiald que, “como la gravedad del delito de desaparicion forzada genera
la responsabilidad civil del Estado, el paso del tiempo no debe utilizarse para
obstaculizar la presentacion de demandas civiles mediante la aplicacion de la
prescripcion del delito”. Es importante tener presente que si bien estas
recomendaciones no son vinculantes de acuerdo al Derecho Internacional, si
constituye una evaluacion del grado de cumplimiento de las obligaciones de
garantia y respeto en relacion con uno o mas derechos reconocidos en los

tratados.

lll.” Conclusiones

En conclusion, podemos resumir los argumentos hasta ahora expuestos en
cuanto a la imprescriptibilidad de la accion civil contra el Estado por dafios

causados por graves violaciones de derechos humanos, de la siguiente manera:

1. El derecho internacional, particularmente la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencidn Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, y la Declaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, no solo
exigen la imprescriptibilidad de la accion punitiva en casos de graves violaciones
de derechos humanos, sino también de la accion civil que pretende exigir una

reparacion e indemnizacion integral.

2. Segun lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados y de conformidad con la jurisprudencia de la Corte

interamericana, el Estado chileno no puede maodificar o incumplir con esa
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obligacién de reparar integralmente a las victimas de graves violaciones de

derechos humanos invocando disposiciones de su derecho interno.

3. Mas bien, de conformidad con el articulo 29.b de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, el Estado esta obligado a aplicar aquella disposicion
que sea mas favorable para la persona humana, sea esa disposicion una de

derecho interno o de derecho internacional.

4. Por lo tanto, la aplicacién de normas de prescripcion a acciones civiles
contra el Estado en casos de desapariciones forzadas es incompatible con la
obligacion de reparar los dafios causados por graves violaciones de derechos

humanos que tiene el Estado a la luz del derecho internacional.

5. El incumplimiento de esta obligacion de reparar genera la responsabilidad

internacional del Estado.

PRIMER OTROSI: Hacemos presente a $S. Exma. que la legitimacién activa para
estos efectos, esta dada por el articulo 2° de la Ley N° 20.405, que crea el Instituto
Nacional de Derechos Humanos, en adelante INDH, el dispone que EI Institufo
tiene por objeto la promocion y proteccion de los derechos humanos de las
personas que habiten en el teritorio de Chile, establecidos en las normas
constitucionales y legales; en los tratados internacionales suscritos y ratificados
por Chile y que se encuentran vigentes, asi como fos emanados de los principios

generales del derecho, reconocidos por fa comunidad intermacional. Para cumplir
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cénsﬁtucionales y legales; en los tratados internacionales suscritos y ratificados
por Chile y que se encuentran vigentes, asf como los emanados de los principios
generales del derecho, reconocidos por fa comunidad internacional. Para cumplir
con este objetivo, el INDH tendra, entre otras facultades, las siguientes sefialadas
respectivamente en los nimeros 2, 4 y 5 del articulo 3° de la Ley 20.405:

- Comunicar al Gobierno y a los distintos 6rganos del Estado que estime
convenientes, su opinién respecto de las situaciones relativas a los derechos
humanos que ocurran en cualquier parte del pais; y,

- Promover que las practicas nacionales se armonicen con los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes, a fin que su aplicacion sea efectiva,

- Deducir acciones legales ante los tribunales de justicia, en el ambito de su
competencia. En ejercicio de esta atribucion, ademas de deducir querella respecto
de hechos que revistan caracter de crimenes de genocidio, de lesa humanidad o
de guerra, tortura, desaparicion forzada de personas, trafico ilicito de migrantes o
trata de personas, podra deducir los recursos de proteccion y amparo
consagrados respectivamente en los articulos 20 y 21 de la Constitucion, en el

ambito de su competencia,

POR TANTO,

Solicito a S.S. Exma., tenerlo presente.

SEGUNDO OTROSI: Que por este acto, acompario copia simple de la Sesidn
Constitutiva del Consejo dei Instituto Nacional de Derechos Humanos, que con

fecha 9 de julio de 2013, nombré directora a dofia Lorena Fries Monledn.
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NOTARIA

R. ALFREDO MARTIN ILLANES
15% Motarla de Santiago
Santa Magdalena N° 98 - Providencia
Santiago - Chile

NOTARIA 15 DE SANTIAGO

REPERTORIO N° 2199 - 2013.-

Xgv

REDUCCION ESCRITURA PUBLICA

ACTA CONSEJO

INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

EN SANTIAGO, REPUBLICA DE CHILE, a nueve de Julio del afo
dos mil trece, ante mi, R. ALFREDO MARTIN ILLANES, abogado,
Notario Pablico Titular de la Décimo Quinta Notaria de Santiago, con

oficio en calle Santa Magdalena numero noventa y ocho, comuna de

f:(;,ANTO, guien declara ser chilena, abogada, divorciada, cédula

I

: F;acional de identidad nimero ocho millones trescientos cincuenta y
un mil setecientos cincuenta y dos guion dos, domiciliada en
JAvenida Eliodoro Yafiez nimero ochoclentos treinta y dos, comuna
‘de Providencia, ciudad de Santiago, la compareciente mayor de
edad, quien acredité su identidad personal con la cédula
mencionada y expone: Que debidamente facultada, viene en reducir
a escritura publica la siguiente acta, deciarando que ésta se
encuentra firmada por las personas que en ella se indican y que es

del tenor siguiente: “CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE




DERECHOS HUMANOS SESION EXTRAORDINARIA ciento sesenta
y uno. Fecha: cero dos de julio de dos mil trece. Asistentes Don
Jos€é Aylwin OQyarzin. Don Miguel Luis Amunategui Monckeberg.
Dofia Carolina Carrera Ferrer. Dofia Consuelo Contreras Largo.
Daon Sebastian Donoso Rodriguez. Don Mario Fernandez
Baeza (participa por teleconferencia, articulo doce del Estatuto).
Dofia Lorena Fries Monleén. Don Carlos Frontautra Rivera. Don
Roberto Garretén Merino. Don Claudio Gonzalez Urbina. Don
Manuel Nufisz Poblete. TABLA. Uno. Asuncidén de los nuevos/fas
integrantes del Consejo del INDH. Dos. Eleccién del Director o
Directora del INDH. Uno. Asuncién de los nuevos/as
integrantes del Consejo del INDH. La presente sesidn
extraordinaria tiene por objeto constituir formalmente e! Consejo,
posterior a su renovacién parcial en los términos y con las
facultades establecidas en la ley, los estatutos y reglamentos
respectivos. la directora presenta a los/fas nuevos/as
consejeros/as que se integran al Consejo a contar de esta fecha,
hasta el mes de julio de dos mil diecinueve, y que fueron
designados por los siguientes estamentos: - Presidente de la
Replblica, don Sebastian Donoso Rodriguez; - H. Senado, Dofa
Carolina Carrera Ferrer; - H. Camara de Diputados, Don Miguel
Luis Amunategul Monckeberg; - Decanos de las Facultades de
Derecho de las universidades integrantes del Consejo de
Rectores y de universidades autdénomas, don Mario Fernandez
Baeza; - Instituciones vinculadas a la defensa y promocion de los

derechos humanos, dofia Consuelo Contreras Largo y don José



NOTARIA
R. ALFREDO MARTIN ILLANES
152 Noterla de Sanfiago
Santa Magdalena N° 98 - Providencia e
Sentiago - Chile S L R

Aylwin Oyarzin. Y asimismo, presenta a los/as consejeros”/as
que mantienen su mandate hasta el mes de julic de dos Imil
dieciseis: - Don Carlos Frontaura Rivera. - Don Roberto Garretdn
Merino. - Don Claudio Gonzélez Urbina. - Don Manuel Nufez
Poblete. Solicita una ronda de presentaciones y posteriormente,
entrega un conjunto de documentos sobre el funcionamiento del
INDH. Dos. Eleccién del Director o Directora del INDH. La
sebretaria de Actas consulta a la totalidad de los/as consejeros/as si
hay candidaturas para el carge de Director/a del INDH. El consejero
Roberto Garreton Merino presenta la candidatura de |a conéejera
Lorena Fries Monleén. Con la totalidad de los/las Consejeros/as
presentes se procede a elegir al Director/a del Instituto Nacional de

erechos Humanos, que a su vezr lo serd del Consejo, de

cdatrocientos cinco, articulo décimo séptimo de los Estatutos del
DH y articulos séptime y siguientes del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo. La votacion se expresa a viva voz de
la siguiente manera: Don José Aylwin Oyarzin vota por Lorena
Fries Monledn. Don Miguel Luis Amunategui Monckeberg vota por
Lorena Fries Monleén. Dofa Carolina Carrera Ferrer vota por
Lorena Fries Moanledén. Dofia Consuelo Contreras Largo vota por
Lorena Fries Monleén. Don Sebastian Donoso Rodriguez vota por
Lorena Fries Monieon. Don Mario Fernandez Baeza vota por Lorena
Fries Monledn. Dona Lorena Fries Monleén vota por si misma. Don
Carlos Frontaura Rivera vota por Lorena Fries Monleén. Don

Roberto Garreton Merino vota por Lorena Fries Monleén. Don



Claudio Gonzalez Urbina vota por Lorena Fries Monleén. Don
Manuel Nufiez Poblete vota por Lorena Fries Monleén. Realizado
el recuento de votos en esta misma sesién, ha sido elegido/a por la
totalidad de los miembros del Consejo dofia Lorena Fries Moniedn.
Se acuerda por la unanimidad de los miembros en la presente
sesion que todos/as los/as consejeros/as firmen la presente acta
y facultan a la secretaria de actas a reduciria a escritura publica.
Se termina la sesién siendo las dieciséis,treinta horas. Hay once
firmas”.- Conforme. En comprobante y previa lectura firma la

compareciente y el Notario que autoriza. Se da copia. Doy Fe.-
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