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Introduccion

La migracion es un fendémeno que se ha ido visibilizando en los tltimos
afios en Chile, lo que no quiere decir que haya comenzado el Gltimo
tiempo, sino que apunta a que nos hemos ido haciendo mas conscien-
tes de su importancia para las relaciones, convivencias y dinamicas so-
ciales que conlleva este fendbmeno para un pais.

Para analizar, medir y dar cuenta de estos hechos, y al igual como
ha ocurrido con otros casos en Chile, ha ido surgiendo la investigacion
pero siempre centrada en la Regiéon Metropolitana que es donde habita
el mayor namero de migrantes en Chile, aunque a nivel de incidencia
total de poblacion tienen un bajo porcentaje comparado con las regio-
nes del norte del pais.

Es por lo anterior que Servicio Jesuita a Migrantes, inici6 esta in-
vestigacion en razon de una reflexion sobre la migracion en el extremo
norte de Chile, lo que implica un desafio cuando muchos estudios que
hablan de la migracion en el pais lo hacen desde y sobre la capital. Con
el intento de relevar las diferencias que los migrantes presentan, los dis-
tintos perfiles a lo largo del pais, es que se ha llevado a cabo el presente
estudio local y regional.

En Arica y Parinacota encontramos solo argumentos sobre algunos
aspectos de la migracién en la zona (fundamentalmente relacionada
con temas de agricultura y salud), por lo que hacer un estudio amplio
era una oportunidad para investigar y dar a conocer una panoramica de
los migrantes en la region, como punto de partida para aportar como
insumo a otras investigaciones y debates.

1|
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Alo largo de este trabajo se ofrece una revision de distintas caracte-
risticas y aspectos de los migrantes en la region asi como de los habitan-
tes que la componen. Es fundamental relacionar estas dos dimensio-
nes, considerando que Arica y Parinacota es una region fronteriza con
Pert1y Bolivia, donde la Guerra del Pacifico ha tenido gran importancia
en la formacion de identidad y discurso a lo largo de la historia.

Si bien hay vestigios humanos de hace mas de 10.000 afios en la
zona, es aquel pasado reciente el que ha marcado importancia a la hora
de establecer relaciones con los ciudadanos de los paises limitrofes de
la region.

Y la hora de hablar de fronteras y limites entre paises asoman con-
ceptos correspondientes a las interpretaciones heredadas de la cons-
truccién de los Estados-nacion entre los siglos XVIII y XIX, que aluden
fundamentalmente a la nocién de correspondencia de una cultura su-
puestamente nacional y los contornos de un determinado territorio
(en el que un Estado-nacion ejerce su soberania). En un mundo pos-
globalizacion, donde las fronteras se difuminan debido a la tecnologia,
demandas del mercado transnacional y menores costos de traslado,
esta definicion de frontera viene siendo relativizada.

Los espacios fronterizos traspasan los limites politicos y si bien es-
tos tienen la intencién de separar el alla del acd, el nosotros de ellos,
entre uno y otro lugar se difuminan mas alla de la regiéon o provincia
continua al otro pais. Una frontera trasciende espacios politicos y puede
estar marcada por relaciones sociales, culturales, econdémicas y politicas,
entre otras.

A lo anterior podria agregarse que mayores son estas particularida-
des cuando las ciudades fronterizas estan distanciadas de las capitales
del pais o centros econdémicos, ya que pueden presentar niveles de acce-
so a bienes y recursos inferiores al de las capitales de sus propios paises.
En este contexto, los movimientos transfronterizos que ocurren entre
ciudadanos de paises limitrofes ponen a prueba conceptos como nacion,
cultura, desarrollo e identidad.

La Region de Arica y Parinacota es un buen ejemplo de una zona
que posee varias de las caracteristicas antes descritas. Algunas de las par-
ticularidades son que estd ubicada a mas de 2.000 kilometros de la ca-
pital del pais; a 300 kilometros de la capital regional contigua (Iquique)
y a solo a 60 kilémetros de una ciudad de otro pais que es Tacna, Perd.
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Esta cercania es una de las causas para que el Complejo Fronterizo
Chacalluta® posea registros fronterizos anuales equivalentes a 30 ve-
ces la poblacion de la capital de la region, Arica. La Region de Arica y
Parinacota, ademas, tiene poco més de un 10% de poblacién migrante
en relacion con la poblacién total, lo que la transforma en la region
con mayor incidencia de poblacién migrante; mientras que se estiman
en unas 10.000 personas los ariquefios que trabajan fuera de la region
(principalmente el sector minero).

Las anteriores son solo algunas de las caracteristicas de esta region
fronteriza, y a lo largo de este texto se irdn mostrando, profundizando y
remarcando siempre lo particular de la Region de Arica y Parinacota en
cuanto as su particularidad migratoria.

Servicio Jesuita a Migrantes; inserto en Arica desde el afio 2010,
tiene como mision “promover una cultura de acogida en Chile, ya que
serespeta, acompafia y defiende la dignidad y los proyectos personales
y comunitarios de quienes migran en situaciéon de vulnerabilidad”.
Es una institucién impulsada por la congregacion religiosa catolica,
Compafiia de Jesas. Es desde su mision, y origen, que desarrolla la
intervencién con migrantes y la poblacién receptora en tres niveles de
accion: insercion-reflexion-incidencia. Estas dimensiones van unidas,
porque la institucién no comprende una incidencia o reflexién que
no se origine desde la experiencia, desde el estar con los migrantes. Asi
se intenta acompanar, orientar y servir a migrantes, pero también a la
poblacién receptora, ya que promueve una integraciéon entre ambas
poblaciones.

En este afan, Servicio Jesuita a Migrantes se impuso la tarea de reali-
zar un diagnostico de la migracion en la region a fin de determinar cual
es la situacion actual migrante en la regién, sumando las descripciones
que entrega el analisis cuantitativo y la inclusion de aspectos cualitati-
vos. Esto con el fin de recalcar caracteristicas de todas las poblaciones
descritas, pero sin perder de vista que cada persona posee un proyecto
integral de vida, y que el objetivo de migrar a otras latitudes adquiere

! Control fronterizo chileno ubicado en la frontera con Pera. Posee el segundo mayor re-
gistro de pasos fronterizos, luego del aeropuerto Arturo Merino Benitez. El paso Santa Rosa,
que esta ubicado en el lado peruano, posee el mayor nimero de registros fronterizos en el
Pert. Entre ambos, son el de segundo mayor registro fronterizo en América del Sur, luego
de los ubicados en la frontera de Brasil, Argentina y Paraguay.
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muchos significados, trascendentes al hecho de encontrar una fuente
laboral; involucra familias, suefios, aspiraciones y el legitimo derecho
de buscar esas oportunidades lejos de la propia tierra.

El valor de este trabajo radica en ofrecer no solo a la regién, sino
también al pais y a quien quiera comprender y conocer esta zona an-
dina, una visién panordmica de la migracion en esta zona fronteriza,
para asi proponer visiones y acciones que ayuden a construir una regioén
donde las personas se enriquezcan desde el encuentro mutuo y respeto
de la diversidad.

El diagnostico que se presenta a continuacién conté con la parti-
cipacion y aportes de personas de diferentes &mbitos de estudio tales
como abogados, antrop6logos, historiadores, trabajadoras sociales, in-
genieros comerciales y soci6logos, quienes viven en la region y también
fuera de ella. Esto enriquece y profundiza la perspectiva integral desde la
cual Servicio Jesuita a Migrantes quiere reflexionar sobre la migracion.

El periodo de investigacion comprende desde el anio 2010 en ade-
lante y nos basamos en diferentes fuentes de informacion; aunque prin-
cipalmente en la encuesta Casen 20112 y en datos obtenidos por el Ser-
vicio Jesuita a Migrantes a través de las personas que acompana. Esto ha
sido un intento por dar cuenta de sus experiencias a través del estudio
de documentos solicitados por los migrantes en la regién, sanciones
impartidas, caracteristicas sociodemograficas, laborales, académicas, de
salubridad y habitacionales. Se aborda también un enfoque de analisis
de género en distintas regiones del pais y de mujeres privadas de liber-
tad en Arica.

El estudio esta separado en tres partes; la primera que describe la
historia de la region, su trayectoria para llegar a tener la poblacién fron-
teriza que tiene hoy, y da cuenta de las conceptualizaciones y debates
que acompafian a la migracion. La segunda se enfoca en la descripcion
de los datos obtenidos para los migrantes en la region en distintas ma-
terias. La tercera y altima parte consiste en el analisis de la poblacién
ariquefa asi como de diversas instituciones, cada una con sus miradas
y herramientas, las que conforman algunas visiones y acciones hacia y
con los migrantes.

2 Al momento de trabajar en esta investigacion, la encuesta Casen 2011 era la base de datos
con informacion oficial mas actualizada que se encontraba disponible. Con mayor detalle
se explica en el capitulo V, pagina 88.
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Pese a lo amplio y acucioso de los datos entregados, no es objetivo
de este diagnostico abarcar temas historicos sobre la migracion en el
mundo o en Chile, ya que existe literatura abundante sobre ello. Pero si
resaltar el enfoque regional de este estudio en la linea de lo que sostie-
nen Guizarde y Garcés (2012: 11), quienes consideran un error metodo-
l6gico de muchas investigaciones extrapolar los perfiles migratorios de
la Regién Metropolitana a todo el territorio chileno. Las caracteristicas
de la migracion en la Region de Arica y Parinacota descritas en esta
investigacion no pueden extrapolarse a otras regiones o provincias con-
tiguas.

Por tanto, se pretende comprender y visibilizar a través de datos
estadisticos, aportes técnicos y reflexivos sobre una realidad que se ha
dado histéricamente en la zona. Pero a la vez se tiene claridad que con
este diagnoéstico no se da por acabada la investigacion. Se comprende
este texto como una antesala a un estudio mas profundo en alguna de
las dimensiones que toca, como flujos fronterizos, contextos geografi-
cos particulares o percepcion de los medios de comunicacion chilenos
sobre la migracién o migrantes.

Se espera que lo reflejado en esta investigacion vaya en ayuda de
quienes mas lo necesiten. No solo nos referimos a los migrantes que
vienen o residen en la region de Arica y Parinacota, sino también a los
propios chilenos y chilenas para que puedan reconocerse como miem-
bros de una zona comun y tener la perspectiva de que el encuentro con
lo diverso enriquece.






PARTE |
ASPECTOS GENERALES:
ARICA'Y PARINACOTA COMO CONTEXTO
FRONTERIZO Y MIGRATORIO






Capitulo |

Claves conceptuales e histéricas para comprender
la frontera norte de Chile y la migracién en Arica
y Parinacota’

Menara Lube Guizardi, Carmen Penna, José Tomas Vicuia S) y Carlos Pérez

Introduccion

La Region de Arica y Parinacota es un territorio complejo. La frase es
curiosa, y se nos puede acusar de reproducir en ella un cliché, pero lo
cierto es que factores sociales, econdmicos, politicos y culturales —espe-
cialmente en lo relativo a la marcada presencia de la migracién- hacen
que la XV Region chilena esté fundamentalmente vinculada a otros fe-
noémenos sociales que, simultdaneamente, exceden y confirman los in-
tensos desplazamientos humanos de este territorio.

Nos referimos a que la actual region chilena de Arica y Parinacota
conjuga un pasado de 11.000 afios de intensos flujos humanos; a la vez
que se constituye desde periodos precoloniales como un espacio cruza-
do por rutas comerciales varias, por caminos y carreteras que comuni-
caron los vastos territorios del Imperio incaico y de los muchos otros
grupos culturales que poblaron la regiéon. En tiempos coloniales form6
parte del Virreinato del Perq, y recibié poblacion africana esclavizada
que se integro al ya bastante diversificado cuadro social?. Ademas sirvio
como un importante puerto y ofrecié caminos de cruce entre las ciuda-
des de Arequipa y Tacna que estuvieron al servicio de las minas de plata
y otros metales preciosos en las cercanias de Iquique. Asimismo, jugd un
rol importante en las independencias del siglo XIX y en la delimitacion

LEl presente capitulo cuenta con datos producidos en el marco del Proyecto FONDECYT
11121177, financiado por la Comisién Nacional de Investigacién Cientifica (CONICYT) y
dirigido por Menara Lube Guizardi.

2 Hay que recordar que la sociedad local se compuso por varios grupos nativos, ademas de
los colonizadores eurodescendientes.
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de los Estados-nacionales que colindan en la Triplice Frontera Andina
(Bolivia, Pert y Chile). Lo que hoy llamamos Arica y Parinacota integr6
antes la naciéon peruana, y luego la chilena.

El proceso de elaboracion de los limites nacionales chilenos en este
territorio tras la Guerra del Pacifico (1879-1883) opera, en este sentido,
como un factor histérico con una importante conmocién en la manera
como se piensa la migracion y, no menos, la relacion con los vecinos pe-
ruanos y bolivianos. Este pasado deja su huella en procesos que, desde la
guerra, no se han definido “instantdneamente”, sino que van alterando
de manera no siempre previsible el modo de vivir, de identificarse, de
interactuar y de pensar de la gente que se adscribe (o es adscrita) a una
u otra de estas tres naciones. No seria exagerado decir que estas relacio-
nes historicas, de por si ya complejas, se vienen intensificando en los
altimos afios, en parte porque internacionalmente vivimos una era en
la que las mercancias, ideas, informaciones y, como no, las personas
circulan y se desplazan con mucha mas intensidad y frecuencia que
treinta afios atras.

El presente capitulo tiene como finalidad abordar justamente al-
gunos de estos procesos que, desde nuestro punto de vista, ayudan a
dar cuenta de la experiencia y la realidad migratoria en la Region de
Arica y Parinacota. No es nuestra intencién ofrecer un debate que ago-
te estos temas, sino mas bien puntualizar aspectos a los que hay que
prestar atencion cuando lo que queremos es entender las magnitudes y
desenlaces del fenémeno migratorio en el norte de Chile. Con esta in-
tencioén, tratamos tres dimensiones fundamentales. Comenzamos con
el debate en torno al concepto de frontera nacional, relacionandolo
con la nocién de ciudadania y con la relacién de convivencia (o de
rechazo) que puede generarse a partir de los sentimientos de pertenen-
cia nacionalista. Tras este debate, abordamos la intensificaciéon de los
flujos humanos en el proceso conocido como “globalizacién”, lo que
nos permite ubicar el reciente crecimiento en la magnitud de las migra-
ciones en Arica y Parinacota dentro de un fenémeno mucho més am-
plio, que se replica a diferentes escalas en distintas partes del planeta.
Para finalizar, hablamos de los procesos histéricos de desplazamiento
humano y de construccion de fronteras en el norte de Chile. La inten-
cién en este altimo debate es, justamente, delinear las especificidades
histoéricas del territorio de la XV Region chilena para enmarcar, a partir
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de estas especificidades, como operan en la region los actuales procesos
globales de migracion.

Como se puede observar, en la estructura del debate del presente ca-
pitulo hay una propuesta metodoldgica. Recorremos desde los aspectos
mads amplios que conciernen a la migracioén en Arica y Parinacota (na-
cionalismo, frontera, ciudadania y globalizacién), hasta aspectos mas
“locales”, es decir, referentes a las especificidades de la region en que
nos centramos en este estudio. Con ello esperamos tejer informaciones
y referencias que nos permitan introducir gradualmente a los lectores al
espiritu de nuestro diagnostico.

Nacionalismos y fronteras: para pensar los
limites y posibilidades del concepto de ciudadania3

Como mencionamos antes, la Region de Arica y Parinacota esta pro-
fundamente marcada por su pasado, en especial el desarrollo de los
limites territoriales chilenos, peruanos y bolivianos, relativamente re-
ciente, y las experiencias transfronterizas vividas por sus habitantes en
el marco de este proceso. Es por ello que nos resulta imposible hablar de
la migracion en este territorio sin entenderla como desplazamiento en,
a través de'y sobre las fronteras nacionales. Esto repercute fuertemente,
por ejemplo, en el hecho de que la region se haya convertido en un
enclave militar chileno (Holahan, 2005). Pero también esta vinculado
a la profunda relacion entre el concepto de nacion y el de ciudadania
que, no obstante, va mas alld de la casuistica especifica de la Triplice
Frontera Andina. Pensando en esta complejidad fronteriza de Arica,
nos detendremos algunos instantes en analizar tres conceptos —nacion,
frontera y ciudadania- para luego, en el apartado siguiente, trazar la
relacion entre ellos y los procesos migratorios desencadenados por la
“globalizacion”.

El concepto de frontera que persiste en la actualidad estd intima-
mente vinculado a la interpretaciéon heredada de la formacién de los
Estados-nacionales entre los siglos XVIII y XIX. Esta, a su vez, alude a

3 Los debates que aqui presentamos siguen los argumentos publicados por Menara Guizardi
en el namero 35 (junio, 2014) de la Revista Migraciones de la Universidad de Comillas. Para
mas detalles, véase Guizardi (2014).
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la nocién de correspondencia casi univoca entre un pueblo nacional y
su gobierno, asi como entre una cultura supuestamente nacional y los
contornos de un determinado territorio —en el que un Estado-nacion
ejerce su soberania-. Se condiciona asi un mito de la homogeneidad na-
cional interna que dejo profundas marcas en la totalidad de los Estados-
nacion.

La centralizacion de las naciones en su forma estatal, operada a par-
tir de fines del siglo XVIII, se bas6 en la violenta supresion de las dife-
rencias culturales internas a favor de la vision de mundo de las élites que
protagonizaron este proceso politico (Hobsbawn, 1997:114). Se forj6 la
ideologia de que la unidad de la nacion sobre un territorio seria homo-
loga a la unidad lingiiistica, étnica, racial, religiosa, artistica, social y
politica (Hastings, 2000:14; Bloemraad et al., 2008:154).

Esta ideologia de la unidad, a su vez, justificO numerosos mecanis-
mos de violencia contra la pluralidad interna (Appadurai, 2006:3; Has-
tings, 2000:18). Las naciones no eran ni nunca fueron homogéneas,
sino que se componian de territorios en los que vivian muchos y di-
ferentes grupos culturales. Pero la invencién de la nacién como una
identidad —es decir, como el sentido de pertenencia de un pueblo que
tendria “una sola cultura”—, obligd a la creacioén de iconos nacionales
(banderas, himnos, héroes, mitos fundacionales), obligando a la gente
a adorar estos iconos por sobre sus lealtades a sus diferentes practicas y
simbolos culturales (Zapata-Barrero, 2001:36). Algunos autores llaman a
este proceso una invencion de las tradiciones (Hobsbawn y Ranger, 1984),
alegando que este fue conformando y confirmando la yuxtaposicién
entre pueblos, fronteras y lenguas nacionales.

Entra acd un elemento clave: la invencién de la nacion corresponde
alainvencion de la idea de que existe una frontera que delimita la sepa-
racion entre esta nacion y las otras. La frontera surge asi como una espe-
cie de linea definitoria de la separacion entre los “unos” (los nacionales)
y los “otros” (los no nacionales), dibujando en el mapa una ideologia en
la cual la homogeneidad cultural de la nacion estd acotada por un terri-
torio dado, protegido y “limitado”. En muchos casos, el establecimien-
to de la frontera conllevé procesos arbitrarios que separaron familias,
comunidades, grupos y gremios que compartian identidad, practicas
sociales y espacios:
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La frontera se constituye en el marco de esta ideologia a modo de una
linea quasi natural de proteccién que resguarda el supuesto conteni-
do homogéneo de la naciéon de aquello que le es exterior (las otras
naciones) (Diesbach de Rochefor, 2002:17), asegurando algin nivel
de intercambio y permeabilidad (sin nunca poner en jaque la esta-
bilidad de la demarcacién): al igual que la epidermis de un ser vivo,
provee proteccion, asi como la posibilidad de intercambio con el mun-
do exterior (Ratzel, 1897:538, en: Gardufio, 2003: s/n). (Guizardi y
Garcés, 2013: 70).

Esto nos permite afirmar que los Estados-nacionales se constituye-
ron histéricamente como comunidades inventadas (Anderson, 2007) y
que muy a menudo han conllevado procesos de discriminacion, que
fueron operados a partir de violencia simboélica, y también a partir de la
guerra contra los otros externos e internos de la nacion (Brubaker, 1992).

Podemos, a partir de este debate, plantear aspectos importantes que
nos dan muchas luces sobre la realidad fronteriza de Arica y Parinaco-
ta. En primer lugar, la nocién de la frontera como institucion politica
del Estado-nacion que ha introducido procesos de separacion social y
cultural y ha generado sentidos de pertenencia nacional que dividen a
ciertos grupos, al mismo tiempo que unen a otros. La frontera es, simul-
tdneamente, separacion y union.

En segundo lugar, nos permite explicitar que pese a que hay una
ideologia de que la frontera es efectiva como separaciéon o limite en-
tre dos naciones, esta division tajante no necesariamente se concretiza.
Maés bien todo lo contrario. Entre las naciones y, especialmente en las
areas colindantes, fronterizas, persisten siempre practicas sociales, eco-
noémicas, politicas y culturales que atraviesan la separacion o el limite
que la nocién de frontera implica (Kearney, 2003 y 2008). La fronte-
ra seria, entonces, mas que una linea euclidiana, una forma dotada de
“porosidad”. Esto, no obstante, no es algo que se refiera solamente a la
especificidad de Arica, sino que es parte de la misma logica que genera
fronteras como demarcador politico.

Estos desarrollos, a su vez, estdn intimamente relacionados con la
construccion del principio de ciudadania en el marco de los Estados-
nacién, puesto que la frontera como entidad politica se entiende tam-
bién como el limite que separa a los ciudadanos de los no ciudadanos.
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Pero jqué criterios definen quiénes pertenecen o no a una nacién como
ciudadanos de ella?

Dos ideologias de pertenencia nacional, y de vinculacion ciudada-
na, se definieron a partir de la unificacién de los Estados nacionales
europeos del siglo XVIII en adelante (Brubaker, 1992). En primer lugar,
la nocién francesa de jus solis, segin la cual todos aquellos y aquellas
que nacen en el territorio limitado por el Estado son ciudadanos(as)
(Kazama, 2011:2). En este modelo se genera el Estado unificado y, pos-
teriormente, se forja en los planos politico y social la unidad cultural del
pueblo. En segundo lugar, surge el modelo aleman del jus sanguinis, el
que se fundamenta en la idea del surgimiento de una lengua y culturas
hegemonicas que estan determinadas por la supuesta homogeneidad
biolégica de aquellos que las poseen. Aqui, la unidad del Estado se am-
para en la ideologia de la unidad sanguinea de quienes comparten la
misma cultura (Hastings, 2000:26; Zapata Barrero, 2001:37).

Los mitos de homogeneidad racial se naturalizan entre los Estados
europeos, diseminandose luego a América Latina a partir de las inde-
pendencias en el siglo XIX. Este proceso fund¢ la idea de que la “ciuda-
dania equivaldria a una concepcién de raza coman y de nacionalidad”
(Hobsbawn, 1997:117).

Es posible decir que en los paises de América Latina esta violencia
fue especialmente fuerte, actualizando en los Estados recién independi-
zados una estructura de dominio sobre los pueblos indigenas locales y
afrodescendientes que dejaria su marca en la manera como estos pueblos
fueron “integrados” a la nacién. En la medida en que el Estado-nacién
fue pensado en América Latina, casi siempre, como una expresion poli-
tica del control econémico y social de las élites (Bello y Rangel, 2002),
este proyecto hacia la poblacion una nocion de ciudadania dibujada a
partir de ideales de autorrepresentacion elitistas.

De ahi que la ciudadania en los paises de América Latina se haya plan-
teado, desde un inicio, como una forma excluyente, que marginé todo
aquello que las élites nacionales entendian como “el otro” (Segato, 2007).
Como explicaremos en el apartado tercero de este capitulo, Chile no es
una excepcion a esta regla. La incorporacién de los territorios septentrio-
nales al pais es, en gran medida, parte del proceso que genera el Estado-
nacional chileno, ala vez que parte de la guerra que permite a Chile inven-
tar sus “otros”, entendiendo estos “otros” como peruanos y bolivianos.
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Pero lo que quisiéramos subrayar acd es que, en sus gérmenes, el
concepto moderno de ciudadania estuvo histéricamente apoyado en
concepciones geograficas, politicas y raciales que evocan la identidad
nacional, soberania y control estatal (Benhabib, 2004:13), naturalizan-
do muchas veces nociones de diferencia que tienen un marcado acento
excluyente. Debemos considerar, entonces, que el racismo y la xeno-
fobia guardan una intensa conexién con los sentimientos publicos de
pertenencia a las naciones, y de garantia de los derechos que se creen un
privilegio de aquellos que se consideran ciudadanos. El racismo resurge
con toda su fuerza en los actuales contextos receptores de migracion
(Bloemraad et al., 2008:161) gracias a que la nocion de ciudadania sigue
implicando un sentimiento ptblico que la vuelve racial.

En zonas fronterizas como Arica y Parinacota, la intensa porosidad
de los limites de lo nacional nos impone la pregunta de si estos con-
ceptos de pertenencia ciudadana instituidos a través de jus sanguinis y
del jus solis son realmente adecuados. Pensamos, en este sentido, que
habria que expandir estas definiciones para hacerlas dialogar no sola-
mente con la diversidad interna de paises como Chile (y, especialmente,
de areas de gran e histérica circulacion humana, como Arica), sino tam-
bién con los cambios sociales globales que han marcado fuertemente el
mundo entre los siglos XX y XXI.

Desde mediados de los afios ochenta del siglo XX, vivimos lo que
en las ciencias sociales se denomina “globalizacion”: un proceso de
aceleracion de los desplazamientos en el mundo, provocado por la re-
volucién en las tecnologias de la comunicacion y transporte (Bauman
2006, Harvey, 1989). Es cada vez mas facil y més barato acceder a lugares
remotos del globo. Y es también cada vez mas facil comunicarse desde
estos lugares enviando de ellos imagenes, informaciones y objetos que
luego alcanzarén la “esfera global” (Appadurai, 2000). El aumento en
la circulacién de mercancias es significativo. Esta circulaciéon es acom-
paniada del transito humano, que se ha generalizado de manera muy
visible en las Gltimas tres décadas. En el apartado que sigue hablamos de
la magnitud de este escenario, para con esto dar contornos mas amplios
a la experiencia de intensificacion de los flujos migratorios en Arica en
los tltimos afios.
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La migracién y las paradojas del proceso de
globalizacion: aportes sobre el escenario chileno

La intensificacion de la migracion en el contexto de los procesos de
globalizacién es tan notable —en términos de la conmocién social en
las comunidades de donde parten y hacia donde se dirigen los migran-
tes— que autores como Castles y Miller (2004) denominaron el actual
periodo como la era de la migracion*. En 2011, 214 millones de personas
(3,1% de la poblaciéon mundial) eran migrantes internacionales (UN,
2011a). Actualmente, una de cada 33 personas del mundo es migrante,
mientras que en la década pasada esta proporcion era de una por cada
35 (UN, 2011a). El porcentaje de migrantes internacionales subi6 del
2,8% en 2000, a 3,1% en 2008 (UN, 2011b).

Los Gltimos datos publicados por el Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales (Divisién de Poblacién) de las Naciones Unidas es-
timaban la existencia de un total de 231.522.200 de migrantes interna-
cionales en 2012 (UN, 2013). Un 15,1% de estos migrantes tendria entre
0y 19 afios; un 73,8% estaria entre los 20 y 64 afios, y un 11% tendria
65 anos o mas. Esto nos permite observar que las migraciones actuales
movilizan principalmente gente en edad econ6micamente activa, cons-
tituyéndose como un fenémeno asociado al desplazamiento global de
la mano de obra.

Los continentes en los que se contabilizan més migrantes interna-
cionales serian Europa, con 72.449.900 personas; Asia, con 70.846.800
y América del Norte, con 53.094.900 personas (UN, 2013). Africa apa-
rece con un total de 18.644.500 migrantes internacionales, seguida de
América Latina y Caribe, con 8.548.100 y Oceania, con 7.938.100 perso-
nas (UN, 2013). Hay una tendencia de concentracion de los migrantes
en los paises del norte global, lo que se refleja en los elevados ntimeros
de migrantes en Europa y Norte América. Pero esto no disminuye la
importancia o el impacto de la migracion en los paises del sur global,
y no sustrae la atencion que, desde nuestro punto de vista, merece este
fenémeno.

4Se asume que este proceso estd asociado a una nueva fase del capitalismo (Sassen, 1986),
que estaria “caracterizada por la internacionalizacién de la produccion, la concentraciéon
del capital, las nuevas formas de acumulacién flexible y el declive de la importancia del
Estado-Nacion en la gestion y planificaciéon econémico-politica” (Pizarro, 2011:6).
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En 2010 las remesas de los migrantes internacionales, hombres y
mujeres, a sus paises de origen, o a sus familias situadas en un tercer pais,
totalizaron 440.000.000 de dolares estadounidenses (Banco Mundial,
2011), consolidando un campo econoémico fundamental. Estas remesas
representan un recurso que incide directamente en las localidades de
las cuales provienen los migrantes, repercutiendo en la inversiéon en la
educacion de los hijos, en la construccion de residencias, y también en la
creacion de pequefios y medianos emprendimientos econémicos (Portes
et al., 2002).

Pese a la magnitud de estos datos, la migracion en el mundo glo-
balizado es un fenémeno que enfrenta muchas restricciones. Cruzar las
fronteras nacionales no es un acto trivial o sencillo. A inicios de los afios
noventa del siglo XX, algunos autores cultivaron la idea de que la glo-
balizacion daria paso a un declive de la importancia del Estado-nacion,
y que las fronteras y su proteccion ya no estarian a cargo de los Estados
(Moraga, 2012). Esto nunca llego6 a concretizarse.

Actualmente (desde inicios del siglo XXI) lo que se observa es una
tendencia a “tercerizar” la proteccion de las fronteras y el control de los
flujos migrantes, trasfiriendo estas funciones a empresas privadas sub-
contratadas (especialmente en los paises del norte global). Esta privati-
zacion ha generado una nueva industria global de la proteccion fronte-
riza y “antiterrorista”, y esta asociada al movimiento de criminalizacién
de la migracion sur-norte; y también de la migracion sur-sur (Sorensen
y Gammeltoft-Hansen, 2013).

En este sentido, observamos el desarrollo de una “paradoja de la
globalizacién”. Por un lado, se incentiva el flujo de mercancias y de
mano de obra para el desarrollo del proceso econémico internacional.
Pero, por otro lado, surgen crecientemente mecanismos de regulacion
y control que, o bien provocan un “cierre de fronteras” a los migrantes,
o bien dificultan que estos migrantes sean incorporados a los paises
receptores como ciudadanos®.

La condicion migrante, especialmente aquella vivida por las pobla-
ciones provenientes de los paises “en desarrollo”, o del “sur”, determina

SPara un debate sobre esta paradoja, recomendamos la entrevista realizada a tres expertos
en migraciones latinoamericanas: Ninna Sorensen, Jorge Martinez Pizarro y Verénica Trpin
(Guizardi et al., 2014a).
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un mercado de trabajo global operado principalmente a partir de mar-
cadores “étnicos-raciales”. Estos migrantes son etiquetados casi siem-
pre como perteneciendo a una condicion étnica especifica; lamentable-
mente esta condicién étnica es utilizada para justificar su explotacién
o los nichos laborales precarios que les son asignados (Pizarro, 2011).

En todo el mundo, la migracién alimenta la formacién de una mano
de obra barata, no documentada e informal (con el incumplimiento de
los derechos sociales de los migrantes), que se ha vuelto esencial para
el mantenimiento de los procesos econémicos de los paises receptores.
Representa también, en el imaginario publico social, una amenaza a la
seguridad de las poblaciones autoctonas, las cuales definen el fenémeno
como una “invasiéon”.

Toda esta realidad esta acompafiada por una especificidad de gé-
nero. Se estimaba en 2011 que el 49% de los migrantes internacio-
nales eran mujeres (UN, 2011b), y pareciera que la feminizacién es
una tendencia creciente (Escriva, 2000; Martinez, 2003; Mora, 2008),
especialmente en las migraciones que parten de los paises “en desarro-
llo”. Esta movilidad femenina estd profundamente conectada con los
mecanismos de “internacionalizacién del trabajo reproductivo” (Solé
y Parella, 20035), y a la formacion de las “cadenas globales del cuidado”
(Yeates, 2009).

En el caso de América Latina, el predominio de las mujeres como
migrantes —y como cabezas de redes migratorias que luego movilizan
a los nucleos sociales mds cercanos a estas mujeres—, es una conse-
cuencia directa de la implantacién de reformas de neoliberalizacién del
Estado (sobre todo entre 1990 y 2000) (Martinez, 2003). Estas reformas
redundaron en un empobrecimiento y desprotecciéon de las mujeres,
superior al de los hombres, y en una mayor carga de los procesos de “re-
produccion social de las familias” en la figura femenina (Mora, 2008).
Asi, la globalizacién de las migraciones en las altimas décadas responde
a patrones de desigualdad de género (Mills, 2003), creando un altera-
cién importante en los paises de origen de las migrantes (Padilla, 2008).

Chile, en gran medida, acompafia de forma particular este pano-
rama migrante internacional que hasta aqui describimos. Se considera
en general que el pais recibe una “nueva oleada migratoria” (Martinez,
2003:1; Navarrete, 2007:179; Schiappacasse, 2008: 23) a partir de la dé-
cada de 1990, la cual estaria asociada en parte al aumento de la migracion
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transfronteriza —especialmente de origen peruano- a este pais®. Este pe-
riodo coincide con la vuelta a la democracia en Chile, coincidiendo a la
vez con una fase de importante crecimiento econémico (Araujo et al.,
2002:8; Erazo, 2009: s/n; Jensen, 2009:106; Martinez, 2005:109; Poble-
te, 2006:184). En la opinion puablica y en los medios de comunicacién
chilenos’ se ha instalado la idea de que el pais se convirtié en uno de
los destinos prioritarios de la migracion interregional sudamericana. Y
se reproduce, muy a menudo, la nocidon de una “invasion migrante”,
a partir de la cual se diseminan prejuicios poco fundamentados, como
por ejemplo, que los migrantes acaparan los puestos de trabajo o los
servicios educacionales y sanitarios.

Algunos datos podrian ser interesantes al momento de abordar las
incoherencias de este discurso. En primer lugar, hay que considerar que
los migrantes internacionales en Chile componen, actualmente, un
2,14% del total de la poblacién nacional. El porcentaje de inmigrantes
sobre la poblacion total fue mas importante en otras épocas, “como su-
cedio en la primera mitad del siglo XX, cuando se empiné por sobre un
cuatro por ciento de la poblacion total” (Martinez, 2005:118).

Tampoco es del todo correcto afirmar que Chile se haya transfor-
mado en un destino prioritario de la migracién en Sudamérica. Segin
los datos publicados en 2013 por las Naciones Unidas, el pais tendria un
total de 398.300 migrantes internacionales en su territorio (UN, 2013),
lo que equivale al 7,6% del total de migrantes internacionales en Sud-
américa, estimado en 5.225.100 personas (UN, 2013). En este sentido,
hay que destacar que Chile es el cuarto pais en cuanto a cantidad de
migrantes internacionales en el continente, antecedido por Argentina
(con 1.885.700 migrantes), Venezuela (con 1.171.300) y Brasil (con
599.700 migrantes) (UN, 2013).

De acuerdo con Naciones Unidas (2013), en Chile el porcentaje de
mujeres entre los migrantes es del 52,9%, una tasa de feminizacioén supe-
rior a la internacional (que asciende al 49%, como antes mencionado).
En términos etarios, no obstante, la tendencia en Chile corresponde con

6Un fendmeno que se habria intensificado especialmente a partir de 1995 (Araujo et al.,
2002:6; Godoy, 2007:42; Nufiez y Holper, 2005:291; Naifiez y Torres, 2007:7; Santander,
2006:2; Stefoni, 2005:283-284).

7 Para analisis criticos sobre los prejuicios y discriminaciones reproducidos en la prensa chilena
sobre colectivos migrantes, véase Browne-Sartori y Castillo-Hinojosa (2013) y Péo (2009).
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la que se observa en los paises vecinos. El 24,3% de los migrantes inter-
nacionales en el pais tiene entre 0 y 19 afos; un 70,1% tiene entre 20 y
64 afios y un 5,6% tiene 65 afios o mas (UN, 2013). Asi, los migrantes
que ingresan al pais son, en su mayoria, personas en edad laboral activa.

Consideramos que en Chile la migracion es retratada como un
“problema”, o como una “invasiéon”, debido a los imaginarios nacio-
nales y sociales sobre quiénes son chilenos y quiénes tienen derecho
a pertenecer al pais. En este altimo sentido, el aumento expresivo de
las migraciones peruanas, bolivianas, colombianas y haitianas, entre
otras, reaviva imaginarios y definiciones que traen a la luz las debili-
dades, incongruencias y asimetrias de la configuracion territorial del
proyecto chileno de identidad nacional. Estas migraciones cuestionan
fuertemente la incapacidad de este proyecto de asumir la diversidad
cultural y social interna, asi como de asumir aquello que se comparte
histoérica, social y culturalmente con los paises vecinos. Como afirma
Carolina Stefoni:

La negacion del origen indio como parte de la naciéon ha derivado no
solo en la exclusion y discriminacién de los pueblos originarios, sino
en que la cultura dominante con un discurso homogeneizante inten-
te barrer la diversidad de las culturas mapuche, aymara y pehuenche,
entre otras. En este sentido, la poblacién indigena en Chile ha sido un
‘otro’ invisible, sistematicamente silenciado en la formacién de la na-
cién y la identidad chilena. Representa todo aquello que no queremos
sery, por ende, es ocultado y negado. La inmigracién andina nos vuelve
a enfrentar con nuestra identidad mestiza y nos recuerda aquello que
intentamos eliminar a fuerza de olvido. En otras palabras, nos enfrenta
con nosotros mismos, ya que ;es verdaderamente posible distinguir fe-

notipicamente un peruano de un chileno? (Stefoni, 2005:266).

Asi, el prejuicio y la discriminacién contra los migrantes en Chile
deben ser entendidos de acuerdo con, por lo menos, tres dimensiones.
Por un lado, como un fenémeno global, observado en muchos de los
paises que reciben migracion, y parte activa del proceso de explotacion
econdmica de estos mismos migrantes en la “era de la migracion”. Por
otro lado, como parte de las incongruencias e insuficiencias de la cons-
truccion de lo nacional en Chile, como un proceso que representa a los
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“no chilenos” como los “otros” de la nacién —como aquellos de quienes
los chilenos se diferencian por sus supuestas atribuciones identitarias,
étnicas, raciales y morales-. Estas dos dimensiones implican una tercera:
la dificultad de recibir al migrante como parte activa de lo nacional, lo
que redunda en la denegacion de acceso real a la ciudadania a los mi-
grantes que residen en Chile.

Todo esto incide de manera muy particular en la Region de Arica y
Parinacota. Esto se debe, en gran medida, al hecho de que se trate de un
territorio fronterizo. Marcela Tapia (2012), citando a diversos autores
(Gelbman y Timothy, 2011; Hinojosa, 2000; Llanque, 2011; Sassone y
Cortés, 2010), sefiala que:

Los espacios fronterizos se constituyen en un lugar desde donde mirar y
analizar los fenémenos sociales e historicos de distinto nivel que, cada
vez mas, escapan al marco de analisis de lo nacional y que a menudo
son desbordados por los fenémenos que alli ocurren. Uno de estos feno-
menos lo constituyen las migraciones fronterizas y la variedad de mo-
vimientos de poblacion que se desarrollan en estos ambitos, entre ellos,
migracién circular, el transito de comerciantes o el turismo comercial o
meédico, por mencionar algunos (...). Las comunidades que habitan los
espacios fronterizos se encuentran en una realidad mas compleja que
en otras regiones del pais al estar alejadas del centro y en el medio, o
entre dos o mas sociedades, sistemas econémicos y niveles de desarrollo
(Tapia, 2012:78).

A lo anterior, podria agregarse que estas particularidades son ma-
yores cuando las ciudades fronterizas estan distanciadas de las capitales
o centros economicos de sus paises, ya que estas presentan niveles in-
feriores de acceso a bienes y recursos en comparacion a estos. En este
contexto, los movimientos transfronterizos que ocurren entre paises
limitrofes ponen a prueba conceptos como nacion, cultura e identidad
nacional, desarrollo y la misma ciudadania, cuando esta es pensada de
manera excluyente. En el apartado que sigue, entregaremos algunos da-
tos histéricos que nos permitirdn delinear las diferentes razones por las
que la migracion en Arica y Parinacota adquiere aspectos muy especia-
les, cuya comprension requiere cierta sensibilidad hacia los fenémenos
de larga duracién de este territorio.
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Aspectos historico-sociales de la migracién en
Arica y Parinacota: de las fronteras y sus transitos

El territorio de la Region de Arica y Parinacota cuenta con un pasado de
intensos flujos humanos que no solamente narra la historia de los paises
que colindan en la Triplice Frontera Andina, sino que también nos abre
las puertas hacia migraciones mucho mas antiguas: las que poblaron
el continente sudamericano. Los primeros vestigios de seres humanos
en la zona datan de aproximadamente 11.000 afios (Nufiez y Santoro,
1988), evidenciando que este espacio constituye uno de los primeros
suelos de ocupaciéon humana de Sudamérica.

Numerosos grupos culturales que se desplazaron intensamente por
toda la zona andina han habitado en la actual Region de Arica y Pari-
nacota, aprovechando para el trabajo de la tierra los diferentes climas
existentes en este territorio. Entre 500 y 1000 d. de C. el territorio conto
con la presencia de los grupos culturales que constituyeron el Imperio
Tiwanaku (Uribe y Agiiero, 2004). Entre 1000 y 1450 d. de C. se observa
la fragmentacion de la influencia Tiwanaku, y se multiplican las especi-
ficidades culturales de las diversas comunidades locales (Muiioz, 1986).
A partir de 1450 y hasta 1532, la region fue integrada al Imperio incaico
(Uribe y Alfaro, 2004).

La vinculacién de estos territorios con un pasado Tiwanaku e inca
constituyen un elemento importante para entender que la Regién de
Arica y Parinacota integra, en realidad, un macroterritorio cultural que
se extiende hacia el sur del Perq, hacia el suroeste de Bolivia y el noroes-
te de Argentina. Es fundamental, ademaés, para comprender los modos
de vida de la poblacion indigena local, la cual esta compuesta por colec-
tivos predominantemente de origen aymara. Asi, estos paises compar-
ten practicas y costumbres que son muy anteriores a la colonizacion es-
pafola (efectuada en esta area a partir de 1532) (Uribe y Alfaro, 2004)8.

En el siglo XVI, con la colonizacion espafola, se funda la Villa San
Marcos de Arica, que da origen a la actual ciudad de Arica. Luego, entre
1542y 1821, Arica integro el Virreinato del Pert. La localidad empieza a

8 Hay, por ejemplo, rutas comerciales que cruzan estos espacios desde el periodo incaico,
y que atn son efectivas. La trashumancia, por otro lado, también constituye una practica
cultural central para los grupos existentes en esta regién desde su colonizacién temprana
(Nuafez, 1975; Santoro y Chacama, 1984), hasta el presente (Gundermann, 1998).
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recibir poblacion europea y criolla (proveniente de las diferentes unida-
des politicas de los virreinatos americanos), convirtiéndose, ademas, en
un punto estratégico como puerto de la administracion hispana. Esto se
debia, fundamentalmente, al uso del puerto de Arica para el trafico del
azogue a las minas de plata de Potosi y al transporte de la plata traida
desde el Alto Perq, hoy Bolivia (Rivera, 1996).

Esta informacion debe complementarse con los movimientos hu-
manos presentes en lo que se denomina Los Altos de Arica (comtnmen-
te llamado El Interior), lugar que experiment6 otros procesos historicos.
En efecto, durante la Colonia, los recién fundados pueblos, vinculados
al trajin de la plata, dedicaron toda su actividad a la agricultura, arrieria
y alos fletamentos, intensificando el desplazamiento de grupos sociales
entre las zonas internas y costeras debido al comercio y al intercambio.

Estas comunidades se desplazaron entre Cuzco, Arequipa, La Paz y
Potosi, adquiriendo en esos lugares patrones culturales que instalaron en
sus pueblos de origen (Rivera, 1996). Estos intercambios culturales deja-
ron vestigios en las iglesias, portales, pintura mural, técnicas agricolas y
textiles, entre otras formas culturales propias de la zona. Simultdneamen-
te, ya a partir del siglo XVI, Arica empez6 a recibir poblacién africana,
con la implementacion, por parte de los hacendados espafioles y criollos,
de la mano de obra esclava en los valles de esta region (Briones, 1991 y
2004). El puerto de Arica se consolidé como una de las puertas de distri-
bucién de africanos esclavos en la costa sur del Pacifico (Caceres, 2001).

En el siglo XIX, con los movimientos de independencia politica
de las colonias espafiolas en las Américas, los poblados del interior de
la actual Region de Arica y Parinacota, al igual que Arica, fueron incor-
porados a la Reptiblica del Perti (de 1821 a 1883). Durante este periodo,
Arica constituy6 el puerto de la ciudad de Tacna, la capital del Depar-
tamento peruano de Tacna (Gonzalez, 2008). Entre ambas se desarrollo
un proceso de complementariedad que mas alld de lo econ6émico, fue
también politico y cultural (Gonzélez, 2006). Es en esta etapa republi-
cana peruana que arriban al puerto de Arica una gran cantidad de ciu-
dadanos chinos.

Entre 1879 y 1883, no obstante, se desencadena la Guerra del Paci-
fico —conflicto armado entre Bolivia, Perti y Chile- que instaura en la re-
gién una conflictividad atin no superada del todo. Se puede incluso afir-
mar que todavia se buscan sin éxito soluciones politicas a este conflicto
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militar ocurrido hace mas de 130 arios®. Sus causas fueron diversas, pero
estan vinculadas a las contiendas sobre el derecho de explotacion del
salitre en los territorios del entonces Departamento peruano de Tarapa-
ca y del Departamento boliviano de Antofagasta. Al final del conflicto
Chile anexo estos territorios a su geografia nacional, englobando buena
parte del desierto de Atacama y estableciendo una nueva frontera con
los paises vecinos!®:

La fijacion de la frontera norte desde la Guerra del Pacifico contribuye
decisivamente a la instauracién de dos paradigmas complementarios en
el proyecto nacional chileno: la relacién entre los ‘unos’ (chilenos) y sus
‘otros’ (bolivianos y peruanos) y la supuesta nocién de una homogenei-
dad constitutiva de lo chileno, social, cultural, étnica e incluso racial-
mente, narrada a partir de los ideales de autorrepresentacion de la élite
santiaguina. Esta mitologia de la unidad nacional en los imaginarios
chilenos opera a partir de tres elementos fundamentales que constru-
yen la diferencia entre ‘los chilenos’ y ‘los otros peruanos y bolivianos’:
i) la idea de que los segundos son indigenas a diferencia del chileno,
supuestamente blanco o eurodescendiente (Staab y Maher, 2006); ii) la
nocioén de que esta supuesta diferencia de etnicidad corresponde a una
diferencia de civilidad (los chilenos como civilizados, sus otros como
bérbaros) (Mc Evoy, 2011); iii) la justificacion de las violencia hacia esos
otros amparada en una supuesta superioridad moral-racial de lo chileno

frente a sus “enemigos”. (Guizardi y Garcés, 2013: 67).

Tras la guerra, entre 1883 y 1929, las ciudades de Arica y Tacna
constituyeron un drea en litigio, que era formalmente administrada por
Chile. El litigio fue decidido en una “operacién quirargica” (Gonzalez,
2008:14) que evadio la participacion popular: un acuerdo entre Estados
(el Tratado de Lima) firmado en junio de 1929, en el que se “resolvié” la
contienda por la posesion de las ciudades. Tacna paséd definitivamente

9El 27 de enero de 2013, la Corte Internacional de Justicia, ubicada en La Haya, dictamin6
sobre los limites del territorio maritimo perteneciente a Chile y Perd, a base de los diferen-
tes tratados firmados desde la Guerra. En 2013, Bolivia interpuso una demanda maritima a
Chile, en el mismo Tribunal, a base de documentos firmados luego de la Guerra del Pacifico.

10Este territorio ocupado por Chile tras la Guerra del Pacifico suele conocerse como el “Nor-
te Grande”, y esta compuesto por tres regiones de la actual divisién politica chilena: Arica 'y
Parinacota (XV Region), Tarapaca (I Region) y Antofagasta (IT Region).
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a Per1 y Arica a Chile (Podest4, 2011:124). La incorporacién de Arica a
Chile marca un proceso de movilidad sociodemogréafica muy importan-
te. La poblacién peruana nacida en l