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Presentacion

Con esta publicacién se difunden las exposiciones realizadas en el Seminario
Internacional “Universidad y Derechos Humanos”, organizado por el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile y la Facultad
de Humanidades de la Universidad de Santiago de Chile, los dias 27 y 28 de octubre de 2011y
que contd con la participacién de autoridades universitarias, académicos y estudiantes de
mas de veinte universidades, ademas de otros actores de la Educacion Superior. El texto se
concibe como un instrumento para dar continuidad a los propdsitos de colaboracidn que alli
se formularon, dirigidos a fortalecer el aporte de las instituciones del nivel mas alto de la
educacion chilena a una cultura de respeto y valoracion de los derechos humanos.

Fundamentos

La motivacion inicial para realizar esta actividad se encuentra en el mandato legal del
INDH de promover la educacién de los derechos humanos en todos los niveles de la
educacion chilena. Como parte de esa tarea, durante el afio 2011 se comenzd a levantar
informacidn sistematica sobre la presencia de los derechos humanos en el quehacer de las
universidades, tanto en docencia como en investigacion y extensién. La informacion recogida
se puso, por primera vez, a disposicion de la comunidad nacional en este seminario.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Derechos Humanos, la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Chile y la Facultad de Humanidades de la Universidad de
Santiago de Chile sustentan una concepcion integral de los derechos humanos, que tiene en
cuenta el conjunto interdependiente de derechos fundamentales reconocidos por las
naciones del mundo y asumiendo que su vigencia es una tarea inconclusa y permanente. En
nuestro pais, ocupan un lugar especial los derechos gravemente vulnerados durante la
Dictadura, como clave de un presente y un futuro de convivencia democratica, paz y
erradicacion de las discriminaciones que persisten en diversos ambitos de la vida nacional.
Ademas, es creciente la comprensidon social sobre la discriminaciéon y otras formas de

violaciones de los derechos humanos.

En este marco, las entidades organizadoras advierten la enorme influencia que ejerce
la formacion universitaria sobre los valores, actitudes y practicas que, respecto de los
derechos humanos, sostienen miles de profesionales que afio a afio egresan de la Educacion
Superior y concuerdan en la necesidad de que esa influencia sea ejercida desde una
perspectiva de derechos humanos. Esta importante mision de las universidades y demas
instituciones de nivel superior es reconocida por las Naciones Unidas, que ha puesto a la
Educacién Superior en el centro de la Segunda Etapa del Programa Mundial para la Educacion
en Derechos Humanos (2010-2014).
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Es importante destacar que la etapa de organizacion del seminario coincidié con un
prolongado e inédito periodo de movilizacién estudiantil, que ha concitado la adhesién de la
ciudadania y generado un debate publico con escasos precedentes histéricos, sobre temas de
fondo como el derecho humano a la educacién, el papel del Estado y del sector privado, asi
como politicas para un acceso y una calidad igualitarios. El seminario invitd a situar este
debate en el marco del papel que ha jugado y seguira jugando la institucidn universitaria en la
permanente construccién del pais.

Con esas preocupaciones como marco, el Seminario Internacional “Universidad y
Derechos Humanos” propuso ampliar el debate publico sobre el papel de las universidades,
enfocandose en su aporte a la construccion de una cultura de derechos humanos en Chile y
en las formas en que las universidades estan asumiendo este desafio en los distintos ambitos
de su actividad, ya sea como formadoras o generadoras de conocimiento y pensamiento
critico, o en su relacién con la comunidad.

El seminario

De acuerdo con lo expuesto, un primer objetivo del seminario fue dar a conocer los
estudios realizados por el INDH sobre la integracién de los Derechos Humanos a las
universidades. Un segundo objetivo fue el de identificar y compartir experiencias que han
emprendido algunas universidades del pais en esa direccidn, y contrastarlas con las de otras
naciones hermanas. A la luz de estas experiencias, el seminario se propuso identificar avances
y desafios en la incorporacién de los derechos humanos en el quehacer universitario y
generar orientaciones para politicas y lineas de colaboracién entre los organismos
participantes. De esta forma se buscé abrir las puertas a otras universidades y otros actores
de la Educacion Superior que aun no se han comprometido de lleno con este cometido, y
apuntando a fortalecer el papel de las universidades chilenas en la consolidaciéon de una
cultura de derechos humanos.

El seminario comenzd con la presentacidn de los estudios realizados por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos, centrados en algunas problematicas abordadas en las
universidades y tomadas en su conjunto. A partir de esa primera aproximacién se abordaron
areas relevantes de este quehacer en otras mesas: la formacién inicial o de pregrado; los
centros de derechos humanos y su trabajo con sectores discriminados; la actividad académica
sobre la memoria de las violaciones de derechos humanos. Las actividades concluyeron con
una presentacién que situa a las universidades en una politica nacional de Educacién en
Derechos Humanos, como es el caso de Brasil.

El disefio metodoldgico del seminario consideréd un marco internacional para cada
mesa y enfatizd el aspecto institucional de las experiencias, solicitando a cada expositor o
expositora anotar las condiciones efectivas, posibles o necesarias para situar las propuestas
de mayor integracion de los derechos humanos en las universidades en un horizonte de
realidad mas que de buenas intenciones. Al programa de las mesas se agregd un cine- foro



con base en el documental Latino Go home que permitié asomarse a los efectos practicos de
la formacion profesional en la vida laboral y en el sistema escolar y marcando, entre otros
temas, las practicas verticales y la discriminacidn en la escuela.

Finalmente, y con el propdsito de proyectar el debate y generar sinergias y propiciar
la colaboracién entre las universidades en torno a los derechos humanos, se realizé un
levantamiento de intereses de los asistentes para la participacion en grupos tematicos
referidos a derechos humanos.

La publicacion

La publicacién que aqui se entrega contiene presentaciones realizadas en el
seminario, organizadas segun el alcance y tipo de los analisis alli contenidos.

En la primera seccion se reproducen los discursos de las autoridades institucionales
que dan cuenta de su posicidon frente a la problematica de los derechos humanos en las
universidades, ilustrando la forma en que esta se aborda en la practica institucional. Para
Lorena Fries, Directora del Instituto Nacional de Derechos Humanos, el derecho a la
educacion incluye no solamente el acceso al sistema de educacién, sino también la Educacién
en Derechos Humanos, “la formacién en valores y capacidades para la democracia, para la
paz, para el debate publico sobre la sociedad que queremos”. Si no entregaran esa formacién,
“las universidades dejarian de ser el referente reflexivo y ético de las sociedades, para
convertirse en maquinas de fabricar productores y productoras”. Desde esta perspectiva,
llama a incorporar los fines de la Educacion Superior al actual debate publico sobre el sistema
universitario y afirma el compromiso del Instituto Nacional de Derechos Humanos de trabajar
en esa direccién junto a las universidades.

Por su parte, Augusto Samaniego, Decano de la Facultad de Humanidades de la
Universidad de Santiago de Chile, asume una perspectiva de quinientos afos, recordando las
“controversias bioldgicas, filoséficas, politicas”, suscitadas por la invasién del nuevo mundo y
los crimenes perpetrados sobre sus habitantes en ese proceso. Alli se ubica, sostiene, el
“precedente del derecho internacional moderno referido a las relaciones de sujetos, pueblos
o naciones con diferentes sistemas juridicos y distintas religiones”. Asi, |la idea de derechos de
los pueblos o derechos colectivos precede con mucho al ideario liberal de los derechos
humanos individuales. Esta tradicion es la que sustenta el compromiso de las universidades,
especialmente las publicas, de “formar cientificos, creadores, profesionales que vivan la
necesidad social de hacer vivir, a su vez, los derechos humanos a las nuevas generaciones y
asumir esa conducta en la interaccion con todas las personas”.

A su vez, Marcelo Arnold, Decano de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Chile, anota que los derechos humanos son un recurso cada vez mas utilizado
para denunciar “exclusiones que se declaran inaceptables” en la sociedad, y como ello se

traduce en necesidades de investigacién y produccién de conocimiento critico, las que se
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constituyen como tarea primordial para las ciencias sociales y sus comunidades. En el caso de
la Facultad a su cargo, esta asume el desafio aportando “los estudios de sus académicos y
académicas sobre todo tipo de discriminaciones (por género, edad, hacia migrantes, pueblos
originarios, entre otros), generando reflexion académica en el marco de los derechos sociales,
econdmicos y culturales”.

En la segunda parte se recogen los estudios realizados por el INDH sobre la
incorporacion de los Derechos Humanos a las universidades chilenas. Enrique Azua, Jefe de la
Unidad de Educacién y Promocion, enmarca esta tarea recordando las circunstancias
histéricas que, en fechas relativamente recientes, generaron recomendaciones
internacionales y nacionales sobre Educacion en Derechos Humanos, recapitulando los
avances ocurridos en el pais a partir de la década de 1990 y los alcances de esta tarea en el
conjunto del sistema educativo nacional y en la educacién universitaria en particular.

Los estudios presentados abordan tres campos criticos de la misidn universitaria: la
formacidn inicial de docentes, la formacién de pregrado de los y las profesionales del Derecho
y la produccién académica sobre la memoria de las violaciones a los derechos humanos.
Claudio Nash analiza la formacion de los abogados en las escuelas de Derecho, identificando
debilidades importantes en la integracién de los derechos humanos, incluso en las asignaturas
en que estos constituyen un contenido bdasico como Derecho Constitucional y Derecho
Internacional Publico. Llama la atencion, ademas, sobre la escasa formacion relativa a las
instancias internacionales de proteccion y apunta al impacto de estas falencias en el ejercicio
publico del derecho. Carolina Jorquera informa sobre una revision de mas de trescientas
carreras en todos los niveles de ejercicio de la docencia, mostrando cuan insuficiente es la
integracion de los derechos humanos en los perfiles de egreso de las carreras de Pedagogia y
en las asignaturas que estas imparten, con muy pocas excepciones. Sefiala también que las y
futuros docentes no estan recibiendo herramientas diddcticas para ejercer la educacion de los
derechos humanos.

Finalmente, Loreto Lépez da cuenta del estudio en que colabord con Ximena
Tocornal, describiendo las principales tendencias tematicas y disciplinarias de las
publicaciones académicas, desde el afio 2003 en adelante, referidas a graves violaciones a los
derechos humanos. Advierte, al mismo tiempo, periodos de mayor produccién destacando su
coincidencia con hitos como los 30 afos del golpe de Estado y su incremento en los ultimos
anos en el que también se advertiria el inicio de una fase mas reflexiva, comparada con el
cardcter mas testimonial del periodo de retorno a la democracia.

En la tercera parte de la publicacién se retnen las experiencias concretas de nueve
universidades chilenas -seis de la capital y tres de otras regiones-, que se agrupan en tres
grandes campos, encabezados por la formacidn de profesionales. Solange Tenorio plantea el
tema de la aplicacién practica de los derechos humanos en la universidad, destacando la
politica institucional de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion relativa a la
inclusion de personas con necesidades especiales (o discapacidad) en sus carreras,
recordando que la relacidn entre universidad y derechos humanos se observa no solo en los



contenidos sino también en las practicas institucionales. Verdnica Goémez y Paulina Royo
presentaron la experiencia de la Universidad de Talca en la incorporacion de los derechos
humanos como parte de la formacién ciudadana en programas de formacion general, que se
imparten en todas las carreras de la institucion. Esto, en el marco de una opcidn institucional
por la formacidn integral y de un redisefio curricular orientado por el modelo de educacion-
aprendizaje basado en competencias, integrando estos contenidos desde un enfoque
aplicado. Maria Teresa Pozzoli cuenta la experiencia de la Catedra Unesco “Harald Edelstam”
de Educacién en Derechos Humanos, que ha logrado inscribir una asignatura de esta area en
todas las carreras de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano.

Otro campo de experiencias es el que ofrecen los Centros de Derechos Humanos,
que han sido pioneros en la construccién académica de diversos campos tematicos y
disciplinarios necesarios en una sociedad democratica. Estos incluyen tanto los del ambito
juridico, como es el caso del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales,
presentado por Lidia Casas, como aquellos que desde la perspectiva de las ciencias sociales se
abocan a sectores discriminados de la sociedad nacional. Es el caso de las mujeres, que
constituyen el foco del Programa de Estudios de Género de la Universidad de Concepcion,
expuesto por Teresa Aedo; y de los pueblos originarios, que son el centro de interés del
Instituto de Estudios Indigenas de la Universidad de la Frontera, presentado por Alejandro
Herrera (no incluido en esta publicacién). Un elemento comin de estos centros, ademds de
compartir el objetivo de superar discriminaciones, es su fuerte orientacion hacia la
comunidad y sus lazos con organizaciones sociales concernientes a su campo de accién y la
bldsqueda de incidencia en politicas publicas, con énfasis y bajo modalidades especificas de
cada uno, asociadas a su perfil disciplinario y su ubicacién institucional. Al comparar las
experiencias, es posible observar que difieren no solo en su tamafio, sino en la importancia
que otorgan a la generacidon de conocimientos asi como en su capacidad para incidir en la
docencia en sus respectivas universidades. Pero comparten desafios como la consolidacién
organizacional y la validacidn académica de sus vinculos con la sociedad.

El ultimo grupo de experiencias de universidades chilenas informé sobre estrategias
de abordaje de la problematica de la memoria. Como anotan los y las panelistas, dicha
problematica ha sido objeto de un creciente interés académico en los ultimos afos. La
exposicion de Elizabeth Lira comenta el enfoque utilizado en el marco del Centro de Etica de
la Universidad Alberto Hurtado, que investiga, a lo largo de la historia republicana, los
procesos de reconciliacién en Chile, documentando el traspaso de resultados al ambito
docente. Mario Garcés remite a los procesos histéricos y las iniciativas sociales y no
gubernamentales que preceden la incorporacién académica de las tematicas sobre la
memoria histérica. Aboga por la conformaciéon definida de “una linea de desarrollo
institucional” en la materia, anotando que las disciplinas histéricas, dentro de la universidad,
tienen una misién relevante que cumplir en la “elaboracién de nuestra memoria histérica”,
entendida esta como un campo en permanente disputa. Finalmente, Olga Ruiz expone la
estrategia desarrollada por la Red de Estudios de la Memoria, espacio multidisciplinario de
investigadores/as del campo de las Humanidades y las Ciencias Sociales que abordan, desde




una perspectiva multidisciplinaria, problematicas del pasado reciente del Cono Sur,
enfatizando la relacién entre memoria y representaciones del pasado.

La cuarta seccidn recoge tres experiencias de paises hermanos. Patricia Flier
identifica etapas en la constitucion de la memoria como un campo académico en Argentina y,
en particular, como un campo de estudios de la Historia. Es interesante mirar desde Chile el
proceso institucional que va acompanando la construccion de esta problematica como un
campo académico, incluyendo la decisién politica de la Universidad de La Plata, el desarrollo
de actividades docentes, investigaciones, tesis y programas de posgrado, la conformacion de
redes nacionales e internacionales con otras universidades e instituciones y una importante
cifra de publicaciones y debates, de orden académico o conectados a la vida publica de La
Plata y del pais. Luisa Ripa informa el derrotero de la Universidad Nacional de Quilmes que,
desde el Centro de Derechos Humanos Emilio Mignone, desarrollé actividades de
investigacion, docencia de grado y posgrado y difusidn, a la vez que procuré la formacion de
recursos humanos en la especialidad de Derechos Humanos, avanzando en lo que la autora
denomina el “triple entramado” de educacién y derechos humanos: “los derechos humanos
como contenido de la educacidn, el derecho a la educacion y los derechos en la educacién”.
Uno de los rasgos destacables de esta experiencia es la forma horizontal en que se concibe la
articulacion con la comunidad, plasmada en el programa “Derechos de todas y todos”. Este
incluye, entre otras iniciativas, la participacion de estudiantes de profesorado en iniciativas de
Educacidn en Derechos Humanos que se realizan en la educacién escolar.

Si las dos presentaciones anteriores relatan la experiencia de una universidad, en la
presentacion de Aida Monteiro, sobre Brasil, podemos acercarnos a la implementacién de
una politica nacional de derechos humanos, que surge de un sostenido esfuerzo de actores
sociales y politicos, entre los cuales destacan las universidades. Entre los hitos de esa
trayectoria se puede sefialar la creacién de un movimiento de derechos humanos (1982); la
generacién de una Constitucion Ciudadana (1988); la creacidn de una Secretaria de los
Derechos Humanos en el Ministerio de Justicia (1997), que dependera, mas adelante, de la
Presidencia, y el Plan Nacional de Derechos Humanos (2003). En este contexto, Monteiro
explica el proceso gradual de desarrollo de la Educacidn en Derechos Humanos, disciplina que
ubica, a partir del 2000, en una “Fase de Profesionalizacién”. De enorme interés para Chile
resulta el Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos de Brasil (2006), disefiado e
implementado con la participacién de la sociedad civil. En este proceso, las universidades
generan asociaciones académicas y vinculos con la sociedad civil y juegan un papel
insustituible en la produccion de conocimientos, la formacién de grado y de posgrado, y en
otras areas como la produccion de materiales didacticos y de bases curriculares para todos los
niveles educacionales.

La ultima seccion de la publicacion entrega algunas conclusiones de la experiencia,
resumiendo factores que impulsan o limitan la incorporacién de los derechos humanos en el
quehacer universitario, propiciando un trabajo colaborativo entre ellas y con el Instituto
Nacional de Derechos Humanos, dirigido a ampliar y profundizar las experiencias, a



desarrollar nuevas iniciativas y a impulsar redes académicas de educacidn, investigacion y
difusion de los derechos humanos. Para contribuir a esa finalidad, se adjunta a la presente
publicaciéon la informacién recogida en el seminario en relacion con los intereses de
integracion en los grupos de trabajo.
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Para concluir esta presentacion, expresamos nuestros reconocimientos a todos los
equipos de trabajo del Instituto Nacional de Derechos Humanos; a la Facultad de
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Universidad de Chile, cuya dedicacion permitio la realizacion de este Seminario.
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seminario; a Juan Gonzdlez, de Facso y Elisa Loncén, de Fahu, por sus comentarios al
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A Francisca Urzua, por su desinteresada colaboracion en la produccidn grafica.

A cada una y cada uno de los panelistas y moderadores, en especial a las visitas
internacionales que nos enriquecieron con su experiencia.
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Lorena Fries

Directora
Instituto Nacional de Derechos Humanos

Antes que nada, una calurosa bienvenida a todos y a todas quienes nos hemos
reunido en esta ocasién, en una iniciativa conjunta del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile, y la Facultad de
Humanidades de la Universidad de Santiago de Chile, dos universidades que son parte de la

construccion histérica del Chile republicano y democratico, y una institucion nueva -como el
Instituto Nacional de Derechos Humanos-, que se crea para contribuir a situar a Chile en un
nivel de creciente ejercicio de las libertades y derechos fundamentales, después de los mas
duros aprendizajes sobre el valor de la democracia y los derechos humanos.

Hoy estamos aqui las tres instituciones juntas, invitando a otras universidades y
actores de la Educacién Superior a debatir sobre cémo la institucién universitaria contribuye a
la instalacion de una cultura de respeto a los derechos humanos en Chile y a pensar en cémo
podemos colaborar para fortalecer mas esa accién y ese compromiso.

Por ello, un saludo especial a las autoridades y visitas presentes. Un saludo también a
las y los panelistas, que nos contaran experiencias de universidades en nuestro pais, asi como
en Brasil y Argentina; expondran sobre iniciativas de escala internacional, como el Plan
Mundial de Educacién en Derechos Humanos, y de escala nacional, como el Plan Nacional
brasilefio de Educacién en Derechos Humanos, ayudandonos a orientar nuestra propia accion
como pais, en una materia en la que, sin duda, estamos en deuda.

No puedo dejar de decir algunas palabras sobre la situacion actual. Creo dificil que
alguien, en Chile, hoy, no esté convencido de que el sistema universitario, asi como la
educacion en todos sus niveles, requiere una profunda reforma desde muchos puntos de
vista, principalmente en torno al financiamiento, a la calidad y a la equidad, todos problemas
que pueden y deben ser solucionados teniendo como marco orientador los derechos
humanos.

La educacion, como derecho, ha alcanzado centralidad de distintas maneras en estos
meses de movilizaciones estudiantiles y de creciente adhesion ciudadana. Lo primero que se
ha hecho evidente es que el derecho a la educacion, desde el nivel Pre-basico hasta la
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Educacién Superior, no estd adecuadamente garantizado en nuestro pais, en la medida en
que el sistema educacional se estructura en torno a un modelo cuyas normas y practicas
producen desigualdad y discriminacién en amplios sectores, en funcién, lamentablemente, de
la condicién socioecondmica de la familia del o la estudiante. En el caso de la Educacién
Superior, aunque ha tenido un notable incremento de cobertura en los Ultimos afios, sus altos
costos limitan el acceso o la permanencia en ella.

En segundo lugar, ha quedado en evidencia que requerimos de nuevos umbrales
democraticos hacia los cuales dirigirnos, puesto que los existentes parecen no adecuarse a
una ciudadania consciente de las injusticias y también de sus derechos. Una ciudadania que
demanda, como nunca antes en estos veinte afios, y para la cual toda salida debe ser lograda
con el maximo de participacion.

Me refiero, por supuesto, al debate sobre la educacién en Chile, pero también al
resguardo del derecho a manifestarse pacificamente en pos de un interés general. Quiero ser
tajante en esto: el derecho a reunién y a opinién es un derecho humano fundamental para el
desarrollo de la democracia, que obliga a su resguardo y que no puede ser vinculado a los
hechos delictivos que se cometen, muchas veces, en el contexto de las movilizaciones. El
gobierno y los poderes del Estado, en general, tienen una ineludible responsabilidad en ello, y
la ciudadania, que entiende lo que estd en juego, debe ser capaz de “separar aguas” entre los
que demandan justicia y los que cometen delitos.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos, desde su mandato legal de promover y
proteger los derechos humanos en Chile, ha hecho presente estas formas de vulneracién de
estos derechos en el ambito de la educacién y, desde esa perspectiva, ha llamado a garantizar
tanto la igualdad de acceso a una educacién de calidad como las libertades publicas
indispensables para plantear demandas de equidad que permitan alcanzar lo que queremos
para el pais en esta materia.

Quisiera referirme ahora a una dimensidon que, en nuestra opinidén, no ha estado
adecuadamente integrada al debate publico sobre el modelo de educacién y el modelo de
universidad que queremos para nuestro sistema educativo.

Se trata de los objetivos centrales de la educacion universitaria. Entre las muchas
aristas que presenta el problema, a veces se echan de menos algunas preguntas: épara qué
gueremos, como pais, a las universidades?, ¢para aportar a qué tipo de sociedad?, équé tipo
de profesionales queremos que egresen de ellas?

Las respuestas a estas preguntas pueden ser muy diversas y han variado a lo largo de
los muchos siglos en que las universidades han acompafado la historia de la humanidad,
como centros de reflexién, de altos estudios y de generaciéon de profesionales requeridos
para la marcha social, politica y productiva de los paises. Con mayor o menor dificultad, las
universidades han ido renovando y adecuando sus fines, sus formas de organizacién y sus
tareas, de acuerdo a los requerimientos de cada época.



La complejidad y la velocidad de los cambios de la sociedad contemporanea, y en
particular de las transformaciones productivas y tecnoldgicas, han generado cantidades
crecientes de analisis y de iniciativas sobre reformas organizacionales, juridicas y curriculares
para las universidades. En un contexto de globalizaciéon econdmica, bajo el alero del libre
mercado, muchas veces se han instalado concepciones limitadas de la misidon de las
universidades, restringiendo su tarea a la de generar profesionales capaces de adaptarse de
modo flexible a las transformaciones productivas, y enfatizando la necesidad de desarrollar
competencias “técnicas” en desmedro de aquellas competencias indispensables para la vida
en sociedad y también de la capacidad de las instituciones universitarias para producir
conocimiento y pensamiento critico.

Sin embargo, Naciones Unidas, el Sistema Interamericano de la Organizacién de
Estados Americanos y diversas instancias de reflexidon educativa han insistido en que entre las
misiones y funciones fundamentales de la Educacidn Superior en el siglo XXI se encuentran la
de “inculcar en los jovenes los valores en que reposa la ciudadania democratica®, y han
proporcionado perspectivas criticas y objetivas a fin de “propiciar el debate sobre las
opciones estratégicas y el fortalecimiento de enfoques humanistas” (Declaracion Mundial
sobre la Educacion Superior).

Esta, como otras declaraciones, refuerza la formaciéon en valores y capacidades para
la democracia, para la paz, para el debate publico sobre la sociedad que queremos, funciones
sin las cuales las universidades dejarian de ser el referente reflexivo y ético de las sociedades,
para convertirse en maquinas de fabricar productores y productoras.

Por cierto, no corresponde desmerecer la importancia de una formacién técnica y
disciplinaria del mayor nivel y la mejor calidad posibles, ni la importancia de una estrecha
articulacion de las universidades con el desarrollo productivo del pais. Pero esta parte de la
misidn universitaria tiene que ser complementada por una formacién para la convivencia
democratica y para el respeto de los derechos humanos.

Toda profesion se ejerce en un contexto de relaciones sociales donde existen
desigualdades y discriminaciones. La huella de la universidad puede hacer la diferencia entre
un ejercicio profesional que reconoce al otro como un igual o uno que reproduce la
discriminacion; uno que actua con solidaridad o uno que atiende solo al interés personal; uno
que se identifica con el sistema democratico, o uno que lo subestima; uno que busca
soluciones mediante el didlogo o uno que prefiere la imposicidén. Todo profesional, cientifico o
técnico es, en primer lugar, un ciudadano o una ciudadana con derechos y deberes hacia la
comunidad. Y la dimensién ciudadana de su identidad y su quehacer profesional tiene una
gran relacién con la ética y con los valores que le entregd su casa de estudios, sea esta publica
o privada, universitaria o técnica, profesional, humanista, practica o cientifica.
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Es desde esta perspectiva que Naciones Unidas ha destinado la Segunda y actual
etapa de su Plan Mundial de Educacion en Derechos Humanos a promover la inclusién de la
Educacién en Derechos Humanos en la Educacién Superior y en los programas de formacion
para funcionarios publicos, fuerzas del orden y personal militar. En ese plan, Naciones Unidas
sefiala que:

Las instituciones de educacion superior, mediante sus funciones bdsicas (investigacion,
educacion y prestacidn de servicios a la comunidad), no solo tienen la responsabilidad social
de proporcionar una educacién ética a los ciudadanos comprometidos con la construcciéon
de la paz y la defensa de los derechos humanos y los valores de la democracia, sino también
de generar un conocimiento global para enfrentarse a los actuales retos en el ambito de los
derechos humanos, como la erradicacion de la pobreza y la discriminacidn, la reconstruccidn
posterior a los conflictos, el desarrollo sostenible y el entendimiento multicultural.

Entre las indicaciones que entrega para avanzar hacia esos objetivos estd “elaborar
estrategias para incluir los derechos humanos como tema general en todas las disciplinas de
la Educacién Superior, no solo en Derecho, estudios sociales o Historia, sino también en
disciplinas del ambito técnico y cientifico”.

Me he permitido citar estos parrafos porque interpretan muy de cerca el espiritu de
este seminario y, especialmente, la forma en que el Instituto Nacional de Derechos Humanos
entiende su misién de promover la educacién de los derechos humanos en todos los niveles
de la educacién.

De hecho, en nuestro primer afio de funcionamiento, hemos levantado informacién
de base sobre el estado de la Educacién de los Derechos Humanos en la educacion escolar,
universitaria, de las Fuerzas Armadas y también en la capacitacién de funcionarios publicos.
Por las razones ya anotadas atribuimos a las universidades una importancia especial, debido a
su funcién y por el efecto multiplicador en la vida social, econdmica e institucional.

Tenemos la conviccion de que la incorporacién de los derechos humanos en el
quehacer universitario es la clave de un proyecto educativo disefiado para una mejor vida en
comun, que nos permita procesar nuestros conflictos y deficiencias como sociedad. Sin
embargo, esta es una tarea que todavia estd en sus inicios, aun cuando aqui veremos algunos
ejemplos significativos de universidades que han incorporado estas a su quehacer académico
de manera contundente, aunque también, a veces, en el camino hasta este seminario, hemos
constatado que estas iniciativas responden a esfuerzos mas bien aislados.

Por eso es que este seminario propone, en primer lugar, una mirada a distintas
facetas de este objetivo de integracién de los derechos humanos; y luego un debate sobre el
mismo y sobre algunas experiencias en distintas universidades y regiones, para concluir con
un examen de los instrumentos con que contamos para impulsarlo.



Aqui hay panelistas y participantes de distintas casas de estudio, autoridades,
académicos, estudiantes y analistas. A todas y todos los invitamos a sumarse al debate
primero y luego a las tareas que ojala emerjan de aqui. Tareas en las que podamos confluir,
cada uno desde su especificidad institucional y desde su experiencia profesional, para
fortalecer entre todos el aporte de las universidades chilenas a una cultura de pleno respeto a
los derechos humanos.
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Augusto Samaniego

Decano Facultad de Humanidades
Universidad de Santiago de Chile

Quiero dejar constancia del entusiasmo con que mi Universidad y mi Facultad
comparten esta convocatoria, en conjunto con el Instituto Nacional de Derechos Humanos y
con la Universidad de Chile.

Una de las ideas que me surgieron al preparar estas breves palabras, fue relevar
nuestra responsabilidad, primero con el concepto y luego con la practica, con los derechos
humanos que tienen que ver, por cierto, con la fuerza y las contradicciones que hacen la
historia.

Las raices de los derechos humanos pensados desde Occidente, nacen, en gran
medida, de la invasion del nuevo mundo, de nuestra América. Los habitantes de “las Indias”
recibieron opresion y fueron victimas de crimenes que provocaron controversias sobre
cuestiones bioldgicas, filosdficas, politicas, fundamentalmente en torno a la esclavizacién.

De la conquista espafiola surgid un capitulo esencial del derecho internacional
moderno, referido a las relaciones de sujetos, pueblos o naciones con diferentes sistemas
juridicos y distintas religiones. Sabemos que Fray Francisco de Victoria buscé regular el trato
del Estado espafiol con estos “indios”, acogié la tesis del padre Bartolomé de las Casas en la
primera mitad del siglo XVI y dirigid el reconocimiento de derechos colectivos sumados a los
individuales. De esta manera se logré avanzar hacia el llamado “derecho de gentes”.

Asi también, las raices americanas del derecho internacional, orientado a la
constitucion de los derechos humanos, ponen en evidencia que estos no se derivan solo del
ideario liberal referido a lo individual. Mucho antes de la llustracién y del racionalismo, y en el
curso de la modernidad capitalista, surgié la necesidad de reconocer también derechos
colectivos. La expansién, la mundializacién del capital y de las formas modernas del
colonialismo demostraron las limitantes de aquellos valores esenciales consustanciales a los
derechos humanos y a las praxis liberales respecto de estos mismos criterios juridicos.

También, etnias situadas en Europa quedaron en situaciones andlogas a los
mapuche, quechua, aymara, etc. Es por eso que nuestro primer Premio Nacional de Ciencias,
Alejandro Lipschutz, que venia de su natal ciudad de Riga, dijo: “Yo he visto a los indios ya en
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mi juventud. Los he visto en el Baltico oriental. Alla los indios se llaman estonianos, letones y
lituanos”. Explotados, sin duda, por latifundistas extranjeros o colonizadores, abusados en sus
derechos de pueblos e individuos.

El desafio de educar en derechos humanos en el Chile de hoy, y de superar aquellos
quinientos afios de historia, esta presente en la tarea que las universidades enfrentamos en
cuanto a la vinculacidon de estos derechos con las discriminaciones, el maltrato laboral, la
salud, la vivienda, la ineficiencia de la educacién bilinglie, etcétera. Conculcados, se vinculan
también con las capacidades de resistencia y de accién por el cambio social. Es por eso que,
con razon, la directora del INDH nos situaba en el escenario de los movimientos sociales que
han marcado un giro en la historia inmediata de Chile.

En consecuencia, pensamos que una hipdtesis de trabajo significativa para la
educacion es que el proceso de educacidén-aprendizaje nos debe poner en guardia respecto
del episteme originado en el eurocentrismo, que tiende a imponernos como fin insuperable la
idea de civilizaciéon y de orden democratico, emanado de una matriz liberal y que propende a
asignar a los derechos humanos o al sujeto individual la capacidad de originar y de orientar sin
discusion vy sin alternativa, el progreso humano. Se ensefia que primero fueron los derechos
del individuo ciudadano; sabemos que cual expiacion del holocausto y de los crimenes
ocurridos en las guerras mundiales, se establecié la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos, entendidos entonces como derechos de primera generacidn. Luego, la realidad
impuso derechos de segunda generacion, y surgieron asi los derechos econémicos, sociales y
culturales vinculados a los pactos internacionales hacia 1966 y, por ultimo, los derechos
colectivos que culminan recién en el afio 2007 con la aprobacién, por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de la Declaracién de Derechos Fundamentales de los Pueblos
Indigenas, pero que van mucho mas allad de esos colectivos constituidos étnicamente.

Por otro lado, las universidades tienen, al menos desde los afios ochenta, como
compromiso que debiera ser institucional desde los afios noventa, una gran responsabilidad:
contribuir a educar para el respeto de los derechos humanos o, mas ampliamente, ser un
agente activo en la formacion de la cual nos hablaba la directora del Instituto Nacional de
Derechos Humanos. Ademas, lo digo desde la perspectiva de una universidad publica muy
bien asentada en Estacién Central, en “Chuchunco”, y desde una facultad con una vocacién y
una tradicion de formacion de profesores, aunque abierta al desarrollo de las ciencias sociales
en general, y de las humanidades en toda su complejidad. Lo digo desde esa perspectiva:
formar cientificos, creadores, profesionales que vivan la necesidad social de hacer vivir, a su
vez, los derechos humanos a las nuevas generaciones y asumir esa conducta en la interaccion
con todas las personas.

Digo esto desde una universidad publica, la Universidad de Santiago de Chile, y de
esta Facultad de Humanidades, con tradicidn en la construccion de la democracia, en la lucha
por la equidad social. La formacion de profesores, por ejemplo, pone de relieve el vinculo
epistémico entre presente, pasado y futuro, es decir, la acciéon por construir una mejor
convivencia social, por construir una cultura de derechos humanos que debe ser aprendida



como un nucleo interdisciplinario para ensefiar, aprender y volverlos a ensefar. Los objetivos
transversales en la educacién chilena actual son un desafio muy poderoso, desde luego, para
la formaciéon docente, pero, como se ha dicho, es algo que se proyecta a cualquier formacién
universitaria. Nuestro compromiso institucional es avanzar en la formaciéon y en la educacién
de los derechos humanos con nuestras caracteristicas: una universidad publica, es decir, una
universidad obligada a expresar una capacidad paradigmdtica en cuanto a un pluralismo
efectivo; y eso quiere decir en cuanto a una capacidad de actuar, tedrica y practicamente, a
favor de la democracia como camino hacia la reconstruccidn de una convivencia justa.

Los derechos humanos son para construir, para encontrar caminos que superen las
injusticias, que son las que mas pueden separar a una sociedad. A eso se vincula la tarea y la
responsabilidad de nuestras universidades, insistiendo en que la universidad publica no tiene
otro compromiso que el desarrollo del pluralismo y la igualdad de oportunidades en
contradiccién con los criterios mercantiles. Es esta universidad la que debe asumir la
delantera en la lucha permanente por asentar en nuestra realidad social la Educacién en
Derechos Humanos.
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Marcelo Arnold

Decano Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Chile

En mi condicién de Decano de la Facultad de Ciencias Sociales me es muy grato
representar a la Universidad de Chile en este Seminario Internacional. Especialmente, quiero
saludar a los miembros y directivos del Instituto Nacional de Derechos Humanos, asi como a
los académicos, expositores y publico aqui presente.

Nadie puede dudar de la importancia y vigencia del tema que nos convoca. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, se proclamd bajo la consigna de
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en él, promuevan mediante la
educacion y la educacién del respeto de estos derechos y libertades. Desde entonces han
pasado mas de sesenta afios. ¢Cédmo podrian implementarse estos principios y directrices en
un mundo cada vez mas complejo y diferenciado? Especialmente, cuando la sociedad
contempordnea se desapega de los absolutos o de las lecturas unidimensionales, dando lugar,
en sus operaciones facticas, a un efectivo policentrismo. Este problema lo plantean
intelectuales como Juan Luis Pintos o Norberto Bobbio, cuando sefialan que los derechos
humanos son un dmbito en el que se pone a prueba la epistemologia de la modernidad con
sus correspondientes discursos éticos y juridicos.

De especial relevancia para la sociologia es que las declaraciones de derechos
humanos especificos, con respecto a las mujeres, nifios, adultos mayores, discapacitados, por
ejemplo, siguen un proceso de diferenciacién semejante al que ocurre en los diferentes
esferas de la sociedad y, en ese sentido, parecieran carecer de limites. Todo ello produce,
como paradoja, que la igualdad de los derechos de los seres humanos concretos ocurra en el
reconocimiento de sus diferencias, lo que hace del respeto a la diferencia, lo universal. Los
derechos de los individuos solo pueden tener validez reconociéndose parte de una
comunidad de diferentes. Tema que nos lleva a otra paradoja, que concurre bajo la forma de
la indiferencia frente a los derechos de los otros, en funcion de la defensa y promocidn de los
propios. El mundo de los derechos no siempre es saludable en la convivencia humana.

[\
N

w
o
[ =
©
£
=}
I
(%]
o
o =
(8)
()
t S
()}
(a]
>
©
]
:E
(%]
S
()
2
[ =
)




7
o
[ =
©
£
>
=
)
o
=
%)
()
S
)]
(a]
>
©
©
©

iversi

Un

Actualmente, el concepto de Derechos Humanos casi no se utiliza en un sentido
positivo, sino mas bien en la comunicacién de la reiteracion de sus violaciones o la
identificacion de otras nuevas. Quiza ello puede interpretarse como un crecimiento de lo
inhumano en nuestro mundo. Pero también hay otra posible interpretacidon que apunta a la
creciente conectividad global que nos informa sobre los derechos sobrepasados en alguna
region del planeta. Aunque esta ultima, la informacion globalizada, puede ser explicitamente
manipulada, por ejemplo, cuando una masacre intencionada pasa a ser presentada como un
accidente inevitable.

Los derechos humanos se esgrimen cada vez con mas frecuencia como una manera
de denunciar exclusiones que se declaran inaceptables, como la discriminacion o la exclusidn
de bienes definidos como publicos, como la falta de acceso a una educacion de calidad. En
este sentido, como un adelanto a la sociedad mundial, estos derechos humanos son cada vez
mas supraestatales y tienen el valor de ser mas que una recomendacion.

En esta escalada de complejidad, la investigaciéon y produccidon de conocimiento
critico es tarea primordial para las ciencias sociales y sus comunidades, en la que nuestra
Facultad participa aportando los estudios de sus académicos y académicas sobre todo tipo de
discriminacién (por género, edad, hacia migrantes, pueblos originarios, entre otros) y que
generan reflexion académica en el marco de los derechos sociales, econémicos y culturales.

Finalmente, y en nombre de nuestra institucion, apoyamos decididamente la
propuesta de producir una vinculacién interinstitucional universitaria en estas materias que,
como hecho relevante, presentan gran sintonia con las movilizaciones ciudadanas que
estamos observando en nuestro pais.

Como institucién tenemos un gran compromiso con estos temas y procesos, y por
ello estaremos muy atentos a los resultados y aportes que se deriven de este evento y
prontos a colaborar en su difusion. Reiteramos nuestras felicitaciones a los convocantes y a
todos quienes han posibilitado la realizacion de este importante encuentro.



Seccion Il

LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS UNIVERSIDADES
CHILENAS: UN ESTADO DE SITUACION






(S8)
—

La Educacion en Derechos Humanos

Enrique Azta®

Antecedentes

La Educacion en Derechos Humanos (EDH) es relativamente reciente en el mundo en
general y en América Latina en particular, donde surge como un modo de defensa y denuncia
ante las violaciones masivas de derechos humanos ocurridas durante el periodo de las
dictaduras militares, que se impusieron en un gran niumero de paises del continente desde
mediados de la década de 1960 hasta el inicio de la década de los noventa.
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En nuestro pais, durante la Dictadura Militar, la Iglesia catdlica y otras iglesias

cristianas y no cristianas, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones sociales,
asumieron un rol de defensa y de Educacién en Derechos Humanos. A partir del proceso de
recuperacién de la democracia, que se inicia en la década de los noventa, la EDH comienza a
ser asumida por el Estado.

Poco después de un mes de asumir el gobierno, el 25 de abril de 1990, el presidente
Patricio Aylwin convocé a la conformacion de la Comisién Nacional de Verdad vy
Reconciliacidn, cuyo objetivo principal fue contribuir al esclarecimiento global de la verdad
sobre las mas graves violaciones a los derechos humanos cometidas entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990. Al cabo de nueve meses, el 8 de febrero de
1991, la Comisién entregd su informe al Presidente de la Republica. Entre las sugerencias que
se incluyen en la parte final, se consideran las de reparacién a las victimas y las dirigidas a la
consolidacion de una cultura verdaderamente respetuosa de los derechos humanos, pues la
Comisién concluyé que entre las causas de las violaciones se encuentra la ausencia de esta
cultura.

Las recomendaciones entregadas por la Comision, tendientes a la creacién de una
cultura de los derechos humanos, consideraron una amplia variedad de aspectos vy
expresiones culturales, que abarcan tanto la educacion formal como la no formal y la

! profesor de Estado en Historia y Geografia, Jefe de la Unidad de Educacion y Promocidn del Instituto
Nacional de Derechos Humanos
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informal. Las concepciones que se encuentran a la base de estas recomendaciones,
estuvieron marcadas por el trauma de las violaciones y por la necesidad de fortalecer la
democracia. Como sefiala Felisa Tibbits (2002), la Educacién en Derechos Humanos, como
cualquier proceso educativo, no es ajena a las necesidades e intereses de aquellos a los que
se dirige, ni es independiente de las circunstancias histdricas en las que se inscribe.

Sin duda, las circunstancias han cambiado en estos veinte aflos y es necesario
repensar y redefinir la Educacion en Derechos Humanos, resignificando los aspectos
pendientes en el contexto de los cambios, los avances alcanzados y los desafios que se
presentan en la actualidad. Entre los principales cambios que se observan al comparar los
inicios de los afios 90 con la situacidn actual, se encuentra la constitucidon de bases legales
para la EDH; la inclusién de la EDH en el sistema formal; la creacion y el desarrollo de una
oferta de formacidon y capacitacién por parte de una diversidad de instituciones vy
organizaciones especializadas, con financiamiento publico y privado, nacional e internacional;
y el surgimiento de nuevos temas, de nuevas problematicas y comprensiones referidas a los
derechos humanos, que se manifiestan en los medios de comunicacién social, en las
expresiones artisticas y académicas, en la opinion publica y, con toda claridad, en los
movimientos sociales que han revitalizado y resignificado el discurso politico, social y cultural
sobre los derechos humanos.

Ademis, el pais cuenta hoy con una nueva institucionalidad en derechos humanos.
Como parte de las recomendaciones para la instauracién de una cultura respetuosa de los
derechos humanos, la Comisidn Rettig considerd indispensable que el pais contara con una
institucidn nacional, de caracter auténomo destinada a velar por la proteccién, promocién y
defensa de los derechos humanos. La discusidn sobre esta institucionalidad duré veinte afios.
El 10 de diciembre de 2009 se promulgd la Ley 20.405, que cred el Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH), entre cuyos objetivos principales se encuentra el de “difundir el
conocimiento de los derechos humanos, favorecer su educacion en todos los niveles del
sistema educacional, incluyendo la formacion impartida al interior de las Fuerzas Armadas, de
Orden y de Seguridad Publicas, y promover la realizacién de investigaciones, estudios y
publicaciones, otorgar premios, patrocinar actos y eventos relativos a estas materias, y
realizar todo aquello que propenda a consolidar una cultura de respeto a los derechos
humanos en el pal's”z.

? Ley 20.405, articulo 3°, N° 9.



1. Las obligaciones del Estado y de las instituciones de Educacién Superior en
EDH

Los informes especializados sobre EDH identifican trece instrumentos internacionales
que contienen disposiciones sobre EDH". Estos instrumentos tienen su punto de partida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que consagro el derecho a la educacién y sefiald

4

que ésta tendria por objeto “el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto de los derechos humanos”. El ultimo instrumento considerado
para el analisis corresponde a la Carta Democratica Interamericana del afio 2001, que retoma
el rol central en la capacitacion de las personas “para participar efectivamente en una
sociedad democratica y pluralista”, establecido en el Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales —Protocolo de San Salvador-, por la que atribuye un papel clave a una educacién de
calidad y al alcance de todos “para fortalecer las instituciones democraticas [...] y promover la
gobernabilidad, la buena gestién, los valores democréticos y el fortalecimiento de la
institucionalidad politica y de las organizaciones de la sociedad civil” (articulos 16 y 27). Entre
ambos instrumentos se distribuyen, con cierta regularidad en el tiempo, once convenciones y
un protocolo adicional que abarcan temas especificos referidos al rol de la EDH en la
prevencion de la discriminacidn hacia la mujer, hacia las personas con discapacidad, y contra
la tortura, asi como en favor de la infancia y de los pueblos indigenas.

Chile ha completado el tramite, la firma, la ratificacidon y publicacién en el Diario
Oficial de todos estos instrumentos, con la sola excepcion del Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales —Protocolo de San Salvador—, que hasta ahora cuenta solamente con la
firma.

La completa adhesidn y entrada en vigencia de estos instrumentos se produjo en dos
periodos. El primero, entre los afios 1971 y 1972 y el segundo, a partir del Ultimo afio y, en
algunos casos, de los Ultimos meses de la Dictadura Militar. Esto significa que, en la practica,
es a partir de los afios noventa que el Estado chileno se ha comprometido y ha adquirido
obligaciones especificas en relacién con la EDH.

2. La EDH en la normativa nacional

En la normativa nacional, también es a partir de los afios noventa que comienzan a
incluirse disposiciones sobre la EDH. La de mayor jerarquia corresponde a la establecida en el
articulo 5° de la Constitucidn Politica, que establece como deber de los érganos del Estado el

* El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) viene desarrollando desde el afio 2002 un
informe anual sobre Educacién en Derechos Humanos que abarca diversos aspectos de esta temética.
Los informes del afio 2002 y del afio 2006 se destinaron al analisis de la inclusién de la EDH en la
normativa.
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respeto y la promocién de los DD.HH. La Ley que crea el Servicio Nacional de la Mujer
(Sernam) (1991), la Ley Indigena (1993) y la Ley de Integracion Social de las Personas con
Discapacidad (1994), establecen disposiciones no explicitas sobre la EDH. En cambio, a partir
de la primera década del 2000, se incluyen disposiciones explicitas en las leyes referidas a
menores: Ley N2 20.032 y Ley de Responsabilidad Penal Adolescente, ambas de 2005. No
obstante, el avance mas significativo en este ambito es el referido a la Ley General de
Educacién (2009) que, en su articulo 2°, define la educacion como “el proceso de aprendizaje
permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las personas” y sefiala que este “se
enmarca en el respeto y valoracién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, de la diversidad multicultural y de la paz, y de nuestra identidad nacional,
capacitando a las personas para conducir su vida en forma plena, para convivir y participar en
forma responsable, tolerante, solidaria, democratica y activa en la comunidad, y para trabajar
y contribuir al desarrollo del pal's".4 Este marco, que comprende la educacién formal, como la
no formal y la informal, abarca la toda la Educacion Superior, incluidas las Fuerzas Armadas y
de Orden y Seguridad.

En sintesis, si bien queda por avanzar, la EDH cuenta con bases legales,
internacionales y nacionales que hacen exigible su implementacidon en distintos niveles y
ambitos.

3. Avances y desafios de la EDH

En cumplimiento de estas funciones, el INDH inicié, durante el afo 2011, el
levantamiento de lineas-base para el diagndstico sobre el nivel de integracion de la Educacion
en Derechos Humanos en la educacion formal, no formal e informal. A continuacion se
exponen algunos avances de las conclusiones de estos estudios y las reflexiones surgidas en
relacién con los desafios que estas representan para las universidades.

En relacién con el sistema escolar, se analizo la integracion de la EDH en la normativa
general y en los principales instrumentos curriculares. Esto es en la Ley Organica
Constitucional de Educacion (LOCE) y en la Ley General de Educacion que la reemplazé (LGE);
en los Marcos Curriculares creados en el proceso de Reforma Educacional, entre 1996 y 2004
y en las bases curriculares correspondientes al proceso de ajuste curricular, aprobadas en el
afio 2009; en los programas de estudio respectivos y en los textos escolares.

En relaciéon con la Educacion Superior, se analizé la integracién de la EDH en la
formacidn inicial de las carreras de Pedagogia y de Derecho, teniendo como base de anélisis la
misién y la vision de las universidades, los perfiles de egreso de las carreras, las mallas
curriculares y, hasta donde lo permitieron las circunstancias derivadas del movimiento
estudiantil y la disposicion de las universidades a compartir informacién, los programas de

* Decreto con Fuerza de Ley 2 de 02-07-2010, del Ministerio de Educacidon de Chile que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N220.370 con las normas no derogadas del Decreto con
Fuerza de Ley N2 1, de 2005. Articulo 2°.



estudio. También se analizd la integracidon de la EDH en la institucionalidad universitaria,
focalizando dicho anélisis en la oferta de postgrados, programas de formacidon fundamental,
programas interdisciplinarios y en la existencia de centros especializados, todos ellos
referidos a Derechos Humanos. Ademas se realizé un catastro de las investigaciones referidas
a temas de la memoria, producidas en los Ultimos ocho afios.

En cuanto a las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad, se analizé la integracién de
la Educacién en Derechos Humanos en la normativa que rige a estas instituciones y en sus
programas de formacion, tanto para el escalafén de suboficiales como de oficiales.

Finalmente, en lo que se refiere al sector publico, se analizd el gasto destinado a
capacitacion y, dentro de ese item, el porcentaje destinado a la capacitacion en Derechos
Humanos. El estudio abarcé los 198 servicios que integran los 22 ministerios.

Los que se presentan en las paginas siguientes, corresponden a los diagndsticos
sobre las universidades: “Catastro Bibliografico sobre las violaciones a los derechos humanos
y sus memorias: Analisis de las tendencias de publicaciones entre los afios 2003 y 2011”;
“Formacidn inicial docente y Derechos Humanos: diagndstico de las carreras de Pedagogia” y
“Diagnostico sobre la incorporacion de los Derechos Humanos en la carrera de Derecho en
Chile (2011)".

Referencias

Tibbits, F. (2002). Nuevos modelos en Educacion. Revista internacional de Educacidn, Special
Human Rights Education edition. Consultado el 1 de diciembre de 2004 en
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0302/ijds/tibbits.htm
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Catalogo de publicaciones 2003-2011 en memoria de
graves violaciones

Ximena Tocornal®

Loreto Lépez®

Contar con una sistematizacién de publicaciones académicas en torno a la memoria
de las graves violaciones de derechos humanos ocurridas durante la Dictadura Militar, es una
aspiracion de diversos grupos: académicos, universitarios, los defensores de derechos
humanos, victimas de la violencia de Estado. Para el INDH, el iniciar un proceso de registro de
esta produccién responde a esa inquietud y busca reconocer los esfuerzos que se han
desarrollado en la ultima década en estas materias, como también develar silencios o nuevas
tematicas en los procesos de reconstruccién histérica, memoria y reflexion que el pais
necesita como garantia de no repeticion y como reparacion social ante hechos de tanta
gravedad.

En este primer paso se inicid la construccién de un catastro de las publicaciones
académicas generadas entre 2003 y 2011, desarrollado por Ximena Tocornal, con el apoyo del
grupo Memoria y Politica de la Universidad de Chile, durante el segundo semestre del 2011. El
presente articulo expone los aspectos generales de este catastro y de las principales
tendencias encontradas.

1. Marco de la busqueda y construccion del Catastro

La construccidon del Catdlogo Bibliografico se realizé a partir de la busqueda de
referencias bibliograficas de publicaciones sobre las temdticas de memoria y derechos
humanos, producidas por autores nacionales o extranjeros en el periodo 2003-2011, tanto

5 N . . .

Doctora en Psicologia Social, a cargo del estudio.
e Antropdloga Social. Miembro del equipo del Archivo Oral de Villa Grimaldi, e integrante del Grupo
“Memoria y Politica” del Instituto de Asuntos Publicos, Universidad de Chile.
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sobre el caso chileno como sobre aquellos en los que este es comparado con el de otros
paises.

Las referencias bibliograficas se obtuvieron principalmente mediante 36 motores de
busqueda, introduciendo términos o descriptores tematicos tales como “Chile” y “memoria”
(incluyendo sus variantes de memoria social, memoria colectiva o memoria histérica) y
agregando otros como “derechos humanos”, “trauma”, “reparacién”, “reconciliacién”,

“justicia transicional” y “transicion a la democracia”. Ademas de estas busquedas, las
entrevistas a expertos arrojaron algunos titulos, y las fichas solicitadas a los investigadores

vigentes para armar el catastro también incluian un apartado acerca de sus publicaciones.

Al proceso de catalogacién bibliografica de libros, capitulos de libros, articulos en
revistas, tesis de postgrado que fueron identificados en la busqueda, se sumdé una
caracterizacién tematica con la que se pretendid sistematizar inicialmente, de manera
analitica, la produccién académica generada en torno a la memoria de graves violaciones. Asi,
para cada publicacién, y en funcidn de los resumenes incluidos en las propias publicaciones
asi como del conocimiento previo de del equipo sistematizador, se propuso una
categorizacién basica: una afiliacion disciplinaria académica; el género de la producciéon
(ensayo, investigacion, testimonio, analisis juridico, entre otros); la identificacién de los
principales actores sociales y las tematicas a la que estos se refieren.

El catdlogo tiene la ventaja de ser bastante amplio, pues acoge diversas disciplinas
sociales y de humanidades, asumiendo que esta area de estudios es eminentemente
interdisciplinaria. Ademads, el barrido por los motores de blusqueda y las bases de datos que
cubren revistas académicas internacionales, en inglés y castellano (journal ISI), asi como
aquellas de procedencia nacional y latinoamericanas (revistas Scielo) fue exhaustivo, por lo
que las referencias bibliograficas identificadas representan una buena muestra del universo
total de la produccién académica, excluyendo las tesis de postgrado, ya que los catadlogos on
line de varias universidades no las incluyen. Por lo tanto, el catdlogo no logré hacer un
adecuado registro de esta produccién, a lo que se suma el hecho de que no pocos
investigadores jovenes han regresado del extranjero con estudios de postgrado o se
encuentran realizando sus trabajos finales de investigacidon en temas de la memoria, tesis que
no fueron incluidas en el Catdlogo de manera sistematica.

Con todo, este catastro logré identificar y caracterizar 555 referencias bibliogréficas.
De ellas, 241 son libros, 102 corresponden a capitulos o secciones de libros, 189 son articulos
en revistas especializadas, 9 son presentaciones en conferencias y 12 son tesis de postgrado.
Sobre este registro es posible realizar un analisis descriptivo basico que permite establecer
algunas de las preocupaciones y perspectivas con que se ha abordado el estudio de la
memoria de las graves violaciones de derechos humanos en Chile, entre 1973 y 1990.



2. Analisis descriptivo del Catalogo Bibliografico

Un 78,8% de las publicaciones han sido realizadas en Chile por editoriales o revistas
nacionales, mientras que un no despreciable 21,2% corresponde a las efectuadas en el
extranjero.

En cuanto a la evolucidon temporal de las publicaciones, tal como se refleja en el
grafico 1, se registra un importante nimero (83 publicaciones) en el afio 2003, lo que resulta
esperable debido a que ese afio se conmemoraron tres décadas del golpe de Estado. Luego,
hay una baja que se mantiene durante los afios 2004, 2005, 2006 y 2007 en torno a las
cincuenta publicaciones anuales. Sin embargo, es interesante observar, a partir del afio 2008,
un aumento considerable que se extiende al afio 2009 y 2010. Con respecto al afio 2011, no
es posible aun entregar una cifra concluyente.

N2 Publicaciones registradas, segun afo
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Grafico 1

Ahora bien, si ponemos en relacién los tipos de publicaciones con los afios en que
estas han aparecido, tal como lo ilustran el grafico 2 y la tabla 1, podemos concluir que los
libros fueron el formato mas numeroso en el afio 2003, mientras que entre 2008 y 2010
aparecen con mayor representacion los articulos en revistas especializadas. Ello podria estar
expresando un cierto grado de madurez en el area, en la medida en que, a diferencia de los
libros, sobre todo aquellos autoeditados, los articulos suelen ser revisados por pares o
especialistas.
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2.1 Tendencias y aproximaciones disciplinares

Para efectos de caracterizar tematicamente las publicaciones, primero se describen
las disciplinas que estan representadas. Es importante mencionar que el sistema de
catalogacion admite la identificacion de hasta tres disciplinas, de manera de explorar también
el nivel de interdisciplinariedad de los estudios sobre memoria. No obstante, hubo 113
publicaciones a las cuales no fue posible atribuir ninglin descriptor por disciplina. De acuerdo
a lo anterior, de los 440 textos susceptibles de mayor caracterizacién tematica, solo el 31%
muestra este rasgo, dado que 300 publicaciones responden a un solo campo disciplinar.

Historia es la disciplina con mayor representacidn en el catastro, seguida de Ciencia
Politica y luego de Psicologia, que aparece en el 46% de los casos de investigaciones
interdisciplinarias.

Disciplina Frecuencia

Historia 181
Ciencia Politica 88
Psicologia 80
Estudios Culturales 67
Sociologia 44
Literatura 35
Derecho 28
Periodismo 28
Pedagogia 26
Linglistica 14
Antropologia 9
Filosofia 2

Tabla 1



En relacion con el género en el que se han desarrollado las publicaciones catastradas,
el grafico muestra la tendencia hacia el ensayo (35,4%) y la investigacion historiografica
(20,4%), y una muy menor presencia de publicaciones dedicadas al andlisis juridico (3,8%).
Esto es interesante, dado que los procesos por violaciones a los derechos humanos han sido
algunos de los articuladores de la discusién publica sobre los derechos humanos. No
obstante, la produccidn bibliografica no refleja esta situacion, y se percibe, en cambio, una
posible brecha entre la accidn judicial y lo que es posible reflexionar publicamente e incluso
aprenderse de aquella.

Por otra parte, Testimonio y Biografia/semblanza, en conjunto, representan una
parte importante de las tendencias (16,7%). Ello indica que, si bien se ha avanzado en otras
formas de desarrollo de los temas asociados a la memoria de las violaciones a los derechos
humanos, estos géneros siguen estando presentes, como suele ser caracteristico en este
campo donde la denuncia a través del testimonio fue una de las primeras formas de
construccion de memoria frente a la practica del terrorismo de Estado. Podria hipotetizarse,
ademads, que en la medida que se retrocede en el tiempo, este género habria tenido una
mayor presencia.

Un 5,6% de las publicaciones se trata de investigaciones que abordan un estudio de
caso sobre alguna localidad, grupo o institucién. De igual modo, un 5,6% de las publicaciones
corresponde a estudios comparados, donde los paises que se abordan, ademas de Chile, son
Argentina, Uruguay y Brasil.
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2.2 Grupos de interés en la produccion académica de la Memoria

En relacion con la distribucién de publicaciones de acuerdo a los grupos sociales que
son objeto de narracién o andlisis, destaca la focalizacidon en victimas de violaciones a los
derechos humanos (44,4%), lo que tiende a explicarse por una mayor legitimidad publica de
este tipo de memorias y por la necesaria concentracién en estas experiencias durante los
ultimos veinte afos, con dos informes de Verdad que contribuyeron a establecer un interés y
un reconocimiento publico hacia las victimas y sus experiencias.

Muy distanciados se encuentran otros actores, como victimarios o represores,
quienes evidentemente han tenido menor legitimidad como objetos de interés, pero se
podria hipotetizar que si se sigue el camino transitado por otros paises que vivieron
experiencias similares, ese interés ird en aumento en los préoximos diez afios. En el caso de las
colectividades politicas, el grado de desinterés pueda deberse a un clima de creciente
despolitizacién y devaluacidon de lo politico-partidista, vision que fuera impuesta por la
Dictadura y por cuya regresion los gobiernos democraticos no parecieran haber trabajado
decididamente.
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En un andlisis mas detallado al interior de los grupos de victimas y colectividades
politicas, en el primero destaca una mayor concentracidn en ex presos o detenidos (victimas
de prision politica y tortura), con un 40%, seguidos de exiliados y retornados (28,8%), y
detenidos-desaparecidos (13,8%), siendo menores las publicaciones que refieren a familiares
de ejecutados politicos (10%) o a los de detenidos-desaparecidos (6,3%).

Un mayor interés por ex presos o detenidos puede deberse a que, en varios
aspectos, las publicaciones de caracter testimonial se basan en experiencias de personas que
aun estan vivas y, por otra parte, como se vera mas adelante, las publicaciones referidas a
sitios sobre memoria y tortura requieren igualmente la concurrencia de este tipo de actores.
Lo mismo sucede con publicaciones sobre colectividades politicas que fueron objeto de la
represion.

Llama la atencion que, seguidos de los ex detenidos, se encuentren los exiliados y
retornados, ya que las memorias y experiencias de personas que fueron victimas de estas
situaciones no habian tenido una visibilizacién publica, como es el caso de los familiares de
detenidos-desaparecidos o los propios ex detenidos. Ello podria seialar que, en el transcurso
del tiempo, el espacio publico de las memorias y la elaboracion del pasado empieza a
incorporar nuevas experiencias, lo que augura una proyeccién para nuevas tematicas y
nuevos actores, lo cual contradice la idea del posible “agotamiento” del interés por la
memoria y las violaciones a los derechos humanos.

Por su parte, al interior del descriptor referido a las colectividades politicas, el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria concentra el mayor interés (48%), doblando al
Partido Comunista que le sigue con un 24,0%. Otras publicaciones integran en sus
preocupaciones al Partido Socialista y al Mapu (ambos con un 12%) y hay escasas
publicaciones que integran en su analisis el caso de la Democracia Cristiana (4%). Estas
tendencias pueden estar asociadas a la forma en que las colectividades o sus miembros
participan en la vida publica y se relacionan con el poder y la oficialidad; y también con la
importancia que reconocen o que atribuyen al pasado represivo, a su elaboracién vy
transmision.

2.3 Tendencias tematicas en la produccion académica de la Memoria

Los temas relacionados a la “transiciéon a la democracia” son los que presentan un
mayor nuimero de publicaciones, en consonancia con la alta frecuencia de los estudios
originados desde la Ciencia Politica y los contextos de produccion de dichas publicaciones.
Una segunda tendencia esta marcada por los temas que refieren a “tortura” y “trauma”, los
relacionados con el campo de la reparacién simbdlica y la transmisidn intergeneracional de la
memoria, lo cuales representan al 16,6% de las publicaciones generadas entre 2003 y 2011.
Esto podria indicar el inicio de una fase reflexiva sobre el procesamiento del pasado, mas alla
de la representacion del pasado que suele caracterizar a las primeras etapas de las
transiciones.
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Tematicas en las publicaciones 2003 - 2011 sobre Memoria
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Grafico 4
3. Coda

La construccidon de un catdlogo bibliografico de producciéon académica tensiona
siempre las decisiones entre avanzar de manera extensiva, abarcando la mayor gama de
diversidad y enfoques posibles o asumir una estrategia mas bien intensiva, que registre en un
andlisis exhaustivo la totalidad de produccién en un campo. La estrategia asumida en este
catdlogo intenté combinar ambas aproximaciones, lo que posibilitd, en algunos ambitos, un
registro sustantivo que permite vislumbrar campos de trabajo y preocupaciones sociales
recurrentes en dichos estudios. Sin embargo, se inician nuevas formas de abordaje en el tema
de las graves violaciones de derechos humanos y sus procesos de memoria, que estadn
abriendo también nuevas preguntas y lineas de investigacion.

El catastro podra ser perfeccionado, pero es un primer paso en esta tarea social de
conocer y reconocer lo que hemos avanzado en nuestras preocupaciones en torno a la
memoria histérica. Se espera que, a futuro, la sistematizacion pueda recoger y registrar la
amplia producciéon académica desde el mismo afio en que comenzaron estas graves
violaciones. Esto impondrd nuevos desafios para acceder a las fuentes y para sortear los
problemas de la censura —formal o informal— operante durante la Dictadura, y que tuvo por
consecuencia que la mayoria de los trabajos sobre memoria, denuncia y testimonio de esa
época se encuentren publicados como “documentos de trabajo” de algunas ONGs o centros
de estudios.



Este catastro inicial también despierta el interés de actualizacidon constante con la
nueva produccién que se realiza en el area. De hecho, mediante la indagacién de este
catalogo se logré identificar a 39 profesionales que se encuentran activos en la produccién
académica sobre la memoria (llevan adelante proyectos de investigacion, hacen clases o guian
tesis sobre esta tematica), entre los cuales hay investigadores de larga trayectoria, pero
también jovenes que inician sus carreras profesionales desempefidandose en estas areas. Sus
disciplinas de formacidn inicial o pregrado se relacionan principalmente con la Historia y la
Pedagogia en Historia, con doce casos (casi un 31%); Psicologia con 10 casos (un 25.6%) y
disciplinas ligadas a las Letras, como Literatura, Linglistica y Pedagogia en Castellano.

Por otra parte, el catastro es una herramienta que espera ayudar a que estos y otros
académicos, estudiantes y tesistas puedan generar nuevo conocimiento en este campo. El
nivel alcanzado por la investigacion en el area es de una calidad suficiente a muy buena,
especialmente en ciertos temas, como las consecuencias psicosociales de los efectos de la
violencia politica entre las victimas y sus familiares, los usos y apropiaciones de los sitios o
lugares de memoria, los estudios sobre memoria social en el terreno de la Historia, los
estudios sobre Pedagogia de la Memoria y transmision intergeneracional. Sin duda, la
transmisiéon y apropiacién del pasado por parte de las nuevas generaciones seguird siendo un
tema de interés de los investigadores en los proximos afios, que se apoyaran especialmente
en el trabajo sobre los sitios/lugares de memoria.

Con todo, aun falta fortalecer el desarrollo conceptual de los estudios de memoria
para diferenciarlos de otras formas de produccién de conocimiento, que si bien pueden
aportar muchisimo a la divulgacién, no estan revestidos de un caracter académico
propiamente tal. Con ello nos referimos al drea de la produccidn de testimonios, mas cercano
al trabajo de incidencia, propio de las organizaciones de la sociedad civil. El fortalecimiento
del desarrollo conceptual de los estudios de memoria se podria alcanzar con nuevas
indagaciones reflexivas acerca de la produccién académica como Este, que requieren de
tiempo y recursos para su realizacidon. Las capacidades estdn instaladas entre los
investigadores nacionales, que evidencian un excelente nivel en su formacion académica (mas
del 50% cuenta con grado de doctor o doctora, y un 23% con el grado de magister), pero
carecen de los espacios adecuados para ampliar y difundir sus conocimientos. En este sentido,
esperamos que esta simple herramienta les ayude en su tarea y motive a otros a sumarse a
ella.
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Formacion inicial docente y Derechos Humanos:
diagndstico de las carreras de Pedagogia

Carolina Jorquera’

Introduccion: el contexto de la problematica

La Educaciéon en Derechos Humanos estd definida como las acciones de tipo
pedagdgico, de difusion y capacitacion, que tienen por finalidad crear una cultura universal de
derechos humanos. Esta implica el desarrollo de conocimientos, actitudes y comportamientos
orientados a defender, promover y aplicar estos principios en la vida cotidiana de las
personas, formando sujetos conscientes de su responsabilidad en la realizacién de los
derechos humanos como conjunto (Unesco, 2006). Dentro de los elementos considerados en
la Educacién en Derechos Humanos se cuentan: facilitar la participacién social democratica;
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favorecer la comprension, tolerancia y amistad entre naciones y grupos diversos; promover el

respeto a la dignidad humana, asi como también las actividades en pro de la paz y el
conocimiento de las personas sobre sus propios derechos (OACDH, 1976)

Los sistemas y procesos educativos en todos sus niveles de educacion estan llamados
a implementar procesos de Educacién en Derechos Humanos. Sin embargo, la Unesco (1998)
ha considerado que la Educacién Superior es una instancia privilegiada para la promocién de
los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la democracia, destacando su protagonismo
en el desarrollo de las sociedades. Para el cumplimiento de este rol, se releva la importancia
de la labor de la universidad en las esferas de investigacion, la formacién de futuros(as)
profesionales y la generacion de redes de colaboracion con la sociedad.

Estas metas educativas, que son sustancialmente valdricas, coexisten con las
demandas a las universidades por la generacién de capital humano avanzado, la formacién de
los egresados de la escolaridad secundaria en saberes especificos vinculados al mercado
ocupacional y al desarrollo del conocimiento por medio de la investigacion. Ambas
caracteristicas han sido asociadas al término “superior” en las denominaciones de la
educacion terciaria (Teichler, 2006).

7 Psicdloga, Magister en Educacion, académica Escuela de Psicologia USACH. Estudiante del Doctorado
en Educacién con mencidn en Educacion Intercultural, USACH.
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Otro antecedente necesario de considerar tiene que ver con el escenario
sociocultural de la globalizacion. En el caso de las universidades, la mundializacién de la oferta
educativa -con la competitividad que esto implica- ha llevado a diseifiar e implementar
estrategias que buscan aumentar la eficacia de los ciclos formativos: carreras mas cortas,
menos densas en contenidos y que responden a perfiles demandados por la sociedad. En este
escenario, se ha levantado una importante reflexiéon critica acerca del papel de la
responsabilidad social y la formacién valdérica en las innovaciones de la formacién
universitaria, de modo que no se sustituyan los criterios de calidad por meros criterios
eficientistas o de racionalidades técnicas que pretenden sustentarse en miradas
supuestamente neutrales (Benito, 2011) .

A partir de lo anteriormente expuesto, podemos identificar una tensién entre las
finalidades de tipo técnico instrumental y las que postulan una formacién integral de los y las
estudiantes de Educacién Superior. En este ultimo caso, se incluyen aquellas visiones que
reconocen la importancia de la formacién sociopolitica de los y las futuras profesionales,
entendiendo que la insercion laboral es, en si misma, una manera de participacion social que
debe estar orientada por principios y valores asociados a la responsabilidad en el ejercicio de
las distintas profesiones (Lopez, 2008).

En el caso de la Pedagogia, este rol de promocién de desarrollo se relaciona
directamente con la definicion de la profesion, situacién que hace considerar al profesorado
como uno de los componentes basicos del plan de formaciéon en Derechos Humanos a nivel
mundial. Cabe mencionar que es el o la docente quien tiene la misiéon de concretar aquellos
elementos prescriptivos curriculares, a partir de sus acciones dentro del aula y de aquellas
acciones colegiadas al interior de los establecimientos. En este caso hablamos de un
aprendizaje de tipo transversal, sustentado en los Objetivos Fundamentales Transversales
(OFT) del curriculum escolar vigente en el pais. Por lo mismo, todos aquellos elementos que
forman parte de politicas publicas o recomendaciones generales que provienen desde
organismos supranacionales requieren ser parte de procesos de concrecién curricular para
asegurar un impacto real, siendo la actividad docente un factor central en la consecucion de
este tipo de metas. Es por esta razon que se requiere de una formacion inicial docente que
fomente tanto los conocimientos como una firme adhesion a los derechos humanos, y que
motive a quienes ejercerdn la docencia a promover los derechos humanos en el ejercicio de
su practica profesional (Unesco, 2006).

El presente estudio se hace cargo justamente de este punto crucial: la integracién de
la Educacion en Derechos Humanos en los espacios de concrecion curricular de la formacién
inicial de profesores y profesoras, por medio del andlisis del curriculum prescrito. Este
acercamiento implica la observacién sobre aquellas construcciones que evidencian lo que las
instituciones de Educacion Superior han definido como contenidos del proceso formativo de
futuros docentes, en un determinado curso o nivel. El andlisis de los elementos declarativos
formales que conforman metas educativas de los procesos de formacion inicial docente, los
datos y las conclusiones han sido observados desde esta perspectiva, aun reconociendo que



pueden existir importantes brechas entre lo prescrito y la implementacién curricular de estos
elementos en las aulas universitarias (curriculum aplicado), asi como en las metodologias y
climas de aula que se debieran implementar para el tratamiento de estos temas, puesto que,
tal como lo ha expuesto la Unesco (2006), tanto lo que se ensefia como los modos de
educacidn debiesen reflejar la valoracién de los derechos humanos, estimular la participacion
y fomentar entornos de aprendizaje basados en el respeto y la tolerancia.

Con estos alcances y elementos contextuales se inicié el estudio, que tenia por finalidad hacer
un diagndstico exploratorio y cuyas preguntas orientadoras fueron:

* (Cudl es la presencia de los elementos de Derechos Humanos en la formacién inicial
docente?

*  ¢En qué dmbitos de la formacidn aparecen estos rasgos?

* (Existen diferencias en el abordaje de los derechos humanos en tanto meta de
aprendizaje, si se considera la filiacion universitaria y el nivel de educacion al que se
dirige la formacidon docente?

1. Metodologia

Para la realizacidn de la presente investigacion se tomaron en cuenta todas las
carreras de formacion profesional en el drea de Educacion, en universidades acreditadas del
pais. Se analizé un total de 340 carreras pedagdgicas, en el nivel de pregrado, pertenecientes
a 48 universidades, tanto estatales como privadas tradicionales y no tradicionales.

Fueron incluidas las carreras correspondientes a todos los niveles de ejercicio de la
labor docente: Educacion Prebdsica, Basica y Media, asi como las carreras de Educacién
Diferencial (ver tabla 1). Solo se han excluido los programas centrados exclusivamente en la
formacién pedagdégica como habilitantes para la docencia, debido a su cardcter de programas
de postitulo o posgradual, dependiendo de la institucién que lo acoja.
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Tabla N21: Carreras estudiadas segun afiliacion de la universidad y nivel de ejercicio de

egresados.

50
@ Estatal CRUCH | Privada CRUCH $"‘¢’j"’3d.a o
[ radiciona
©
g Pérvulos 11 6 21 38
I
" Ed. Basica 15 9 22 46
2
g Ed. Diferencial 7 5 9 21
; Ed. Media:
Q PR 37 22 45 104
> Humanidades
©
= Ed. Media: Ciencias 34 17 15 66
7
= Ed. Media: Artes y
)
2 Ed. Fisica 22 2 34 65
c
]

Total 126 68 146 340

1.1 Fuentes de Informacion

El estudio se basa en informacién correspondiente a los descriptores que, tanto las
universidades como las carreras, han dispuesto en sus paginas web, la que, en algunos casos
fue complementada por informacidn otorgada por autoridades de las casas de estudio, como
es el caso de los programas de asignaturas.

La cobertura del estudio da cuenta de una alta representacion de la poblacién
analizada, al menos en términos de la informacién de contexto (misiones y visiones
universitarias) y de presentacién general de las carreras de Pedagogia (visiones y de perfiles
de egreso), por lo que las reflexiones y los andlisis que emanan de este estudio son
generalizables a todos los niveles y tipos de educacion inicial docente del pafis.

Sin embargo, hubo diversas dificultades para acceder a los programas de las carreras.
Tres fueron las razones esgrimidas para sustentar dicha negativa en el acceso a los
programas: en primer lugar, las movilizaciones estudiantiles que, en caso de las tomas, han
impedido el trabajo con normalidad de las instancias a universitarias a cargo de planes y
programas de estudio, situacidon primordialmente asociada a aquellas carreras pertenecientes



a universidades de tipo estatal. En segundo término, algunas autoridades se abstuvieron de
entregar los programas por considerar que estos no son reflejo de sus trayectos formativos,
debido a procesos de restructuracion curricular que estan vivenciando las casas de estudio.
Finalmente, también hubo autoridades que negaron el acceso a los programas por considerar
que dicha informacion no era de dominio publico. Por tanto, la informacién recogida no tiene
el mismo grado de transferibilidad que la correspondiente al contexto o a la carrera en
general.

1.2 Niveles de analisis:

La informacidn obtenida fue analizada en tres niveles: uno referido al universitario,
otro que da cuenta de las definiciones generales las carreras de Pedagogia y un tercero que
intenta abordar las asignaturas especificas que conforman las carreras de formacion inicial
docente. Los alcances de cada uno de estos niveles se precisan en lo que sigue:

a) Contexto de la formacidn inicial docente: Debido a que los procesos de Formacién
Inicial Docente se dan en contextos determinados, se ha querido describir las
caracteristicas principales de las universidades que acogen dichos programas. Entre
las caracteristicas consignadas estan aquellas propias de la estructura universitaria,
tales como su filiacién (estatal, privada tradicional y privada no tradicional) y su
ubicacion geografica. También se analizaron los principios rectores de la actividad de
cada institucién de Educacidn Superior: la misidén y visidn, describiendo la relacién
entre estas dimensiones y un grupo de indicadores prescriptivos de Educacién en
Derechos Humanos que se presentan en la seccién 1.3.

b) Caracteristicas de la carrera pedagdgica: Las carreras de formacién pedagdgica
tienen tres dimensiones para su descripcion: i) elementos propios de su estructura,
tales como: el nombre oficial de la carrera; el nivel de ejercicio de los egresados; el
ambito de estudio de la carrera; el tipo de facultad a la que se adscribe al interior de
la organizacidén universitaria; la duracién de la carrera en semestres, y el nimero de
asignaturas o créditos cuando corresponda ii) el perfil de egreso consignado y su
relacién con los Derechos Humanos; y iii) trayecto de formacién propuesto, donde se
consignan las asignaturas que se relacionan con Derechos Humanos y su proporcion
con respecto a la totalidad del plan de estudios.

c) Caracteristicas de asignaturas que forman parte de la Formacion Inicial Docente: En
este caso, se revisan las especificidades de los programas de los cursos identificados
como potenciales espacios de Educacion en Derechos Humanos, en el trayecto de
formacidn, rastreando la presencia de los derechos humanos en sus definiciones de
metas formativas, descripciones y fundamentos de asignaturas, los contenidos
abordados por estas y bibliografia consignada en el programa de estudios.
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Hay que sefialar que este ultimo nivel no pudo ser trabajado de manera extensa a lo
largo de las carreras incluidas en nuestro estudio, debido a las dificultades de acceso
antes mencionadas.

1.3 Categorias de metas educativas en derechos humanos

En cada uno de los niveles de andlisis se intentd establecer la relacién entre
elementos descritos en términos de metas o medios que determinan los procesos de
formacién inicial docente y los indicadores de Educacion en Derechos Humanos. Estos
indicadores han sido recogidos de las definiciones de fines planteados para la EDH por la
Asamblea General de Naciones Unidas (2010), y son:

. Fortalecer el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Desarrollo pleno y considerando la dignidad del ser humano.

Promocion de la comprension y la tolerancia.

Promocion de la igualdad de sujetos (género, origen étnico, minorias).

Facilitacién de la participacion en una sociedad democratica.

Fomento de la paz.

N o U A W N R

. Promocién del desarrollo sostenible y la justicia social.

A partir de estos fines se ha considerado, para este estudio, que solo el primero de
ellos se presenta como una relacidn explicita y directa con los derechos humanos; en tanto las
restantes metas —todas asociadas a la promocién de derechos humanos- han sido definidas
como de “relacidn indirecta”. Esta distincion es importante para analizar las intencionalidades
educativas, mediante la relacion existente entre la explicitacién de los derechos humanos y
las dimensiones politicas y éticas asociadas (Magendzo, 2002), tanto a nivel de la universidad
como de la carrera, a partir del perfil de egreso.

Por otra parte, hay que destacar que existe una importante convergencia entre los
indicadores de derechos humanos y los OFT del curriculo nacional, especialmente en sus
ambitos de “Formacion Etica” y de “La Persona y su Entorno”. Esta sintonia destaca la
importancia de la incorporacién de estas dimensiones en la formacion docente, mas aun si se
considera que los OFT corresponden a finalidades generales de la educaciéon que no son
propias ni exclusivas de ningun sector o nivel del sistema educativo (Mineduc, 2009).



2. Resultados del analisis
2.1. Los Derechos Humanos en el nivel de las universidades

En el primer nivel de andlisis, correspondiente al Contexto de la formacidon inicial
docente, se consideran las dimensiones de misién y vision universitaria para este andlisis. Su
importancia radica en que proveen el contexto filosofico y ético de la formacion, mas aun si
se atiende al hecho de que los procesos de acreditacion, a los cuales se ven sometidos
obligatoriamente las carreras de Pedagogia, incluyen como indicadores de calidad la
coherencia de los procesos formativos con estas dimensiones de la gestion universitaria; por
lo tanto, las caracteristicas de la vision y misidon de cada universidad debieran marcar un sello
y mostrar un alto grado de concrecion en sus procesos formativos.

Tabla N2 2: Universidades que en su misidn y visidon presentan relacién con los derechos
humanos, segun su afiliacion (1)

MISION VISION

Misién R;';f_:ﬂ" % Visién R;';ﬂg" %
Estatal CRUCH 15 7 46,7 15 7 46,7
Privada CRUCH 6 0 0,0 6 5 83,3
Privada no tradicional 24 15 62,5 19 7 36,8
Total 45 22 49,0 40 19 47,5

(1) Se considera solo a las universidades que publican los datos analizados

El registro y el andlisis de las misiones universitarias, entendidas como metas o
finalidades institucionales, no logrd identificar ninguna casa de estudios que presente
directamente la promocidn y el respeto de estos principios. No obstante, casi la mitad de ellas
registra relaciones indirectas asociadas a los indicadores de “Promocién de desarrollo
sostenible y justicia social”, “Promocién de comprension y tolerancia” y “Promocién de la
igualdad entre los sujetos”, que son sefialadas en la sintesis de la tabla 2. Cabe observar que
la presencia indirecta de los derechos humanos es mds alta en las universidades privadas no
tradicionales (62,5%), seguidas por las estatales del Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas (Cruch). En cambio, no se observa presencia de derechos humanos en las misiones
de las universidades privadas del Cruch.

En el caso de la visién de la universidad, menos de la mitad de las casas de estudios
presentan algun nexo —directo o indirecto- con derechos humanos. Entre estas, destacan dos
instituciones que asumen directamente la promocidn y respeto de los derechos humanos
como principio rector de su quehacer: la Universidad Arturo Prat (estatal del CRUCH) y la
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Universidad Academia de Humanismo Cristiano (privada no tradicional). El resto de las
instituciones presentan nexos indirectos, en porcentajes diferentes segun la filiacién
institucional. Es importante mencionar que las universidades que tienen mayor presencia de
derechos humanos en su visidn son las privadas del Cruch.

2.2. Los Derechos Humanos en el nivel de las carreras de Pedagogia
2.2.1 Derechos Humanos en el perfil de egreso

Para el andlisis de la mencién explicita de derechos humanos vy libertades
fundamentales (relacion directa) o al menos de la referencia a elementos valéricos en torno a
la dignidad de las personas, la tolerancia, la igualdad la democracia, la paz y la justicia social
(relaciones indirectas), se revisé un total de 310 perfiles de egreso. Se encontré que solo 9 de
ellos (un 2,9 % del total) hacen alusién directa al tema de Derechos Humanos. Estas son:
Pedagogia en Educacién Parvularia (Uatacama); Pedagogia en Filosofia (Upla); Pedagogia en
Historia y Ciencias Sociales (Usach); Pedagogia en Quimica y Biologia (Usach); Castellano y
Comunicacion (PUCV); Pedagogia en Educacion Diferencial, Mencidn Trastornos de Audicion y
Lenguaje, Mencion Déficit Mental (Uach); Educacion de Parvulos (UCT); Pedagogia en Historia
y Geografia (UCSH) y Licenciatura en Educacion y Pedagogia en Musica (Umce). Hay que
indicar que no se puede deducir tendencias ni patrones debido al nimero limitado de casos.

En cuanto a las relaciones indirectas con Derechos Humanos, estas se encuentran
presentes en los perfiles de egreso de un total de 109 carreras, que equivalen al 35,2% del
total examinado. El porcentaje no supera el 40% en ninguno de los tipos de universidad en las
que se ha clasificado las carreras, alcanzando la presencia mas alta en las universidades
estatales del Cruch (39,7%).

Al tomar en cuenta los niveles de ejercicio profesional, se observa que el mayor porcentaje de
carreras que integran temas de Derechos Humanos son las de Educacién Diferencial (76,2%),
situacién que puede explicarse debido a la directa relacion que tiene esta carrera con
temdticas de inclusion, integracién y no discriminacién de grupos desfavorecidos, como
personas con discapacidad y nifios o nifias con necesidades educativas especiales. Otro nivel
con integracion importante de los derechos humanos es la carrera de Parvulos llegando casi a
la mitad de las carreras, llamando la atencién los bajos porcentajes de incorporacion en los
perfiles de egreso de Educacidon Media, incluso en el campo humanista, donde no alcanza a la
tercera parte.



Tabla N23: Porcentaje de carreras con relacion indirecta entre perfil de egreso y Derechos

Humanos en funcion de nivel educativo donde se realiza ejercicio profesional y afiliacion de

universidad
. Privada No
Estatal CRUCH | Privada CRUCH e
Tradicional
55
Rel Rel Rel Rel
Total DDHH % |Total DDHH % Total DDHH % | Total DDHH %
Parvulos 11 8 72,7 | 6 4 66,7 21 6 28,6 | 38 18 |47,4

Ed. Basica 15 7 46,7 | 9 1 11,1 22 8 36,4 46 16 |34,8

Ed.

Diferencial 7 5 714 5 3 | 60,0 9 8 889 21 16 |76,2

Ed. Media:

Humanidades| 37 | 12 |324|22 | 4 | 182 | 45 | 14 311|104 | 30 |288
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Ed. Media:

Ciencias 34 | 13 |38.2| 17 1 5,9 15 3 20 | 66 17 |25,8

Ed. Media:
Artesy Ed. 22 5 22,7 9 1 11.1 34 6 17,6| 65 12 18,8
Fisica

Totales 126 | 50 |39.7| 68 14 | 20.6 | 146 45 30,8 340 | 109 | 32

Si analizamos dicha relacién mirando a la vez la filiacion de las universidades y el
nivel educativo donde se desempefiaran sus egresados, se identifica una clara tendencia en el
sentido de que son las carreras pertenecientes a universidades estatales del Cruch las que
tienen mayor presencia de dichos principios en el caso de parvulos, educacion basica,
educacion media del area ciencias y artes-educacion fisica. Las carreras de educacion
diferencial y educacion media (Humanidades) que presentan con mayor recurrencia la
relacién antes sefialada, pertenecen a universidades de tipo privado no tradicional (ver tabla
3). También hay una alta presencia de derechos humanos en Educacion de Parvulos y
Educacién Diferencial en las universidades privadas del Cruch. Ademas, destaca la presencia
de derechos humanos en las carreras de Educacion Media en Ciencias de las universidades
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2.2.2 Derechos Humanos en el Plan de Estudio

La revision de 340 mallas curriculares, con un total de 17.107 asignaturas, permitié ir
identificando aquellas que tuvieran en su denominacidén Derechos Humanos o relacién
indirecta con estos en el abordaje de teméticas de ciudadania, inclusion social o del ambito
sociomoral. A partir de ese proceso, se selecciond un total de 1.437 asignaturas, que
corresponden a un 8,4% del total de las asignaturas de las carreras analizadas. De ellas, solo
siete (un 0,04% del total de asignaturas analizadas) tienen relacion directa con Derechos
Humanos: Democracia, Diversidad y Derechos Humanos (Educacién General Basica,
Universidad de Antofagasta); Democracia y Derechos Humanos (Historia, Universidad Catdlica
de Temuco); Derecho ciudadano (Historia, Universidad de Magallanes); Derechos Humanos,
género y multiculturalismo (cinco carreras pedagdgicas de Universidad Academia de
Humanismo Cristiano); El nifio y la nifia, sujetos de derecho (Educaciéon Parvularia,
Universidad Academia de Humanismo Cristiano); Derechos Humanos y ciudadania (Historia,
Universidad Arcis); Educacién en Derechos Humanos y ciudadania (Parvulos y Educacién
Basica, Universidad Diego Portales). La mayoria de estas asignaturas asocian el tema de
Derechos Humanos a su dimensién ciudadana, excepto las asignaturas impartidas por la
Universidad Academia de Humanismo Cristiano, que vincula el tema a grupos prioritarios en
el ambito de proteccidn de derechos y multiculturalidad.

Para el andlisis de mallas curriculares y la consecuente seleccion de asignaturas
asociadas a Derechos humanos, se consideraron dos categorias basicas:

e Asignaturas que en su denominacidon hacen referencia explicita a derechos
humanos (que corresponden a relacion directa, asociadas al indicador 1 planteado por
Naciones Unidas).

e Asignaturas que permitirian el abordaje explicito de derechos humanos a partir de
su involucramiento con tematicas asociadas a la ciudadania, inclusion social y diversidad o al
ambito sociomoral (que corresponden a relacién indirecta, asociadas a los indicadores del 2 al
7 ya mencionados)

En el caso del andlisis de asignaturas, esta misma ldgica permite rastrear la
integracion de temas de Derechos Humanos en los objetivos, el enfoque, los contenidos y la
bibliografia de cada curso analizado.

La integracion en las asignaturas de “relacién indirecta” con los derechos humanos
puede considerarse potencial, puesto que seria necesario verificar la presencia efectiva de los
derechos humanos en los objetivos o contenidos de ellas. Las asignaturas identificadas dentro
de este perfil alcanzaron la cifra de 1430. Aunque no se cuenta con el desglose de esta cifra,
las asignaturas indirectas o de relacién potencial pueden agruparse como sigue:



a) Inclusion indirecta mediante la nocién de ciudadania: se considera en este caso
las asignaturas que en su denominacién explicitan como su objeto la promocién de la
ciudadania o de la democracia, presentados bajo nombres como: Educacion para la
ciudadania, Educacién para la democracia o Educacién Civica. Se suman aquellas
asignaturas de Comprensidon del Medio, de las carreras de Educacion Basica y de
Historia Contempordnea mundial, regional y nacional, en las carreras de Historia y
Ciencias Sociales, porque es en este subsector del curriculum donde se ensefian las
primeras nociones de ciudadania, seglin los programas educativos de nivel escolar
vigentes. Se agregan a esta categoria de “relaciéon indirecta con los derechos
humanos” las asignaturas de Historia por su relacion temporal con los procesos de
construccion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y convenciones
asociadas, asi como con los procesos histéricos donde hubo graves vulneraciones de
derechos humanos, como la Dictadura en nuestro pais. Finalmente, son consideradas
dentro de este grupo las asignaturas de Teoria y Filosofia Politica, llegando a un total
de 317, cifra que representa un 22.1% del total de asignaturas de relacién potencial
con derechos humanos y un 1.8% del total de asignaturas de las mallas curriculares
revisadas. Aunque no se cuenta con el detalle de esta cifra en los diferentes ambitos ,
se puede establecer que estas asignaturas estan mas presentes en las carreras de
Pedagogia asociadas a humanidades de Educacién Media, particularmente las
carreras de Historia, seguidas en frecuencia por Filosofia, las que tendrian asi una
mayor integracién potencial de la Educacién en Derechos Humanos

b) Integracion de la Educacion en Derechos Humanos bajo conceptos de diversidad
e inclusidon: las asignaturas analizadas son posibles de agrupar en aquellas que
trabajan el tema de integracion escolar, y las que abordan materias de inclusion
social. La primera se asocia a las necesidades educativas especiales (NEE),
discapacidad y su abordaje inclusivo, y el segundo grupo tiene que ver con la
dimensidn social de la inclusidn, tanto en el trabajo de aula, con asignaturas que
abordan las tematicas de convivencia y clima escolar, o desde una perspectiva mas
global, como aquellas que abordan la relacién familia-escuela o escuela y comunidad,
incluyéndose aquellas asignaturas que incluyen tematicas con respecto a
dimensiones especificas de diversidad social como lo son las diferencias étnicas y de
género. En ambos tipos de asignaturas, las catedras con este abordaje tienden a ser
parte de carreras de Educacion Diferencial, seguidas de Educacidn Parvularia y, en
tercer lugar, por las de Educacion Basica.

c) Aprendizaje sociomoral: el tercer grupo de asignaturas estd compuesto por
aquellas relacionadas de manera indirecta a los Derechos Humanos, que abordan la
formacién ética o valdrica que aqui se engloba como “aprendizaje sociomoral”. En
este caso encontramos asignaturas que pueden incluir los derechos humanos como
meta educativa, ya sea a partir de la educacién para la transversalidad, la orientacion
educativa o la jefatura de curso, o bien asignaturas que abordan la ética en funcion
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de la profesion docente o la deontologia, en términos generales. Dentro de las 1437
asignaturas identificadas, estas representan un 49.9% vy, si se considera el total de
asignaturas de las mallas curriculares revisadas, un 4.2%. Este grupo se presenta de
modo transversal en todos los tipos de carreras de Pedagogia estudiadas, sin
distinciones de nivel ni de modalidad de educacion.

3. Conclusiones

Al analizar los datos en los distintos niveles, la primera conclusién que debe
consignarse es la débil presencia del tema de Derechos Humanos en las carreras de
Pedagogia, con las excepciones mencionadas, situacién que permite anticipar las dificultades
que tendria la transposicion didactica de este tema al interior de las escuelas, y por
consiguiente, las limitaciones que de aqui se derivan para la construccion de una sociedad
respetuosa de los derechos humanos.

De modo general, los bajos porcentajes de asignaturas relacionadas con la temdtica
de Derechos Humanos, nos permiten suponer que los trayectos formativos en el tema
docente estan orientados por otras ldgicas tales como los contenidos disciplinarios a ensefiar
y los aprendizajes propios del conocimiento técnico pedagdgico asociados a curriculum,
didactica y evaluacidn, confirmando reflexiones anteriores con respecto a este ambito
educativo (Magendzo, 2006).

No se observa una presencia clara y consistente de los derechos humanos en los
fines de los procesos formativos, considerando tanto misiones y visiones organizacionales,
como perfil de egreso de las carreras especificas dictadas en dichos marcos.

En consecuencia, tampoco se observa presencia significativa de los derechos
humanos en aquellos elementos que permiten la concreciéon de las finalidades educativas
como, por ejemplo, la composicidn de los planes de estudio.

Cabe considerar la excepcion que implica el caso de la Universidad Academia de
Humanismo Cristiano. Esta posee una asignatura obligatoria referida a Derechos Humanos en
todas sus carreras de Educacidn, y presenta elementos directos e indirectos en sus perfiles de
egreso asi como también referencias explicitas y directas a los derechos humanos en la visién
de la universidad. Es posible atribuir esta situacidn al proceso de fundacidn institucional,
como la creacion de un centro de estudios llevada a cabo por el Cardenal Raul Silva Henriquez
en el aflo 1975, en el marco de la Dictadura Militar en nuestro pais. Fuera de estos ejemplos,
no es posible detectar patrones de mayor presencia de derechos humanos, a nivel de filiacién
de la universidad o de formacion pedagdgica inicial.



Es posible hipotetizar que, en general, su inclusidon responderia a caracteristicas
especificas de los equipos de trabajo, por sobre estrategias organizacionales o vinculadas a la
asociatividad de los consorcios que se han generado en torno a la Educacién Superior.

Llama la atencion la ausencia de asignaturas de corte didactico asociadas a las
tematicas de Derechos Humanos. Si bien existen asignaturas que trabajan tematicas
asociadas, no se registraron asignaturas que se centren en el cémo promover, cémo ensefiar
y como comprometer a los sujetos — tanto los estudiantes de pedagogia como a sus
posteriores alumnos y alumnas- en la construccién de una cultura de derechos humanos, tal
como lo han solicitado las convenciones referidas en los antecedentes de esta presentacion y
que permitirian avizorar procesos educativos coherentes entre discurso y practica sobre
derechos humanos.

4. Sugerencias

El andlisis presentado tiene algunas limitaciones que es necesario abordar para
enriquecer el diagndstico, particularmente en lo que se refiere a avanzar en el analisis del
curriculum prescrito, como en el andlisis de los programas de asignaturas, abrir la pesquisa a
programas electivos y programas de formacidén transversal, asi como de postgrado vy
educacion continua en las universidades, de modo de identificar de manera mas precisa
dichos procesos en la formacidn pedagédgica.

Asi también, es preciso profundizar en el diagndstico de dimensiones cualitativas de
los procesos de Formacién Inicial Docente, incluyendo en futuras investigaciones las culturas
de las distintas carreras y universidades, el analisis de practicas docentes y las impresiones,
vivencias y significados compartidos por parte de los y las participantes en dichos procesos;
analizar su consistencia con lo declarado e identificar fendmenos y categorias emergentes
que, como pais, nos permitan evaluar el estado de la formacion en Derechos Humanos en
los/as futuros docentes.

La falta de coherencia en los procesos de concrecidn curricular, en el caso de las
carreras de formacion pedagdgica, nos enfrenta asimismo a la necesidad de aumentar la
reflexién conjunta con respecto al rol especifico del ejercicio pedagdgico, sus deberes ético-
profesionales y las posibilidades de desarrollo en torno al tema. Esta reflexién debe ser
realizada tanto en conjunto desde el propio gremio, como en la interaccidén de todos los
actores involucrados en el sistema educativo.

Finalmente, en el ambito de politica publica, se hace necesario generar orientaciones
mas especificas con respecto a la incorporacién del tema de Derechos Humanos por parte de
organismos relacionados con la formacién docente, de manera de responder a los

compromisos que en esta materia ha suscrito nuestro pais.
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Diagndstico sobre la incorporacion de los Derechos
Humanos en las carreras de Derecho en Chile

Claudio Nash Rojas®
Introduccion

Desde el retorno a la democracia en Chile existe un acuerdo general en cuanto a que
el ordenamiento juridico chileno se estructura a base del respeto y la promocién de los
derechos humanos garantizados por la Constitucién y por los tratados ratificados por Chile,
qgue se encuentren vigentes. Nuestra Constitucién Politica reconoce dicho acuerdo en su
articulo 52 inciso 22, donde se establece que el respeto de estos derechos constituye una
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limitacion al ejercicio de la soberania. Sin embargo, a pesar de la importancia esencial que se
le reconoce a los derechos humanos en nuestro sistema juridico, subsisten numerosos

problemas que dificultan su efectivo ejercicio por parte de las personas.

Frecuentemente, nos encontramos con decisiones de las autoridades politicas que
no se condicen con las obligaciones internacionales contraidas por el Estado chileno en
materia de derechos humanos. Por otra parte, Chile es unos de los pocos paises en que los
dos tribunales de mayor importancia -la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal
Constitucional- sostienen interpretaciones diversas sobre la jerarquia de los tratados sobre
derechos humanos en el ordenamiento juridico. Ademas, no es extrafio encontrar diversas
normas vigentes en nuestro ordenamiento juridico, que contravienen las referidas
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

Asimismo, el lenguaje de los derechos humanos es todavia escasamente utilizado en
Chile, tanto por abogados como por jueces —hombres y mujeres-, y el enfoque de derechos es
aun un tema pendiente en muchas de nuestras politicas publicas. De ahi que nos pareciera
especialmente desafiante la investigacion que nos propuso el Instituto Nacional de Derechos
Humanos de Chile (INDH) para adentrarnos en la formacién que reciben los futuros abogados

y abogadas en materia de Derechos Humanos.

& Claudio Nash, Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y Doctor en Derecho (director del proyecto);
Camila Gonzalez y Andrés Nogueira (investigadores). Institucidn a cargo del proyecto: Centro de
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Afio 2011.
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Al comenzar la investigacién teniamos la intuicion de que la formacién en Derechos
Humanos, que reciben los futuros profesionales del Derecho en nuestro pais, tiene mucho
que ver con los problemas antes descritos, y tiene mucho que decir también sobre las
soluciones de los mismos.

Es por esto que, en el contexto de un convenio celebrado entre ambas instituciones,
el Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile desarrollé una investigacién con el
objeto de hacer un diagndstico sobre la incorporacién de los Derechos Humanos en las
carreras de Derecho en Chile y formular recomendaciones especificas para mejorar dicha
incorporacién, dado el importante rol que los profesionales de esta especialidad cumplen en
la proteccion y promocién de los derechos humanos.

Si bien el universo de estudio contemplaba originalmente la totalidad de las
universidades acreditadas por la Comision Nacional de Acreditacidn, debido al movimiento
estudiantil desarrollado en Chile durante el presente afo, fue imposible obtener respuesta a
nuestros requerimientos de informacién respecto de una parte importante de ese universo.
Finalmente, la investigacion abarcé el 51,3% de las universidades acreditadas, entre las cuales
se incluye el 87,5% de las acreditadas por un periodo de siete o seis afios, el 50% de las
acreditadas por un periodo de cinco o cuatro o afios y el 38,5% de las acreditadas por un
periodo de tres o dos afios”.

Asimismo, es importante tener en consideracion que estas universidades
representan el 18,8% de aquellas pertenecientes al Consorcio de Universidades Estatales
(CUE) y al 56% de las que forman parte del Consejo de Rectores de Universidades Chilenas
(Cruch). Por otra parte, es necesario destacar que el 30% de las universidades analizadas
corresponden a instituciones acreditadas que no se encuentran afiliadas a ninguna de estas
agrupaciones.

Respecto de las universidades que abarca esta investigacion, se analizd, en primer
lugar, su mision y su visidn, asi como la misidn, vision y perfil de egreso de sus respectivas
carreras de Derecho. Es importante dejar constancia de que no se obtuvo esta informacion de
una parte importante de las universidades analizadas, por lo que las conclusiones son solo
preliminares.

En un segundo nivel, se analizaron ciertas asignaturas especialmente relevantes para
nuestra investigacion, que fueron identificadas a partir de la malla curricular de las
respectivas carreras de Derecho, las cuales fueron agrupadas en dos categorias. La primera
categoria comprende aquellas catedras que versan especificamente sobre Derechos

° Las universidades estudiadas fueron: Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Universidad
Adolfo Ibafiez, Universidad Andrés Bello, Universidad Alberto Hurtado, Universidad Auténoma de Chile,
Universidad Bernardo O’Higgins, Universidad Catdlica Silva Henriquez, Universidad de Los Andes,
Universidad del Mar, Universidad Diego Portales, Universidad Finis Terrae, Universidad Mayor,
Universidad de Atacama, Universidad de Chile, Pontifica Universidad Catdlica de Chile, Universidad de
Concepcidn, Universidad Austral de Chile, Universidad Catdlica del Norte, Universidad Central y
Universidad de Magallanes.



Humanos. La segunda categoria comprende algunas asignaturas obligatorias que imparten
todas las universidades analizadas y que, estimamos, debieran abordar necesariamente
algunos de los contenidos sobre Derechos Humanos. Esta segunda categoria comprende las
asignaturas de Derecho Constitucional (sobre derechos fundamentales), Derecho Procesal
Penal y Derecho Internacional Publico.

Respecto de estas Ultimas asignaturas, se analizd, en primer lugar, su nivel de
obligatoriedad. Luego, se analizaron los objetivos, los contenidos y la bibliografia de sus
programas de estudio, para determinar la existencia de materias referidas a la teoria general
de los Derechos Humanos, los instrumentos internacionales, la jurisprudencia internacional o
los grupos en condicién de vulnerabilidad. Sobre la base de la presencia de estos contenidos
en sus respectivos programas de estudio, se calificd el nivel de integracion de tales
asignaturas en: alto, medio, bajo y sin integracidn. En total, se analizaron los programas de
estudio de 87 catedras, cuyos resultados fueron procesados por medio de una matriz Excel,
cuyo disefio estuvo supervisado por la Unidad de Educacién y Promocidn del INDH.

Catedras analizadas: 87

B Especificas

21 sobre DD.HH.

B Derecho
Constitucional

Derecho
Procesal Penal

Grafico 1

En lo que respecta a los grupos en condicién de vulnerabilidad, circunscribimos nuestro
analisis a los que se encuentran protegidos a nivel internacional, por convenciones
internacionales especiales, a saber:

*  Mujeres

* Nifos, nifas y adolescentes
* Migrantes

* Diversidades sexuales

* Pueblos originarios

* Privados de libertad

* Refugiados
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En cuanto a las materias de la teoria general de los Derechos Humanos que serian
utilizadas en esta investigacion, para evaluar el nivel de integracion de las asignaturas
analizadas, escogimos aquellas consideradas esenciales en este dmbito y que debieran ser
incluidas en los programas especificamente focalizados en Derechos Humanos. Algunas de
ellas también debieran ser abordadas por las asignaturas de Derecho Constitucional sobre
derechos fundamentales, Derecho Procesal Penal y Derecho Internacional Publico. Las
asignaturas escogidas son:

*  Evolucion histérica del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

* Sistemas internacionales de proteccién de los derechos humanos

* Obligaciones generales y limites en materia de derechos humanos

* Relacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos con otros sistemas
internacionales humanitarios

* Recepcion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el ambito interno

* Mecanismos de tutela de los derechos humanos en el ambito interno.

A continuacion exponemos los resultados de esta investigacidn.

2. Resultados
2.1. Misidn, vision y perfil de egreso

Una de las tareas de esta investigacion consistia en dilucidar si los Derechos
Humanos forman parte de los objetivos generales de las universidades analizadas y de sus
respectivas Facultades de Derecho. Si bien nos encontramos con que la formaciéon en
Derechos Humanos no es destacada mayormente en las misiones y visiones de las
universidades, ni en las misiones, visiones y perfiles de egreso de sus Facultades de Derecho,
constatamos que si se encuentra presente de manera indirecta en un porcentaje considerable
de dichas universidades y de sus Facultades de Derecho. En efecto, encontramos una serie de
menciones a la democracia, a la diversidad y al pluralismo cultural; al patrimonio cultural, a la
dignidad, a la libertad, a la igualdad y la no discriminacién; al desarrollo de una sociedad mas
justa; a la inclusidon de grupos econdmicamente vulnerables y al respeto y proteccidon del
medioambiente, entre otras. Solo en un reducido nimero de perfiles de egreso de la carrera
de Derecho se constataron referencias directas a la promocién de los Derechos Humanos vy al
Estado de Derecho.



2.2. Asignaturas especificas sobre Derechos Humanos

Nivel de integracion Catedras especificas sobre DD.HH.

7%

B Alto
B Medio
B Bajo

B Nointegra

Grafico 2

Es interesante destacar que el 55% de las universidades analizadas ofrece alguna
asignatura especifica sobre Derechos Humanos. Estas asignaturas presentan, principalmente,
las siguientes caracteristicas generales:

* Son obligatorias solo en la mitad de los casos.

* Abordan escasamente algunos grupos en condicién de vulnerabilidad.

* Presentan mayoritariamente un alto nivel de integraciéon de las materias que
debe contemplar la ensefianza de Derechos Humanos en el campo juridico.

En términos globales, este es el tipo de asignatura que presenta el mayor nivel de
integracion en Derechos Humanos, principalmente debido a que las catedras respectivas
abordan la mayoria de las materias de la Teoria General de los Derechos Humanos; todas ellas
abordan instrumentos internacionales en alguna parte de su programa y la gran mayoria
aborda también la jurisprudencia internacional (78,6%).

Por otra parte, este tipo de asignaturas son de relevancia, pues son las que abordan
en mayor medida grupos en condicién de vulnerabilidad. Es por ello que estimamos
importante hacer los esfuerzos necesarios para que todas las universidades acreditadas
ofrezcan al menos una catedra de este tipo de caracter obligatorio. De no ser asi, los alumnos
de estas universidades podrian egresar sin siquiera haber visto gran parte de las materias de
la Teoria General de los Derechos Humanos, asi como de tematicas referidas a grupos en
condicién de vulnerabilidad.
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Entrando en un nivel de mayor detalle en las caracteristicas de estas catedras, nos
referiremos a algunos temas especificos que hemos detectado como relevantes en relacién
con las materias de la Teoria General de los Derechos Humanos, tales como: la incorporacion
de instrumentos y jurisprudencia internacional y el tratamiento de grupos en condicién de
vulnerabilidad.

En relacidn con las materias de la Teoria General de los Derechos humanos, no deja
de sorprender el gran porcentaje de estas catedras que no aborda las obligaciones
internacionales del Estado en su programa de estudio (85%). También pudimos constatar que
la mayoria de estas catedras (65%) no aborda la recepcién del Derecho Internacional en el
ambito interno. Estimamos que esto refleja, en parte, uno de los mas importantes obstaculos
para el respeto y la proteccidn de los derechos humanos en el pais, puesto que una gran parte
de los profesionales del Derecho aun no conciben los derechos humanos consagrados
internacionalmente como directamente exigibles al Estado, ni que formen parte integrante de
nuestro ordenamiento juridico. Es por ello que consideramos relevante fortalecer el
tratamiento de tales materias en este tipo de asignaturas. Esto, sin perjuicio de lo que se dira
sobre la recepcion del Derecho Internacional en el dmbito interno al referirnos a las
asignaturas de Derecho Constitucional y Derecho Internacional Publico.

El porcentaje de universidades que incorpora instrumentos internacionales en los
programas de sus asignaturas especificas sobre Derechos Humanos es mayor que el que
incorpora jurisprudencia internacional; sin embargo, ambos porcentajes fluctian en torno al
50%. Esto también es preocupante si se considera que estamos hablando de catedras que
abordan especificamente los Derechos Humanos. Estimamos que este porcentaje debiera ser
mucho mayor en estas asignhaturas, por lo que recomendamos trabajar en la incorporacién en
los programas de estudio de los instrumentos internacionales mds relevantes sobre Derechos
Humanos, asi como la jurisprudencia de drganos internacionales de proteccion de los
derechos humanos que pueda resultar pertinente para los contenidos especificos de cada
programa.

Respecto del tratamiento de grupos en condicion de vulnerabilidad, solo el 20% de
las universidades analizadas aborda alguno de estos grupos en los programas de estudio de
las asignaturas especificas sobre Derechos Humanos. Un porcentaje considerable de las
catedras analizadas incluye tematicas relacionadas con mujeres, nifas, nifios y adolescentes, y
pueblos originarios. Frente a la ausencia total de estos temas en las asignaturas de Derecho
Constitucional, Procesal Penal e Internacional Publico, es necesario considerar la importancia
de incorporarlos en mayor medida en las asignaturas especificas sobre Derechos Humanos o
en otras especializadas que permitan su profundizacion.



2.3. Catedras de Derecho Constitucional sobre Derechos Fundamentales
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Grafico 3

Tras analizar los programas de las catedras de Derecho Constitucional sobre
derechos fundamentales de las universidades que forman parte de nuestro universo de
estudio, logramos obtener algunas conclusiones que estimamos relevantes.

En primer lugar, si bien estas asignaturas presentan mayoritariamente un bajo nivel
de integracidn (60,7%), hay un porcentaje considerable de las asignaturas de Derecho
Constitucional analizadas que presenta un nivel medio de integracidn (35,7%). Desde otra
perspectiva, podemos afirmar que casi la mitad de las universidades analizadas (45%) ofrece
alguna catedra de Derecho Constitucional sobre Derechos Fundamentales que presenta un
nivel medio de integracion en Derechos Humanos.

Aunque el panorama no es tan desalentador como en otro tipo de asignaturas
obligatorias, es necesario preguntarse qué se podria mejorar para que estas catedras de
Derecho Constitucional aumenten su nivel de integracién en Derechos Humanos. Si bien la
respuesta a esta pregunta puede variar segun la catedra analizada, en términos generales
podemos realizar las siguientes observaciones:

* El porcentaje de catedras de Derecho Constitucional que aborda la materia de las
obligaciones generales del Estado en materia de derechos humanos es sumamente
bajo (14%). En este sentido, parece prioritario fortalecer este aspecto para que los
profesionales del Derecho no entiendan los derechos humanos como un asunto
tedrico, sino como normas directamente exigibles al Estado, el cual se encuentra
sometido a obligaciones definidas y con estandares estrictos de cumplimiento, y
donde es necesario que la autoridad justifique adecuadamente -si procede- la
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limitacion del pleno goce vy ejercicio de los derechos consagrados
internacionalmente.

Sorprende el bajo porcentaje de catedras de Derecho Constitucional que aborda la
recepcion del Derecho Internacional en el dmbito interno (32%), puesto que es una
materia propia del Derecho Constitucional de la mayor importancia. La incorporacion
del Derecho Internacional en el ambito interno es, finalmente, una decision politico-
constitucional; de ahi la relevancia que adquiere el hecho de que esta materia sea
estudiada en las asignaturas de Derecho Constitucional. En parte, esto refleja la
dificultad de los profesionales del Derecho para aplicar el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos a nivel interno, puesto que lo consideran, segiin veremos,
mas como una materia propia del Derecho Internacional Publico que del
ordenamiento juridico interno.

Aun cuando el tema de las acciones jurisdiccionales destinadas a la proteccion de
derechos estad presente en los programas (82%), estas se agotan en el dmbito
nacional y no se abordan herramientas internacionales. Se recomienda avanzar en la
ensefanza de los mecanismos internacionales de tutela de los derechos humanos,
para que los futuros abogados y abogadas conozcan la complejidad del sistema de
proteccidn de estos derechos, que tiene una manifestacidn interna y otra en sede
supranacional.

De las 28 catedras de Derecho Constitucional analizadas, una de ellas aborda tres
grupos en condiciéon de vulnerabilidad (mujeres, diversidades sexuales y pueblos
originarios). Otra de las catedras analizadas estudia la tematica de los pueblos
originarios en su programa de estudio. No se registraron otras catedras de Derecho
Constitucional sobre Derechos Fundamentales que aborden grupos en condicidn de
vulnerabilidad. Estimamos sumamente interesante la iniciativa de las dos catedras
focalizadas en grupos en condicién de vulnerabilidad, y creemos que ello demuestra
la posibilidad y pertinencia de abordar estas tematicas en este tipo de asignaturas. La
recomendacién para las universidades es revisar estas experiencias y estudiar la
posibilidad de replicarlas incorporando también a otros grupos.



2.4. Catedras de Derecho Procesal Penal
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Respecto de las catedras de Derecho Procesal Penal, el andlisis de los datos arrojé
que estas asignaturas presentan mayoritariamente un bajo nivel de integracion en Derechos
Humanos (71,4%).

En realidad, las Unicas materias de la Teoria General de Derechos Humanos
estudiada en las catedras de Derecho Procesal Penal analizadas corresponden al catalogo de
Derechos Humanos (86%) y a los mecanismos de tutela de los derechos humanos en el
ambito interno (33%). Cuando nos referimos al catalogo de Derechos Humanos, queremos
decir que estas catedras abordan ciertos derechos fundamentales intimamente relacionados
con este tipo de asignaturas, como por ejemplo, la libertad personal y el debido proceso.

Ahora bien, lo realmente preocupante es el escaso porcentaje de estas catedras que
incluye instrumentos internacionales (19%) o jurisprudencia internacional (4,8%) en alguna
parte de sus programas de estudio, considerando que el nuevo sistema procesal penal esta
dirigido a satisfacer dichos estandares en materia de derechos humanos.

En este sentido, una buena manera de fortalecer la integracion en Derechos
Humanos de estas catedras consiste en incorporar el tratamiento de jurisprudencia
internacional en el estudio de derechos fundamentales como libertad personal y debido
proceso.
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2.5. Catedras de Derecho Internacional Publico
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La mayoria de las catedras analizadas presenta un bajo nivel de integracién en
Derechos Humanos (38%). Sin embargo, existe un porcentaje de cidtedras que presentan un
nivel medio (17%) e incluso alto de integracidn (18%).

Estos resultados se explican, en parte, porque sobre el 40 % de las catedras
analizadas contempla en su programa de estudios instrumentos internacionales o
jurisprudencia internacional. Este porcentaje es alto en comparacion con otras asignaturas
analizadas, pero dista bastante de lo esperado para este tipo de asignaturas.

Por otra parte, se pudo constatar que la asignatura de Derecho Internacional Publico
contempla importantes materias, que hemos identificado como constitutivas de la Teoria
General de los Derechos Humanos. La mayoria de las catedras de Derecho Internacional
Plblico analizadas (63%) estudia la recepcidn del Derecho Internacional en el dmbito interno.
Analizando la globalidad de los resultados, esto significa que, en la actualidad, la recepcién del
Derecho Internacional en el dmbito interno es un tema que las universidades prefieren
abordar en las asignaturas de Derecho Internacional Publico antes que en las de Derecho
Constitucional sobre derechos fundamentales, a pesar de lo dispuesto en el articulo 52 de
nuestra Constitucidon Politica. Segun comentamos al referirnos a las catedras de Derecho
Constitucional analizadas, esto explica en parte el hecho de que los profesionales del Derecho
conciban los Derechos Humanos como algo ajeno al ordenamiento juridico interno y no
utilicen los instrumentos ni la jurisprudencia internacional en el ejercicio de la profesién.



Otro elemento necesario de considerar es que solo la mitad de las catedras de
Derecho Internacional Publico analizadas contemplan en sus programas de estudio los
sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos. Estimamos que en la
actualidad esta es una de las materias imprescindibles en este tipo de asignaturas,
especialmente cuando la respectiva universidad no ofrece un curso especifico sobre Derechos
Humanos con caracter obligatorio.

Finalmente, resulta interesante mencionar que solo una de las veinticuatro catedras
analizadas aborda un grupo en condicién de vulnerabilidad: los refugiados. Creemos que esta
iniciativa es sumamente interesante y podria ser replicada por otras catedras, especialmente
cuando las universidades respectivas no ofrecen cursos especializados sobre estas tematicas.

3. Conclusiones

La incorporacidon en Derechos Humanos subyace solo de manera indirecta y bastante
reducida a los objetivos generales de las universidades analizadas. Sin embargo, los Derechos
Humanos han ido posicionandose en sus respectivas mallas curriculares.

Aunque han pasado a formar parte de estas mallas en las distintas Facultades de
Derecho del pais, esta incorporacidon es todavia insuficiente en una serie de aspectos
relevantes para una correcta formacién en Derechos Humanos. Ello explica, en gran medida,
el hecho de que la perspectiva de los Derechos Humanos se encuentre habitualmente
ausente del debate juridico interno y de las decisiones de nuestros tribunales de justicia.

Es interesante el hecho de que casi la mitad de las universidades ha optado por
ofrecer cursos especificos sobre Derechos Humanos, incluso con caracter obligatorio en la
mayor parte de los casos. La existencia de este tipo de asignaturas es imprescindible, puesto
que presentan los mas altos niveles de integracidon en Derechos Humanos e incluyen una serie
de materias que las asignaturas de Derecho Constitucional, Derecho Procesal Penal y Derecho
Internacional Publico no incorporan o que solo lo hacen de manera insuficiente.

En relacidn con las catedras que abordan especificamente los Derechos Humanos, el
desafio mds urgente consiste en incorporar en mayor medida la tematica de las obligaciones
internacionales de los Estados en esta materia. Es necesario que los futuros profesionales del
derecho comprendan que el Estado tiene obligaciones internacionales que vinculan a todos
sus agentes.

En relacion con las catedras de Derecho Constitucional, resulta prioritario mejorar la
incorporacion de la tematica sobre la recepcién del Derecho Internacional en el ambito
interno. Si bien las universidades abordan esta tematica en las asignaturas de Derecho
Internacional Publico, esta es, finalmente, una decisidon politico-constitucional; de ahi la
relevancia de que sea estudiada en las asignaturas sobre Derecho Constitucional. En parte,
estos resultados explican la dificultad de los profesionales del Derecho en nuestro pais para
incorporar el Derecho Internacional de los Derechos Humanos a nivel interno, puesto que, en
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su formacion, los derechos humanos fueron incluidos como un elemento ajeno a nuestro
ordenamiento juridico interno.

En las asignaturas de Derecho Procesal Penal existe una importante vertiente en la
gue es necesario mejorar la ensefianza en Derechos Humanos, mediante la incorporacion de
la nutrida jurisprudencia internacional sobre el contenido y la interpretacién de los derechos
abordados en esta asignatura, como el derecho al debido proceso, a la libertad personal, a la
integridad personal, entre otros.

Respecto de las asignaturas de Derecho Internacional Publico, nos parece basico que
todas las catedras incluyan en su programa los sistemas internacionales de proteccion de los
derechos humanos, mas aun si no existe en la malla curricular una asignatura obligatoria
sobre Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Segun los resultados de la presente investigacion, las asignaturas especificas sobre
Derechos Humanos parecen ser la manera mas efectiva de incorporar tematicas relacionadas
con grupos en condicion de vulnerabilidad, aunque no es posible sacar conclusiones absolutas
al respecto, puesto que el presente analisis solo se circunscribe a cierto tipo de asignaturas
que han sido individualizadas, y no se incluyen otras que podrian contemplar estos temas de
manera especializada. Ahora bien, nos parece interesante destacar la experiencia de dos
catedras de Derecho Constitucional y una de Derecho Internacional Publico que incluyen el
estudio de ciertos grupos en condicion de vulnerabilidad, con el fin de evaluar la posibilidad
de replicar esta experiencia en otras catedras del mismo tipo.

En definitiva, la investigacion nos plantea dos preguntas relevantes para el futuro:
écomo mejorar la formaciéon en Derechos Humanos de nuestros futuros juristas?, y écomo
lograr que los actuales operadores juridicos conozcan e incorporen los temas centrales de
Derechos Humanos en sus labores, y superen asi los vacios de su formacion general?



Seccion lli

EXPERIENCIAS CONCRETAS DE INTEGRACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE






Derechos Humanos, discapacidad e inclusion en
Educacidn Superior: la experiencia de la Umce

Solange Tenorio™®

Antecedentes

Se estima que el 15% de la poblacién mundial presenta algun tipo de discapacidad,
y en Chile las cifras son similares, ya que el 12,9% de nuestra poblacién presenta esta
condicidén, segln los datos obtenidos a partir de la Encuesta Nacional de Discapacidad,
Endisc 2004 (Fonadis, 2005).

El Informe Mundial de Discapacidad muestra que “los nifios con discapacidad tienen
menos posibilidades que sus homdlogos de ingresar a la escuela, permanecer en ella, y
superar los cursos sucesivos” (p.11, 2010). Considerando dichas estadisticas, es fundamental
favorecer procesos de inclusion educativa, los que no solo permitirdn disminuir las
condiciones de desigualdad, sino también contribuiran a la eliminacion de la discriminacién.

La existencia en Chile de una Politica Publica de Inclusion y empoderamiento
nacional e internacional acerca de los derechos de personas con necesidades educativas
especiales (NEE), ha posibilitado una conciencia ciudadana proclive a valorar la diversidad y a
colaborar en procesos de inclusién socioeducativa.

La propuesta de integracion escolar nace de la conviccidn y acuerdo internacional de
gue la educacién es un derecho humano basico, entendiendo por esto que todos los alumnos
y las alumnas tienen derecho a la educacién, cualesquiera sean sus caracteristicas o
dificultades particulares, y por ser integradora proporciona los cimientos para lograr una
sociedad mas justa (Unesco, 2003). Para posibilitar el acceso y asegurar el progreso escolar
en igualdad de condiciones a quienes, por asistir a un sistema especial de educacién,
terminaban siendo excluidos socialmente (Marchesi, Palacios y Coll, 2001), nuestro pais
formuld una nueva Politica de Educacidn Especial (2005). Esta tiene como objetivo principal
“hacer efectivo el derecho a la educacidn, a la igualdad de oportunidades, a la participacion y

% boctora en Ciencias de la Educacidn, Directora del Departamento de Educacion Diferencial de la
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién.
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a la no discriminaciéon de las personas que presentan NEE (necesidades educativas
especiales), garantizando su pleno acceso, integracién y progreso en el sistema educativo”
(Mineduc, 2005, p. 45). Asimismo, la Ley General de Educacién 2009, ha destacado un trato
preferencial hacia los estudiantes con NEE, precisando la exigencia de avanzar “en materia
curricular en al menos tres dimensiones: modernizacion del curriculo, flexibilidad y cobertura
de poblaciones especificas; y calificacion y certificacion de aprendizajes y competencias”
(Mineduc, 2010).

La Ley sobre Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social de Personas con
Discapacidad (20.422) y la Convencidn Internacional sobre los Derechos de Personas con
Discapacidad (2008) han significado un aporte fundamental para mejorar la calidad y equidad
en la vida de las personas que presentan discapacidad, y se constituyen también en un claro
incentivo para que las instituciones educativas se involucren en procesos de inclusion
(Mineduc, 2009).

La implementacion de las politicas de integracion educacional estan avanzando a
pasos agigantados con respecto a la equidad e igualdad de oportunidades que se brinda a los
estudiantes con discapacidad, particularmente ha habido un importante progreso en la
Educacién Basica, pero los esfuerzos deben proyectarse también a las universidades e
institutos profesionales.

La integracion escolar ha aumentado progresivamente desde la década del noventa,
donde era posible contar con timidas experiencias en escuelas y liceos, hasta el dia de hoy,
donde la matricula ha aumentado considerablemente. El nimero de matriculas de
establecimientos con PIE en el afio 2005 era de 41 023 y en 2009 fue de 68 117 (Mineduc,
2010).

En este contexto es posible estimar que los/as estudiantes estan progresando en sus
niveles educacionales y que el paso a la Educacion Media y Superior debiese constituirse en
un proceso normal y esperable. Considerando dicha premisa, la responsabilidad educativa se
traslada insoslayablemente también a la Educacidn terciaria, la cual debe ser capaz de ofrecer
una respuesta de calidad, variada y acorde con las necesidades educativas de los estudiantes
con discapacidad. La Educacidn Superior debe estar cada dia mejor preparada para posibilitar
el ingreso, progreso educativo y egreso de estudiantes con necesidades educativas especiales,
para lo cual se debe contar con politicas institucionales orientadas en este sentido.

Las instituciones que forman profesores tienen una doble responsabilidad: por una
parte, eliminar barreras, promover y generar las condiciones apropiadas para la participacion
y aprendizaje de dichos estudiantes, y por otra, se debe asumir que hoy es imprescindible
incorporar, dentro de los planes y programas de estudio, aquellos conocimientos y estrategias
didacticas que les permitan a los futuros profesores y futuras profesoras desarrollar
competencias para el trabajo con las personas con NEE. Ellas debiesen ser parte del saber
pedagdgico que cualquier docente debe poseer (y no exclusivamente de los educadores
diferenciales o especiales). Asi también lo explicita la misma Politica de Educacién Especial, la
que propuso entre sus lineas estratégicas y acciones a impulsar entre los afios 2006 y 2010,



favorecer un trabajo conjunto con las universidades e institutos profesionales que imparten
las carreras pedagdgicas para avanzar en esta linea (Mineduc, 2005)

Los futuros docentes desplegaran sus competencias profesionales en distintos
niveles del sistema educativo, por lo que deben estar preparados para el trabajo en y con la
diversidad del alumnado. “En este sentido, el curriculum universitario se debe centrar en la
adquisicion de competencias que permitan hacer adaptaciones a sus practicas pedagdgicas y

Iu

al curriculum general” (Infante, 2007, p.10). Coincidentemente con esta idea, los resultados
de una investigacion relativa a la calidad de la integracion en nuestro pais indican la urgencia
de reorientar la Formacién Inicial Docente y optimizar la linea de formacién continua de los
profesionales involucrados en procesos de integracién, considerando los nuevos enfoques
tedricos respecto de la discapacidad. Se hace menciéon a la necesidad de desarrollar
estrategias renovadas que consideren el marco curricular de la educacidn regular, para

asegurar el progreso educativo de los y las estudiantes con NEE (Mineduc-Umce, 2007).

A nivel internacional, un estudio de investigacién comparada, que explora las
actitudes hacia la educacidn inclusiva de futuros profesores y profesoras en instituciones de
formacién de docentes en otros paises (Alemania, Australia, Canada, Hong Kong y Singapur),
destaca que variables como: la interaccién estrecha con una persona con discapacidad, la
experiencia pedagdgica, el conocimiento de la politica y la legislacidn relativas a la inclusion y
las oportunidades para adquirir confianza en situaciones de ensefianza practica con los
estudiantes con discapacidad tenian un impacto significativo o muy significativo en las
actitudes de los futuros profesores (Loreman, Forlin y Sharma, 2007). Burke y Sutherland, el
afio 2004, también destacan la relacién positiva entre la experiencia y el conocimiento de los
docentes respecto de los alumnos y las alumnas con discapacidad y las actitudes hacia la
inclusion. Asimismo, la investigacion sefiala que la falta de formacién adecuada podria
ocasionar desinterés o también un abierto rechazo hacia la integracién de alumnos y alumnas
con necesidades educativas especiales a la escuela comun (Sanchez y Torres, 1997). Varios
son los autores (Stainback y Stainback, 1999; Arnaiz 2003) que afirman que para el logro de la
inclusién educativa se requiere de profesores formados para dar respuestas a la
heterogeneidad de sus alumnos y alumnas.

La evidencia muestra que los profesores pueden constituirse en facilitadores o bien
en barreras para el logro de una real inclusién, y su formacién en esta drea se subraya como
un factor influyente a la hora de valorar positivamente esta iniciativa e involucrarse en estos
proyectos.

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (Ocde)
destaca el progresivo aumento en nuevas exigencias a los profesores en su trabajo cotidiano y
en las expectativas sobre lo que implica ser un buen o una buena docente. La efectividad de
su desempefio esta mediada por habilidades que tiendan a facilitar la inclusion educativa, el
manejo de las TIC, la capacidad de evaluar a sus estudiantes e investigar para mejorar su
practica docente, entre otras. En el estudio Talis (2007-2008), los mismos docentes afirman
que les hubiera gustado tener mas actividades de desarrollo profesional relacionadas con la
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educaciéon de estudiantes con necesidades especiales (32%: el porcentaje mds alto de
preferencias). Este organismo reconoce “la existencia de una demanda insatisfecha en un
numero importantes de paises, que se refiere a areas como la educacion inclusiva...” (2009,
p.5).

En lo que a Educacién Superior se refiere, nuestro pais no cuenta con mayores
estudios que aporten informacidn acerca de los procesos de inclusidn o revelen si los futuros
docentes se estan formando en esta drea; tampoco hay mayores antecedentes que develen la
experiencia de estudiantes o aquella de sus docentes.

Una investigacion del afio 2005 concluyé que, de cincuenta universidades
consultadas en el pais, solo ocho tenian mecanismos explicitos de ingreso para personas con
discapacidad y solo una tenia un registro detallado del progreso de esos estudiantes. También
indicd que existian cinco universidades con programas de apoyo a estudiantes con
discapacidad, que realizaban actividades sistemdaticas. No se contaba con una cifra oficial
respecto de la cantidad de aquellos que asistian a la Educacidon Superior (Araneda y Gonzalez).

Hoy, el Servicio Nacional de la Discapacidad (Senadis) ha tomado la iniciativa de
abordar esta problematica convocando a diversas universidades, tanto publicas como
privadas, e institutos profesionales para conformar la Red de Educacién Superior Inclusiva. Su
objetivo, mediante la articulacion de una mesa de trabajo, es “fortalecer el desarrollo de la
Educacién Superior de la Region Metropolitana, en tematicas vinculadas a la inclusion de
personas con discapacidad” (Senadis, 2011). Para llevar adelante dicha iniciativa se han
establecido tres mesas de trabajo, las que actualmente estan abocadas a la tarea de estudiar
tematicas relativas a:

* Homologar el sistema de ingreso, permanencia y egreso de la Educacién Superior, y
proponer criterios y procesos de seleccidn para el ingreso;

*  Sistematizar procedimientos en cuanto a adaptaciones curriculares y capacitacion a
los docentes de los centros de Educacion Superior sobre necesidades educativas
especiales asociadas a discapacidad y adecuacién curricular;

* Establecer lineas indagatorias para promover la investigacidn y orientar la generacién
de conocimiento en relacidn con las discapacidades y la inclusidn socioeducativa.

Las mesas han definido una organica de trabajo y sesionan una vez al mes. En esta
primera etapa se espera compartir el trabajo realizado por cada una de ellas, en un plenario.
El abordaje de dichas tematicas constituye solo el inicio de un trabajo prolongado, que apunta
al desarrollo de estrategias de inclusién en la Educacién Superior, contribuyendo la igualdad
de oportunidades para las personas con necesidades educativas especiales (Senadis, 2011).

Este espacio de convivencia interuniversitaria constituye una gran oportunidad de
avanzar en iniciativas concretas, que aporten soluciones a problematicas que enfrenta hoy la
inclusién en la educacién superior.



1. La inclusidn de estudiantes con necesidades educativas especiales en
Umce

La Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacidon (Umce), institucion
eminentemente pedagdgica, publica y humanista, establece en su misiéon el compromiso de
“... atender a los requerimientos de la Educacién, esencialmente a través de la formacion de
docentes al mas alto nivel de calidad.” También precisa que: .... “Para ello desplegara toda su
capacidad académica y organizacional, asegurando que la docencia, la investigacion y la
extension que le son propias, en tanto universidad especializada, se articulen dindmicamente
desde el desarrollo de conocimiento cientifico y la perspectiva valérica del humanismo que la
inspira” (Umce, 2006, p. 9).

Demostrando coherencia con la mision que la orienta y con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos -que establece en su articulo n°® 26: “Toda Persona tiene derecho a la
educacion (...) El acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos (...) La educacidon tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales” (ONU, 1948), la Umce ha contribuido a hacer de la Educacién Superior un
espacio mas inclusivo, por medio de una serie de acciones.

Entre las medidas concretas que demuestran un compromiso con los estudiantes con
discapacidad, se cuenta la formalizacidon del ingreso mediante resoluciones. En ellas se
estipula el ingreso especial (no por medio de la PSU) para personas con discapacidad auditiva
o sordas, y discapacidad visual o ciegas, a la carrera de Educacidn Diferencial con mencién en
Problemas de Audicién y Lenguaje y Problemas de Visidn, respectivamente. Esta medida no
solo ha permitido organizar el proceso de ingreso de tales alumnos y alumnas, sino también
las ayudas pedagdgicas que se brindan.

Un equipo académico del Departamento de Educaciéon Diferencial administra
pruebas especiales a los y las estudiantes que desean ingresar a la universidad, con la
finalidad de evaluar competencias basicas necesarias para enfrentar el proceso educativo.
Cabe destacar que, a pesar de que las resoluciones son especificas para el ingreso a las
carreras indicadas, no existe impedimento para que otras incorporen a estudiantes con NEE.
En este sentido, se debe subrayar que algunas carreras, como Aleman, Historia, Musica,
Educacién Basica, han integrado en sus aulas a estudiantes con discapacidad visual.

Por su parte, el Departamento de Educacién Diferencial, hace mas de tres décadas, viene
integrando a alumnos y alumnas con discapacidad visual y auditiva; desde entonces brinda
apoyo sistematico a su proceso educativo, constituyéndose como pionero en estas iniciativas.
Dicha experiencia se vio favorecida y potenciada en la década del noventa con la obtencién
de recursos mediante un proyecto de extensidon para implementar una Sala de Recursos.
Dicho espacio fue dotado con materiales especializados y contd con personal académico y
administrativo para dar una respuesta educativa acorde con las necesidades educativas
especiales del alumnado. En la actualidad, la Central de Recursos Pedagogicos para la
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Inclusién (Creppi), dependiente del Departamento de Educacién Diferencial (otrora Sala de
Recursos), cumple un papel fundamental en el apoyo pedagdgico a los estudiantes con
discapacidad. Su misién se orienta a apoyar labores académicas, de gestion, difusion vy
participacién en acciones que favorezcan los procesos de inclusién, colaborando con la
comunidad de esta casa de estudios y de otros establecimientos educacionales que
manifiestan un compromiso con el respeto a la diversidad y a la igualdad de oportunidades
educativas. Los objetivos que persigue se orientan hacia tres ambitos:

a. Apoyar el proceso educativo de estudiantes integrados en la Umce, que poseen
necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad visual y auditiva.

b. Colaborar con los estudiantes sin discapacidad en su formacion profesional relacionada
con la inclusion educativa.

c. Asesorar a los docentes de diversas carreras, que poseen alumnos con discapacidad
integrados.

La Creppi cuenta con material didactico especializado, computadores con softwares
especiales para estudiantes con problemas visuales y de audicidon, bibliografia actualizada y
especifica en tematicas sobre NEE y traducciéon de bibliografia anglosajona en el tema de
retos multiples, entre otros.

Algunas las lineas de accidén son:

* Acompafiamiento académico por medio de tutorias, capacitacion en el uso de
recursos tecnoldgicos, intérpretes en lenguas de sefias, apoyo pedagdgico dentro y
fuera del aula.

e  Produccién de material didactico, transcripcidn y transliteracion de textos en Braille,
procesamiento de material bibliografico.

e Asistencia y orientaciones en adecuaciones curriculares y didacticas a docentes que
atienden a estudiantes con NEE.

* Central de apoyo para futuros profesores y profesoras que requieren informacién
para memorias, seminarios e investigaciones en el area.

¢ Difusidn de la inclusién como un valor y un derecho humano.

e  Participacion en redes interinstitucionales que apoyan proceso inclusivos (Creppi,
2011).

La Creppi es una unidad abierta a la comunidad, que requiere informacion, asesoria 'y
apoyo en temas de discapacidad e inclusion, y es frecuentemente consultada por escolares,
estudiantes de la Umce, de otras instituciones y también por profesores de distintos niveles
del sistema educacional.



La labor que cumple la Creppi ha permitido que los estudiantes con discapacidad se
sientan apoyados en sus procesos de aprendizaje, integracidén y participaciéon en la vida
universitaria, permitiendo a la Umce no solo cumplir con el derecho al acceso a la Educacion
Superior de todas las personas, sino también disminuyendo aquellas barreras que limitan el
progreso educativo de quienes presentan discapacidad y posibilitando su desarrollo integral.

(o]
—

Sin duda, la Educacién Superior aun tiene un largo camino que recorrer para
constituirse en una meta posible de alcanzar para quienes presentan algun tipo de
discapacidad. Esto sera posible si mas instituciones educacionales se atreven a enfrentar el
desafio, se coordinan, comprometen y comparten experiencias. El trabajo en redes es
indispensable para construir propuestas y tomar medidas que superen las dificultades que
persisten en nuestro sistema educativo.

En la medida en que la educacién sea cada vez mds abierta a la diversidad se ira
avanzando en una sociedad mas justa, donde la diferencia no constituira un obstaculo para la
participacidn, sino un valor, una riqueza para las interacciones y el aprendizaje.
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Formacion transversal en Derechos Humanos: la
experiencia de la Universidad de Talca
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Antecedentes

El programa de Formacién Fundamental (en adelante PFF) es una instancia
académica encargada del desarrollo de competencias genéricas en la Universidad de Talca
(Utal). Fue creado en 200513, en el marco de la transformacién curricular iniciada por esa casa
de estudios con financiamiento del Proyecto Mecesup TAL0101. Dicha transformacion
curricular obedecia a la necesidad detectada de cambiar el eje de la ensefianza tradicional,
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basada en el docente, hacia una perspectiva que enfatizara el aprendizaje de los y las
estudiantes, y su capacidad de transferir los conocimientos y habilidades adquiridas en el aula

a la resolucion de problemas de su area de especializacion profesional en el mundo laboral y
académico.

Entre otras consideraciones, la Utal incluyéd como base para esta decision el
diagndstico hecho en 2000 por el Comité de Evaluacion de la Conferencia de Rectores
Europeos (CRE)”. En el Informe del Equipo de Evaluacién de la CRE, de marzo de 2001, junto
con entregar varias propuestas de mejoramiento institucional, se consiga un comentario que
fue sorpresivo, de particular interés, y estimamos que apuré la decision de la institucidon de
realizar un redisefio curricular. En el informe afirman que “en las reuniones que tuvo el

" poctora en Sociologia, Académica de la Vicerrectoria de Docencia de Pregrado, Universidad de Talca.
12 Magister en Filosofia Contemporanea, Académica del Instituto de Humanidades Juan Ignacio Molina,
Universidad de Talca.

3 E| PFF fue creado mediante la Resolucién 082 (promulga acuerdo de la Junta Directiva que aprueba el
perfil genérico y la estructura curricular del grado de Licenciado y titulo profesional).

* Durante el afio 2000, la Universidad de Talca inicia un proceso de evaluacidn institucional, apoyada
por la Conferencia de Rectores Europeos (CRE). Su motivacion fue, basicamente, detectar sus fortalezas
y debilidades, pensando en la necesidad de obtener insumos para tomar las mejores decisiones,
considerando que la mision de la Universidad, en ese entonces, era “convertirse en la mejor universidad
estatal chilena”. Esta decisién de someterse al Comité de Evaluacion de la CRE se genera, ademas, por el
deseo de incorporar una perspectiva mas europea en el desarrollo de su estrategia considerando que
este organismo internacional podria ayudar a conseguirla.
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Comité con grupos de estudiantes, este se percatd claramente de los efectos del reciente
pasado politico de Chile y de su sistema educativo, del que se habian eliminado todas las
materias de Sociologia, Ciencia Politica y Humanidades en general. Se consideraba que estas
disciplinas estimulaban el espiritu critico y otras actitudes peligrosas, capaces de vulnerar el
apoyo a la dictadura. Se observé que los estudiantes tenian aun cierta dificultad para
formular sus opiniones y que se mostraban algo reacios a participar en un debate abierto en
que se manifestaran opiniones distintas o incluso contrarias a las propias. Se trata de un
mecanismo de defensa, consciente o inconsciente, forjado durante las rudas experiencias de
los Ultimos afios.” (p.13)

Este aspecto del informe preocupd a la comunidad universitaria y a sus autoridades,
aspecto que explica la respuesta que brindara dicha organizacién en el documento “Plan de
Mejoramiento de la CRE” (noviembre 2002). En general, la Universidad participaba del
diagndstico realizado por la CRE y, en su afan de cumplir con su misidn y objetivos declarados,
inicié un proceso de innovacién que permitiera mejorar significativamente la formacion de los
estudiantes de pregrado. En este contexto, se adoptd el modelo de ensefianza-aprendizaje
basado en competencias, que otorga un lugar central a la capacidad de aplicar conocimiento y
habilidades —mas alld de la comprension tedrica de conceptos y procesos— al quehacer
profesional. La necesidad de incluir las competencias genéricas de manera transversal en el
curriculo universitario se vio reforzada con la realizacidon de talleres DaCum (Developing a
Curriculum), por medio de los cuales se construyeron los perfiles profesionales de las carreras
impartidas por la Universidad de Talca. En el curso de la realizacién de estos talleres, los
participantes —empleadores, directivos y docentes- definieron las habilidades y capacidades
necesarias para un buen desempefio profesional en cada una de las carreras. El perfil
profesional asi construido contenia todas las competencias técnicas propias de cada
especialidad, pero consideraba también habilidades o destrezas transversales de naturaleza
cognitiva, interpersonal o social, esperadas para todos los egresados y las egresadas de la
Universidad de Talca™. El conjunto de estas habilidades genéricas plantea un tipo de
formacién que, junto con la habilitacién disciplinar y profesional, proporcione herramientas
para adaptarse a condiciones laborales cambiantes y a la movilidad geografica y cultural
caracteristicas del entorno laboral contemporaneo. La expansion de la oferta de Educacion
Superior, que ha redundando en el crecimiento rapido de la matricula, también plantea la
necesidad de contar con un sello distintivo institucional. Como sefala Claudia Concha,

El proceso de masificacion del sistema universitario plantea nuevos desafios educativos, entre
ellos, que la adquisicion de conocimientos debe ir acompafiada del cultivo de espacios sociales
que permitan su activacion. En contextos de crecientes niveles de educacién, la diferencia
estard en la actitud que tome el sujeto frente al trabajo, su capacidad de liderazgo,
responsabilidad y disciplina. (Concha, 2009: 154-155)

> Informacién extraida de Hawes & Corvalan (2005), “Competencias fundamentales en programas de

formacidn profesional de pregrado en la Universidad de Talca”, documento de trabajo del proyecto
MECESUP TAL 0101. Talca: IIDE.



Frente a este diagndstico, la Utal radicé el desarrollo de las competencias genéricas
en el PFF, que abarca tres dominios:

a) Dominio de competencias instrumentales: habilitan a él/la estudiante en las
herramientas de trabajo intelectual indispensables para su éxito en la Universidad y
su desempefio profesional, e incluyen comunicacién oral y escrita, auto-gestion del
aprendizaje y resolucion de problemas;

b) Dominio de competencias interpersonales, orientadas al desarrollo personal del
alumno, tales como flexibilidad y adaptacién al cambio, articulacién del proyecto
personal y profesional, autoestima. Incluyen en un segundo nivel el desarrollo de las
habilidades y destrezas para el trabajo en equipo, el emprendimiento personal y la
resoluciéon de conflictos constructiva.

c) Dominio de competencias ciudadanas, que buscan fortalecer la capacidad de
analisis y comprension del entorno social, desarrollar y ejercer su autonomia vy
responsabilidad y fortalecer una actitud de compromiso social. En una primera etapa,
los médulos desarrollan las capacidades de analisis respecto de situaciones y
fendmenos sociales y politicos en los/as estudiantes; posteriormente, se procura
desarrollar actitudes favorables al ejercicio de la ciudadania activa y una reflexion
sistematica sobre los valores y principios de la convivencia ciudadana democratica.

Este ultimo dominio, el de las competencias ciudadanas, fue concebido como un
espacio para desarrollar en los y las estudiantes la comprensién de la realidad social como un
constructo humano, cambiante en el tiempo y basado sobre ciertas premisas cuyo examen
critico puede reafirmarlas o ponerlas en cuestion. Con ello, se esperaba que los y las jovenes
pudieran enfrentar su propio entorno con la capacidad de identificar sesgos culturales que
impactan negativamente en las oportunidades de vida de las personas y en ejercicio de sus
derechos —tales como género, etnia, clase social u origen geografico- y adoptar una postura
reflexiva respecto de las mismas que, en el largo plazo, pudiera derivar en un cambio
actitudinal. Esta tarea estaba concentrada fundamentalmente en los mddulos Sociedad y
Cultura | y Il. En una segunda etapa, y sobre esta base, se esperaba profundizar en la
ensefianza de principios éticos de caracter universalizable: los DD. HH. A esta tarea se
dedicaron los mdédulos Ciencia, Tecnologia y Sociedad, Etica, Valoracién y Sociedad y
Responsabilidad Social.

Los mddulos de PFF forman parte de la malla curricular de todas las carreras de
pregrado y constituyen actualmente un 10% del creditaje total'®. De esa cifra, un tercio -

16 Programa tiene hoy 32 créditos ECTS, con mddulos que tienen entre 2 y 4 ECTS. Cada crédito ECTS
equivale a 27 horas cronoldgicas de trabajo del estudiante, por lo cual cada médulo de PFF equivale a 54
0 108 horas cronoldgicas de trabajo. La definicion de crédito académico se basa en las horas de trabajo
estimadas que cada estudiante debe dedicarle al mddulo, y en el niumero de sesiones semanales de la
asignatura.
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aproximadamente 12 créditos ECTS- corresponden a formacion ciudadana. Hasta 2011, los
modulos estaban concentrados en los dos primeros afios de formacidn profesional; hasta que,
el mismo afio, una reforma a la estructura del PFF relocalizé los médulos de primero a cuarto
afno, modificé los nombres de algunos médulos” y alteré el creditaje total.

Esta ponencia se concentra, en particular, en la experiencia obtenida durante los
afios 2007 a 2009 en los médulos Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS) y Etica, Valoracién y
Sociedad (EVS). Este ultimo es el que aborda mas explicitamente la cuestién de los DD. HH.,
desde el punto de vista de su fundamentacion tedrico-filosofica y de su importancia para el
logro de una sociedad tolerante, con vocacién de paz y en la cual la equidad sea un objetivo
social importante. Al desafio de introducir estos temas en carreras donde estos no eran
centrales, se sumoé el reto de formularlos en términos de competencias y no de contenidos.
Esto es, implicaba formular el médulo en torno a lo que los y las estudiantes deberian ser
capaces de hacer una vez concluido el curso, en lugar de centrar el foco de atencidn en los
contenidos que el o la docente deberian examinar a lo largo del médulo.

Con este enfoque, una de las primeras tareas fue determinar las competencias que
cada uno de estos moddulos deberia abordar. Para el caso de Formacion Ciudadana, la
multiplicidad de competencias y habilidades demandadas por el entorno, segin los DaCum y
plasmada en la Resolucion 082, debid ser operacionalizada para establecer competencias y
niveles de logros concretos y medibles, que quedaron definidos para el area como sigue:

Cuadro 1. Competencias de Formacién Ciudadana para médulos sefialados (2006-2010)

Objetivo Madulo(s)

Comprender la pluralidad y las diferencias culturales en el
entorno cercano, como un rasgo propio de las sociedades

humanas. Sociedad y Cultura I y Il

Analizar el impacto de representaciones culturales
sobre las oportunidades de vida de las personas.

Comprender la dindmica de la toma de decisiones
cientifico-tecnoldégicas, contribuyendo a la Ciencia, Tecnologia y Sociedad
convivencia ambientalmente responsable.

Fundamentar las opciones valdricas personales
en principios éticos universalizables, para la Etica, Valoracién y Sociedad
construccion de acuerdos democraticos.

Disefiar y ejecutar un proyecto que atienda a
necesidades identificadas por la comunidad en la Proyecto Responsabilidad Social
que vive.

Fuente: documento de trabajo interno

7 Los médulos Sociedad y Cultura | y Sociedad y Cultura Il pasaron a llamarse Comprension de
Contextos Sociales y Comprension de Contextos Culturales, respectivamente. Ciencia, Tecnologia y
Sociedad retuvo su nombre, asi como lo hizo el Proyecto de Responsabilidad Social. Etica, Valoracién y
Sociedad pasd a llamarse Etica y Ciudadania a partir de 2011.



En términos de lo que especificamente se compromete a abordar en cada médulo,
las competencias para los médulos CTS y EVS quedaron definidas como se indica en la tabla
que sigue:

Cuadro 2: Competencias establecidas para mddulos CTS y EVS (2006-2010)

Modulo Competencias comprometidas en Syllabus

1. Relacionar la produccion cientifico-tecnoldgica con un contexto
social y cultural determinado.

o
N

2. Establecer relaciones entre desarrollo cientifico-tecnoldgico,
valores e intereses predominantes en una sociedad en un

o .| momento histérico dado.
Ciencia, Tecnologia

y Sociedad 3. Reconocer la diversidad de problematicas, intereses y puntos

de vista como un hecho constitutivo del espacio de accién de la
ciencia y la tecnologia.

4. Comparar o contrastar distintas posiciones frente al desarrollo
cientifico y tecnoldgico, en relacidn con eventos o productos
determinados.
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1. Identificar los fundamentos éticos de la limitacion de su propia
libertad, en relacidon con las libertades de otras personas en su
comunidad.

2. ldentificar los fundamentos éticos de la existencia de cursos de
accion diversos o contradictorios, siempre que estos se ajusten a
minimos éticos previamente consensuados por la colectividad
(derechos y deberes).

Etica, Valoracion y
Sociedad

3. Fundamentar sus opciones valdricas personales en principios
universalizables, para la construccién de acuerdos democraticos.

Fuente: Syllabus de cada médulo
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Resulta importante sefialar aqui que, si bien ambos mdédulos (como todos los que
componen los PFF) estan formulados sobre la base de competencias en las que no se
menciona explicitamente la cuestidon de los derechos humanos, el marco conceptual de
ambos moédulos tiene estrecha relacién con los mismos. Ciencia, Tecnologia y Sociedad es un
curso que examina las relaciones de interdependencia entre el desarrollo de la tecno-ciencia y
el contexto histérico y social en el cual se produce. Como perspectiva tedrica, se nutre del
paradigma del Desarrollo Humano conceptualizado por Mahbub ul Hag y Amartya Sen, a fines
de la década de los 90, el cual destaca la importancia del aseguramiento de ciertas libertades
humanas para asegurar la oportunidad de que todas las personas puedan desarrollar su
potencial fisico, emocional e intelectual, de acuerdo a su propia vision del mundo —esto es, de
acuerdo a lo que ellos mismos consideran una vida buena'®. El paradigma del Desarrollo
Humano abarca, asi, la necesidad de proteger el derecho de las personas a, por ejemplo, estar
protegidas de privaciones como la inanicién, la desnutricion, la morbilidad evitable y Ila
mortalidad prematura, o gozar de las libertades relacionadas con la capacidad de leer,
escribir, la participacion politica y la libertad de expresion, ademas del derecho a contar con
un medioambiente libre de contaminacion (Sen, 2000: 55). En el mddulo se vincula la
proteccidon de estos derechos con la necesidad de establecer participacidon ciudadana en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico.

El médulo Etica, Valoracién y Sociedad ya tiene una relacién mas directa con la
ensefianza de los derechos humanos, ya que el foco del curso esta en la importancia de la
construccion de acuerdos democraticos, en el marco de una sociedad en la que conviven
diferentes opciones valdricas y visiones de mundo —las sociedades pluralistas modernas-. En
otras palabras, se centra en la comprensidon de las sociedades modernas como mundos
sociales racionalizados (en el sentido weberiano del término) donde se reconocen derechos
de las personas basados, simplemente, en su condicion de seres humanos, y no en la
pertenencia a una comunidad de valores determinada. Con ello, se enfatiza la importancia de
las ideas de didlogo y tolerancia y el respeto a concepciones distintas de vida buena, desde
que se respeten los minimos morales (Cortina, 1994) universales representados en los DD.
HH.

De este modo, en funcidn de las competencias que se esperaba lograr, se definié un
conjunto de contenidos y estrategias metodoldgicas que se consideraron apropiadas para
conseguir que los y las estudiantes no solo se interesaran en los mddulos, sino que se
comprometieran activamente con el aprendizaje esperado. Tradicionalmente, las cuestiones
relacionadas con Filosofia de la Ciencia, Etica y Derechos Humanos, han sido asociadas a la
adquisicion de un discurso tedrico sobre las mismas, y no necesariamente a la movilizacién de
recursos personales de los y las estudiantes —creencias, experiencias personales, opciones
valdricas- en el proceso de aprendizaje. Debido al enfoque basado en competencias, tanto en
CTS como EVS se privilegiaron metodologias de trabajo en sala y evaluacién que evitaran la

8 Sen sefiala que el paradigma del DH promueve “el fomento de las libertades generales de los
individuos para llevar el tipo de vida que tienen razones para valorar (2000:27).



memorizacion y posterior reproduccion de contenidos, sino que obligaran a los y las
estudiantes a poner en juego sus propias opciones personales y su experiencia de vida en la
resolucién de problemas vinculados a cada mddulo. Aunque este enfoque de ensefianza-
aprendizaje no excluye la clase expositiva, esta fue combinada con metodologias que
exigieran una participacion mas activa. Dichas metodologias incluyen sesiones de debate,
analisis de material audiovisual y de casos ficticios basados en informacion real.

Estos ultimos —los anélisis de caso- son parte integral tanto del trabajo conceptual
del mddulo, donde se los utiliza para ejemplificar conceptos o relaciones entre conceptos,
como de las evaluaciones, donde se los utiliza para estimar la capacidad para aplicar los
conceptos y los marcos analiticos examinados durante el mddulo a situaciones que son
relativamente familiares para los y las estudiantes. En cada una de estos ejercicios y
evaluaciones se les solicita, individualmente o en grupos de trabajo, que tomen una decisién
propia respecto del caso planteado y que la fundamenten sobre la base del marco analitico
del curso, en el caso de CTS, y sobre principios éticos universalizables —incluyendo los DD.
HH., en el caso de EVS. El eje central en la ensefianza de |a Etica y los DD. HH. ha sido poner a
los estudiantes en situaciones de conflicto, de controversias o dilemas que los ayuden a
transitar desde una posicién entendida mdas bien como producto de costumbres que del
resultado de reflexiones y decisiones personales informadas y fundadas. Nos propusimos
crear espacios de discusion respecto de cual es la mejor manera de profundizar la democracia
y respetar aquellos minimos éticos que hay que resguardar y valorar por el bien propio y el de
toda la comunidad. En este sentido, hemos partido de un supuesto tedrico que sostiene que
“los valores civicos son, fundamentalmente, la libertad, la igualdad, la solidaridad, el respeto
activo [...] y la disposicion a resolver problemas comunes a través del didlogo” (Cortina, 2003:
229).

Resultados de la experiencia: la vision de los y las estudiantes

Como se observd mas arriba, se esperaba que el aprendizaje derivado de
metodologias activas y participativas permitiera a los y las estudiantes tomar conciencia de
sus pre-juicios y tener la oportunidad de elaborar juicios fundados, sometidos a didlogo y
discusidn colectiva; desarrollar la capacidad de ponerse en el lugar del otro, en el sentido de
hacer esfuerzos por entender, aceptar o refutar argumentos diferentes; considerar a los otros
como “interlocutores validos”, usando una expresién de Cortina, junto con esforzarse por
buscar acuerdos y validar principios que regulen el comportamiento de todos los
participantes de una comunidad educativa. El propdsito de esta metodologia es que puedan
extrapolar sus aprendizajes a otras dreas de su vida. Para tener una vision del resultado de
esta experiencia desde el punto de vista de los estudiantes, durante los afios 2008 y 2009 se
aplicé una encuesta de percepcion a los cerca de mil estudiantes que cursaron el médulo en
cada afio. La encuesta se aplicd al finalizar el mddulo, una vez que las calificaciones finales ya
eran conocidas por el alumnado, de manera totalmente andnima, con la finalidad de
conseguir informacién fidedigna. Inicialmente, el instrumento buscaba levantar informacién
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sobre la calidad percibida del modulo, la adecuacion de la metodologia y el interés que
despertaban los tdpicos y ejemplos elegidos. En la versién 2009, no obstante, se agregé una
pregunta abierta respecto de lo que consideraban como los aprendizajes mds importantes
logrados en cada mddulo.

La opcién por una pregunta abierta tuvo como fundamento la decisién de darles la
oportunidad de sefialar, en su propio lenguaje, lo que habian aprendido durante el semestre.
Ello, en lugar de presentarles una serie de categorias predeterminadas, que podrian guiar o
limitar el nimero de respuestas posible. Nos interesaba, particularmente, que sefialaran,
desde su perspectiva y utilizando su propio lenguaje, aquellos aprendizajes que consideraban
mas relevantes. Nos parecidé que asi permitiamos a los educandos entregarnos informacién
respecto de si los objetivos primordiales del médulo se estaban cumpliendo. Las respuestas
fueron sometidas a un proceso de categorizacién, con el fin de reducir un nimero amplio de
afirmaciones y organizar conceptualmente los datos.

Los resultados de esta tarea se presentan en el siguiente grafico:

Grafico 1: Respuesta a item 1: (Cudles consideras que fue(ron) tu(s) principales aprendizajes
en este modulo? (Pregunta abierta, N=528). Médulo CTS, 2009.

2% 1% I capacidades analiticas y
22% procedimentales

12%

B Conceptos

34% M integracion de los conceptos

de Ciencia Tecnologia y
Sociedad - Visién CTS

Otros aprendizajes

I No clasificables

B Nada

Como muestra el grafico 1, un 34% de los y las estudiantes consideré que la
integracion de los conceptos de ciencia, tecnologia y sociedad o la “vision CTS” habia sido el
principal aprendizaje en el médulo. Esto incluye todas aquellas afirmaciones en que se
destacaba el hecho de que —consistentemente con el paradigma del Desarrollo Humano (DH)
de Sen, examinado en el curso- la tecnologia y el avance cientifico son cruciales para el logro
de ciertos derechos de las personas, como el derecho a la salud, a la seguridad alimentariay a



un medioambiente libre de contaminacidn; pero que no se trata de una relacién necesaria y
suficiente: en otras palabras, ciencia y tecnologia pueden contribuir al logro y la proteccion de
estos derechos, pero también pueden amenazarlos. El segundo mayor porcentaje (29%) fue
vinculado a los aprendizajes conceptuales y el tercero (22%) corresponde a habilidades
analiticas y procedimentales, categoria que se refiere a todos los aprendizajes que mejoraron
sus capacidades analiticas o habilidades especificas del mdédulo, como analizar casos, debatir,
o discriminar la informacidn relevante de la no relevante.

Bastante mas atras, con un 12%, se encuentran “otros aprendizajes” (categoria que
se refiere a todos los aprendizajes que los/as estudiantes identificaron como mejorando
habilidades no especificas del médulo, como trabajo en equipo, comunicacién asertiva, entre
otras, o bien referidos a temas especificos tratados durante el mddulo, como el cambio
climatico o la controversia sobre el uso de energia nuclear). Un 2% de las afirmaciones no
pudieron ser categorizadas pues estaban incompletas o resultaban ambiguas, y un 1% (N=:3)
declaré no haber aprendido nada.

Una segunda pregunta indagaba por los posibles contextos de aplicacién de lo
aprendido (respuesta cerrada de opcién multiple). Los resultados se muestran en el grafico 2,
a continuacién.

Grafico 2: Respuesta a item 1: éEn qué contexto(s) consideras que podrias aplicar lo
aprendido? (porcentaje que marcé la opcidn; pregunta abierta, N= 560). Mddulo CTS, 2009.
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Un instrumento con la misma estructura fue aplicado al finalizar el médulo Etica,
Valoracién y Sociedad, con el objetivo de identificar los aprendizajes que el estudiantado
sefialaba como centrales. Los resultados se muestran a continuacién:

Grafico 3: Respuesta a item 1: ¢ Cudles consideras que fue(ron) tu(s) principales aprendizajes
en este modulo? (Pregunta abierta, N= 555). Mddulo EVS, 2009.

19%

Enfrentar cuestiones valdricas
Habilidades generales

Reconocer diversidad de
valores y perspectivas

4% Comprender mejor la sociedad

Definicion/aplicacion de principios,
valores y conceptos

7% Habilidades Metodoldégicas

Se destacd como principal aprendizaje “Enfrentar cuestiones valdricas”, categoria
que agrupa afirmaciones referidas a la forma de abordar dilemas, ponderar aspectos éticos de
un problema y sus implicaciones, resolver o enfrentar conflictos de valores de manera
tolerante, desde el punto de vista del cambio que perciben en su modo de enfrentar
cuestiones valdricas después de haber cursado el médulo. Un porcentaje similar (29%) sefiald
como principal aprendizaje la definicidn y aplicacién de principios, valores y conceptos; en
suma, aprendizajes identificados en el plano de la teoria ética, tales como distincién entre
ética y moral, problemas base de la reflexion ética, formulacién de principios y utilizacién de
un lenguaje especializado. Un 19% destacd las habilidades metodoldgicas adquiridas
(aprendizajes en el plano de metodologias propias del analisis ético, asi como procedimientos
propios de dicho anilisis, tales como pasos del andlisis, contrastacién de juicios, modelo de la
conciencia ética, método deliberativo); un 11%, el reconocer la diversidad de valores y
perspectivas como algo positivo, desde el punto de vista de su relacidn con otras personas.
Un 7% identificé aprendizajes desde el punto de vista de comprender situaciones sociales que
tienen un aspecto ético importante. Finalmente, un 4% destacé aprendizajes en el plano de
identificacion y resolucién de problemas (éticos o no), trabajo de grupo, presentaciones,
agrupadas bajo la categoria de “Habilidades generales”.

En la misma encuesta, también se pregunté en qué contextos consideraban que
podrian aplicar lo aprendido. El item fue cerrado, de opcién multiple. Se incluyd la opcion
“otros” para el caso de que ninguna de las opciones presentadas se ajustara a la respuesta,
asi como la opcidn “ninguno”, para el caso en que efectivamente no pudiera vislumbrarse un
ambito de aplicacidn para lo aprendido. Los resultados se muestran en el grafico 4:



Grafico 4: Respuesta a item 1: ¢En qué contexto(s) consideras que podrias aplicar lo
aprendido? (porcentaje que marcd la opcidn, pregunta abierta, N= 675). Mddulo EVS, 2009.
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El grafico no muestra las categorias de “otros” y “ninguno”, ya que estas no fueron
sefialadas por los estudiantes. Como puede apreciarse, a partir del resultado de ambas
encuestas, una parte importante de los y las estudiantes identificd dentro de sus principales
aprendizajes —recordando que se tratd de una pregunta abierta- cuestiones relacionadas con
la importancia de proteger o garantizar ciertos derechos basicos de las personas. En el
moddulo Ciencia, Tecnologia y Sociedad, esta referencia aparece necesariamente como
indirecta, ya que el médulo tiene un enfoque que no aborda frontalmente la tematica de los
DD. HH., sino que lo hace por medio del paradigma del Desarrollo Humano. Sin embargo, el
que mas de un tercio (34%) haya identificado la “visidn CTS” como principal aprendizaje,
sugiere que el hecho de que la promocién y manutencidn de ciertos derechos basicos de las
personas (salud, educacidn, asociacién politica) sea una tarea que requiere del esfuerzo activo
de la ciudadania fue percibido por los estudiantes como un aprendizaje relevante. En el caso
de Etica, Valoracion y Sociedad, un 30% sefialé que sus principales aprendizajes se
relacionaban con cambios en la forma de enfrentar cuestiones ético-valdricas, desde la visidon
de los valores y principios como algo “dado” y practicamente incomunicable (desde el punto
de vista que “se aprende en la casa” y ya no se modifica a la luz de la experiencia o la
interaccidn con otros) a una visién que reconoce el caracter transformador de la experiencia
dialdgica en el campo de los valores, y de “ponerse en el lugar del otro” como una practica
fundante de la reflexién y la practica de la ética moderna.

Asimismo, fue importante constatar que reconocieron en si mismos la capacidad de
aplicar lo aprendido en contextos distintos de la sala de clases. En CTS, solo un 1,4% de los
560 estudiantes que respondieron este item sefialaron que no podrian aplicar lo aprendido.
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De hecho, mds de un 60% sefial6 al menos dos contextos posibles de aplicacién,
principalmente en el ambito profesional y en el intercambio de ideas con compafieros y
compaiieras de universidad o de trabajos futuros. Para el caso de Etica, Valoracién y
Sociedad, la capacidad de aplicar el médulo en otros contextos superd en todos los casos el
80% -excepto en posibles debates y discusiones con profesores- y ninguno de los 675
estudiantes que respondieron este item considerd que el modulo carecia de aplicabilidad
fuera del ambito estrictamente académico, abarcando asi lo personal (las relaciones con
familia, amigos y pareja) y en la toma de decisiones en la vida profesional. Esto sugiere que
los estudiantes estan vislumbrando formas de transferir las habilidades y conceptos
aprendidos durante el mddulo a otros contextos de su vida, en lugar de considerar que la
ética es una materia que debe “quedarse en el cuaderno”.

Estos resultados, aunque auspiciosos, tendran que ser corroborados por futuras
encuestas. Lamentablemente, este esfuerzo de sistematizacién fue interrumpido por el
terremoto del 27 de Febrero de 2010 y luego por las movilizaciones estudiantiles que, a la
fecha de término de esta ponencia, habian hecho imposible concluir el primer semestre y que
sin duda afectardn los aprendizajes. No obstante, creemos que es importante continuar en el
esfuerzo de hacer de la ensefianza de la Etica y los Derechos Humanos (y temas asociados) de
una manera practica y cercana, que demande la participacion activa de los y las estudiantes
en la construccidn de sentido para las practicas democraticas y de la responsabilidad en la
promocion de los derechos de las personas.

En este sentido, la formacion en valores éticos y para la ciudadania en el mundo
universitario “no se agota en un conjunto de saberes mas o menos bien asimilados, sino que
debe suponer un aprendizaje practico, vivido en la cotidianidad de la vida del estudiante que
combine en la construccién de su forma de ser, pensar y convivir, criterios de felicidad
personal con criterios de solidaridad y cuidado hacia los demas. Educar en valores es
promover actitudes y disposiciones en la persona favorables para la trasformacion de su
entorno en un medio mds equitativo, democratico y digno para todas y cada una de las
personas que en él conviven” (Martinez 2004). Nuestro objetivo es formar personas con
rasgos humanos, con motivacién para generar los cambios necesarios y abrir oportunidades
de vidas mas justas y dignas, tomando en consideracidn lo planteado en el Informe de la
Comisién Internacional sobre la Educacidn para el Siglo XXI, presidida por Jacques Delors
(Delors, 1996), cuando afirma que la educacién a lo largo de la vida se basa en cuatro pilares
fundamentales: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a
ser. Los dos ultimos pilares, aprender a vivir juntos y aprender a ser, son los ejes inspiradores
de las competencias y subcompetencias comprometidas en el mddulo de EVS. Es asi como,
desde el punto de vista metodolégico, elaboramos ejercicios que les permitan fortalecer sus
identidades, en el entendido de que consolidar su individualidad es también una dimension
de la formacién moral, junto a otros trabajos que refuerzan la necesidad de reconocer y
respetar principios éticos de cardcter universal que, por cierto, estan presentes en la
Declaracion Fundamental de los Derechos Humanos, como son la justicia, la igualdad, la
libertad (propia y ajena), el respeto por la dignidad de las personas y el respeto a los derechos



de todos y todas, buscando condiciones de vida mas libres y justas para todos los ciudadanos
y las ciudadanas, en forma especial la de aquellos que se encuentran en situaciones mas
vulnerables.

En suma, el desarrollo de las competencias en este dmbito se orienta a la bdsqueda y
reconocimiento de principios y valores deseables para las personas, planeando construir un
proyecto de futuro —tanto en lo individual como en lo colectivo- en el que sea posible la
coincidencia entre lo justo y lo bueno. Es una aspiracion que responde a la profunda
convicciéon de que la educacidn, en este sentido, contribuye decididamente al proceso de
“optimizacion humana” (Martinez, 2004), tarea no menor si queremos vivir en sociedades
abiertas, plurales y democraticas.
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La catedra UNESCO “Harald Edelstam” de Educacion en
Derechos Humanos.

Maria Teresa Pozzoli*®

En esta presentacion hacemos referencia a los antecedentes institucionales de la
Universidad Academia de Humanismo Cristiano (UAHC), que es el contexto universitario en el
que se inserta nuestra Catedra, de los factores obstaculizadores y favorecedores para la
instalacién de los derechos humanos en la malla curricular y espacios de intercambio en la
comunidad universitaria y de las particularidades que han adquirido los cursos de derechos
humanos a nuestro cargo.

La historia se inicia en 1975, cuando el Cardenal Raul Silva Henriquez impulsé la
creacién de un centro de estudios orientado por una visién humanista y cristiana, en un
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contexto de dictadura que, con su estrategia represiva, desconocia esos valores.
Posteriormente, la UAHC se funda en 1988 por la alianza entre centros de investigacion y
signada en sus origenes como un espacio alternativo, critico, de compromiso en la defensa de
los derechos humanos.

Como ya seialé, la insercion de la tematica de los derechos humanos en la UAHC
emerge con la misma universidad, de modo natural a la légica de su historia fundacional, lo
que hizo que para su incorporacién no tuvieran que vencerse, como suele ocurrir, las
resistencias propias de una institucion tradicional en el contexto de una cultura de valores

autoritarios.

Desde el aflo 2003, la Catedra Unesco ha incorporado la ensefianza en derechos
humanos al interior de la UAHC. Primero, impulsando la incorporacién de un curso electivo
impartido por un grupo multidisciplinario de docentes comprometidos con los derechosm
humanos. Luego, paulatinamente, ha impulsado la instalacion de un mddulo de derechos
humanos en la catedra bdsica Derechos Humanos, Género y Multiculturalidad; curso
obligatorio para el conjunto de las carreras de la UAHC. Desde el afio 2007, integrantes de la
catedra se han hecho cargo de cursos dirigidos a estudiantes de pregrado, principalmente de
las carreras de Pedagogia.

% boctora en Ciencias del Desarrollo Sustentable, Magister en Ciencias de la Educacion, Docente
Universidad Academia de Humanismo Cristiano.
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Paralelamente, han existido iniciativas fragmentadas dentro de la UAHC que se
intentaron articular: la Catedra Unesco, el Centro de Estudios de la Memoria y carreras tales
como Trabajo Social y Derecho, que deciden tener sus propios cursos de Derecho Humanos.
La falta de didlogo entre integrantes de estos distintos espacios para construir estrategias
comunes lo hicieron inviable.

Por otra parte, hubo intentos de articulacién impulsados desde los niveles directivos
que culminaron en la creacion de la catedra basica Derechos Humanos, Género y
Multiculturalidad, manteniéndose una accién desarticulada entre los distintos actores ya
mencionados, interesados por las tematicas de los Derechos Humanos.

Esta presentacion, entonces, refleja y representa el trabajo realizado
especificamente por la Catedra Unesco de Educacion en Derechos Humanos., cuyos cursos se
realizan basandonos en un programa que recorre los siguientes mddulos:

* Contextos, derechos humanos y dignidad de todo lo viviente

e Sujetos de derechos: los derechos humanos como herramienta de desarrollo
personal y colectivo

* Memoriay derechos humanos
*  Evolucion histérica de los derechos humanos

* Hacia una cultura de los derechos humanos

En nuestra cdtedra hemos acordado y elaborado colectivamente el programa referido
para el dictado de nuestros cursos, con el objetivo principal de acompafiar a los alumnos y las
alumnas en el proceso de reconocimiento de las dificultades contextuales a las que se
enfrentan, asi como de sus potencialidades en su propio camino de constitucion identitaria
como sujetos de derechos.

Si bien, como ya dijimos, el proceso de incorporacidn de los derechos humanos no ha
tenido que enfrentar problemas de oposicion ideoldgica institucional frente al tema; a
continuacién sefialaremos algunas de las dificultades que se han presentado en este proceso
en la UAHC.

1. Respecto de la construccion del ser sujeto de derechos, este se encuentra inserto en un
contexto nacional que desconoce este valor, obstaculizando asi su toma de conciencia y el
ejercicio y la defensa de sus derechos. La universidad no tendria por qué ser una excepcion,
ajena a las dificultades propias de una cultura individualista. En ella prima un modelo de
poder jerarquico y verticalista, que afecta directamente la calidad de las relaciones humanas y
los propésitos de trabajar en la construccién de una cultura de los derechos humanos que
impregne, en este caso, el conjunto del quehacer académico.



1. Existe una prevalencia de una cultura autoritaria no dialogante, unida a una actitud de
recelo y desconfianza que limita la participacidon espontanea de la comunidad universitaria, y
dificulta la disposicion cotidiana a participar de un didlogo abierto. Predominan asi las
dificultades para “tomar la palabra” y verbalizar estas limitaciones al interior de nuestra
comunidad universitaria.

2. Obstaculos de parte de alumnos y alumnas, administrativos, académicos y autoridades
para asumir las actitudes de sujetos de derechos en vez de usar la evitacién, la coaccién o la
negacion, en tanto no hemos sido educados ni hemos aprendido a vivir en una cultura de
derechos.

3. Precariedad institucional:

4.1. La catedra funciona principalmente como un espacio de voluntariado: solo dos
de diez de sus integrantes mantienen una relacién contractual con la Universidad.

4.2. No tenemos un espacio fisico fijo asignado a la catedra, ni contamos con
recursos presupuestarios.

4.3. Nuestra Unica visibilizacidn, dentro de la universidad, es la asignacion de unos
seis cursos anuales, segun cantidad de alumnos totales disponibles.

4.4 Estas carencias se traducen en dificultades para la ampliacién y continuidad del
equipo académico.

A pesar de las limitaciones sefialadas, tenemos que reconocer algunas caracteristicas
que favorecen y posibilitan nuestro trabajo:

1. La heterogeneidad enriquecedora de sus integrantes, en términos de su
interdisciplinariedad, edad, género, experiencias profesionales y de vida.

2. Esta heterogeneidad ha contribuido a organizar de un modo colegiado el abordaje de los
temas especificos.

3. Las personas que seguimos participando de la catedra hemos mantenido hasta aqui un
nivel de motivacién que nos ha permitido sobrevivir y realizar actividades indispensables para
recrear el sentido de los cursos, tales como coloquios, conversatorios, participacion en
seminarios y congresos, estudios, investigaciones y publicaciones.

Todas estas concreciones han permitido alimentar de manera critica y reflexiva el contenido y
el sentido que tienen estos cursos para la construccién de una cultura de los derechos
humanos. Sobre todo, en las nuevas generaciones de profesionales en los ambitos de la
Pedagogia y las Ciencias Sociales.

4. En los ultimos tres afios hemos ido desarrollando e implementando una metodologia de
trabajo en Pedagogia de la Memoria, construyendo una suerte de “didactica”, que promueve
la difusidn de una cultura de los derechos humanos en un d@mbito de aplicacidn tan sensible a
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la coyuntura por la que atraviesa la sociedad chilena como es la formacion de las futuras
generaciones de profesores y profesoras, si consideramos que la mayor parte de los reclamos
del movimiento estudiantil se circunscriben a los temas de violacién o de no reconocimiento
de sus derechos, y del rechazo a una manera de hacer politica que resulta negativa y
refractaria para la practica real de los DD. HH.

5. Hemos promovido y activado intercambios con organizaciones de activistas en derechos
humanos a nivel nacional e internacional.

6. Hemos incorporado al programa de actividades en los cursos por lo menos una visita de al
menos cada curso a un sitio de memoria (Museo de la Memoria, Villa Grimaldi, Estadio
Nacional).



En affidamento con las mujeres de la Region del Biobio:
historia y experiencia del Programa Multidisciplinario de
Estudios de Género de la Universidad de Concepcidn

Maria Teresa Aedo Fuentes?

Antecedentes

El Programa Multidisciplinario de Estudios de Género de la Universidad de
Concepcién (Promeg-UdeC) constituye un espacio académico multidisciplinario de generacion
y difusién de conocimiento desde la perspectiva de género, con la finalidad de contribuir al
logro de la equidad y la erradicacién de la discriminacién por sexo. A continuacién
delinearemos en gruesos trazos su historia y su trayectoria identificando en los sucesivos
contextos sus logros y dificultades, asi como las estrategias implementadas para sustentar su
funcionamiento en las estructuras institucionales tradicionales y para ampliar sus ambitos de
incidencia dentro y fuera de la Universidad.

La historia de nuestro Programa comienza en 1989, cuando se funda el Programa
Interdisciplinario de Estudios de la Mujer (Piem), a iniciativa de las profesoras, Dras. Ivette
Malverde (g.e.p.d.) y Patricia Pinto (actualmente acogida a jubilacién), del Departamento de
Espafiol de la Facultad de Humanidades y Arte, quienes conformaron un equipo
interdisciplinario de académicas de distintos departamentos y facultades, entre quienes se
contaban las profesoras Maria Eugenia Boudeguer, Emelinda Sepulveda, Felicitas Valenzuela 'y
Mercedes Zavala.

1. PIEM

En palabras de la Dra. Patricia Pinto, una de sus fundadoras, la idea surgid a partir de la
observacién de que las mujeres se veian afectadas por una serie de limitaciones que
entrababan su desarrollo como personas plenas, lo que no era solo efecto de la educacion
formal sino de su socializacidon. Conscientes de estas necesidades, las mujeres buscaban

% Doctora en Literatura Hispanoamericana. Directora del Programa Multidisciplinario de Estudios de
Género de la Universidad de Concepcidn.
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cauces para superar estas deficiencias fuera de la academia, en ONG, movimientos y centros
creados por ellas mismas. Pero también era preciso introducir la problematica social de la
mujer como tal, en la Universidad, en la Educacién Superior, y abordarla de forma sistematica
e interdisciplinaria, y formar, ademads, un centro de creacién de conocimiento propio desde
las mujeres, para las mujeres y con las mujeres, y que se conectara con los problemas
sociales. Crear un espacio en la Universidad, que pudiera proporcionar a mujeres
profesionales nuevas perspectivas para enfocar el ejercicio de sus propias carreras y asi
multiplicar tanto los conocimientos generados en la universidad, como también ampliar el
campo de mujeres alcanzado por este desarrollo.

Asi nacié el Piem que “se pensd, fundé e implementd desde un triple convencimiento:
el de la discriminacién que sufrimos las mujeres como género en una sociedad patriarcal, por
ejemplo, la chilena; el de que dicho fendmeno cultural puede ser revertido; el de que, en la
medida que se revierta, es posible ir construyendo una convivencia mas plena y libre en la
que, tanto hombres como mujeres, vayamos deconstruyendo las convenciones culturales
restrictivas que pesan sobre ambos géneros” (Pinto, 2008a).

El trabajo del Programa se realizaba en las dareas de docencia, investigacion vy
extension. Como una estrategia para insertarse en la estructura universitaria, se comenzaron
a dictar cursos de perfeccionamiento reconocidos, entre otros, por el Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP) del Ministerio de
Educacién; a modo de ejemplo, recordamos que el primer curso traté de violencia
intrafamiliar. Posteriormente, sobre la base de estos cursos, se implementd el Diplomado en
Estudios de la Mujer, que luego de un largo y arduo proceso de tramitaciones logrd ser
acreditado por la Escuela de Graduados de la Universidad de Concepcidn y se convirtié en el
primer Programa de Estudios de la Mujer en las universidades chilenas. Tenia una duracidn de
dos afios, de modo que la primera promocién de egresadas data de 1992.

En su primera etapa, el Diplomado se caracterizd por una estructura flexible de la
malla curricular, con dos asignaturas obligatorias: Antropologia e Historia de la Mujer, vy
Teorias y Metodologias Feministas. Las restantes eran asignaturas electivas, tales como:
Mujer, desarrollo y pobreza; El orden simbdlico y valdrico, visién critica; Modelo para
tratamiento de violencia intradoméstica; Politicas estatales (sobre la mujer); Literatura y
género; Educaciéon y género; Educacién popular; Mujer y medioambiente; Tres visiones
filosoficas de la mujer; Mujer y espiritualidad.

Las coordinadoras del Programa asistieron a jornadas, congresos nacionales e
internacionales, dictaron conferencias, establecieron contactos con Programas de Estudios de
Género en otros paises, con el Area de la Mujer del Ministerio, el Sernam de Santiago, el
Colectivo Con-spirando, Fempress, Area de la Mujer de Flacso, Cedem, entre otros. Y con esos
contactos se fue implementando el Centro de Documentacién del Programa, especializado en
estudios de la mujer, teorias feministas y de género, que prestaba un importante servicio a
toda la comunidad penquista. Se desarrollaron proyectos de investigacidn financiados por la
Direccion de Investigacion de la Universidad de Concepcién. En todos estos momentos se



contd con el apoyo fundamental del Instituto de la Mujer de Concepcidn y la Casa de la Mujer
La Morada de Santiago.

Se incorporan a los cursos alumnas y alumnos de los Ultimos afios de carreras de
pregrado, tales como Psicologia, Musica, Pedagogia en Filosofia, Pedagogia en Espafiol,
Servicio Social, con el fin de que luego pudieran incorporar y aplicar el enfoque de género en
sus practicas profesionales.

Paralelamente, se fue introduciendo la perspectiva de género en cursos de pregrado y
postgrado (el primer curso fue Teoria Literaria Feminista en el Magister en Literaturas
Hispanicas). Se dirigieron las primeras tesis, de postgrado primero y de pregrado después, en
el Departamento de Espafiol de la Facultad de Humanidades y Arte, y luego en otras
Facultades.

Paulatinamente se fueron incluyendo cursos de Género en la malla curricular de
pregrado en las carreras de Enfermeria (Enfermeria de la Mujer), Sociologia (Sociologia y
Género), Pedagogia en Espafiol (Género y Literatura).

Se derivan de esta profusa actividad académica las siguientes publicaciones:

- Lagos, Irma y Malverde, Ivette (eds.). Sociedad, poder, sexismo en la Educacion,
Jornadas de Extension, Concepcion, 1995.

- Ziebrecht, Berta. Los arquetipos de Carl Jung en el simbolismo de Frida Khalo, Concepcion,
1997.

- Aedo, Maria Teresa y Malverde, Ivette (eds.). Siempre antes hubo otras. En "affidamento”
con Odette E/so, Inés Enriquez, Irene Romero y Luz Sobrino, Concepcion, 1998.

- Boudeguer, Maria Eugenia y Pinto, Patricia. Manual de introduccion a los estudios de género,
Concepcidén, 1998.

Los problemas de financiamiento hicieron crisis a fines de 1996 y se suspendié la
inscripcién de alumnas en el Diplomado en Estudios de la Mujer por dos afios: 1997 y 1998.
Ademds, en abril de 1998 fallecié la Dra. lvette Malverde, luego de una larga enfermedad.

El balance, no obstante, es positivo. En palabras de Patricia Pinto:

Con la perspectiva que otorgan los afios, confirmo plenamente que nuestra
motivacion para crear un Programa de Estudios de la Mujer abarcando las
areas de la docencia, investigacion y extension universitarias, estuvo enraizada
en el compromiso con los inalienables derechos humanos. El Piem hizo suya
la lucha por cambiar un estado de cosas en el que “unos son mas iguales que
otras”; la fuerza que lo movidé y mantuvo broto de esa fuente (Pinto, 2008a).
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2.- Diemm

A partir de 1999, el Piemm se constituye en Direccién de Estudios Multidisciplinarios
de la Mujer (Diemm) de la Facultad de Humanidades y Arte, cuya directora fue la profesora
Felicitas Valenzuela Bousquet, del Departamento de Filosofia de la misma Facultad. Mantiene
como objetivo fundamental el realizar un permanente andlisis de la cultura y del
conocimiento construido sobre ella, desde una perspectiva de género-mujer y del trabajo en
las dreas de docencia, extensién y difusién dentro de la Universidad y hacia la comunidad en
general, el funcionamiento de una biblioteca especializada, investigacion y publicaciones, y
realizacidn de proyectos conjuntos con organizaciones de la sociedad civil y gubernamentales.

Asi, se reabre el Diplomado, que reenfoca sus objetivos; se modifica la estructura de la
malla curricular segun el desarrollo de médulos secuenciales de caracter obligatorio:
Introducciéon a los Estudios de Género, Teorias Feministas, Antropologia, Economia y
Lenguaje. Al mismo tiempo, la Diemm continda desarrollando proyectos de formacion y
capacitacién en género; uno de los mds estables fue el curso dictado cada afio para el
Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap) de la Regidn. Sin embargo, por diversos factores
relacionados sobre todo con problemas de financiamiento, pronto se descontinud la dictacion
del Diplomado en Estudios de la Mujer y la actividad de la Diemm fue decayendo
paulatinamente.

Luego de la jubilacién de la profesora Valenzuela, el 26 de julio del afio 2006, a
solicitud del Decano de la Facultad de Humanidades y Arte, asume la direccién de la Diemm la
Dra. Maria Teresa Aedo, del Departamento de Espafiol de dicha Facultad, quien, ante la
inexistencia de un equipo académico activo, debe darse en primer lugar a la tarea de
convocar y constituir un Comité Académico, que quedd integrado por las profesoras: Susan
Foote, de la Facultad de Humanidades y Arte; Sandra Valenzuela Suazo y Ruth Pérez Villegas,
de la Facultad de Medicina; y Alejandra Brito Pefia, de la Facultad de Ciencias Sociales. Su
objetivo fundamental, ademas de mantener el espiritu de sus iniciadoras, es refundar el
Programa y continuar desarrollando el trabajo desde la perspectiva de género en las areas de
docencia, extension, investigacion y ejecucion de proyectos conjuntos con organizaciones de
la sociedad civil y gubernamentales.

Es asi como se desarrollaron diversos proyectos de extensién y formacidn orientados a
recuperar la actividad regular del Programa, la vinculacién con el medio académico y con las
organizaciones sociales.

Entre las tareas exitosas realizadas en este periodo, podemos mencionar, en 2007, el
Proyecto “Implementacion de 18 Escuelas de Formacion Ciudadana y Liderazgo en las
Regiones del Biobio, de La Araucania, Los Rios y Los Lagos”, en conjunto con Sernam y
financiamiento de la Unién Europea. Las Escuelas se realizaron en todo el pais, a cargo de
distintas instituciones de Educacién Superior, y fueron disefiadas como espacios formativos
con enfoque de género, que permitieran la adquisicion de competencias tanto para el
desempefio organizacional y dirigencial, como para fortalecer la capacidad de interlocucién



de las organizaciones de mujeres con la institucionalidad publica. Las destinatarias de las
Escuelas eran mujeres de organizaciones sociales y politicas a quienes se ofrecié los médulos
de: Género, Derechos Humanos, Ciudadania, Democracia y Herramientas para la Accion. La
Diemm logré implementar dieciocho Escuelas —la mayoria de Nivel Bésico (24 h), otras de
Nivel Intermedio (34 h) y una de Nivel Avanzado (32 h)- con un total de 339 asistentes, de las
cuales completaron el proceso formativo y obtuvieron certificacién 234 personas. Cabe
destacar, entre ellas, escuelas especialmente conformadas con jévenes de ambos sexos.

En 2008, la Diemm continud con este trabajo orientado a desarrollar competencias
para contribuir al fortalecimiento de los procesos asociativos de las mujeres en la Region, y de
los liderazgos femeninos en organizaciones sociales y politicas, ejecutando el Proyecto
“Implementacién de ocho Escuelas de Formacidn Ciudadana y Liderazgo, Regién del Biobio”,
realizadas en las comunas de Lebu, Curanilahue, Concepcién, Talcahuano, Los Angeles y San
Carlos. Nuevamente, en conjunto con el Sernam y con financiamiento de la Unidn Europea, se
desarrollaron los moddulos de Género, Derechos Humanos, Ciudadania, Democracia,
Herramientas para la Accién, Microemprendimiento y Derechos Sexuales y Reproductivos, en
los niveles Basico (36 h) e Intermedio (44 h). La experiencia adquirida el afio anterior superé
la convocatoria inicialmente prevista para 240 mujeres, pues se contd con la participacion de
265 personas, incluyendo nuevamente grupos integrados por jovenes de ambos sexos.

Esta experiencia educativa y de formacion en Ciudadania fue presentada por dos
académicas de la Diemm en el “X2 Congreso Internacional Interdisciplinar sobre la Mujer.
Mundo de Mujer (Women's Worlds 08)”, realizado en julio de 2008 en la Universidad
Complutense de Madrid, Espaia.

En 2008 y 2009, la Diemm disefid y dictd el curso e-learning “Género y Politicas
Publicas”, ofrecido en el Programa de Educacion a Distancia de la Universidad de Concepcién,
cuyos destinatarios y destinatarias fueron administrativos y profesionales del Ministerio del
Interior, de Arica a la Antartica Chilena, con un total de 129 y 150 personas inscritas,
respectivamente.

El curso se ofreci6 como un aporte a la formacidon de profesionales del ambito
gubernamental encargados de llevar adelante el Programa de Mejoramiento de la Gestidn
(PMG) de Género; su objetivo general era entregar elementos conceptuales y metodoldgicos
para el manejo de instrumentos bdsicos aplicados en la definicion, implementacidn,
seguimiento y evaluacidn de politicas publicas orientadas a la equidad de género.

Desde la Diemm se colabora en diversas jornadas de capacitacién que aportan al
desarrollo de la perspectiva de género, tal como la realizada a lo largo del primer semestre de
2009, en el Programa de Capacitacion del Hospital Clinico Guillermo Grant Benavente de
Concepcidén, sobre Garantias Explicitas en Salud (GES), que abarcéd un amplio numero de
personas, entre ellas médicos, profesionales no médicos y técnicos paramédicos. De la misma
manera, profesionales de la Diemm colaboran entregando conceptos y metodologias relativas
a la incorporaciéon de la perspectiva de género en la practica educativa, en el marco de los
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cursos de perfeccionamiento docente que anualmente ofrecia en nuestra region la
Universidad de Concepcidn, por encargo del Ministerio de Educacidn.

Se mantiene, hasta hoy, colaboracién con organismos gubernamentales, prestando
asesoria experta, como la brindada en 2009 al Servicio Nacional de la Mujer (Sernam), Regién
del Biobio, en la implementacién de su proyecto “Educacion e Informacién Previsional: Un
cambio cultural que Chile y las mujeres esperaban”.

3. Promeg-UdeC

Durante la década pasada, la Universidad de Concepcién realizé cambios en su
estructura interna, que hacen disfuncional la férmula “Direccidn de Estudios” que habia sido
implementada en algunas facultades para trabajar problematicas especificas. Para el
desarrollo de unidades académicas con temas y enfoques transversales, la Vicerrectoria
Académica promueve la creacion de programas dependientes directamente de esta
reparticién. Dado que la Diemm habia logrado fortalecerse en los ultimos afios y con el fin de
facilitar el trabajo multidisciplinario, su equipo académico, conformado por las profesoras
Sandra Valenzuela Suazo, Olivia Sanhueza Alvarado, Mercedes Zavala Gutiérrez, Cathereen
Coltters lllescas, Milady Valderrama Alarcén y Maria Teresa Aedo Fuentes, elabord un
proyecto de desarrollo que recibié la aprobacién de las autoridades, y con Decreto del 9 de
abril de 2010, la Diemm se convirtié en Programa de Estudios de Género de la Universidad de
Concepcién (Promeg-UdeC), dependiente directamente de Vicerrectoria Académica, en
reconocimiento a su trayectoria dedicada a la construccién de conocimiento e incidencia
social desde la perspectiva de género. Sus ejes fundamentales de trabajo son los de
investigacion e intervencidn en mutua y constante retroalimentacion, para dar respuesta a las
necesidades tedricas y técnico-metodoldgicas de la comunidad universitaria, de organismos
publicos y organizaciones de la sociedad civil, contribuyendo a la produccién de saber y
acopio de informacion regional sobre temas y problemas de género.

Como sabemos, el aflo 2010 fue un afio muy dificil para varias regiones del Sur de
nuestro pais, especialmente para la Regién del Maule y la Regién del Biobio, debido al
terremoto y maremoto del 27 de febrero. Los planes de trabajo programados tuvieron que
reformularse en nuevas, imprevistas y restringidas circunstancias.

El Promeg participé en dos de las comisiones para abordar la reconstruccion en la
Universidad de Concepcidn, colabora ademas en la organizacion del Seminario “Reconstruir el
pais, ciudadania, género y territorio”, en conjunto con SUR Corporacion, la Escuela de Trabajo
Social de la Universidad del Biobio y organizaciones de la sociedad civil de nuestra Region. En
agosto de 2010 organizé también el curso de Capacitacion sobre la Metodologia de
Evaluacion del impacto socioecondmico y ambiental de los desastres, con perspectiva de
género, impartido por expertos de la Comisién Econdmica para América Latina de Naciones
Unidas, Cepal.



El afio 2011, bajo el alero del Promeg se ejecuta el Proyecto N° 20729-2, “Siempre antes
hubo otras, Volumen Il: Reconstruyendo los aportes culturales de las mujeres de la regién del
Biobio”, adjudicado en el Concurso de Proyectos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y
las Artes, Ambito Regional, proceso 2011. El proyecto tuvo por finalidad recuperar y valorar
las voces de aquellas mujeres que han contribuido, en distintos dmbitos, a la construccion de
las identidades culturales locales de la Regidon del Biobio.

En este proyecto conectamos con la inspiraciéon profunda de una de las lineas de
trabajo que estuvo presente desde el inicio del Programa, desde el Piem. En palabras de
Patricia Pinto:

“... una de las motivaciones que impulsé nuestro compromiso feminista y nos mantuvo en él,
acrecentando los quehaceres, las investigaciones, las publicaciones, la divulgacion es que la
historia de las mujeres es invisible, como la de todos los oprimidos. Callar, por la razén que sea,
es una complicidad con las complejas maquinarias que tejen el silencio para hacernos
desaparecer, para que nos sintamos solas, para que no surja el affidamento ni la solidaridad de
género, para que no sepamos que “Siempre antes hubo otras” (Pinto 2008b, 2)

También en 2011, el Promeg patrocina el proyecto “Yo creo en la mar: Ciclo de talleres
para el fortalecimiento de la identidad y la creacién de cortometrajes Stop Motion con
mujeres recolectoras de algas de Coliumo, Cocholgue, Cerro Verde Bajo y Tumbes”, dirigido
por la sociéloga Sra. Julia Cecilia Inostroza Delgado, quien se adjudicé el proyecto en el
Concurso de Proyectos del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, Ambito Regional,
proceso 2011. Cabe destacar que las destinatarias del proyecto trabajan como recolectoras en
el borde costero de la provincia de Concepcion, por lo que fueron parte de la poblacién mas
afectada por el terremoto y maremoto del 27 de febrero, a consecuencia de lo cual
actualmente viven en aldeas de emergencia, lo que ha afectado sus cotidianeidades
individuales y familiares y el desarrollo de sus actividades econdmicas. Declaraban también la
necesidad de reconstituir su relacion con el mar, de manera que el proyecto se concentra en
facilitar la reconstruccién humana posterior a la catastrofe.

En 2011, el Promeg continla trabajando en capacitacion a organizaciones, como las
Jornadas de Perspectiva de Planificacion y Gestidén de Proyectos Sociales, realizadas a solicitud
de la Red de Mujeres, Misidn XXI-Chile, que articula en Concepcion a la Comunidad Teoldgica
Evangélica (CTE), el Servicio para el Desarrollo y la Educacion Comunitaria (Sedec) y el Servicio
Evangélico para el Desarrollo (Sedape).

Entre las actividades en curso, el Promeg estd pronto a iniciar una agenda de trabajo
conjunto con Explora Conicyt, sobre el tema Género y Ciencia, con el fin de promover y
apoyar, tanto a nivel escolar como universitario, la participacion de las nuevas generaciones
de mujeres en los distintos ambitos de formacién y desarrollo cientifico, asi como combatir
los sesgos y la discriminacion de género en la construccién del conocimiento cientifico. Se
estd preparando un seminario sobre Mujeres en la Ciencia, en el marco de la Escuela de
Verano 2012 de la Universidad de Concepcidn.
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Entre los proyectos en preparaciéon estd el de instalacion del Centro de
Documentacién de Estudios de Género, que pretende reactivar, actualizar y ampliar el
antiguo Centro de Documentacidon de Estudios de la Mujer, que mantenia funcionando,
abierto a la comunidad, la Direccion de Estudios Multidisciplinarios de la Mujer (Diemm) en
los afios noventa. Creemos que sigue siendo necesario mantener esta biblioteca especializada
incorporando nuevas tecnologias de archivo y difusién a disposicion de la comunidad
penquista para promover la investigacion local desde la perspectiva de género, que acopie y
difunda los resultados de estudios realizados localmente y contribuya a la construccién vy
visibilizacidn del conocimiento regional en temas y problemas de género. En estrecha relacién
con este proyecto, esta el de formalizar un grupo de investigacion multidisciplinario, dedicado
a sistematizar y profundizar el conocimiento situado desde la perspectiva de género.

Nos proponemos aportar también a la incorporacion mas transversal de la
perspectiva de género en la formacidn de pregrado impartida por la Universidad de
Concepcién, mediante una propuesta de curso electivo de Introduccion a los Estudios de
Género, modalidad e-learning.

A partir de esta rapida mirada a la trayectoria del Programa, en un balance general
de sus logros y dificultades, podemos reconocer que ha centrado sus aportes especificos a la
no discriminacion y a los derechos de las personas en el conocimiento. Desde su inicio, al
decir de Patricia Pinto, el Piemm “privilegié el Saber, conscientes de que este es un Poder que
tiene la capacidad tanto de mantener como de cambiar las percepciones y acciones de las
personasy, por ende, los ordenamientos socioculturales” (Pinto, 2008a).

Ciertamente, las teorias feministas y de género revisan y cuestionan profundamente
los mecanismos involucrados en la elaboracién y en la legitimaciéon del conocimiento, y la
forma en que circula y se instituye el saber y el poder. En el momento de su fundacién, la
fuerte e incluso violenta resistencia de la institucién académica al reconocimiento de los
saberes desde el género como un cuerpo epistemoldgico valido, se manifest6 mediante
estrategias que oscilaron entre la indiferencia que cierra abruptamente la comunicacién y la
descalificacion y negacidn abiertas, pasando por la burla y la frivolizacidn (Pinto, 2008a). Sin
embargo, para las mismas mujeres que asistian a cursos, conferencias y demas actividades
desarrolladas por el Programa y para su idea de una sociedad realmente equitativa, este
saber alternativo y critico adquiria cada vez mas sentido.

Otra contribucion importante, que se ha concretado desde los inicios del Programa, es
la investigacion sobre Historia de las mujeres de la Region del Biobio, con el fin de visibilizar
sus aportes en los distintos ambitos de la vida social, a la vez que contrarrestar la negacién de
las mujeres como sujetos sociales y politicos, trabajo con la memoria local que nos parece de
la mayor importancia si consideramos que a la invisibilizacién general de la historia de las
mujeres se suma, en nuestro caso, el doble desconocimiento de la historia de las provincias y
regiones, como efecto de un fuerte centralismo.

En las etapas mas recientes del Programa, el género fue incorporandose a la academia
como enfoque y categoria de analisis legitimada, lo que fue facilitando el trabajo en esta area.



A nivel internacional, las politicas de género reciben también respaldo y validacidn; en Chile,
el gobierno de Michelle Bachelet formula y desarrolla la Agenda de Género, que sin duda
avanzo en el tema. No obstante, aumentan a partir de aqui los riesgos de neutralizar el
sentido y el impacto desestructurador de esta perspectiva y se llegard incluso a convertirlo en
“lo politicamente correcto”, estrategia que le hace perder fuerza y peso politico. La misma
atenuacién se da con mdas o menos frecuencia a raiz de la profesionalizacidon de expertas y
expertos en Género, que acentula el caracter técnico y especializado por sobre la dimensién
politica inherente al enfoque, cuyo centro es el cuestionamiento de las relaciones de poder.

Pese al mayor reconocimiento de la importancia de sus aportes, no hay una amplia
incorporacion de dicho enfoque en las mallas curriculares, como tampoco hay una politica
universitaria definida que integre los temas y problemas transversales como Género y
Derechos Humanos. Falta ain mucho camino por recorrer para transversalizar el tema de
género en la universidad como institucidon educativa. Las posibilidades de mayor avance en
este sentido chocan también con la limitada democratizacién de las instituciones de
Educacién Superior en nuestro pais.

La estructura universitaria tradicional, pensada para desarrollar un conocimiento
especializado parcelado, dificulta enormemente el trabajo interdisciplinario inherente a esta
perspectiva. La exigencia de autofinanciamiento para las instituciones de Educacién Superior
constituye igualmente un escollo importante para desplegar un trabajo permanente, con la
continuidad y estabilidad suficiente como para proyectar metas a mediano y largo plazo. La
competencia por recursos escasos atenta, por otro lado, contra el establecimiento de alianzas
entre centros universitarios y organismos equivalentes. Con todo, la indefinicién de politicas
estatales sigue siendo la mayor dificultad para el avance en estas tematicas.

Referencias bibliograficas

Pinto Villarroel, P. (2008). “Fragmento de una historia: el Programa Interdisciplinario de
Estudios de la Mujer de la Universidad de Concepcién”. Inédito.
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Algunos elementos de la trayectoria de la Facultad de
Derecho de la Universidad Diego Portales y los Derechos
Humanos

Lidia Casas Becerra’!

Antecedentes generales

El nacimiento del Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la
Universidad Diego Portales no puede entenderse sino en el contexto de evolucidn de la propia
Facultad y la creacion del Centro de Investigaciones Juridicas, como departamento de
investigacidn, en 1991. Este espacio fue concebido para impactar de manera significativa en la
cultura juridica chilena, cuya impronta ha sido, tradicionalmente, la de una aproximacién formal
al derecho y sin una relacion fuerte con las instituciones y la cultura que le rodea.

Las disciplinas juridicas, en la cultura juridica chilena, poseen una muy débil tradicion en
el drea de la investigacion, especialmente aquella capaz de contribuir al mejoramiento del
sistema, por ello era necesario revitalizar una tradicion que se habia abandonado en las
universidades chilenas y, a su vez, hacer carne y no un mero slogan publicitario ser, desde la
Facultad de Derecho, la universidad mas publica de las privadas con una fuerte vocacion de
servicio publico. Hemos entendido siempre ser parte de un proyecto laico, pluralista y
comprometido con la democracia.

Asi, en el campo de la investigacion, los estudios que se desarrollan reconocen los
aspectos normativos, institucionales y culturales que inciden en el funcionamiento efectivo del
sistema y lo contrastan con paradigmas éticos. La incorporacidon de miradas interdisciplinarias, y
particularmente empiricas, buscan evidenciar las brechas entre lo que se declara en el derecho y
lo que éste, en la practica, es para los justiciables. Es asi una aproximacion tedrica anclada en los
contextos sociales, culturales y politicos, de manera tal de dar respuestas satisfactorias a las
exigencias de un Estado de Derecho y la protecciéon de los derechos de las personas. Se trata de
una tarea no exenta de dificultades debido, precisamente, a la ruptura que esto significa con la
vision tradicional del Derecho, especialmente al momento de instalar una investigacién distinta a
la tradicional. En estos veinte afios se evidencian cambios en la cultura juridica que se

z Abogada, Magister en Derecho, académica y coordinadora del Area de Género del Centro de
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales.
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manifiestan en una mayor valoracién a miradas interdisciplinarias y criticas al Derecho y sus
instituciones.

La linea de investigacion y trabajo en Derechos Humanos, que se inicié en el afio 1992,
también buscéd impulsar una profunda formacién en Derechos Humanos en general, y en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en particular. Para ello, no solo se consideraba
la realidad nacional sino también el contexto que vivia la regién, en pleno proceso de
recuperacion y consolidacién de las fragiles democracias de los noventa.

En materia de Derechos Humanos, el objetivo era, en términos generales, conseguir por
medio de investigaciones, publicaciones, cursos y capacitaciones la toma de conciencia por parte
de actores relevantes tales como jueces, abogados, alumnos, de la necesidad de incorporar el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el sistema juridico y politico como un factor
transformador relevante en la toma de decisiones de los érganos del Estado, luego de la
debilidad evidenciada durante las dictaduras. Este conocimiento y la toma de conciencia debian
incidir en la dictacién de leyes o en su aplicacidn por los tribunales y por la administracién.

De esta manera, el trabajo que se realizaba en el Centro siempre estuvo en conexion
con la investigacion, mas alld de los aspectos dogmaticos o disciplinarios, pues debia estar
. . .. .22
presente en la docencia de pregrado y la insercién en el medio.

Entre las iniciativas para incidir en la docencia, que han sido considerada claves, destaca
la capacitacion, entre 1994 y 1995, a otros docentes de otras facultades de Derecho del pais, con
el fin de entregar herramientas para dictar el ramo de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos o para introducir la perspectiva del Derecho Internacional en la ensefianza de otros
ramos del curriculo de Derecho. Con este mismo propdsito nos vinculamos con las Universidades
de Concepciodn, Tarapacd, La Serena y Austral, donde se realizaron cursos especificos.

Esta forma de desarrollar el trabajo permitié instalar una lectura y una labor en
Derechos Humanos en sus diversas manifestaciones, que posteriormente llevo al establecimiento
del litigio de interés publico con la Clinica de Acciones de interés publico. Esta tarea, desarrollada
hasta la actualidad, se ha trabajado en red, con universidades de la regidn, desde 1996, con vistas
a observar el litigio y el trabajo clinico de una manera distinta a la que tradicionalmente se
desarrolla en las Facultades de Derecho. En Chile, esta iniciativa surgié con un proyecto apoyado
por la Fundacién Ford y con el gobierno de Canada. Involucré a las Facultades de Derecho de las
Universidades Catdlica de Temuco, Universidad de Buenos Aires, San Agustin de Arequipa,
Universidad de Palermo y Universidad Nacional de Comahue, las dos ultimas de Argentina,

22 En este primer periodo participaron Felipe Gonzalez, actual miembro de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos, Jorge Mera, Cristian Riego, Carlos Pefia, Jorge Correa Sutil, Nancy de la Fuente, el
Ministro de Corte Carlos Cerda cada uno de ellos desde sus areas de especialidad y también la profesora
Cecilia Medina. Hoy la planta de investigadores esta conformada por egresados de nuestra Facultad, y
abogados/as de diversas universidades naciones e internacionales.
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estableciéndose una red de clinicas a la que se sumd la Universidad de Talca.”” Los lazos se
mantienen con algunas de estas universidades y se han incrementado y potenciado con otras en
América Latina y América del Norte.

Uno de los propdsitos era que la docencia recogiera la investigacion desarrollada,
cuestidon que, como Facultad, se propicia hasta la actualidad. Una de esas areas fue la libertad de
expresion, y su impacto tuvo -y tiene- otras implicancias, como incidir en la cultura juridica y en
las discusiones legislativas sobre la ley de prensa, la reforma a las leyes de desacato para
fortalecer esta libertad en el contexto de la consolidaciéon democratica. Igualmente, en este
primer periodo se gestan algunas investigaciones en torno a la discriminacién en contra de las
mujeres, sin el nivel de sistematicidad que en otras areas. Ese es uno de los desafios en los que la
investigaciéon del Centro puede avanzar paulatinamente en torno al ingreso de nuevos
investigadores, investigadoras y docentes, con diversas miradas y areas de intervencion.

1. Nuestra vinculacion en el medio

El trabajo del Centro consideré centralmente las tareas de investigacion, accion e
insercidn en politicas publicas, dando paso a la creacién de un programa de Derechos Humanos
con objetivos, planes y lineas de trabajo especificas sometidas periédicamente a evaluacién
interna. De alli que nuestro trabajo haya tenido una conexién permanente no solo con el medio
académico, sino también con las organizaciones de la sociedad civil, por medio de la facilitacion
de espacios, didlogos, entrega de informacién y conocimiento técnico, que promovieran una
agenda de Derechos Humanos en Chile. La construccidn de esa agenda es parte de un didlogo
permanente con la sociedad civil y ello explica nuestra relaciéon con la propuesta de ley sobre
discriminacién en Chile, elaborada conjuntamente con multiples organizaciones y colectivos que
fuera presentada al Congreso hace mas de un lustro. Concebimos nuestro actuar como
independiente y en constante interaccion en red con otros miembros de la sociedad civil, por lo
cual nuestras miradas, pudiendo confluir, tienen un sentido distinto a lo que las organizaciones
de la sociedad civil reclaman.

En esa linea, se sumdé el litigio de interés publico ligado al trabajo de docencia clinica mas
alla de servicios juridicos a sectores econdmicamente carenciados. Esta tarea ha cruzado diversas
areas de intervencién y que también responden a estrategias de trabajo con organizaciones de la
sociedad civil: casos por discriminacién por discapacidad (vulneracion del derecho del acceso a la
informacién para personas sordomudas); acceso a medicamentos de triterapia para personas
viviendo con VIH/Sida; discriminacion por embarazo en las aseguradoras privadas; discriminacion
en la contratacién, o despidos a personas viviendo con VIH, son solo algunos ejemplos. Las
acciones de interés publico no se reducian ni se reducen a lo meramente juridico, y la estrategia
judicial es una arista llevada a cabo por la Clinica, pero que responde a las estrategias mas

3 Felipe Gonzalez y Felipe Viveros, eds. “Defensa Juridica del Interés Publico. Ensefianza, estrategias,
experiencias”, Cuaderno de Andlisis Juridico, Serie Publicaciones Especiales 9, Escuela de Derecho,
Universidad Diego Portales, Santiago, 1999, p. 14.
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amplias de organizaciones comunitarias y ONG y que involucran, entre otras, campafias o
. 24
acciones de base.

El trabajo de litigio es también mas amplio, pues lo relacionamos con el estudio y
analisis sobre respuestas institucionales a dichas vulneraciones, ademas de intervenciones en
otros litigios nacionales como amigos de la Corte, conocidos como amicus curiae. Participamos
también en el litigio internacional, como en el caso de Atala contra el Estado de Chile, cuyas
audiencias se realizaron en la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el segundo
semestre de 2011.

El litigio no solo implica obtener logros en el foro judicial, sino avanzar en la concrecién
de los derechos humanos. Asi, resulta paraddjico que, en algunos de los casos nacionales antes
sefialados, no se logré éxito en lo judicial, pero ha significado avances y transformaciones
significativas, como es el caso de la entrega de noticias en la television, en lenguaje de sefias para
personas sordomudaszs, y el cambio en la politica del Ministerio de Salud en la provisién de
triterapia para todas las personas afectadas por el VIH/Sida que lo requieran, como un derecho
universal. De esta manera, el litigio fue concebido no solo como la mera practica de la profesiéon
legal, sino como una modificacién de las politicas publicas para asegurar los derechos de las
personas. Por tratarse de un trabajo clinico, implica la participacion directa de estudiantes v,
como un espacio pedagdgico, tiene limitaciones y tiempos que no siempre responden a las
acuciantes necesidades de los grupos de la comunidad, lo que puede generar malos entendidos
al no comprenderse el espacio de litigio que tuvo y ha tenido nuestra Facultad. El litigio —y en
general toda nuestra labor- nos hace estar conscientes de conflictos de interés que podamos
tener como institucion o como integrantes de la misma, enfrentarlos y resolverlos
adecuadamente. En este sentido, nuestra apuesta es hacernos cargo de cuestiones que pueden
incomodar, pero que en nuestra cultura se tienden a omitir con el fin de no perjudicar relaciones
clientelares. Ello no significa que siempre acertemos, pero esto permite promover un clima de
transparencia sobre nuestro trabajo.

Otro elemento fuerte de nuestro trabajo, y quizds uno de los mas visibles, es la
elaboracion de un Informe Anual de Derechos Humanos que se edita desde 2003%, en el que
participa un equipo de investigadores de nuestra Facultad, pero también de otros investigadores
de otros centros de la propia Universidad.

Este trabajo intenta aportar a la visibilizacién del estado de situacion de los derechos de
las personas en nuestro pais para que constituya un espejo de las practicas de los érganos del
Estado y también los particulares, que sean violatorias de derechos con el fin de obtener

2 Felipe Gonzalez, Evolucién y perspectiva de la Red universitaria sudamericana de acciones de interés
publico; en Felipe Gonzalez y Felipe Viveros, Defensa Juridica del Interés Publico. Ensefianza, estrategias,
experiencias, Cuaderno de Analisis Juridico, Serie Publicaciones Especiales 9, Escuela de Derecho,
Universidad Diego Portales, Santiago, 1999, p. 24.

2 | os canales de television propusieron en qué noticiero habria lenguaje de sefias y que, ademas, se
turnarian para entregar tal servicio.

2% Informe Anual de Derechos Humanos 2003. Hechos 2002.



cambios. Se recorre una gama de areas como derechos econdmicos sociales y culturales, los
temas carcelarios, abusos policiales y criminalizacién de la protesta social, ademas del estado de
situacién en la administracion de justicia de las violaciones a los derechos humanos durante la
Dictadura o de otros colectivos especificos.

El informe estd concebido como una herramienta para facilitar y catalizar, en alguna
medida, cambios en nuestra sociedad, los que de ninguna manera funcionan sélo con la dictacion
de leyes. A su vez, la importancia de mostrar un estado de situacién que se integre a un proyecto
académico -y politico en un sentido amplio- con las organizaciones de la sociedad civil.

El que se iniciara como programa de Derechos Humanos, es hoy un Centro de Derechos
Humanos, lo cual ha permitido mayor visibilidad no solo al interior de la Universidad, sino
externamente. Ha implicado una cierta sistematicidad de temdticas, dado el crecimiento de
nuestro proyecto, que se relaciona con el trabajo académico en las areas de interés y
especializacién de los las docentes y los investigadores e investigadoras de nuestra Facultad. Ello
muestra ventajas, pero también desafios para de mantener lineas de investigacién que no
queden interrumpidas cuando los investigadores viajan fuera del pais para cursar estudios de
postgrado.

Otro desafio que, a mi juicio, es relevante, es la transversalizacion del trabajo en relacion
con discriminaciones multiples: se tiende a pensar en espacios de trabajo —que se presentan
también en los proyectos de trabajo de las organizaciones de la sociedad civil- como silos,
perdiendo de vista que las violaciones a los derechos humanos cobran vida o se manifiestan en
forma diferenciada a partir de las particularidades de los sujetos. Avanzar en este sentido
constituye un desafio institucional e individual que, creemos, también se comparte con el trabajo
que se realiza en materia de derechos humanos.

2. La vinculacion con la docencia universitaria y con otros actores sociales

Como hemos dicho, nuestro Centro esta inserto en una Facultad de Derecho, por lo cual
esta intimamente ligado a nuestro proyecto docente. De alli su vinculacién con la incorporacién
de las temdticas propias en unidades de asignaturas obligatorias, como las catedras de Derecho
Internacional Publico o el desarrollo de tesinas, hasta una oferta de cursos especificos electivos,
gue anualmente son parte de la formacién en pregrado y postgrado.

De este modo, se observan cursos sobre Derechos de la Infancia y Adolescencia, sobre
temas carcelarios, Derecho de Refugiados, Género y Derecho, incluyendo el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Estas tematicas se incluyen en los cursos de
especializacion y de postgrado, y también en nuestra oferta de capacitacidn a actores del sistema
de administracion de justicia.
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3. La formacion de nuevos profesionales y cuadros comprometidos con los
derechos humanos

El proyecto académico de la Facultad es formar profesionales criticos, hombres y
mujeres capaces de entender las distintas dimensiones del fenémeno juridico y de
desempefiarse en los diversos roles o funciones de la profesién legal. La integracion de los
derechos humanos es una arista en esta formacidn, en que se procura un equilibrio entre la
ensefianza conceptual (teoria legal y dogmatica) y la adquisiciéon de destrezas propias de la
profesion legal en esta area del Derecho.

Los y las estudiantes son participes de nuestro trabajo en diversas dimensiones
como colaboradores activos: como ayudantes de investigacidn en la elaboracion del Informe
Anual o en otros proyectos de investigacion. Se incentiva y apoya a nuestros estudiantes,
para que se involucren en pasantias en la Comision de Derechos Humanos (Relatoria de
Libertad de Expresion y de las Mujeres) y en la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en espacios en que confluyan la teoria y la practica en la ensefianza-aprendizaje.

4. Desafios

En este recorrido podemos identificar ciertas fortalezas y aprendizajes. Una de ellas es
entender nuestro quehacer en el marco de continuidad, sistematicidad y permanencia bajo una
constante evaluacién. Esto ha sido parte de nuestro proceso de aprendizaje.

Un segundo elemento es el apoyo de autoridades universitarias dado un contexto de
limitaciones presupuestarias, que serd un desafio permanente. También, otra de nuestras
fortalezas es que la Universidad y la Facultad siempre han asegurado la independencia de este
proyecto académico, aun cuando lo que podamos decir, individual o colectivamente, provoque
tensiones y eventualmente conflictos con nuestras propias autoridades.

En materia de recursos, la mera existencia de un cuerpo de investigadores de planta
asegura, en cierta medida, un proyecto académico de esta envergadura y sostenido en el tiempo.
La pluralidad de miradas se nutre con los propios egresados de la UDP y también con otros
profesionales que provienen de otras universidades nacionales e internacionales. Sin embargo,
nuestra capacidad de crecimiento en diversas areas de relevancia para el contexto actual esta
constrefiida por los limitados recursos. Como se hace es, sin duda, una tarea pendiente, dado que
nuestra labor también ha dependido de los recursos externos que nuestro trabajo ha podido
captar. Por ello, quizas el trabajo en red con otras instituciones de Educacidn Superior debe ser
estudiado considerando las fortalezas y la complementariedad entre los proyectos académicos
que distintas instituciones desarrollan.

Otro desafio importante y no menor es el que enfrenta el cuerpo de investigadores en
su propia insercién en una institucién que ha propiciado seriamente una carrera académica, con
sus mecanismos de funcionamiento, bajo un sistema de escrutinio y acreditacién, y como se



relaciona esa carrera con una labor distinta a lo que, podria decirse, es tradicionalmente un
trabajo académico.

El trabajo del Centro estd cruzado por el advocacy o cabildeo, la investigacién-accion
gue presenta sus propias complejidades en la insercidén de una institucién de Educacion Superior.
Las tareas que se desarrollan tienen su propia audiencia: la ciudadania; y solo en ciertos sentidos
dialogan con la academia en la légica de investigacién mas dogmatica o disciplinaria del Derecho.
Asi, se produce una suerte de quiebre entre el trabajo de los investigadores del Centro, con el
funcionamiento de lo que se espera en la comunidad académica.

La ldgica universitaria tiene pardmetros propios en los cuales la calidad del trabajo se
mide a partir de la investigacion y publicacién de trabajos académicos en revistas cientificas
indexadas y sometidas a un control de pares, y cuyos productos estan en constante evaluacion
para el avance y la consolidacidn de una carrera académica. Esta es una tensidon permanente para
todos aquellos que realizamos este tipo de trabajo. De esta forma, ese investigador o esa
investigadora debe tener cierta versatilidad para dialogar con distintas audiencias y con diversos
fines: hablarle a la ciudadania, a los medios y a sus propios pares. Si bien el trabajo en el Centro
de Derechos Humanos puede tener un gran impacto en la comunidad y en el medio, este puede
carecer de incidencia en la métrica de la academia.

Conscientes y viviendo nuestras propias tensiones, desde lo mas institucional hasta lo
personal, creemos que hemos logrado impactar en el ambito de la docencia en nuestra Facultad.
Ello no ha estado exento de tensiones inherentes a los cambios y a lo que significa una mirada
critica al paradigma formal en la ensefianza del Derecho, cual es la exposicion repetitiva y
memoristica. A partir de esta aproximacién se han formado abogados y abogadas que cuentan
con experticia en su pregrado en materia de Derechos Humanos, y se han constituido en una
masa critica de aporte, tanto en Chile como en el extranjero. Ese es un paso.

Debemos seguir trabajando para que la investigacién nutra la accién y la mirada critica al
Derecho y al funcionamiento de sus instituciones.
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Historia, memoria politica y discernimiento ético

Elizabeth Lira®’

Antecedentes

La experiencia de investigar permite a estudiantes de primer afio de universidad
aproximarse a la historia pasada desde el conocimiento de los hechos y la comprension del
contexto en que esos hechos se produjeron. A través del curso electivo “Historia, Politica y
Etica de la Reconciliacién Politica en Chile”, realizado en la Facultad de Derecho de la
Universidad Alberto Hurtado desde 2008, hemos privilegiado la investigacién personal como
forma de adquirir conocimientos y competencias profesionales, pero también como una
metodologia para formarse un juicio ético y politico propio en relacién con el pasado remoto
y el pasado reciente de nuestra historia nacional, especialmente en situaciones en las que se
han vulnerado los derechos de las personas.

1.- Metodologia del Curso

Al inicio de cada semestre se entrega el programa que contiene informacién sobre
los objetivos del curso, la metodologia de trabajo, las formas de evaluacion y sus fechas, mas
un listado de casos. Este listado es una proposicion. Cambia parcialmente en cada semestre al
introducir nuevos temas, incluyendo especialmente los casos poco investigados tanto del
siglo XIX y del siglo XX o nuevos casos recientes. También se consideran casos de violaciones
de derechos humanos que se encuentran actualmente en proceso o han sido recientemente
fallados. El periodo considera casos desde 1814 hasta el presente.28 Cada estudiante debe
elegir un caso para investigar durante el semestre e inscribirlo en las primeras dos semanas.
Puede proponer un caso de su propio interés que corresponda a la tipologia sefialada.

Las evaluaciones se realizan sobre dos informes de avance programados. El primer
informe se focaliza en la prensa y en la informacién publica sobre el caso, contenida en
articulos de revistas, libros e informacién de internet. El segundo informe debe referirse al

z Psicologa, Magister en ciencias del desarrollo, Directora del Centro de Etica de la Universidad Alberto
Hurtado.

2 El curso es semestral y se ha dictado dos veces al afio, entre 2008 y 2010. Los alumnos pueden elegir
dos veces el mismo curso.
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proceso judicial correspondiente, si lo hay. Si no lo hay, la informacién no ha sido encontrada
0 no es accesible, lo que puede ocurrir en algunos casos antiguos, se requiere sefialarlo,
explicando las circunstancias del caso y la busqueda realizada. Si el caso fue amnistiado se
requiere incluir la ley o decreto ley correspondiente.

El trabajo final debe integrar ambos informes de avance y realizar un analisis
politico, social, juridico y ético. Se espera que se sefale cuanta verdad publica se logré sobre
el caso y cuanta justicia. Se sefiala si hubo amnistias e indultos, cudles fueron las
consecuencias del caso y qué juicio le merece a quien investigo el desenlace registrado. Se ha
construido una pauta para verificar que todos los aspectos importantes para la comprension
del caso se encuentran incluidos.

A través de las clases (16 sesiones, de dos horas y media cada una) y de la
investigacion personal se busca desarrollar un proceso que permita, al final del curso,
identificar, conocer y debatir sobre algunos de los principales conflictos politicos de la historia
nacional. El curso se propone, a través del andlisis de los casos investigados, identificar las
modalidades histdricas de resolucion de conflictos politicos y de reconciliacién politica,
incluyendo los procesos de verdad, justicia, amnistias, indultos y reparaciones, de acuerdo a
los casos en que las hubo.

El contexto politico es analizado a la luz de los procesos que cristalizan en cada caso,
segun corresponda. Las circunstancias especificas permiten ilustrar el uso de los estados de
excepcidn, las facultades extraordinarias, la aplicacion de decretos y leyes de seguridad
interior del Estado y las medidas represivas aplicadas contra quienes dirigian y organizaban
paros y huelgas ilegales, movilizaciones sociales con el fin de conseguir mejores condiciones
laborales y salariales, resistian alzas de precios o protestaban por medidas gubernamentales,
muchos de los cuales terminaron con numerosos detenidos, heridos y muertos antes de 1973.
Después de esa fecha, los casos son de detenidos desaparecidos, ejecutados politicos o
personas muertas a causa de la violencia politica, que se encuentran en proceso o ya han sido
sentenciados.

Se busca conocer sobre la defensa de los derechos de las personas a través de los
procesos judiciales y registrar también las formas de denuncia y resistencia desde las
organizaciones sociales, los partidos politicos, las agrupaciones de familiares de las personas
afectadas por las medidas politicas (familiares de presos y ex presos, familiares de detenidos
desaparecidos y otros) segun las épocas, denunciando sus casos ante la opinién publica
nacional y en el dmbito internacional.

Se analizan también los distintos momentos de reconciliacion politica basados en
leyes de amnistia e indultos, asi como las formas institucionales de resistencia a la impunidad
politica y social, como han sido las acusaciones constitucionales y las comisiones
investigadoras en el Congreso y las comisiones “de la verdad”.

En la historia nacional la verdad, como una herramienta politica, ha sido considerada
necesaria para marcar la diferencia entre el pasado de violencia y el futuro reconciliado. No



obstante, para muchos la reconciliacidon politica requeria dar vuelta la pagina cerrando el
capitulo para siempre, utilizando amnistias amplias que buscaban que se funcionara en el
futuro como si los hechos conflictivos no hubieran sucedido. Este dilema aparece en la
mayoria de los casos anteriores a 1973. Por otra parte, las acusaciones constitucionales,
aunque no siempre lograban sus objetivos, posibilitaban una cierta reconstruccion de los
hechos y apuntaban a la interpelacion de las autoridades involucradas. En el Congreso se
discutia la funcién politica de la verdad, la justicia y la reconciliacién bajo las expresiones y
modalidades propias de cada época. Cumplian parcialmente con esos propdsitos las
comisiones especiales designadas por el Congreso o por el Ejecutivo en casos de atropellos de
derechos y muertes de personas, Seria el caso de la comision creada por el Ejecutivo en 1942
después de la muerte de 3 obreros del carbdn en Lota. También las organizaciones sindicales
establecerian sus comisiones investigadoras como ocurrié en Ranquil en 1934. Casi nunca los
informes oficiales tuvieron consecuencias ni efectos vinculantes y menos aun los informes
realizados oficiosamente, pero erosionaron la impunidad buscada para garantizar la paz
social.

Las comisiones de la verdad o las comisiones investigadoras no constituyen temas de
trabajo de investigacién individual. Los informes se trabajan y discuten en clases, analizando
los objetivos politicos y los temas principales en trabajo de grupo. Cada grupo expone al curso
sus analisis, buscando desarrollar una perspectiva comparativa y critica sobre los alcances y
limitaciones de dichas iniciativas.

Durante el semestre se considera también la discusidon de tres peliculas o videos
sobre el tema de la justicia: “El Chacal de Nahueltoro” (Miguel Littin); “No Olvidar” (lgnacio
Agliero); “El caso Pinochet” (Patricio Guzman); “El Estadio Nacional” (Carmen Luz Parot).
Estos titulos son a modo de ejemplo, a los que se agregan“Chile se llama Juan” (Ana Maria

o

Egafa), “Nostalgias de la luz” (Patricio Guzman), y “El diario de Agustin” (Ignacio Aglero).
Otras peliculas consideradas han sido “Missing” de Costa Gavras; “La muerte y la doncella” de

Ariel Dorfman y Roman Polanski y “Amnesia” de Gonzalo Justiniano.

Las tres o cuatro Ultimas sesiones del semestre, dependiendo del nimero de
alumnos, se dedican a la exposicién de cada una de las investigaciones realizadas, utilizando
recursos audiovisuales.”® El proceso de exposicion de las investigaciones permite recibir las
opiniones y sugerencias de las y los compafieros, profesora y ayudante para mejorar el
trabajo final. A su vez, permite alcanzar una visién mas completa de los hechos conflictivos
sucedidos en el pais, al tomar conocimiento del conjunto de las investigaciones realizadas en
el semestre.

Las y los alumnos consultan regularmente a la profesora y al ayudante sobre sus
dudas, sobre bibliografia, sobre fuentes de informacidn para su caso particular y se les apoya
y orienta de manera personal para que busquen donde tienen mds probabilidades de
encontrar la informacién que requieren.

29 . .
El nimero de alumnos aceptados alcanza a 40, pero en ocasiones ha llegado a 45.
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2.- Metodologia de la Investigacion individual

Cada estudiante podra aproximarse al conocimiento de los conflictos politicos desde
una perspectiva ética, histdrica y politica, a través de la revision de los distintos textos y medios
audiovisuales, de la sintesis de la informacién trabajada y de sus propias reflexiones y juicios, asi
como del intercambio con sus compafieras y compaieros.

La investigacién de cada caso se realiza principalmente a través de la revision de la
informacion en internet, la bibliografia disponible en articulos y libros; la prensa del caso,
buscando analizar la informacion en medios de distinta orientacién politica; los procesos
judiciales y la informacion de prensa de dichos procesos; las actas de las sesiones del Congreso,
las revistas institucionales de las Fuerzas Armadas, principalmente del Ejército y Carabineros; los
archivos ministeriales de la administracion, especialmente los archivos del ministerio del Interior
y las leyes y decretos leyes de amnistia e indultos en relacién a los involucrados en el caso. Eso
requiere dedicar tiempo para revisar archivos y especialmente para aprender a trabajar con ellos.

El primer trabajo debe contener la revision de la prensa, de revistas y publicaciones
sobre los hechos del caso, ademas de informacidn del proceso judicial a través de la prensa.
En casos posteriores a 1973, la gran mayoria han tenido cobertura de prensa con ocasidn del
proceso judicial y no cuando ocurrieron los hechos. Se debe identificar la bibliografia y
fuentes utilizadas, asi como las publicaciones que ilustran e informan sobre el contexto
politico e histdrico del caso.

El segundo trabajo debe contener el analisis del proceso judicial (o los procesos); se
debe identificar el estado del proceso judicial (en curso o fallado) en los tribunales; explicar la
trayectoria judicial del proceso e informar en el caso de que haya sido presentado ante la
Comisiéon o la Corte Interamericana de Derechos Humanos y si se hubieran presentado
demandas civiles contra el Estado de Chile. Analizar las sentencias, amnistias e indultos segun
corresponda y registrar si el caso aparece identificado en los informes de las comisiones de la
verdad.

Se espera que el trabajo final sea un relato coherente y articulado que incorpore la
informacién obtenida durante el proceso de investigacion. Debe tener una introduccién que
explicite los objetivos y que caracterice el caso y una conclusién que dé cuenta del proceso
de investigacion, del aprendizaje logrado y de las observaciones realizadas sobre los datos
reunidos. Debe contener, ademads, la identificacion de los protagonistas y el analisis del
contexto politico, asi como el desenlace del caso (sentencia, cumplimiento de la condena,
indultos, amnistias segun corresponda). Las reacciones politicas ante las condenas forman
parte de este trabajo analitico final.

Las conclusiones deben contener un comentario final que tome en cuenta la
evaluacién de la aplicacidn de justicia, la obtencidn de la verdad, la sancién a los criminales,
las reacciones politicas o la inexistencia de justicia, la prolongaciéon del conflicto y sus
derivaciones como es el caso de la “Pacificacidn de la Araucania”.



La bibliografia sugerida y las fuentes a revisar, consideran habitualmente el sitio
Memoria Chilena de DIBAM vy la Biblioteca del Congreso Nacional como una revision inicial
indispensable. Para cada caso elegido se entregan nombres de autores a revisar, procurando
gue conozcan autores que proporcionan visiones distintas de los hechos en estudio, a fin de
lograr el analisis comparativo y critico y la aproximacidn personal a los hechos. La revision de
documentacién de instancias internacionales resulta indispensable en aquellos casos que han
sido presentados a la Comisién o a la Corte Interamericana o aquellos casos que han tenido
juicios fuera del pais como Bernardo Leighton, Carlos Prats y Sofia Cuthbert, Orlando Letelier
y Ronnie Moffit o los casos de detenidos desaparecidos por la Operaciéon Céndor.

Alumnos y alumnas deben investigar mas alld de la bibliografia basica, utilizando
articulos, otros libros y fuentes de archivos y deben producir un texto de no mas de 20
paginas. Las fuentes consultadas deben ser citadas debidamente. En el caso de ser textos
encontrados en Internet deben identificar la url y la fecha de acceso. El trabajo debe ser
redactado como si fuera el borrador de un articulo a publicar, sin errores ortograficos y con
una redaccién apropiada (aspectos que forman parte de la calificacién). La presentacion de
trabajos plagiados (copia de mas de 3 lineas textuales sin la cita debida y sin colocar entre
comillas) implica la reprobacidn automatica del curso si, habiéndose advertido claramente en
la calificacion de los trabajos parciales, no se corrige el error.

En cuanto a la calificacidn, cada informe de avance constituye un 20% de la nota. El
trabajo final se pondera con un 30%. La presentacidn oral vale un 20%. Cada estudiante debe
realizar una autoevaluacién justificada que pondera un 10% de la nota.

3.- Temas de Investigacion

Los casos se refieren a situaciones de conflicto a raiz de problemas sociales y
politicos, en los que inciden distintas visiones ideoldgicas y politicas sobre el pais y su
desarrollo, sobre el modelo econdmico, sobre el orden publico y la seguridad del Estado,
entre otros. Con frecuencia las movilizaciones y protestas fueron controladas mediante la
aplicacion de leyes de seguridad del Estado, facultades extraordinarias y estados de
excepcion, dando lugar a detenciones, relegaciones, cdrcel y condenas diversas, asi como a
represion directa con resultados de muerte. Estas situaciones forman parte de los casos en
diversas épocas. La indagacion necesaria para escribir el trabajo requiere conocer los hechos y
reconstruir su impacto sobre personas, familias, organizaciones y sobre la vida politica del
pais.

La conflictividad es, por otra parte, un elemento dificil de asimilar sin abanderizarse a
favor o en contra. Esa percepcién permite entender también la persistencia de la diversidad
de juicios que esos hechos provocan — juicios politicos y éticos- que perduran en el tiempo.
Esos juicios sintetizan los elementos que forman parte de las diversas memorias politicas (de
grupos, partidos, individuos y del Estado) sobre un pasado remoto y sobre un pasado
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reciente, caracterizado por una conflictividad que se reproduce y reactiva, precisamente, por
la falta de justicia y la impunidad que ha prevalecido en la sociedad

A modo de ejemplo, algunos de los casos propuestos para la investigacidn individual
han sido:

- 1837: Asesinato de Diego Portales.

._.
)
~

- 1866 —1881: La llamada “pacificacidn de la Araucania”.

- 1891: Matanza de Lo Cafas, 18 y 19 de agosto.

- 1907: Masacre de obreros salitreros en la Escuela Santa Maria de Iquique, diciembre.
- 1921: Masacre de obreros salitreros en la oficina San Gregorio, 3 de febrero.

- 1931: Sublevacién de la Escuadra, septiembre.

- 1931: Asalto al regimiento Esmeralda de Copiapd y asesinatos en Vallenar,
diciembre.

- 1934: Levantamiento campesino en Ranquil. Comuna de Lonquimay, Cautin junio-
julio.
- 1935-36: Huelga ilegal de obreros de los Ferrocarriles del Estado.

- 1938: Masacre de militantes del Partido Nacional Socialista en la Caja de Seguro
Obrero en Santiago. 5 de septiembre.
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- 1939: Complot del Péker, golpe fallido encabezado por el general Ariosto Herrera
(agosto).

- 1946 Muertes de manifestantes en la Plaza Bulnes en Santiago, 28 de enero.
- 1948: Complot de "Las patitas de chancho".
- 1951: Complot de Colliguay.

- 1957: Represidn de manifestaciones en contra del alza del transporte, 2 de abril, (22
muertos).

- 1971: Asesinato de Edmundo Pérez Zukovic, junio.

Casos Posteriores a 1973

- 1973: Caravana de la Muerte.
- 1973: Luis Almonacid.

- 1973: Lonquén.

- 1973: Paine.



- 1973: Pisagua.

- 1973: Miguel Woodward.

- 1974: Prats y Sofia Cuthbert.
- 1974: Diana Ardn.

- 1974: Antonio Llidé.

- 1974: Alfonso Chanfreau.

- 1975: Luis Dagoberto San Martin.
- 1975: Miguel Angel Sandoval.
- 1976: Orlando Letelier.

- 1976: Carmelo Soria.

- 1976: Victor Diaz.

- 1976: Marta Ugarte.

- 1980: Asesinato del carabinero Heriberto Novoa en atentado contra la "llama de la
libertad" (cerro Santa Lucia, Santiago).

- 1980: Asesinato del director de la escuela de inteligencia del Ejército, coronel Roger
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Vergara.

- 1982: Asesinato de Tucapel Jiménez, dirigente sindical.
- 1983: Asesinato del general de Ejército Carol Urzla, intendente de Santiago.

- 1985: Secuestro y degollamiento de tres profesionales comunistas por miembros de
DICOMCAR 29 marzo.

- 1986: Secuestro y asesinato de José Carrasco, Felipe Rivera, Gastén Vidaurrazaga,
Abraham Muskablit. Crimenes cometidos por el autodenominado “Comando 11 de
septiembre”, (7-8 septiembre).

- 1986: Atentado contra Pinochet en cajon del Maipo, Regidon Metropolitana, (7
septiembre).

- 1991: Asesinato del senador Jaime Guzman Errazuriz.

Como se dijo, las y los alumnos pueden proponer otros casos de su interés,
explicando su motivacién y la relacién con el tema principal del curso, aunque no estén
incluidos en el listado propuesto en cada semestre.
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4.- Observaciones finales
En resumen, el curso permite

a) Conocer los dilemas de la reconciliaciéon politica posteriores a algunos de los
conflictos politicos durante la historia de la Republica en: guerras civiles (1830, 1851-
1859, 1891), el conflicto descrito como “pacificacién de la Araucania”, las masacres y
represiones con resultado de muerte, y la dictadura de 1927-a 1931; los procesos
judiciales en casos de complots y los casos de violaciones de derechos humanos
ocurridos después de 1973.

b) Conocer y analizar el uso de los estados de excepcion y las facultades
extraordinarias en los conflictos politicos.

c) Identificar y analizar los requisitos y modalidades de reconciliacidn politica a que
dieron origen esos conflictos: leyes de amnistias, medidas de reparacion, otros.

d) Describir y analizar las formas de resistencia a la impunidad juridica y politica
implementadas a través del analisis de algunas acusaciones constitucionales,
comisiones investigadoras y procesos judiciales (1891, 1931, 1932, 1934, 1938, 1957,
1973 hasta el presente).

e) Identificar las acciones judiciales realizadas en cada caso.

f) Identificar y analizar los dilemas éticos y politicos que han surgido en cada conflicto
y las particularidades del proceso posterior a 1973.

La experiencia de estos aflos muestra que la diversidad de memorias e
interpretaciones queda cruzada por el juicio ético de los hechos y las consecuencias
producidas. Aprender y recordar es condiciéon de la autonomia personal. ¢COmo transmitir
una visidn critica sobre ese pasado reciente y sobre el pasado remoto que construyd las
estructuras institucionales sobre las cuales se funda la estabilidad del régimen politico
nacional? Una respuesta es investigar de manera critica el pasado, focalizado en los temas
indicados, ya que en ellos se puede aprender sobre los derechos humanos considerados como
una ética universal de la convivencia humana, mucho antes que se conocieran del modo
como los conocemos hoy.

El curso apunta a exponer a las y los alumnos a una experiencia de investigacion que
posibilite una aproximacion cientifica, posibilitandoles tomar partido después de disponer de
los conocimientos. La memoria personal incluye y reconstruye las propias experiencias,
transformandolas en sucesivas elaboraciones que se expresan en visiones de la vida y de las
relaciones sociales, en conocimientos y en actitudes. Nuestra hipdtesis es que los nuevos
conocimientos contribuyen a complejizar la mirada sobre el pasado. La posibilidad de obtener
esos conocimientos a través de un proceso personal de indagacidn y reflexidn los connota
como experiencias de aprendizaje que permiten apropiarse de otro modo de ese saber.



Parte de las percepciones y conclusiones sefialadas por los alumnos es que en el estudio
de los casos es preciso identificar los recursos juridicos, politicos y sociales implementados para
garantizar los derechos de las personas. De este modo es posible identificar cémo las condiciones
de reconciliacién después de conflictos politicos, se han basado en la aspiracion compartida de
lograr la paz social como un valor esencial, pero durante décadas y siglos se ha dado muy poca
importancia a las personas afectadas y sus familias. La paz social y la reconciliacion aparecen
como objetivos que todos los sectores politicos dicen procurar. No obstante, las condiciones y
caracteristicas de dicha paz y reconciliacién difieren entre los distintos grupos politicos y difieren
principalmente en relacién con la consideracion de las y los afectados. Casi siempre ha existido
una tensién y una resistencia a las modalidades implementadas para asegurar la paz, la que
también, casi siempre, se ha basado en el olvido juridico de todos los crimenes ocurridos durante
el conflicto, (amnistias). La impunidad para todos fue hasta el siglo XX la base de la paz social, no
sin resistencias de distintos sectores que aspiraban al reconocimiento de los derechos de las
personas y por tanto a la reparacion de las victimas y al castigo de los culpables. Esa visidén
empezo a tomar lugar en la Gltima década. Este es el marco comun de las investigaciones
individuales, enfatizando la identificacion y el reconocimiento de los derechos vulnerados y las
acciones judiciales realizadas para restablecerlos.
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Las disputas por la memoria: el Estado y la ciudadania

Mario Garcés™°

Introduccion

Quisiera partir de un lugar comun: las sociedades que han vivido experiencias
traumaticas o extraordinarias, que se apartan de lo que se consideraba un cierto curso
“normal” de la historia, hacen de la memoria un campo de disputas en torno a los modos de
narrar el pasado. Estas disputas comprometen, en algunas circunstancias, al conjunto de la
sociedad, pero, de manera mas activa, a diversos grupos sociales que encarnan tales disputas.
Esas disputas por la memoria pueden desenvolverse en diversos escenarios: en el campo de la
vida privada, de la vida comunitaria —en sus diversas expresiones-, asi como en el campo
publico, tanto en los medios de comunicacion como en la politica y el Estado.

Un segundo lugar comun, que me parece también interesante de sefialar como
punto de partida para la reflexion que quiero proponerles, es que la memoria, como
sabemos, es selectiva. No se puede recordar todo, y los sujetos tanto individuales como
colectivos eligen entre sus recuerdos aquellos que les resultan mas significativos, ya sea por el
impacto emocional o por el valor simbdlico que ellos representaron y representan para la vida
social y politica. Y a propdsito de estos actos de seleccion o valoracidn social y politica de la
memoria, como nos ha ensefiado Todorov, no estamos libres de los “abusos de la memoria”;
pero tampoco, en otro sentido, de los actos negacionistas de la memoria.

Establecidos estos dos puntos de partida, las disputas y la seleccion de las memorias,
quiero proponer algunas reflexiones que vinculen, en primer lugar, la memoria histdrica con
la democracia y la ciudadania; y, en segundo lugar, la memoria histérica con la universidad.

* Doctor en Historia, docente del Departamento de Historia de la Universidad de Santiago de Chile y
Director de ECO, Educacién y Comunicaciones. Coautor, con Sebastiadn Leiva, de E/ golpe en La Legua.
Los caminos de la historia y la memoria (LOM, 2005), y con Nancy Nicholls, de Para una historia de los
DD. HH. en Chile. Historia institucional de Fasic, 1975-1991 (LOM, 2005)
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1. La memoria histdrica, la democracia y la ciudadania

¢Qué vinculos se pueden establecer entre la memoria histérica, relativa a la violacion
de los derechos humanos y la democracia? En términos generales, se trata de una relacidn
negativa, ya que la democracia debiera garantizar que algo cruel y devastador que ocurrid en
el pasado no vuelva a repetirse. O sea, nunca mds la violacion masiva y sistemdtica de los
derechos humanos. No parece una tarea fécil y puede llegar a ocurrir que participemos, sobre
todo en los inicios de las transiciones, de una nocién ingenua o boba de la democracia, como
la llamé Luis Alberto Romero en Argentina (pensar que la democracia era la panacea para la
resolucién de todos los problemas acumulados). O también puede ocurrir que se formulen
versiones particulares del nunca mds como por ejemplo se ha sefialado mas de una vez en
Chile: “Nunca mas la violacién de los derechos humanos” y “Nunca mas la Unidad Popular”.

Admitamos que existe una voluntad sincera de no volver a violar de modo
sistematico los derechos humanos. Esta se expresa como un deseo de futuro: vamos a
construir una sociedad auténticamente democratica. Pero, de inmediato se nos presentan
dos problemas o preguntas: en primer lugar, si basta con afirmar la voluntad de no violar los
derechos humanos, sin hacer los necesarios ejercicios de establecimiento de la verdad sobre
la violacion de tales derechos, sobre todo si esos han sido negados, encubiertos o
minimizados; y, en segundo lugar, si hay espacio para la justicia y la reparacidén de quienes
sufrieron la violacion de sus derechos.

Todo indica que la respuesta es que si, es necesario, para afirmar una voluntad de un
“nunca mas”, asegurar “verdad y justicia”, como reclamaron en Chile las agrupaciones de
victimas de la represién y los organismos de derechos humanos. Pero, épor qué estas
organizaciones reclamaron y reclaman hasta hoy verdad y justicia? Me parece que la
respuesta estd en la politica o, dicho de otra manera, en la forma que tomé la transicién en
Chile, que condiciond las capacidades del Estado para responder a estas demandas, pero
también condiciond en grado importante los derroteros de la memoria, al menos de lo que
podriamos denominar la “memoria oficial”.

La transicion chilena es sui generis, y ha sido presentada al mundo, por la mayoria de
los dirigentes politicos de la transicion, como ejemplar. Se llegd a sostener, incluso, que la
permanencia de Pinochet en la comandancia en jefe era una garantia para el retorno a la
democracia. Y cuando un grupo de organizaciones de la sociedad civil y de parlamentarios, en
1998, presentaron una acusacion constitucional para despojar de derechos politicos a
Pinochet, sectores de la Concertacidn indicaron que ello ponia en tela de juicio la propia
transicion. Por esta razén, un grupo de parlamentarios de la Concertacidn votd en contra de
la acusacioén y esta fue archivada. Ese mismo afio 1998 se produjo la detencidn de Pinochet en
Londres, que modificé todo el cuadro politico interno.



Consideremos algunos rasgos de la transicidn chilena y su relacién con la ciudadania
y la democracia. Se trata de una transicién pactada, pero “de un pacto ambiguo, con muchos
supuestos y sin un texto explicito que fije los términos de los acuerdos entre el poder militar
en retirada y el poder civil emergente”. Sin embargo, no hay que engafiarse, ya que a pesar
de que no existe un texto de esta naturaleza que fije los términos de la transicion, si hay un
texto que fija los términos del proceso institucional. Este texto es, ni mas ni menos, la
Constitucién Politica del Estado, heredada de la Dictadura, que buscaba asegurar la
proyeccién de un sistema politico de rasgos autoritarios. Dicho en pocas palabras, se trata de
una transicién que se hace segun lo prescribe una carta constitucional heredada de una
dictadura, débilmente modificada en 1989, y que debe hacer posible el restablecimiento de la
democracia. En rigor, una contradiccién en sus propios términos. En Chile no hay reforma a la
Constitucion, como en Brasil en 1978, ni Pacto de la Moncloa como en Espafia en 1977, ni
juicio a las juntas militares como en Argentina en 1985. Pero, hay mas, no solo la transicion se
adapta a la Carta Constitucional de la Dictadura, sino que ademads, como ya indicamos,
Pinochet se convierte en una suerte de garante de la transicion, como Comandante en Jefe
del Ejército, por ocho afios, y luego como Senador institucional, hasta su detencion en
Londres en 1998.

En este contexto transicional, el “factor Pinochet” serda un dato de la causa que
condicionara el desenvolvimiento de los politicos chilenos que retornaron al Estado. Este
condicionamiento generd una serie de estrategias adaptativas al “pacto”, al menos en dos
direcciones: a) el caracter elitista de la gestion politica, tanto relativo a la negociacién con los
militares y los empresarios como a la exclusidn de la participacidn popular; y b) la cuestion de
la gobernabilidad, que se conceptualizaria como “democracia de los acuerdos”, es decir, solo
se puede avanzar en aquello en que hay acuerdos en la élite politica. Este, me parece, es el
teléon de fondo de muchas de las disputas por la memoria, sobre todo en el Estado y los
medios de comunicacion. Es en este contexto que el énfasis de la politica del Estado seria

|"

puesto en la verdad, pero en una “verdad oficial” que debia ser capaz de reconciliar a los
chilenos. Opcién que los medios de comunicacién favorecerian, ademas, con la idea del
“empate histdérico y moral” (todos nos equivocamos y llevamos el pais al desastre y la

tragedia que no queremos repetir).

Con todo, la memoria es porfiada, y a pesar de los obstaculos de la transicion, las
disputas y debates en torno a nuestro pasado han influido para que, encarnada en diversos
actores, tome sus propios y a veces inesperados derroteros. En efecto, diversos sucesos,
iniciativas académicas y procesos sociales y politicos han venido, a mi juicio, influyendo en la
historia reciente de la memoria. Porque, como bien sabemos, la memoria es histérica en un
doble sentido: por una parte, porque refiere a acontecimientos del pasado, y por otra, porque
como fenédmeno social y cultural se recrea en el tiempo. Paradojalmente, en este ultimo
sentido, la memoria histérica es un asunto del presente

Se puede, a estas alturas, hacer una breve historia de la memoria en la transicion,
marcada por algunos hitos que representaron giros, rupturas y un evidente impacto sobre la
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sociedad, como, por ejemplo, la elaboracién del Informe Rettig que, con limites, constituye
algo asi como una primera “historia general” de la represion; la detencidn de Pinochet en
Londres y sus efectos sobre la justicia, que estimuld a los jueces a dejar de aplicar de modo
sistematica la Ley de amnistia; el Informe Valech, que nos devolvié el horror cotidiano,
extensivo y masivo de la violacidn de los derechos humanos; la fundacidn del Museo de la
Memoria y del Instituto Nacional de Derechos Humanos, que hacen visible la emergencia de
una politica publica con relacién a la memoria y a la defensa de los derechos humanos.

2. La memoria desde la sociedad civil

Pero volvamos mas ampliamente sobre la democracia y la ciudadania. Si bien el
Estado ha intervenido e influido de manera importante sobre la configuraciéon de la memoria,
habida cuenta de los limites de una democracia elitista y excluyente de la participacién
popular, esa memoria ha seguido otros cursos y otras formas en diversos espacios de la
sociedad civil: el mundo editorial, las organizaciones populares y los movimientos sociales vy,
por cierto, los centros académicos y universitarios.

De manera rdpida y esquemadtica, podemos decir que hemos estado asistiendo a un
cierto boom de la memoria, y que las acciones e iniciativas impulsadas desde la sociedad civil
se han multiplicado en los ultimos afios: seminarios, publicaciones, archivos, diplomados,
circuitos turisticos, conmemoraciones, memoriales, centros y casas de memoria.
Probablemente, muy pronto requiramos de pequefos estudios que nos ayuden a hacer el
inventario de estas diversas iniciativas. Me quiero detener solo, y de manera muy general, en
algunas iniciativas en el campo social popular.

Desde el punto de vista social, y en perspectiva histérica, uno de los sujetos
colectivos mas relevantes en las luchas por la memoria y la verdad en nuestro pais fueron las
agrupaciones de victimas de la represidn, y en particular la Agrupacién de Familiares de
Detenidos Desaparecidos. En la primera fase de la transicion, las acciones de estas
agrupaciones y de las organizaciones de derechos humanos fueron también fundamentales
para evitar las deseadas leyes de punto final, que tentaban a los militares y a muchos de los
dirigentes politicos de la transicién. En segundo lugar, nuevas organizaciones, colectivos y
agrupaciones, como Villa Grimaldi, Londres 38 y José Domingo Cafias, hicieron posible
diversos memoriales, centros y casas de memoria.

Con todo, hay otros sujetos menos visibles, para los cuales la memoria, a veces,
constituye una accidn intencionada, pero las mas de las veces, una practica que forma parte
de su vida social y cultural. Me refiero, por una parte, a las organizaciones sociales
poblacionales y estudiantiles y, por otra, en un sentido mas amplio, a aquellas
reelaboraciones populares del pasado.



Con relacion a las organizaciones sociales de pobladores y estudiantes, muchas de
ellas se hacen parte de los procesos de memoria en diversas iniciativas de historia local, de
celebracién del aniversario de sus poblaciones, de construccidén de pequefios memoriales, de
produccién artistica a través del teatro, de redes de hip hop, de grupos de rock que
componen para el barrio, de audiovisuales que suben a YouTube, de colectivos universitarios
que participan de las “marchas del once de septiembre”. Y lo que no se expresa de manera
mas permanente, se hace visible cuando estalla el movimiento social. Este es el caso del
movimiento estudiantil de este primer semestre de 2011, y basta haber participado de
algunas de las marchas multitudinarias para haberse encontrado con “Allende”; con consignas
del pasado, recreadas por los jovenes (“se va acabar, se va acabar la educacidn de Pinochet”);
con referencias a la vieja educacidn chilena; con afiches y murales en las universidades, que
apelan al pasado, que leen el movimiento en un cierta historicidad chilena, la de los siglos XX
y XXI.

Para el historiador Gabriel Salazar, la memoria como proceso o fenédmeno social es
capaz de remontar el olvido y la parcialidad, haciendo pesar el “sentido interpretativo”, que
de alguna manera se conecta, agregamos nosotros, con los sentidos identitarios que se
recrean en medio de nuestro pueblo. Esta memoria, por cierto, toma distancia de la memoria
del Estado, incluso de muchas elaboraciones académicas, lo que no quiere decir que no tenga
impacto en amplios sectores de la sociedad. Lo que ocurre, a propoésito del impacto de estas
memorias en el espacio publico, es que son los movimientos sociales los que se encargan de
hacerla visible cuando se movilizan y acceden a este espacio.

Y a propodsito de las memorias populares, quisiera hacer referencia, aunque de
manera muy somera, a la experiencia acumulada por ECO, la ONG en la que he trabajado por
treinta afios en el campo de la memoria.

a) Nuestra organizacidn comenzo a trabajar con la memoria popular en medio de la
Dictadura, cuando éramos jovenes estudiantes de Historia y descubrimos que la
memoria era una forma de resistencia cultural a la dictadura y un campo de reservas
éticas y politicas; pero, aclaro, estas memorias no eran las memorias de la violacién
de los derechos humanos, sino las memorias de las luchas de los sectores populares
chilenos. Me parece que esta tematica comienza a reemerger muy lentamente en las
actuales iniciativas de memoria, cuando estas se ocupan de las victimas y de los
sobrevivientes, pero en tanto militantes sociales y politicos.

b) En la transicidn, cuando la clase politica tomaba distancia de la sociedad civil, nos
volcamos a trabajar en la historia local; aprendimos mas de los procesos de
construccion social y cultural de las poblaciones de Santiago, de los modos y avatares
de la vida comunitaria;

c) Y cuando emergié el movimiento estudiantil, este afio 2011, confirmamos una
hipdtesis que nos habiamos planteado en el afio 1984: que las distancias entre la
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protesta social y las propuestas politicas que finalmente organizaron la transicion, se
separaban de las aspiraciones democraticas del mundo popular. De este modo se
configurd el ciclo de una transicidon enajenada, que parece estar cerrandose, segun
apreciamos en los actuales movimientos sociales. Esta es la razén, probablemente,
por la que las movilizaciones sociales actuales de los estudiantes, que han
encontrado amplio apoyo ciudadano, vienen tan cargadas de memoria histérica y
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social.

3. La memoria historica en la Universidad

Por cierto, la Universidad de Santiago no ha estado ausente de los debates relativos a la
memoria histdrica; sin embargo, no se ha constituido en nuestra casa de estudios una linea de
desarrollo institucional que trabaje y elabore sistematicamente en torno a la memoria
histérica.

Esto no quiere decir que la Facultad de Humanidades no haya desarrollado ni esté
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actualmente desarrollando un conjunto diverso de iniciativas relativas a la memoria. Sin

pretender realizar un balance ni hacer un listado exhaustivo de estas iniciativas, me parece

Iversli

que se pueden indicar las siguientes:
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a) El Seminario “Memoria para un nuevo siglo”, organizado por el Departamento de

Historia de la Usach y ECO Educacion y Comunicaciones, cuyos resultados fueron
publicados por LOM Ediciones en el afio 2000, bajo el titulo Memorias para un nuevo
siglo. Chile: miradas a la segunda mitad del siglo XX.

b) La elaboracién de tesis de pregrado y de postgrado, que trabajan temas de
memoria y de historia reciente, especialmente relativos a la protesta social, los
pobladores, la juventud, los mapuche, la cultura popular y los partidos politicos.

¢) El Seminario bianual sobre Las Izquierdas, que relne a historiadores jovenes que
trabajan temas relativos a las militancias, los partidos politicos y el Estado, entre
otros.

d) La publicacion de la revista electrdnica Izquierdas, coordinada por Idea, que se
nutre, entre otras fuentes, de los trabajos producidos en el seminario mas arriba
mencionado.

e) El Seminario sobre la Sociedad del Conocimiento, en el que las profesoras Olga
Ulianova y Cristina Moyano coordinan una actividad sobre la historia politica reciente
y que ha dado lugar a diversas publicaciones, como el libro Redes politicas y
militancias: La historia politica esta de vuelta.



f) El circuito de la Memoria Usach que busca mantener viva la memoria de la
Universidad Técnica del Estado recorriendo diversos sitios y pequefios memoriales
instalados al interior del Campus de Estacion Central.

g) Recientemente, la mencidén en Gestion Sociocultural de la carrera de Historia y
Ciencias Sociales ha firmado un convenio con la Corporacién Villa Grimaldi y la Unidn
Europea, para realizar actividades de formacion y extension en temas relativos al
patrimonio, la memoria y los Derechos Humanos.

En suma, se trata de iniciativas diversas que procesan y elaboran tematicas sobre la
memoria histérica y la historia reciente. Con todo el valor que ellas representan, como
indiqué anteriormente, surgen de proyectos o iniciativas de académicos, pero no alcanzan
para constituir aun una linea de desarrollo institucional.

Llegados a ese punto, la pregunta que me parece necesaria es qué rol, qué papel
podria jugar la Universidad con relacién a la memoria histérica. La memoria como fenémeno,
como experiencia social, compromete a la sociedad y eventualmente podria prescindir del
aporte o las contribuciones de los intelectuales. Pero es evidente que esperamos que la
Universidad contribuya y dialogue en distintos campos del saber con la sociedad; seguimos
confiando en el valor social del saber y creo que algo de esto hay en las demandas del actual
movimiento estudiantil. Pues bien, desde mi punto de vista, la Universidad debiera ser capaz
de colaborar en la “elaboracidn de nuestra memoria histérica”. Elaborar, “con labor”, “poner
labor”, como decia Hanna Arendt, desde los distintos campos del saber, desde la Historia, la
Psicologia, la Educacion, el Derecho. El balance de cédmo han contribuido las distintas
disciplinas es aun insuficiente, como se ponia de manifiesto en el primer panel de este
Seminario. Mi visidn, desde la disciplina de la Historia, es que nuestras contribuciones son aun
deficitarias, ya que hemos ingresado muy a medias en los debates sobre la memoria, y la
Historia podria hacer contribuciones importantes en el esclarecimiento de lo que yo llamo
“zonas criticas” de nuestro pasado; en particular, las movilizaciones sociales y politicas en
favor del cambio de los afios sesenta y la accidn represiva del Estado durante la Dictadura y
sus efectos sobre la sociedad civil.
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Red de Estudios de las Memorias

Maria Olga Ruiz**

Para comenzar, quisiera referirme brevemente al modo en que los estudios sobre la
memoria se han instalado en el mundo académico. En tanto categoria conceptual y
herramienta analitica para entender los conflictos sobre los sentidos del pasado, la memoria
nos permite analizar las luchas y disputas por la interpretacién del pasado, asi como el
analisis de sus marcas e inscripciones materiales y simbdlicas en el presente.

Lo cierto es que las problematicas vinculadas a la memoria o las memorias ocupan
un lugar central en los debates sobre cultura, politica e historia, preocupacién académica que
si bien tiene una larga data, esta vinculada a procesos como el colapso de la Unién Soviética y
del bloque socialista, la liberacion de Africa del apartheid y la fase de democratizacion en
América Latina.

Hoy se habla de un boom memoristico, que se manifiesta en la enorme produccidn
documental, la creacion de artefactos culturales, la implementacidon de iniciativas de
preservacion y conmemoracion y de un marketing de la nostalgia. Tanto asi, que se configura
un “turismo de la memoria” en la que sitios histdricos, transformados en museos, cuentan
con un circuito a su alrededor, que incluye restaurantes, tiendas de recuerdos, y que intenta
seducir al publico con estrategias publicitarias. Este proceso de reificacion del pasado
transforma los recuerdos en objetos de consumo usados por la industria del turismo y del
espectaculo.

Tal como sefiala Enzo Traverso, la difusion de los estudios sobre memoria ha sido
tan extraordinaria como tardia su aparicion en el campo de las Ciencias Sociales. En el
transcurso de los aflos sesenta a setenta, estaba practicamente ausente del debate
intelectual: "La memoria invade el espacio publico de las sociedades occidentales (...) se

*1 Doctora en Estudios Latinoamericanos, Departamento de Ciencias Histéricas y Centro de Estudios
Culturales Latinoamericanos, Universidad de Chile
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transforma en una ‘obsesion conmemorativa’ y la valorizacidn o sacralizacion de los lugares
de memoria engendra una verdadera ‘topolotria’. Esta memoria sobreabundante y saturada
jalona el espacio, de ahora en adelante todo es hacer memoria” (Traverso, 2007).

Ahora bien, écomo se instala este boom de la memora en América Latina? A
mediados de los ochenta e inicios de los noventa, las luchas por la memoria se convierten en
un nuevo campo de accion social y de investigacion académica. Esta instalacién académica
estd vinculada a la necesidad de gestionar el pasado traumatico ligado a las dictaduras civico-
militares y busca establecer diferencias entre el presente democrético y el pasado autoritario
(continuidades y rupturas).

A diferencia de lo que ocurren en otras latitudes, es dificil distinguir entre la
memoria como un asunto de interés académico y la memoria como compromiso ciudadano.
Hay una relacion estrecha entre los académicos que estudian la memoria como dispositivo
académico y los militantes de la memoria; incluso, hay frecuentemente una suerte de doble
militancia; estoy pensando en historiadores que realizan investigaciones sobre estos temas y
que, al mismo tiempo, fueron o siguen siendo parte del movimiento por los derechos
humanos. De este modo, en este campo de investigacidn aparecen, con mucho mas claridad
que en otros, los compromisos civicos y la subjetividad de los investigadores y las
investigadoras. Trabajo académico e intelectual y, al mismo tiempo, ciudadano.

Otro rasgo de esta instalacion académica es la convivencia de textualidades y el
enfoque multidisciplinario; por ejemplo, quienes venimos de la Historia trabajamos
frecuentemente con textos literarios, registros audiovisuales, testimonios, poesia, cine,
etcétera.

Asimismo, para muchos trabajos memoristicos el modelo y marco de interpretacion
de sus andlisis es la Shoa; la experiencia del Holocausto funciona como un modelo para
entender la realidad regional (traumas, silencios, dificultades de narracidn y representacion;
de hecho, para quienes abordamos estos temas, las obras de Primo Levi y Jorge Sempruin
son lecturas obligatorias). Esto ha sido objeto de no pocos cuestionamientos que, desde el
mismo campo académico, advierten criticamente sobre la tendencia a homologar situaciones
distintas, sin realizar distinciones analiticas y ni reconocer las especificidades histdricas.

1. El surgimiento de la Red de Estudios de las Memorias

Este es el contexto en el que surge la Red de Estudios de la Memoria, espacio
formado por investigadores e investigadoras del campo de las Humanidades y las Ciencias
Sociales, que abordan, desde una perspectiva multidisciplinaria, problematicas del pasado
reciente del Cono Sur.

El afio 2007, el Centro de Estudios Culturales Latinoamericanos de la Universidad de
Chile invité a la Dra. Claudia Feld a dictar el seminario “Memoria, imagen y medios de
comunicacion”, curso dirigido a estudiantes de postgrado de la Facultad de Filosofia de la



misma universidad. Claudia Feld es académica e investigadora coordinadora del Nucleo de
Memoria del Ides, espacio que ha desempefiado un rol clave en la investigacion
latinoamericana sobre la experiencia del terrorismo de Estado y el modo en que las
sociedades recuerda u olvidan esas experiencias traumaticas.

A partir de esta visita, se constituye un espacio de discusién en el que profesores,
estudiantes y tesistas que estuviesen realizando investigaciones sobre memoria y derechos
humanos pudiesen socializar sus inquietudes y compartir sus reflexiones con otros colegas.
De este modo, se puso en marcha un grupo multidisciplinario, diverso, de distintas edades,
distintas procedencias académicas (Universidad de Chile, Idea-Usach y la Universidad Alberto
Hurtado) y mayoritariamente femenino, que una vez al mes se reunié a reflexionar,
conversar y poner en didlogo sus trabajos.

A estos encuentros mensuales se ha invitado a personas que han realizado obras,
trabajos o investigacién, que podian nutrir el trabajo académico, entre ellas: la psiquiatra Paz
Rojas, las documentalistas Carmen Castillo y Macarena Aguild, el fotégrafo Claudio Pérez, el
artista argentino Fernando Traverso, los historiadores Sebastian Leiva y Aldo Marchesi.
Ademads del seminario mensual, actividad mds bien interna, la Red ha organizado talleres
intensivos semicerrados, encuentros, conversatorios y paneles abiertos a la comunidad, con
el objeto de promover la discusion y el debate publico sobre estos temas en la ciudadania.

La Red es integrante del subprograma “Historia, Memoria y Derechos Humanos” del
Proyecto Domeyko, espacio coordinado por la académica Isabel Piper y en el que confluyen
los distintos equipos que trabajan sobre estos temas al interior de la Universidad de Chile.
Asimismo, a partir del afio 2009 se dio inicio a una relacién de apoyo y colaboracién con la
Fundacién Heinrich Boll, vinculo que ha hecho posible la realizacion de encuentros
internacionales en el Cono Sur, y la publicacién del libro Recordar para pensar, memoria para
la democracia, que reune articulos de investigadores argentinos, chilenos y uruguayos.

2. Lineas de trabajo y perspectivas

Partimos de una mirada que propone superar los marcos estrictamente nacionales
para comprender la trayectoria sociopolitica y cultural de tres paises (Argentina, Chile y
Uruguay), en un marco regional, detectando elementos comunes y también diferencias
especificas. Por otra parte, hacemos propia la idea de “periodo postdictatorial”, lo que
supone mirar criticamente el impacto de las transiciones democrdticas en nuestras naciones,
con el objeto de comprender las particularidades de ciertas practicas histéricas, culturales y
estéticas de las ultimas décadas.

En particular, nos interesan aquellas que evidencian una huella postdictatorial y
postraumatica, es decir, que incorporan reflexivamente la derrota inflingida a los proyectos
de transformacion radical de las estructuras sociopoliticas desarrollados en la region, entre
finales de los afios sesenta y comienzos de los setenta.
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Asimismo, entendemos que el Cono Sur es un territorio privilegiado para analizar las
“batallas por la memoria” que se han desplegado en los escenarios postdictatoriales, puesto
gue las sociedades han enfrentado de modos diversos un pasado traumatico que ha seguido
manifestandose. En estas batallas podemos reconocer la presencia de distintos actores,
donde cada uno de ellos porta sus propias memorias (en muchos casos antagdnicas).

Ha sido de nuestro interés analizar las inscripciones estéticas y literarias del pasado
reciente, abordando la relacién entre memoria y representacion. Cuando hablamos de
memoria y representacion lo hacemos refiriéndonos a dos aspectos: por una parte, la
comprension de la memoria como un conjunto de practicas de produccidn, apropiacién y
reelaboracion de sentidos acerca del pasado en el sistema histérico y cultural de las
representaciones; por otra, la concepcion de la memoria como un campo de circulacién de
discursos acerca del pasado, en el que intervienen diversas mediaciones que articulan la
relacion entre conocimiento y poder, atendiendo a circunstancias histdricas, sociales y
culturales especificas. “Lo anterior pone en el centro de la reflexién la cuestién de la
representacion de la(s) memorias(s), que se materializard en diversas estrategias de
inscripcién y que posibilitard diversas lecturas y entradas al pasado. Estas estrategias de
representacidon se insertan en el devenir temporal y no estan ajenas al influjo de las
potencias, tensiones y conflictos del devenir histérico social. En este sentido, estas
representaciones se encuentran fuertemente vinculadas a los marcos sociales de la memoria
(Halbwachs, 2005) y a las relaciones conflictivas que se manifiestan entre los diversos actores
y las distintas memorias que portan” (Medalla, 2010).

Esta diversidad de enfoques, miradas y lineas de trabajo dialoga productivamente
con algunas de las propuestas de los Estudios Culturales, entre ellas la concepcion de la
cultura como materialidad, la perspectiva de género y el quehacer académico vinculado al
compromiso politico. En tanto reconstruccion y no repeticidn estdtica de los hechos pasados,
adscribimos a una comprension de la memoria como proceso sociocultural de significaciones
y representaciones, que adquiere forma en realidades sociales y actores especificos que dan
origen a memorias particulares y diversas. La memoria es una practica de produccién,
apropiacién y reelaboracidon de sentidos y no una restitucion de lo pasado. Se trata de
representaciones sobre lo sucedido cuya produccidn y circulacién se dan en el marco de
luchas de poder, en contextos sociales, histéricos y culturales especificos. Al respecto, Jelin
plantea que es necesario “reconocer a las memorias como objeto de disputas, conflictos y
luchas, lo cual apunta a prestar atencion al rol activo y productor de sentido de los
participantes en esas luchas, enmarcadas en relaciones de poder” (Jelin, 2002).

A estas alturas parece ser evidente que las pugnas entre memorias contrarias se
despliegan no solo entre quienes apoyaron el terrorismo de Estado y quienes se opusieron a
él; no Unicamente entre aquellos sectores que han apelado al olvido de los crimenes como
via de pacificacidn social y estabilidad politica, y los que reclaman memoria y justicia como
Unicas formas que aseguran un nunca mas a la violacidon sistematica de los derechos
humanos. Los conflictos por la reinterpretacién del pasado y, en este caso, el modo en que se



recuerdan y representan las historias de traicién y colaboracidon se anidan conflictivamente al
interior de aquellos sectores que identificamos como emprendedores de memoria. Todo
grupo o comunidad —y obviamente la de las victimas- despliega procesos de encuadramiento
de memoria, relegando a un lugar periférico (olvidando) ciertos hechos o relatos (Pollack,
2006).

La memoria —o mas precisamente, la posibilidad de trabajarla y reelaborarla—
instala la necesidad de interrogar el pasado reciente, de problematizarlo, de modo que
vuelva como un cuestionamiento acerca de las acciones y omisiones de la propia sociedad
(Vezzetti, 2002). Ello supone trabajar desde ciertos compromisos éticos y politicos, puesto
que no se trata de una produccién intelectual ‘aséptica’. En relacién con la dimension
intelectual de los trabajos de la memoria, suscribimos aquellas perspectivas que apuestan a
la comprensién de lo sucedido afirmando la inteligibilidad del pasado (Traverso, 2007). Si
bien ese entendimiento puede ser parcial y complejo, creemos en la posibilidad de
incrementar las opciones de comprensién acerca de las condiciones que permitieron el
terrorismo de Estado y sus repercusiones politicas y culturales en el presente. Hay que
entender la memoria como practica intelectual critica.

El espacio de la Red ha permitido interrogar al pasado reciente desde nuevas
esquinas, poniendo la mirada en las memorias silenciadas, subterraneas y eclipsadas. Entre
las memorias desplazadas del relato hegemodnico, encontramos aquellas referidas a la
experiencia de las resistencias cotidianas, relatos que se han abierto paso dificultosamente,
dado que no se trata de resistencias clasicas en términos politicos y porque desestabilizan y
cuestionan el enfoque de la victimizacion. “Por las victimas —muertas y desaparecidas— han
debido testimoniar los sobrevivientes. Esa urgencia, que también se puede comprender
como una prioridad ética y politica, ha postergado, sin embargo, una mayor reflexion sobre la
cotidianidad de la sobrevivencia; principalmente de aquella parte que puede connotar cierta
alegria en esa vivencia al contener, por ejemplo, expresiones ludicas o artisticas. Experiencias
qu, posteriormente se callan o se recuerdan con melancélica nostalgia. Es probable que la
culpabilidad por vivir de los sobrevivientes haya inhibido las posibilidades de compartir
experiencias positivas que permitieran sobrellevar la adversidad con humor, creatividad y
espiritu comunitario. Nos referimos a las victimas que enfrentaron su infortunio desde la
cotidianidad de la prision politica y que sobrevivieron realizando acciones que —como en un
oasis en medio del terror y la incertidumbre- algunos han recordado como ‘una extrafia
felicidad compartida’ (Montealegre, 2009).

Asimismo, las memorias de los acusados de traicién y de quienes no se ajustaron al
ideario militante y se distanciaron dramaticamente de los mandatos revolucionarios se han
constituido en una memoria subterranea, no autorizada por los relatos hegemadnicos sobre el
pasado reciente, articulados fundamentalmente en torno a las figuras del héroe y de la
victima (Longoni, 2007). El traidor es tanto o mas repudiado que los propios agentes
represivos, y los relatos de mujeres consideradas “traidoras emblematicas”, mas que
despertar el interés por investigar los procesos de abatimiento o demolicidn identitaria de las
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personas enfrentadas a situaciones limite, provocan rechazo, silencios y reacciones de
desprecio. Abordar histéricamente el tema de la traicién en la militancia revolucionaria de los
setenta supone enfrentar variadas dificultades. Ante la escasez de investigaciones que den
cuenta de lo sucedido con los militantes considerados quebrados, colaboradores o traidores,
abundan las versiones mitificadas, los silencios (no tanto de los condenados como de los
condenadores) y las mistificaciones que entorpecen la revision critica de una parte conflictiva
de nuestra historia reciente y la elaboraciéon de una memoria traumatica (Ruiz, 2010).

Progresivamente, ha habido una mayor circulacién de reflexiones que abordan
desde perspectivas criticas el modo en que se entiende, recuerda y representa la traicién.
Desde estas miradas, la recurrencia a la traicién como figura explicativa de la derrota no hace
sino esconder la incapacidad y escasa voluntad de elaborar una reconsideracion critica acerca
de las formas que adoptd la militancia politica y militar en el Cono Sur, asi como la
responsabilidad de las propias dirigencias politicas en la suerte que corrieron muchos de sus
militantes. Por lo mismo, los relatos de quienes habitaron la zona gris no solo desestabilizan
las representaciones binarias de la victima y el héroe, sino que nos interrogan acerca de los
postulados politicos y éticos de estas experiencias de militancia (Longoni, 2007). Las
representacion del traidor o la traidora como un otro absoluto y ajeno, permite que ‘la culpa
no nos toque y exorcizamos el mal que de otra manera también podria instalarse en
nosotros; afirmamos nuestra inocencia. La traicién sefialada en el otro nos protege...”
(Schmucler, 1997).

Por ultimo, una reflexién que estimo especialmente relevante para este encuentro
es el andlisis del modo en que la tematica de los derechos humanos logré hacerse un lugar
protagonico en el discurso y la cultura politica de la izquierda latinoamericana, luego de la
instalacion de las dictaduras civico-militares. Este desplazamiento desde la perspectiva de la
violencia revolucionaria hacia la perspectiva de los derechos humanos ha sido definido por
Elizabeth Jelin como una “verdadera revolucion paradigmatica”. En este sentido, es
interesante el trabajo de Alondra Peirano, quien ha revisado comparativamente los casos
chileno y uruguayo, relevando los desplazamientos de la izquierda, desde un escenario
marcado por la politica revolucionaria (durante los afios sesenta y setenta) a uno en que
predomina la ideologia neoliberal (década de los noventa). A partir de esta constatacion,
Peirano revisa como los sujetos resignifican y reinterpretan su pasado revolucionario desde
un presente que los encuentra ejerciendo cargos publicos y gubernamentales.



3. La memoria y su polisemia: memoria como recurso, memoria como carga,
memoria como deber

Para terminar, vale la pena sefalar que nos hallamos frente a una nocién polisémica
cuyo uso académico o politico refiere a ideas y procesos no siempre coincidentes. Nosotros
trabajamos con y desde esa multiplicidad.

Uno de esos abordajes es el que comprende la memoria como un recurso de poder
societal. En muchas ocasiones escuchamos hablar de la necesidad de recuperar o rescatar la
memoria; operacidn que refiere a aquello que no debe perderse, a una suerte de tesoro que
las comunidades o grupos humanos deben resguardar y proteger del olvido y de contextos
amenazantes. La memoria aseguraria la continuidad y permanencia a lo largo del tiempo,
operando como nucleo articulador de la identidad colectiva. Habria, desde este punto de
vista, actores encargados del cuidado y la transmisién de esa memoria. Estos actores no solo
actuarian como “cajas de almacenamiento” del pasado, sino que tendrian la legitimidad para
establecer qué y cdmo debe recordarse.

Desde esta misma perspectiva, la memoria operaria como un recurso de los sectores
marginados, de aquellos que han sido excluidos de la historia oficial de la nacién; una suerte
de poder societal que podria activarse en funcién del despliegue de estrategias de resistencia
de los “olvidados”. Expresion de ello son las iniciativas orientadas a rescatar la historia de los
pueblos indigenas, de las mujeres o de los sobrevivientes de la represidon politica;
emprendimientos que han encontrado en la historia oral una herramienta fundamental.

Esta perspectiva, que entiende la memoria como opuesta al olvido y como una
suerte de tesoro que debe cuidarse, protegerse y recuperarse, cobra sentido en América
Latina, region en la que los mdaximos representantes de las dictaduras implementaron
iniciativas dirigidas a borrar las huellas y los registros de la represién (entre ellas, la
destruccion de lugares de detencidn, archivos y la remocidn de los cuerpos de los detenidos-
desaparecidos).

En su investigacién sobre las mujeres miristas, Tamara Vidaurrazaga, integrante de
la Red, advierte que “la memoria ha sido la manera en que la historia de las mujeres ha
sobrevivido a la historiografia oficial, ya sea en la vida del hogar donde se recuerdan los
relatos familiares o en las organizaciones de derechos humanos que nacieron en los paises
golpeados por los avatares de las dictaduras. La memoria es un acto que los grupos excluidos
debemos aprender a realizar para empoderarnos. Y es fundamental que las mujeres, en
tanto colectivo humano discriminado, comencemos a hacer memoria de los diversos
aspectos de las vidas de nuestras antepasadas. Aprender de nuestra historia colectiva para
continuar desde el sitio hasta donde avanzaron nuestras madres. Retomar sus contiendas
para proseguir las nuestras. Para ello, es fundamental comenzar desde nuestras memorias
personales, rescatar los relatos de nuestra genealogia, en pos de construir una identidad que
nos fortalezca, al encontrarnos en nuestras historias, al aprender de ellas” (Vidaurrazaga,
2003).
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Lejos de esta mirada politicamente virtuosa, hallamos también otros sentidos que
asocian la memoria a una carga que invade el presente porfiadamente. El pasado que no
pasa se instala en el presente como un peso muerto que recae dolorosamente sobre los
hombros de los sujetos, como una herida abierta, un anclaje que dificulta —o abiertamente
impide- la construccidn de proyectos futuros. En Chile, en especial durante los primeros afios
de la transicidn, la reiterada invitacion a mirar el futuro y a dejar atras el pasado debio
enfrentar estallidos de memoria que cada cierto tiempo abrian una Caja de Pandora que
amenazaba los equilibrios transicionales. La politica de los consensos y la estabilidad de la
democracia aparecian como incompatibles con el recuerdo de los crimenes del terrorismo de
Estado y de la Dictadura civico-militar. La asimilacion entre memoria y sufrimiento, y entre
olvido y el alivio del mismo, es una idea que estuvo presente explicitamente en el discurso de
la clase politica de la transicion. Asi lo sefialo el ex presidente Aylwin al momento de recibir el
informe Rettig: "Muchos compatriotas creen que es hora de cerrar este capitulo. Por el bien
de Chile, debemos mirar hacia un futuro que nos una, en vez de al pasado que nos separa”.

Diversos autores se han referido a la forma en que, durante los primeros afios de la
transicion chilena, el consenso y el mercado operaron “desactivando” la memoria, puesto
que el recuerdo de los crimenes aparecia como elemento desestabilizador y disruptivo,
amenazante para la naciente democracia. Sefiala Moulian que el consenso fue la etapa
superior del olvido, desatandose un trueque de gobernabilidad por amnesia.

Asimismo, en el plano individual, hay olvidos y silencios que responden al deseo de
no hablar para no transmitir los sufrimientos; de ahi que muchos sobrevivientes guarden en
secreto su experiencia como victimas de la represion politica, ain dentro de sus circulos mas
intimos, como la pareja y los hijos. Ciertamente, el recuerdo y el relato de los hechos
traumaticos pueden suponer una reedicién de los mismos, es decir, pueden ‘volver a pasar
por el corazdn’ las humillaciones, el dolor, las violaciones a la intimidad.

La memoria ya no solo aparece como amenaza a los pactos politicos transicionales,
sino incluso como oposicién a la vida. Ante el abatimiento emocional que provoca recordar,
el silencio y el olvido permiten seguir viviendo. Jorge Semprun, liberado del campo de
Buchenwald a los veintidds afios, sefiala en su libro La escritura o la vida: “La vida tenia ese
precio. Olvido deliberado, sistematico de la experiencia del campo. Tenia que escoger entre
la escritura y la vida, habia escogido esta. Habia escogido una prolongada cura de afasia, de
amnesia deliberada para sobrevivir”.

Por dltimo, en los ultimos afios hemos asistido a lo que algunos han llamado “la
fiebre testimonial”. La experiencia de testimoniar puede estar cruzada por una suerte de
imperativo ético: hablar por los ausentes. Este deber de memoria no se refiere al relato
monolitico que pretende ser transmitido como un cuerpo cerrado y sin posibilidades de
resignificacion en el marco de una politica publica de memoria, sino al mandato que recae
sobre muchos sobrevivientes que asumen la labor del testimonio como un deber, puesto que
los hundidos -aquella inmensa mayoria que llegd hasta el fondo, sin posibilidades de retorno-
no pueden hacerlo por si mismos. Se testimonia por delegacidn, y para explicar la audacia de



haber sobrevivido. “La necesidad de hablar a ‘los demas’, de hacer que ‘los demas’ supiesen,
habia asumido entre nosotros, antes de nuestra liberacidon y después de ella, el caracter de
un impulso inmediato y violento, hasta el punto de que rivalizaba con nuestras demas
necesidades mas elementales” (Primo Levi, 1995).

El imperativo de incorporar los recuerdos particulares a memorias mas amplias
supone una paradoja para las victimas. Jorge Montealegre, integrante de la Red, sefiala que
cumplir con la tarea de testimoniar implica mantener viva la experiencia de la represién:
“...sus compaifieros le pidieron que contara lo que les habia ocurrido. Y él se comprometid,
sin saber que cumplir con la tarea y llegar a este momento implicaba vivir una paradoja:
mantener la dictadura “aqui adentro’. (...) La memoria duele. Demora la escritura, con sus
recuerdos de recuerdos. Es regresar. Y me pregunto si vale la pena, zigzagueando entre el
escepticismo y la esperanza” (Montealegre 2003).

Asimismo, la construccion de una memoria publica sobre los crimenes del
terrorismo de Estado requiere que las personas expongan -a veces publicamente- situaciones
en que fueron violentados no solos sus derechos politicos sino también su privacidad. El
imperativo de la verdad y la justicia requiere que declaren y testimonien una y otra vez, por si
mismos y por los otros, no solo ante tribunales de justicia, si no también ante iniciativas
provenientes del mundo de los derechos humanos y la investigacion académica. No pocos
sobrevivientes, movilizados por el deber de memoria hacia sus compafieros y amigos
muertos o desaparecidos, repasan una y otra vez la experiencia traumatica y el registro de
ese dolor circula —a veces incesantemente- por distintos canales y escenarios sociales. Los
testimonios dan cuenta de situaciones limite que son, al mismo tiempo, intimas y politicas,
privadas y publicas, experiencias que, ademas, si bien se inscriben temporalmente en el
pasado —por haber ocurrido hace casi cuatro décadas-, son parte del presente de las
personas y que no pocas veces se reactualizan (no pocas veces involuntariamente). ¢Cémo
recomponer la intimidad si el deber de memoria exige hacer publicas las heridas? ¢Puede el
deber de memoria volverse en contra de las propias victimas al demandar que recuerden una
y otra vez la violencia, el dolor, las humillaciones? ¢Hay voluntad para acoger y respetar, ya
no tan solo las palabras, sino también los silencios de los sobrevivientes?
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Seccion IV
DERECHOS HUMANOS EN UNIVERSIDADES
DE OTROS PAISES






Del CeDHEM al Programa de Derechos de Todas y Todos:
los Derechos Humanos en la Universidad Nacional de
Quilmes

Luisa Ripa32

Antecedentes

Durante muchos afios me acompafié la conviccion de que los detractores y
admiradores del obispo de Quilmes, Jorge Novak, no lo conocian realmente y que, por eso, su
accionar luchando al lado de los familiares de los desaparecidos durante la Dictadura Militar
merecia ser estudiado seriamente. En 1994 tuve la oportunidad de elaborar, con el doctor
Fortunato Mallimaci y el licenciado Orlando Yorio, un proyecto de investigacion que el doctor
Emilio Mignone acepté dirigir, y que fue aprobado y subsidiado por la Universidad Nacional
de Quilmes a principios de 1995%, EI equipo se amplié rapidamente y se hizo un trabajo
extenso y profundo (entrevistas, consulta de documentos, de publicaciones en medios,
triangulaciones y cotejos de datos, etcétera). De esta manera, comenzaba en la UNQ, por
primera vez, un trabajo sistematico sobre derechos humanos.

En el marco de ese estudio se hicieron varios eventos, entre los que cabe destacar las
dos Jornadas Internacionales sobre Religion, Sociedad y Derechos Humanos, con amplia
participacidon de estudiosos de Argentina y Canadd, Europa y Latinoamérica (1997 y 2002).
Para la 112 Jornada pude elaborar el triple entramado posible entre religion y derechos
humanos: como relacidén politica entre poderes estatales e instituciones religiosas; como
relacién social y antropolégica entre ritos religiosos y culturas y como relacion ética entre el
creyente personal y su sistema de principios y de conductas. Estas elaboraciones y los
resultados de los estudios permitieron presentar ponencias en muchos congresos y eventos
nacionales e internacionales, asi como la publicacién de un buen nimero de publicaciones

32 |icenciada en Filosofia, Profesora titular e investigadora Universidad Nacional de Quilmes, Argentina.
B Iglesia catdlica de Quilmes durante la Dictadura Militar, 1976-1982: derechos humanos y la
cuestion de los desaparecidos”.
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por parte de las investigadoras y los investigadores del equipo. A fines de 1999 fallecid el
doctor Mignone y el estudio se dio por concluido.

Pero, en el Ultimo tramo del trabajo, propusimos la creacidon de un centro en la
Universidad, que diera permanencia al tratamiento de cuestiones que tuvieran que ver con
Derechos Humanos en la Universidad Nacional de Quilmes. A fines de 1999 se creaba,
entonces, el Centro de Derechos Humanos Emilio Mignone (el CeDHEM”). Me tocd el honor
de dirigirlo, acompafiado, en la codireccién, de Rodolfo Brardinelli.

1. El Centro de Derechos Humanos Emilio Mignone

El CeDHEM convocé a muchas estudiosas y estudiosos preocupados por los Derechos
Humanos y fue dirigido por Luisa Ripa (1999 a 2003), Rodolfo Brardinelli (2003 a 2005) y
Maria Sonderéguer (2005 a 2009). En 2009, el CeDHEM cesé en sus actividades, ya que la
aprobacion de una reglamentacidn integral y ambiciosa que hiciera la UNQ para regular los
grupos y equipos de la universidad y darles fuerte insercidn institucional, obligd a presentar
un nuevo proyecto, ahora en el marco de esta nueva reglamentacion.

Estos tres docentes, investigadores de la Universidad, dirigieron proyectos de
investigacion que constituyeron lineas de intereses y de vinculaciones en torno a los Derechos
Humanos: Brardinelli trabajé en cuestiones de Comunicacién, para dedicarse luego al estudio
en medios carcelarios“, explorando los discursos de detenidos condenados y vinculando
tanto cuestiones comunicacionales como religiosas en las instituciones carcelarias.
Sonderéguer trabajé en temas de Memoria y de Género35, ampliando los estudios y las
actividades del CeDHEM. Personalmente, trabajé en cuestiones de Religion y Derechos
Humanos, de Etica de la responsabilidad y la culpa y de Educacién y Derechos Humanos®®.

Desde el inicio se propuso y se establecié el dictado de un curso de Derechos
Humanos electivo para todos los estudiantes del Diploma en Ciencias Sociales, el que ha
gozado de una matricula numerosa y sostenida bajo el dictado de los distintos docentes: el
doctor Marcelo Colombo, el licenciado Jorge Taiana (hasta hace poco Canciller —Ministro de
Relaciones Exteriores- de la nacién) y el doctor Enrique Pochat.

3 por ejemplo, entre los mas recientes: “Violencia delictiva y derechos humanos, habla el interno
carcelario bonaerense”, PUNQ 0522/04 y “Prision perpetua, consecuencias saberes y alternativas en la
voz de los condenados internados en penales. Servicio penitenciario bonaerense”, PUNQ 0403/07

3 por ejemplo, entre los mds recientes: “Observatorio memoria y praxis social: necesidades colectivas,
representaciones sociales y practicas en Barrio San Ignacio (Partido de Quilmes)”, PUNQ 0531/04;
“Violencia, memoria y género en la historia reciente argentina: articulaciones conceptuales y
encrucijadas tedricas”, PUNQ 0415/07 y “Violencia sexual y violencia de género en el terrorismo de
Estado”, CIC E 933/07(Provincia de Bs. As.).

3 por ejemplo, entre los mas recientes: “Educacion en Derechos Humanos: el caso de la Universidad
Argentina”, PUNQ 0530/04; “Etica del reconocimiento y DD. HH. en la practica educativa”, PUNQ
0416/07 y 0686 - E - 1090/11 (FONCyT); "De la conflictiva hermenéutica a la semantica del
reconocimiento. Marco filoséfico de la practica en derechos humanos", PUNQ 1042/11



Una condicion interesante —que incluso hemos tematizado tedricamente- es la
interdisciplinaridad del CeDHEM: Brardinelli pertenece a las Ciencias Sociales, en especial la
comunicacién. Sonderéguer tiene formacion en Literatura, y Ripa en Filosofia y Etica. Y los
colaboradores y las colaboradoras son graduados en distintas carreras de Ciencias Sociales o
Humanas que, a la hora de compartir equipos de estudio o de tareas, confluyen sin
dificultades aportando perspectivas y bibliografias muy diversas. A la vez, buena parte de los
integrantes han hecho cursos de formacion especifica en Derechos Humanos, entre los que
cabe destacar el Diplomado de la AUSJAI y el Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos
del IIDH.

Una actividad que merece destacarse es la participacién del CeDHEM en la Red
Interuniversitaria de Derechos Humanos. A partir de convocatorias que hiciera la entonces
Subsecretaria de Derechos Humanos, reuniendo a representantes de distintas universidades
del pais que se interesaban por los Derechos Humanos, protagonizamos una tarea de
construccion de esa red (aprobacién de estatutos y reglamentos, aprobacion por el Consejo
Interuniversitario Nacional —que reune a todos los rectores de las universidades nacionales- y
puesta en marcha de la RIDH), que propicidé encuentros diversos, eventos y alianzas entre las
universidades, aunque ha caido en un estado de “latencia”, esperando ser reanimada por
nuevas y nuevos actores.

También instalamos la rutina del encuentro anual de las “Mujeres que hablan de
mujeres”: alrededor del Dia Internacional desarrollamos jornadas muy diversas, pero siempre
centradas en dar voz a algunas mujeres que trabajan para reivindicar derechos o sostener
actividades de promocion de las mujeres y de sus derechos.

En este sentido, debemos destacar el acompafiamiento a la publicacion del libro de
Rita Segato (investigadora argentina reconocida mundialmente, con la que participaramos en
muchos eventos y proyectos de investigacién) sobre los derechos de las mujeres, Las
estructuras elementales de la violencia, que ha pasado a ser un referente para las lectoras y
los lectores de feminismo.

El CeDHEM organizé también cursos de postgrado y doctorado, y participd en la
elaboracion de un proyecto de Maestria en Bioética y Derechos Humanos, cuya
implementaciéon estd en estudio. Entre los cursos de doctorado, quisiera destacar los de la
doctora Rita Segato sobre El sujeto de Derechos Humanos, y el del doctor Enrique Dussel,
presentando por primera vez su Politica de la Liberacién, que todavia no habia sido editada
(afio 2006).

Publicaciones de distinto tipo se hicieron a partir de estos estudios y actividades. Un
ejemplo puede ser la que resultara de una actividad particular: con la Comisidon de
Desaparecidos Espafioles y el auspicio de la Embajada espafiola organizamos el premio “Vida
y Dignidad”, por el que estudiantes de escuelas medias de la zona escribieron en torno a la
nifiez inmigrante, tanto desde experiencias familiares como desde la ficciéon, con notable
percepcion de los dolores del exilio y del sufrimiento de discriminaciones diversas. Pero
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también se editaron folletos y cartillas que difundieron contenidos y facilitaron recursos de
hombres y mujeres que padecieron desconocimientos y violaciones de sus derechos.

Asimismo, el CeDHEM promovié distintos reconocimientos que hiciera la UNQ,
concediendo titulos honoris causa a representantes sefieros de los derechos humanos, como
fue el caso del obispo Novak y del doctor Emilio Mignone.

Organizamos diversos encuentros y congresos nacionales e internacionales, y
participamos de muchos otros, no pocas veces organizando una mesa o simposio sobre
Derechos Humanos. Cabe consignar la serie de jornadas en torno a la Memoria, los
encuentros con estudiosos, funcionarios e internos del servicio carcelario, entre otros.
También participamos en eventos organizados por otros investigadores, donde se nos pedia
un aporte respecto de los derechos humanos: como una jornada para adultos mayores,
donde pudimos hablar de las discriminaciones etarias y los dos cursos de postgrado donde
incluimos el tema de los derechos de las personas con discapacidad.

Y firmamos muchos convenios marco con universidades nacionales y extranjeras, y
con instituciones de derechos humanos. En sintesis, podemos afirmar que las distintas
direcciones de estudio han permitido establecer sélidos enclaves de construccidon de equipos
y de reconocimiento interno y externo. Un ejemplo puede ser el de los convenios entre el
Sistema Carcelario y la UNQ, y la reciente creacion de un Observatorio que dirige la profesora
Sonderéguer, donde concentra los trabajos en favor de los derechos de las mujeres y la
memoria.

2. La investigacion en torno a la Educacion en Derechos Humanos

Interesa especialmente, segin me parece, al tema del Panel en el que participo en
este Seminario, que me detenga en los resultados y logros de los estudios y proyectos que
vinculan a los Derechos Humanos con la Educacién.

A partir de la decision de la ONU de establecer el Decenio de la Educacién en
Derechos Humanos, que debia concluir en el afio 2005 con los informes de todos los paises,
decidimos hacer una investigacién sobre el Estudio de Derechos Humanos en las
universidades argentinas.

Con un equipo amplio de colaboradores, hicimos un estudio muy pormenorizado de
lo que se imparte como ensefianza de Derechos Humanos y la condicién de esa ensefianza en
términos institucionales.

Los resultados de la investigacion (que durd cuatro afios, desde 2003 hasta 2007) son
muy iluminadores para preguntarnos por los Derechos Humanos en las universidades
publicas.

En primer lugar, confirmamos ampliamente nuestra doble hipétesis: de que los DD.
HH. gozan de una enorme simpatia, pareja a una impresionante ignorancia: con un discurso



que lo hace correr el riesgo de ser enfatico y declamatorio, puede reconocerse, sin embargo,
un auténtico interés por lo que menta esta formula, “Derechos Humanos”, pero no un
conocimiento correspondiente de lo que los tratados y declaraciones dicen en concreto, ni
mucho menos de los avatares histéricos que permitieron la firma y la ratificacion de esos, a
veces, largos y penosos acuerdos internacionales; y de que en las universidades gozan de un
prestigio y reconocimiento iguales a su ubicacidon en la marginalidad e invisibilidad: las
respuestas de las autoridades universitarias eran de gran apoyo al estudio, y de interés por
que las realidades de sus casas integraran el corpus estudiado, pero desconocian con
precision dénde se estudiaba o se realizaban actividades de Derechos Humanos al interior de
sus universidades.

Con este marco institucional visitamos la casi totalidad de las universidades de
gestion estatal de la Argentina, y registramos los cursos que se ofrecian y la situacién de los
mismos: si eran curriculares o extracurriculares; obligatorios u optativos; la duracién de los
mismos y la matricula; ordinarios o extraordinarios, etcétera. En pocas ocasiones logramos la
entrega de los programas de los cursos. Y no llegamos a hacer encuestas en profundidad con
docentes, estudiantes y autoridades, para conocer el grado de satisfaccién que tenian con los
cursos impartidos.

También preguntamos por investigaciones y por centros u otra forma institucional
que tuviera la universidad para concentrar los estudios, la difusiéon y la promocién de los
Derechos Humanos. Los resultados nos mostraron una realidad muy diversa y, en la mayoria
de los casos, incipiente.

La obligatoriedad del estudio de la temdtica se reducia practicamente a las carreras
de Derecho o Leyes en materia de Derecho Internacional o Derecho Constitucional (la
Argentina es uno de los paises que, cuando ratifica algin documento normativo, este pasa a
integrar la Constitucién Nacional adquiriendo ese rango de derecho constitucional). En el
resto de los cursos se observa una condicidn de “electivos”, pero también una progresion: de
ser “libres” —es decir, que se pueden cursar pero no pueden acreditarse curricularmente- a
ser parte de /a curricula optativa. Las denominaciones de las instancias institucionales difieren
en un marco amplio, por lo que se los llama “centros”, “cdtedras libres” o “seminarios
permanentes” o, en algun caso, “institutos”. La dependencia institucional también es muy
variada: salvo los casos de insercion obligada, como son las carreras o facultades de Leyes, los
Derechos Humanos dependen de la cultura de programas especiales de rectorado, de
Ciencias Sociales, de extension universitaria, y no pocas veces, de catedras particulares como,
por ejemplo, Psicologia.

También pudimos ver una progresion en el nUmero de cursos y en su instalacion
tanto para el imaginario social que cuenta con esa oferta como para una constante e
interesante posibilidad de formalizacidn curricular.

No obstante, esta marginalidad y su dificultad para el acceso de datos, como la
movilidad de la que acabamos de hablar, nos mostraron la inutilidad de hacer una publicacién
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gue apenas se terminara quedaria totalmente desactualizada. Pero eso nos obligd a otra
produccidn, de la que hablaremos enseguida.

3. Los coloquios y la investigacion en la practica educativa

En el marco de esa investigacion, convocamos al ler Coloquio Interamericano de
Educaciéon y Derechos Humanos, que fue impresionantemente exitoso, tanto en el nimero
como en la calidad de los participantes y de los trabajos. Para esta convocatoria pude
elaborar el “triple entramado” de Educacion y Derechos Humanos: los Derechos Humanos
como contenido de la Educacién, el derecho a la educacion y los derechos en la Educacion. El
primero era el sentido de nuestro estudio, pero ya la ONU (2006) habia variado su optica
hacia el tema del derecho a la educacidn, o sea, del acceso real y efectivo a la educacién. De
hecho, el Relator Especial para la Educacion y los Derechos Humanos, doctor Vernor Mufioz,
dio su conferencia mostrando las mil variables de género, condicién socioecondémica y racial
que muestran las diferencias cuantitativas y cualitativas del acceso a ser educados vy
educadas.

Inspirados por el resultado de ese Coloquio, nuestra siguiente investigacion procuré
incursionar sobre los Derechos Humanos en la préctica educativa. Tanto en la practica aulica,
con las mil formas de discriminacién y autoritarismo abiertas o solapadas, como en la practica
institucional, con las mil formas de circulacion del poder formal e informal, y en la practica
politica, con sus declaraciones, normativas y realidades, especialmente presupuestarias. Toda
esta pregunta acerca de la préctica, acorde o no a derecho, se estudiaba en el marco filosdéfico
de la Etica del reconocimiento.

Los resultados de esta investigacion fueron modificados respecto de la propuesta
inicial: en la perspectiva aulica se avanzé significativamente: menciono como ejemplo la tesis
sobre preocupaciones —y ausencia de preocupaciones- metodoldgicas en los programas de
cursos de DD. HH. (Mdnica Fernandez) y las experiencias de los Modelos de Naciones Unidas,
tanto en la escuela media como en la UNQ (Monung, de los que ya se realizaron seis
ediciones anuales), materia de la tesis de Maestria de Matias Penhos. En el eje politico se
incorpord la consideracién social en propuestas comunicativas y de educacién no formal. Pero
la gran modificacién se produjo en el eje institucional: sabiendo, por los resultados de la
primera investigacion (y por algun trabajo del Coloquio), que la falta de estudios sistematicos
sobre Derechos Humanos es especialmente problematica para los docentes, que luego
tendran que dictar esos contenidos no aprendidos en la escuela media, se propuso (y se gand)
un proyecto de extension universitaria para la formacién de formadores en Derechos
Humanos. El CReCER (Creando Redes Ciudadanas, Educativas y Responsables)37 se dirige a
estudiantes de profesorado, para formarlos en temas generales de DD. HH. y en tres temas
particulares (Ciudadania, Infancia y Adolescencia, y Medio Ambiente). De este modo, se vird
hacia un proyecto de investigacion-accién, en el dmbito institucional educativo.

37 Resolucién (CS) 095/08 y Resolucion (CS) 271/09.



4.- El CReCER y el Programa de Derechos de Todas y Todos

El curso tuvo una repercusién muy favorable: en los estudiantes de profesorado, en
los y las docentes y los directivos de esos institutos de formacion terciaria; en los directivos,
docentes, estudiantes y familiares de las escuelas secundarias y, gracias al proyecto de
voluntariado que se concursara con éxito ante el Ministerio de Educacién de la Nacidn,
también en los estudiantes universitarios.

Consiste en una serie de talleres formativos en cuatro temas: los Derechos Humanos
en general; la formacion de ciudadania y los derechos ciudadanos; los derechos de la infancia
y adolescencia, y los derechos de contar con un medio ambiente saludable y sustentable.

Una vez trabajados esos talleres, los cursantes arman sus propios talleres para
replicar la tematica en la escuela media. Con el acompafiamiento de tutores van a las escuelas
secundarias para que los estudiantes de nivel Medio vivan un taller sobre Derechos Humanos.
Y un segundo taller en el que plasman plasticamente lo que han vivido y aprendido.

Todos los trabajos realizados se exponen en una muestra que convoca a las
instituciones escolares y a los familiares. La inauguracion y, sobre todo, el cierre de la muestra
son ocasién para el desarrollo de un panel en el que han participado personas relevantes para
los derechos humanos, como es el caso de la presidenta de las Abuelas de Plaza de Mayo,
sefiora Estela Carlotto.

Tuvo también una gestion eficaz en la propia universidad, ya que el curso fue
aprobado por el Consejo Superior, que otorga certificados oficiales a quienes lo aprueban, y la
Direccion General de Escuelas de la Provincia de Buenos Aires otorgd puntaje para los
docentes que lo cursen y aprueben. Ello, unido a que el curso es, de acuerdo a nuestra
tradicién, gratuito, constituye una muestra relevante de accién para el logro del acceso
efectivo a la formacién en Derechos Humanos.

Después de tres afios de concursar y mantener el CReCER, tanto como proyecto de la
UNQ cuanto como Proyecto de Voluntariado de la Secretaria de Politicas Universitarias a nivel
nacional, este aflo hemos dado un salto cualitativo importante en la instalacién de los
Derechos Humanos en la UNQ, y estamos gestando otro salto cualitativo semejante.

., 38 .
Hemos concursado y ganado un Programa de Extension™. Recientemente aprobada
la normativa que los regula, entendimos que era el momento de instalar fuertemente el tema
y concentrar varios proyectos que lo construyen.

“Derechos de todas y todos” es un programa que se propone transferir a la
comunidad conocimientos, practicas y estrategias de derechos humanos, y que espera
aprender de la comunidad conocimientos, practicas y estrategias que afirman, multiplican y
dan variedad de colores y de formas a los derechos humanos efectivamente vividos como

8 “Derechos de todas y todos. Triple entramado: acceso, gestidn del saber y practicas de
reconocimiento”.
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“cultura”, “cultura de y en los derechos humanos”, tal como reitera la ONU en sus
documentos.

Tiene algunas actividades centrales, como talleres para los integrantes, el de Mujeres
que hablan de Mujeres, una Jornada de Intercambio de todos los proyectos de extension,
bajo alguna pregunta en la que todos y todas nos encontremos contestando desde muy
distintos emprendimientos, publicaciones y comunicaciones. Tiene también una fuerte
actividad central —que voy a describir enseguida- y cuatro proyectos aprobados que también
conforman el programa.

Los proyectos son: el CReCER, que ya ha sido suficientemente descrito como
proyecto UNQ, y el de Voluntariado Universitario. El proyecto Comunicar-DH, que busca llegar
con estrategias comunicacionales modernas y muy atractivas para los estudiantes
secundarios, como son programas radiales y otras técnicas mediaticas. También, este
proyecto ha ganado uno paralelo de Voluntariado. El proyecto Levanta La Mano, que organiza
los juegos de roles, segun el modelo de las Naciones Unidas, en la universidad —con
participaciéon de organizadores de distintas universidades del pais y de Latinoamérica- y en las
escuelas medias. Igualmente, cuenta con un Voluntariado que subsidia las actividades fuera
del dmbito de la universidad. Y, por ultimo, el proyecto Universidad para la Identidad, que es
un proyecto muy peculiar e importante, y que consiste en la conformacién de un archivo
cuidadoso de cada familia y entorno de presuntos nietos desaparecidos. El trabajo no busca
una difusién externa —y esta muy finamente organizado y pautado-, sino el logro de un acervo
de identidad al que puedan recurrir nietos y nietas recuperadas que, al descubrir su
verdadero nombre, lo puedan acompafiar de un rico contexto de rostros e historias.

Quiero destacar una tarea que el Programa llevara adelante en forma central, como
servicio a los distintos proyectos y a una comunidad dispersa y multiple. Se trata de la
solucién que encontramos ante el cambio permanente de los datos sobre Educacion en
Derechos Humanos y la necesidad de contar con el servicio, con un servicio éptimo de tal
informacién. Creamos un sistema de base de datos, eficiente, moderno y eficaz, de acceso
Optimo y de alimentacidn continua. Este sistema contard con una pagina y con subsistemas de
comunicacién interna.

El Programa instala una especial riqueza en la constitucidon de los grupos y en su
interaccion. En efecto: por decidida orientacién del sistema nacional de extension
universitaria y de la UNQ, estos grupos estdn integrados no solo por docentes sino también
por graduados, estudiantes, personal de administraciéon y servicios, y miembros de la
comunidad y de organizaciones sociales (como las Abuelas de Plaza de Mayo) o instituciones
publicas (como directoras de escuela).

Por ultimo, la aprobacion del Programa con buena calificacién nos permite, en el
presente, estar elaborando una propuesta de un Centro que reinicie la tradicién de la UNQ en
este emprendimiento. El Centro sumard, a la fuerte actividad y servicio de extensién
universitaria, los proyectos de investigacion aprobados y en desarrollo. Un importante
proyecto financiado por el Foncyt (la agencia nacional de apoyo al desarrollo cientifico y



técnico), un proyecto que continda la investigacion sobre Educacién en Derechos Humanos,
bajo la direccién del profesor Roque Dabat, y un proyecto de Etica, que trabaja en especial el
lugar de la conflictividad hermenéutica.

El Centro se enriquece, ademas, por el aporte personal de las docentes y los
docentes investigadores y los colaboradores de la investigacidn, y por la enorme riqueza y
variedad de integrantes del programa y de los proyectos de extensién.

5.- Cerrando el derrotero

La Universidad Nacional de Quilmes apostd temprano y supo sostener una politica de
estudio, difusién y promocién de los Derechos Humanos. Los intereses de algunas y algunosy,
en especial, la herida de la represidn sistematica y genocida del terrorismo de Estado durante
la Dictadura Militar nos fue encontrando en investigaciones concretas, en propuestas y
concursos por actividades y proyectos, en participaciones en eventos, publicaciones, etcétera.

El CeDHEM permitié encuentros y diferenciaciones, todas ellas notables, como, por
ejemplo, el subsidio holandés que Brardinelli tiene para sus investigaciones, la coordinacion
como par argentino que Ripa tuvo durante el desarrollo de un proyecto AECID y la importante
funcidn que Sonderéguer lleva adelante en la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

En este momento se concentra en el desarrollo del Observatorio que dirige
Sonderéguer y en el Programa que dirige Ripa, con la posibilidad de ampliarse a la recreacion
del Centro, junto con Brardinelli. Pero ha “explotado” en temas, intereses y, sobre todo,
participantes que dan una inyeccion de vida a los derechos humanos en la UNQ.

Y eso acontece en un escenario totalmente nuevo y maravilloso, impredecible en
1994: el escenario de la circulacién del “discurso de los derechos humanos”: cada vez con mas
locutores y locutoras, con mas seriedad y certeza, pero en los inicios de ese novedoso y
complejo sistema de lenguajes que construyen una auténtica “invencidn” histdrica: el
corrimiento de los discursos de la beneficencia y de la meritocracia, y el crecimiento de una
novedosa autoidentificacidn identitaria en tanto que sujetos de derechos humanos. En este
contexto, las ofertas y las demandas, de las que la universidad sera objeto, solo pueden ser
apenas percibidas o, si se quiere, sofiadas por nosotras y nosotros.
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El pasado reciente en Argentina: la emergencia de las
memorias y los desafios desde el mundo académico

Patricia G. Flier®®

Antecedentes

Una de las aseveraciones mds importantes al momento de acercarnos al pasado
reciente argentino consiste en comprender que su historia es hija del dolor. Esta afirmacion,
sin embargo, no se restringe a las fronteras nacionales argentinas, sino que involucra otras
geografias cercanas, otras “historias recientes” del Cono Sur, en las que la memoria asume
un caracter triste. Para el abordaje de estos pasados y para desentrafar algunas de sus claves
explicativas debemos, necesariamente, adentrarnos en el andlisis de las dictaduras militares
que marcaron a fuego a las sociedades y que dieron lugar a la emergencia de memorias
heridas. Estas memorias han tenido diferentes recorridos, pero comparten su emergencia
como banderas dolientes e inclaudicables en la denuncia de los planes sistematicos de
exterminio por parte del terrorismo de Estado y de su lugar en la consolidaciéon de los
modelos neoliberales, que condujeron a estas sociedades a conformar una nueva estructura
social, cada vez mas dual, donde la exclusién y la inequidad son solo algunas de sus notas

mas destacadas.

A su vez, como lo sefiala Héctor Schmucler, un destacado intelectual argentino, la
ultima dictadura en nuestro pais se debe distinguir de los regimenes autoritarios anteriores
que se ensefiorearon en Argentina, por su distintivo aspecto criminal, el cual radicaria no solo
en la dimensién ilegal de la represidn, ni aun en la muerte de los militantes politicos y
sociales, sino en el desconocimiento de la humanidad de las victimas con la negacién de su
propia muerte (Schmucler, 2000).

Frente a los crimenes, el imperativo por recordar este pasado se convierte también
en un deber de transmisidon generacional. Por supuesto que no somos ingenuos como para
creer que la sola trasmisidén nos protegera necesariamente contra el regreso de la barbarie,
pues una ligera mirada al mundo actual nos demuestra que aun la comunidad internacional

% patricia Graciela Flier, Doctora en Historia. Docente e investigadora del Centro de Investigaciones
Sociohistéricas (CISH) — IDICS de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la
Universidad Nacional de La Plata/ CONICET.

w
o
[ =
©
£
=}
I
(%]
o
o =
(8)
()
t S
()}
(a]
>
©
]
:E
(%]
S
()
2
[ =
)




7
o
[ =
©
£
>
=
)
o
=
%)
()
S
)]
(a]
>
©
©
©

iversi

Un

es incapaz de evitar nuevas masacres. Pero estamos convencidos de que mucho peor seria el
olvido. Aquellos que desean el olvido y tienen apuro en pasar la pagina del pasado se colocan
voluntaria o involuntariamente del lado de los perpetradores, dejando a la memoria de las
victimas como la Unica alternativa para que cicatrice el sufrimiento mediante sus reclamos de
verdad, justicia y memoria.

Nosotros, los que pertenecemos al mundo universitario, los privilegiados que
accedemos al conocimiento en una universidad publica y gratuita, con ingreso irrestricto y
con libertad de eleccion para desarrollar nuestras vocaciones, tenemos un compromiso
mayor y una responsabilidad con el presente y con la construccion de ese futuro. Ain mas,
los que desarrollamos nuestra actividad académica en el campo de la Historia y asumimos
enteramente el compromiso social de la universidad, debemos volver a preguntarnos sobre
el papel de la Historia, retomar esa pregunta central de nuestra disciplina, que indaga sobre
sus practicas y sus “para qué”. Sabemos que la Historia tiene la potencial capacidad
explicativa que va mas alld de otros relatos y representaciones, y que se sustenta en que su
objeto ha sido construido cientificamente y sometido al control del campo profesional. Pero,
mas importante aun resulta en sus fines, pues contribuye a un modo critico de pensar la
realidad, a la vez que invita a la sociedad a sumarse a este ejercicio. En la consolidacién de
este campo de estudios, la exhibicion de los procedimientos que utiliza la Historia son
sustanciales, asi como la aceptacién de que somos capaces de construir respuestas
provisorias a nuestras propias preguntas; sin embargo, consideramos que en este camino
contribuimos sustantivamente a la difusidn de los procedimientos del pensamiento critico en
la sociedad, a expandir los espacios de libertad y de igualdad o a extender los anhelos de
expandirlos, que es un objetivo incumplido y, en mi opinién, deseable (Cattaruzza, 2010).

1. Historia y Memoria

El pasado reciente argentino no puede comprenderse sin contemplar, en principio,
el papel que los movimientos y organismos de derechos humanos han tenido
tempranamente con sus demandas de verdad, justicia y memoria, pues son ellos los que han
dado origen a la causa de la memoria. La memoria, en Argentina, nace entonces como una
forma de resistencia frente al caracter clandestino que adoptd la accién represiva de la
dictadura militar que asolé a nuestro pais entre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre
de 1983.

La Dictadura no solo desarrollé un plan sistematico de detenciones ilegales y asesinatos, sino
que buscaba -y en gran medida lo logré- mantener un control estricto sobre la informacién
publica de esas practicas. Es muy importante sefialar que, en este plano, la lucha por la
informacién y por la verdad desarrollé un enfrentamiento decisivo contra la Dictadura. Sin
embargo, quizas la forma mas eficaz de la resistencia, la que contribuyé centralmente a
socavar el poder militar, haya residido en ese objetivo de verdad: hacer conocer a la sociedad
y a la opinién internacional la magnitud de los crimenes. El valor y el deber de la memoria se



referian al objetivo de enfrentar el silencio y la falsificacion de los hechos. Este fue el sentido,
en el comienzo, de la oposicién publica, moral antes que politica, de los organismos de
derechos humanos y de las Madres de Plaza de Mayo en particular. A partir de alli se puede
decir que se establecid una estrecha relacion entre tres componentes de la accién por los
derechos humanos: primero estuvo el reclamo por la verdad, es decir por el destino de las
victimas y la informacion sobre los crimenes; segundo, pero no inmediatamente, la demanda
de justicia que apuntaba a que, esta vez, a diferencia de otras dictaduras, los delitos
cometidos desde el Estado no quedaran impunes; y, finalmente, el imperativo de memoria,
es decir, la lucha contra formas histdricas o institucionales de olvido o de falsificaciones de lo
sucedido. Afirmamos, entonces, que la cuestion de la memoria social ha sido,
paraddjicamente, una herencia de la Gltima dictadura militar y se ha implantado como una
causa estrechamente asociada a la defensa de los derechos humanos y a la demanda de
justicia.

Este nuevo actor social colectivo, el movimiento de los derechos humanos, comenzé
su accién casi de manera invisible y escondida al comienzo, y fue ganando, paulatinamente,
una mayor visibilidad y centralidad politica. Ahora bien, es necesario resaltar que la cuestion
de la memoria y la defensa de los derechos humanos solo tardiamente alcanzaron a
instalarse ampliamente en la escena publica. No obstante, resulta necesario advertir que la
sociedad argentina no ha construido ain una imagen colectiva de aquel pasado vy, por lo
tanto, el espacio de la memoria de ese periodo se revela como particularmente conflictivo y
habitado por multiples sentidos. En el debate publico, en la puesta en escena de viejas y
nuevas tensiones, tanto politicas como institucionales, continlan abriéndose enormes
desafios para el Estado, para las distintas organizaciones de la sociedad civil y para la
comunidad académica que acompafia este proceso a la vez que es interpelada por él.

2. La produccion bibliografica sobre Memoria: un breve estado de la
cuestion

El primer momento de reflexion en Argentina sobre el tépico de la memoria se fue
conformando durante el mismo proceso de transicion democratica que tuvo lugar en el pais
en la primera mitad de la década de 1980. La agenda intelectual estaba poblada por la
cuestion de la democracia, en la que predominaban los problemas de cdémo debian revisarse
y eventualmente condenarse los regimenes dictatoriales. El marco de la democracia como
valor en si impregno el sentido de la memoria y, a su vez, le puso ciertos limites: la memoria
era, como sefiala Nora Rabotnicoff, “memoria del autoritarismo y (...) el horror del terrorismo
de Estado”.

En este contexto, la cuestion de la memoria quedd subordinada al problema de la
construccion y consolidacion de la democracia y a la expectativa de que, en la sociedad civil -
entendida como el espacio en que anidaban las tradiciones de la democracia- residian las
posibilidades de cambio. La lucha por los derechos humanos, encarnada por distintos actores
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de la sociedad civil, era una cuestiéon paradigmatica del poder ciudadano frente al
autoritarismo y se convertia en el fundamento ético de la nueva democracia. En este marco,
aparecieron las primeras investigaciones destinadas a explorar las acciones y discursos del
movimiento de derechos humanos, que habia surgido con una fuerza sin precedentes en el
periodo dictatorial expresando, primero, sus demandas en torno al paradero de los
desaparecidos y, posteriormente, sus reclamos de justicia por los crimenes cometidos por los
militares. Su estudio se encuadrd bajo el paradigma tedérico de los “nuevos movimientos
sociales” en boga en esos afios en las Ciencias Sociales y, en particular, en la Sociologia.

Como lo sefialan Chama y Sorgentini, fue primordialmente en relacién con el interés
por el movimiento de los derechos humanos, y no tanto como objeto de interés propio, que
emergieron las primeras consideraciones acerca de la memoria, como aspecto o dimensidn
concomitante de dicha problematica. Centralmente asociada a la rememoracidn acerca de la
violacién de los derechos humanos, la memoria aparecié tematizada en los mismos términos
que fuera definida por el movimiento de derechos humanos, esto es, a partir de la
contraposicion memoria/olvido, como condensacién de la saga de resistencia a los abusos de
la dictadura en el pasado y sus pervivencias en las expectativas de justicia en el presente.
M3ds aun, no estaba planteada la pregunta de cémo el relato de la democratizacién asociado
a la realizacién de los derechos humanos podia bloquear otras recuperaciones del pasado u
otras formas de construir nuevos sentidos politicos para el presente, a partir de la
experiencia del pasado. Asi, resulta comprensible que, en el campo académico, la pregunta
orientadora haya sido menos sobre la memoria que sobre los derechos humanos: tanto el
gobierno como los distintos grupos de derechos humanos pensaban las politicas de memoria
como relatos sobre la construccion, vigencia y defensa de los derechos humanos.

Fue recién en la primera mitad de la década de los 90, en el contexto de cierta
frustracién por el giro hacia la Obediencia Debida e Indultos, que aparecié una primera
exposicion referida al tépico de la memoria. La compilacidn Juicio, Castigo y Memorias.
Derechos Humanos y Justicia en la politica argentina constituyé un ejemplo en este sentido.
En estos textos, el problema de la memoria aparecia intimamente ligado al de las
posibilidades y las limitaciones de la democracia para juzgar a los responsables por la
violacién de los derechos humanos, y hasta donde ello podia constituir un obstaculo en el
proceso de democratizacién. Mas timidamente, comenzaba a plantearse, y desde la pluma
de Elizabeth Jelin, el caracter selectivo del recuerdo, las disputas en torno al sentido del
pasado, los mecanismos de ritualizacién y repeticidn, y la importancia de su trasmision.

Una segunda etapa en el campo de los estudios sobre la memoria comienza a
mediados de la década de 1990, emergiendo en escena las genealogias de las llamadas
politicas de la memoria, acompafiadas de una serie de acontecimientos que encuadran la
segunda mitad de esta década y que dan impulso a los estudios de la memoria, asi como a los
modos que estos deberian enmarcarse. Cierta reapertura de la cuestién de los derechos
humanos, en el intento de repensar la dicotomia memoria/olvido, visibiliza la pregunta
ausente por la definicion concreta de la memoria, por cudles son los agentes que la impulsan



y como funciona la memoria individual y colectiva, entendiéndose a ambas como memoria
social. Un dato no menor es que el impulso por esta pregunta sobre la Memoria y la Historia
resultaba mucho mds promisoria que la pregunta por la justicia. Es el tiempo al que hemos
denominado “sociologizacion de la memoria”, donde se buscan referencias tedricas para dar
cuenta del problema de la rememoracién, usos, apropiaciones del pasado en términos de un
enigma social, entendiendo que estas aproximaciones permitirian complejizar y descentrar el
relato que ataba el problema de la memoria al de la democracia y los derechos humanos,
sobre el que existia fuerte aceptacion. Los tdpicos se trasladaron entonces al problema de la
selectividad de la memoria social y de la relacién entre historia y memoria.

Quizas el giro mas destacable fue el interés por los procesos sociales de construccién
de identidades de individuos y grupos, sumado al fuerte impulso que produjo la apropiacién
de los problemas metodoldgicos y ético-politicos de la historia oral, que llega y gana un
espacio en el curriculo universitario y en la investigacidn, contribuyendo a la definicion de
una agenda de investigacion diferenciada. La discusion sobre el lugar del testimonio, las
problematicas sobre la realizacion de entrevistas y su interpretacion como fuentes historicas,
constituian un campo de problemas nuevos que apuntaba al problema de la relacién entre
memoria privada y publica, entre representaciones pasadas y recientes.

De todos modos, es posible observar que las perspectivas ancladas en el problema
de la selectividad social de la memoria, de los huecos en la rememoraciéon del pasado,
contribuyeron a complejizar el relato sobre lo que, hasta entonces, se entendia por politicas
de la memoria. Dentro de este giro, destaca la formulacidn de una agenda de investigacion
que interroga, de modo mas preciso, la disputa por el pasado en torno a conmemoraciones y
lugares de memoria. Estudios sobre la construccion local de la memoria proveyeron de un
significativo aporte para descubrir los problemas de las narrativas de las politicas de la
memoria vigentes.

Por otra parte, la apariciéon de una nueva literatura orientada a explorar las historias
militantes, cuyo punto de inicio puede trazarse en la publicacidn de La voluntad, constituyo
una suerte de teldn de fondo de los modos en que la produccidén académica intenté articular
una nueva reflexién sobre el sentido de la memoria. Una de las preguntas que surgié con mas
fuerza -en parte como un contrapunto polémico con nuevos modos de dar sentido a la
experiencia de radicalizacidon de la sociedad y represion politica- fue aquella que sugeria
explorar el consenso de la sociedad obtenido por la Dictadura. De manera tal que se
comienza a reflexionar sobre la tensidon entre juzgar y comprender, anclados en la
prescripcion de la autocritica generacional y la responsabilidad colectiva o social como temas
pendientes para repensar la violencia, el autoritarismo y la democracia.

Un tercer momento en la constitucidon del campo de estudios sobre la memoria se
configura luego de la crisis de 2001 y la asuncién de la presidencia de Néstor Kirchner en
2003, quien, en gran medida, apeld a los relatos del pasado reciente para construir la
legitimidad de su gobierno. En este contexto, en el campo de las Ciencias Sociales se produjo
una verdadera explosién de trabajos sobre memoria que incorporaron al analisis
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problematicas poco transitadas hasta ese momento, a partir de recortes tematicos cada vez
mas circunscriptos. Por el propio desarrollo y consolidacion de las investigaciones abiertas en
el momento anterior, y también por el ingreso de una nueva generacién de investigadores al
campo de estudio sobre el pasado reciente, afloraron nuevas tematicas que retomaban
interrogantes, categorias de analisis y criterios metodoldgicos desarrollados en el segundo
momento.

La agenda de investigaciones académicas se ha complejizado y ampliado de manera
vertiginosa. Simplemente -y a modo de pinceladas rapidas-, debo destacar que hay autores
gue enfatizan la construccidn de otras periodizaciones, la inclusidn de otros actores y nuevas
dimensiones y perspectivas; toman importancia las miradas desde los margenes y las voces
de otros actores anteriormente excluidos, de modo que hoy asistimos a una profundizacién
de los abordajes convencionales concentrados en un centro geografico, cronoldgico, social o
politico: la capital, la Dictadura, las victimas de las violaciones a los derechos humanos, los
dirigentes y las clases medias. Estos trabajos responden a una perspectiva -desde afuera o
desde abajo- que desafia la pertinencia de los saberes convencionales basados en la

III

experiencia del “centro”. Cabe distinguir, entre algunos de estos, nuevos topicos: el trabajo
critico en torno a la construcciéon de la categoria de victima, donde emergen nuevas
problematicas en la relacion con los estudios de la memoria y de la historia reciente-
revisitando y revisando diferentes enfoques entre los dos académicos reconocidos en la
materia: Jelin y Vezzetti; se observa la relacidon entre memoria y politica, en la cristalizacion
de una memoria “oficial” sancionada por el Estado, que tiende a ocluir las memorias “largas”
sobre abusos sufridos por distintos grupos populares a lo largo de la historia. Pero también se
ofrecen nuevas lecturas de los actores histdricos estudiados, en particular a partir de tres
ejes: la pregunta por el consenso civil con el que conté la Dictadura, la renovada
preocupacion por la naturaleza politica de las victimas del terror y el dificil acercamiento al
estudio de los militares, dando cuenta de sus divisiones internas y su peculiar perspectiva.
Este proceso de florecimiento en el campo de la historia reciente, y en particular en el
estudio de las memorias, conlleva a una mayor sofisticacién en el analisis de las fuentes -en la
contrastacion y critica de fuentes orales, escritas o graficas tradicionales como no
tradicionales-, en la complejidad de las metodologias utilizadas y de los marcos tedricos, de la
argumentacion de los autores, de sus interpretaciones y conclusiones.

3. Un mundo académico frente a la problematica de la memoria: la
construccion del campo de estudios y la formacion de recursos humanos

Finalizada la Dictadura, la produccion bibliografica de las Ciencias Sociales tuvo un
vertiginoso impulso, en tanto los historiadores estabamos en la retaguardia enfrentandonos
al dilema de cémo encarar o conformar un campo de estudios de la historia reciente que nos
interpelaba. No quiero dejar de sefalar el papel desempefiado por las resistencias -mas o
menos explicitas- en el ambito académico e historiografico, hacia el tratamiento de estos
temas, asentadas en visiones que fueron hegemdnicas durante afios y que desdefiaron, tras



el argumento de la “profesionalizacién” de la disciplina, cualquier lectura o analisis de
periodos considerados aun controversiales. En este sentido, bajo la sospecha de
“ideologizacion” de ese pasado, se postergd el debate necesario, dejando asi el terreno libre
para otras disciplinas (Aguila, 2010: p.72).

A pesar de la renuncia, por parte de una porcion considerable de la corporaciéon de
historiadores, a explorar y a brindar claves explicativas sobre el pasado reciente, en las
ultimas dos décadas se verificd un renovado interés de especialistas por el periodo que se
extiende entre los afios sesenta y setenta. El periodo 1976-1983, analizado desde la década
de los ochenta por cientistas sociales y politélogos, comenzd lentamente a ser a estudiado
por los profesionales de la Historia. Dicho de otro modo, era la historia de la Dictadura Militar
y los estudios de las denuncias de las flagrantes violaciones a los derechos humanos
acontecidas en aquel periodo, el objeto central de los analisis sobre el pasado reciente. De
hecho, la historia reciente se vinculd, en sus origenes, con los objetivos del movimiento por
los derechos humanos y con la conviccién de que el Nunca Mas solo podia ser alcanzado con
el reconocimiento publico de ese pasado traumatico y de su memoria. De modo que este
campo de estudios emerge como parte de las batallas por la memoria, relacionado con el
objetivo de crear y consolidar una cultura democratica y favorable a la promocién de los
derechos humanos (Winn, 2010: p.323).

Con los colegas del mundo universitario compartimos desvelos metodolégicos y la
profunda conviccién de que teniamos -y tenemos- la necesidad y la obligaciéon de generar
espacios de intercambio y produccion en el campo académico. Dos escenarios diferentes
pero complementarios. Por un lado, tuvimos que “revisar nuestra caja de herramientas” para
abordar un tema que interpela por igual al historiador, al ciudadano y al ser humano. En
particular, al historiador le impone, por ejemplo, la necesidad de aceptar el reto de repensar
sus categorias y métodos, desbordados cognitivamente por las experiencias del terror; le
exige reordenar la tensién entre sus registros de las historias personales y colectivas, entre lo
particular y lo general, lo privado y lo publico; le plantea -una vez mas- la necesidad de
historiar con rigor el pasado reciente; le demanda una mayor conciencia respecto de lo vano
de pretender monopolizar “el relato de la tribu” o la reconstruccion de la memoria colectiva;
lo estimula a converger —desde las reglas intransferibles de su disciplina- en una faena que es
mas plural y que requiere de otros saberes, entre otras exigencias (Caetano, 2009). Como ha
sefialado la historiadora Hilda Sabato: “El pasado reciente, que puso a la sociedad frente a la
experiencia limite de la represién masiva, la tortura y el asesinato politico, nos fuerza a
pensar la Historia de otra manera. Estamos frente al desafio de encontrar formas nuevas de
mirar hacia atrads, no para encontrarle un sentido, sino para recuperar su diversidad de
sentidos”.

De modo que atravesamos por el enfrentamiento a ciertos tépicos para construir el
campo de los estudios sobre el pasado reciente, uno de ellos vinculado a la temporalidad o a
la eleccion de los marcos temporales que le otorgan especificidad a este pasado reciente.
Esta eleccién no ha estado libre de tensiones para fijar fechas de inicio y de cierre, ni en el
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plano internacional ni en el nacional. Asi, se reconoce que no se trata tan solo de fijar un
cronologia para otorgarle especificidad, sino que se acuerda que esta se sustenta mas bien
en un régimen de historicidad particular, basado en diversas formas de coetaneidad entre
pasado y presente: la supervivencia de actores y protagonistas del pasado en condiciones de
brindar sus testimonios al historiador, la existencia de una memoria social viva sobre ese
pasado, la contemporaneidad entre la experiencia vivida por el historiador y ese pasado del
cual se ocupa.

Ahora bien, si analizamos el conjunto de investigaciones realizadas podemos
comprobar que estan atravesadas por otro componente no menos relevante. Se trata del
fuerte predominio de temas y problemas considerados traumaticos: guerras, masacres,
genocidio, dictaduras, crisis sociales y otras situaciones extremas que amenazan el
mantenimiento del lazo social y que son vividas por sus contemporaneos como momentos de
profundas rupturas y discontinuidades, tanto en el plano de la experiencia individual como
de la colectiva (Franco, Levin, 2007: 34). En suma, tal vez la especificidad de esta historia no
se defina exclusivamente segln reglas temporales, epistemoldgicas o metodoldgicas sino,
fundamentalmente, a partir de cuestiones siempre subjetivas y siempre cambiantes, que
interpelan a las sociedades contempordneas y que transforman los hechos y procesos del
pasado cercano en problemas del presente.

Considero que la construccién de este campo de estudios nos ha servido también
para cuestionarnos la relacidon con el pasado que la historiografia académica ha sostenido
mayoritariamente. Esta ultima, guiada por los propdsitos cientificos de “objetividad”, exige
“distancia” y “perspectiva” con el tema de investigacidén, para lo cual debe considerarlo
fijado, terminado y, a partir de alli, poder producir un acercamiento gradual a lo pasado.
Como tan bien lo explica Roberto Pittaluga (2010), la historia reciente nos da la posibilidad -y
quizads debamos aprovecharla-, de invertir esa mirada, en tanto ella dificilmente pueda
considerar al pasado como algo fijado y cerrado pues es coetdneo, generalmente, del propio
investigador. Probablemente por eso la historia reciente se co-constituye -o queremos que
asi sea- en un didlogo y una escucha atenta a las demandas e interpelaciones que ese pasado
le formula al presente, por lo cual deja de concebirlo como cerrado, finalizado. La Historia
deja de ser algo clausurado, para pensarse como un nuevo régimen relacional entre pasado,
presente y futuro

El otro motivo de preocupacion de aquellos historiadores que abrazabamos este
papel de la Historia fue el de consolidar los espacios de encuentro entre los investigadores
del mundo académico y trabajar en la formacién de recursos humanos en el campo. Un
esfuerzo importante que, hasta hace muy poco tiempo, era una corriente marginal en el
mundo de la academia. Sin pretender relatar una descripcidn biografica -que suele ser dificil
porque me he sentido protagonista de estos trabajos-, puedo sefalar que los estudios sobre
este pasado reciente, con la visibilidad de un espacio propio y legitimo, fue provista por el
mas amplio campo de la produccion de memorias, las cuales se fueron multiplicando



notoriamente desde la segunda mitad de la década de 1990 y posteriormente al periodo
2001-2002.

Desde la Universidad Nacional de La Plata propiciamos y contribuimos a dar vitalidad
a los estudios historicos sobre el pasado reciente argentino, conformando una red con otras
instituciones e institutos radicados en distintas universidades nacionales, entre los cuales
debo sefialar a la Escuela de Historia de la UNR (Rosario), al Instituto Interdisciplinario de
Estudios de Género de la FFyL (UBA), al CESIL de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
UNL (Santa Fe), al IDH de la Universidad del General Sarmiento, al Nucleo de Memoria del
Ides, al CeDinCl, entre otros. Esta impronta en la construccidn de un espacio académico y la
preocupacion destacada que la Universidad de La Plata ha demostrado tener por estos
estudios, se debe a una sensibilidad especial. Dicha sensibilidad, manifiesta en su politica de
promociéon de los derechos humanos, puede explicarse por el impacto que la Dictadura ha
tenido en la region, un efecto diferenciado por la magnitud y los alcances del horror. Un solo
dato puede reflejar lo que sostengo: son 766 las y los docentes, no docentes y alumnos que
fueron victimas de la represién ilegal durante la Ultima dictadura. Con el régimen militar se
cerraron las carreras de Sociologia, Antropologia, Psicologia, Cine, Mural y Periodismo, al
tiempo que también se desarticularon catedras enteras, grupos de trabajo, investigaciones,
proyectos de extensidn y experiencias académicas ligadas a una concepciéon mas democratica
de la produccidén y apropiacién del conocimiento.

La ciudad de La Plata ha sido una ciudad “reprimida” de modo diferenciado,
fendmeno que nos permite explicar la pronta emergencia de distintos organismos de defensa
de los Derechos Humanos, asi como instituciones que sentaron las bases para la resistencia,
la denuncia y las busquedas de variadas estrategias para enfrentar el pasado y poder disefiar
los modos de construccidn del futuro. Entre las distintas organizaciones, una institucion
sefiera ha sido la Comisidn Provincial por la Memoria (CPM), creada en julio de 2000, que
tuvo, entre otras tantas actividades, la organizacion de Encuentros Internacionales que
permitieron contar con la reflexién de intelectuales y de destacados actores sociales del pais
y del exterior, foros que permitieron intercambiar experiencias y acceder a la produccion mas
destacada y pertinente del mundo académico para el abordaje de pasados traumaticos.

También es la CPM la institucién que resguarda el primer archivo de la represién
descubierto en nuestro pais, lo que favorecié la emergencia de problemas de investigacion,
tratamiento y difusién de archivos sensibles. La CPM cuenta con el Area de Investigacion y
Ensefianza que tiene a su cargo el disefio y puesta en marcha de politicas educativas para la
transmisién de las experiencias del pasado reciente, la ensefianza de ese pasado, la
Pedagogia de la Memoria y la Educacién en Derechos Humanos. Estos espacios, que
permitieron el intercambio y reflexion conjunta con los profesores de la UNLP, también
permitieron la realizacion de proyectos de investigacidon, de capacitacién y de difusion y
sensibilizacion de los problemas en torno a las memorias.

La estrecha vinculacion que la CPM tiene con la Universidad de La Plata es también
la nota distintiva, ya que, por medio de distintos convenios, movilizé la emergencia de
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comisiones de trabajo con el mundo académico para acompaiiar el inicio y creacién de una
carrera de postgrado. Un hito en este campo fue la Maestria en Historia y Memoria, carrera
gue ha impulsado no solo el encuentro de docentes de todas las universidades publicas
nacionales y extranjeras, sino -y especialmente- el encuentro de alumnos provenientes de
diferentes campos disciplinarios y de distintas latitudes de América, permitiendo consolidar
nuestro propédsito de trabajar en la formacién de recursos humanos. Una nueva generacion
ya se ha formado con estas herramientas, y la produccidn intelectual se vuelca en los
innumerables congresos, jornadas y simposios dedicados especialmente a esta tematica, que
se extienden por la enorme geografia nacional. Los bancos de tesis de maestria y de
doctorado que versan sobre la historia del pasado reciente y de la memoria son una prueba
contundente de la consolidacion del campo de estudios.

Finalmente, quisiera concluir esta breve exposicion subrayando la relevancia que
tiene para la comunidad académica asumir un principio de responsabilidad con respecto a las
investigaciones que llevamos adelante sobre estos temas tan sensibles. La historia reciente,
como campo de estudios, es un dmbito que requiere de un compromiso responsable que
mira hacia el futuro, es decir, que nos convoca a pensar en el pasado porque tenemos que
actuar en el presente, y en nuestra actuacion presente se entretejen las consecuencias que
impactaran en las generaciones que van a seguirnos. Una frase que podria parecernos tan
trivial es, en realidad, uno de los telones de fondo mas sustantivos para comprender el marco
en el que producimos conocimiento. Reflexionemos, entonces, sin alejarnos del principio que
nos legara Walter Benjamin, a base de la rememoracién del pasado, desde el punto de vista
de sus victimas o, diria mejor, de los vencidos de la Historia, que nos dejan una demanda de
justicia que esta muchas veces inacabada; acompafiemos este ejercicio con esa mirada critica
que, desde la Historia y las Ciencias Sociales, podemos construir para alcanzar una
comprensidn mas integral de ese pasado que, aun, no pasa.
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Los Derechos Humanos en la docencia universitaria

Aida Maria Monteiro*

Introduccion

Abordar la docencia universitaria desde la dptica de los Derechos Humanos es una
exigencia y, al mismo tiempo, una necesidad, teniendo en cuenta que el fortalecimiento de la
democracia en nuestro pais implica la formacion de profesionales que comprendan su papel en la
sociedad, los procesos histéricos, sociales y culturales de la formacién del pueblo brasilefio, que
se han constituido a lo largo de la construccién de los derechos y deberes de la historia local y
mundial, y de las formas de intervencién en la sociedad.

La necesidad de fortalecer la democracia se debe a que en Brasil, y conjuntamente en
los paises de América Latina, este sistema politico de gobierno todavia es muy fragil ante los altos
indices de pobreza y las condiciones de vida de gran parte de la poblacién y el desconocimiento
de la mayoria del pueblo brasilefio sobre sus derechos y responsabilidades. Estas condiciones se
evidencian en las desigualdades sociales, en la violencia en todas sus formas, y en la vulneracién
de los derechos fundamentales del ser humano, destacandose principalmente los
afrodescendientes, las mujeres, los nifios, los ancianos, las personas con orientacién sexual

diferente, los indigenas y los quilombolas.41

Concordamos con Viola (2010, p.16) al afirmar que:

El debate sobre los Derechos Humanos (DH) es tardio en América Latina y especialmente
en Brasil. Aunque hayan estado presentes algunos de los enunciados fundamentales de
los DD. HH., como el principio de Libertad, en las luchas anticolonialistas y antiesclavistas
de los siglos XVIIl y XIX, y el principio de la igualdad hubiera estado en el centro de las
reivindicaciones de los movimientos operarios del siglo XX, estas manifestaciones no
eran hechas en nombre de la defensa de los derechos humanos.

“* Doctora en Educacién y Especialista en Derechos Humanos, Profesora del Centro de Educacién de la
Universidad Federal de Pernambuco. y Miembro del Comité Nacional de Educacién en Derechos
Humanos (CNEDH) de la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica de
Brasil.

“LEl término quilombola se aplica a comunidades negras rurales originadas en antiguos asentamientos
de personas que huian de la esclavitud.
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En la historia de la cultura y formacion del pueblo brasilefio, los derechos humanos
aparecen en la agenda nacional a partir de los movimientos sociales, especialmente en las
décadas de 1960, 1970 y 1980, en la lucha por el restablecimiento de la democracia, frente al
Estado autoritario, violento y violador de los derechos humanos que se instalé en los gobiernos
por varias décadas.

Dentro de ese contexto se presentaron varias repercusiones negativas en todas las
esferas de la sociedad brasilefia, especialmente para la educacién de varias generaciones, las
cuales fueron impedidas de tener un acceso al conocimiento que estaba siendo construido sobre
la coyuntura politica, social y econémica, considerando que el conocimiento de la realidad es la
expresion mayor del fortalecimiento, de la cultura y de la autonomia de un pueblo.

Es en este panorama que los procesos de formacidn de profesionales en todas las areas,
niveles y modalidades de ensefianza, excluyeron de las politicas educacionales, de los curriculos,
de los libros y manuales didacticos, el conocimiento y la critica sobre esa realidad y la
construccion histérica que representaron el conjunto de luchas, de obstaculos, de dificultades y
de avances de los derechos humanos. Esto ha contribuido para que surja una “cierta alienacién”
de generaciones sobre los contextos, los hechos, la historia real y las interdependencias
sociopoliticas del pais y de otras naciones, y consecuentemente, con mayor dificultad para el
fortalecimiento de la democracia, en el sentido de garantizar los derechos sociales basicos para
todos. La gran lucha en esas décadas estaba concentrada en la restauracion de los derechos
politicos y civiles, tales como la libertad de expresidn, de organizacion, el derecho al libre acceso,
de participacion y de eleccidn de los representantes de la nacidn brasilefia.

Pero es en la resistencia, en la valentia y en el compromiso por la construccién de una
sociedad mas justa, mds incluyente en su sentido amplio, principalmente de los movimientos
sociales y de algunas organizaciones, que comienza el cambio de esta faceta histdrica. Y uno de
los grandes marcos del retorno de la democracia fue la elaboracién de la Constitucidn Brasilefia
de 1988, que afirma el conjunto de derechos fundamentales —econdmicos, sociales, culturales,
politicos, ambientales— en el régimen politico del Estado Democratico de Derecho. Esto significa
qgue cualquier ciudadano o ciudadana brasilefia puede reclamar los derechos no materializados
por los poderes constituidos.

Es en este proceso que Brasil, aunque no haya conseguido concretizar mediante las
politicas publicas el conjunto de estos derechos, ha avanzado significativamente en los ultimos
afios, dentro de acuerdos, pactos, elaboracidn de leyes y normas nacionales e internacionales en
defensa de los derechos humanos y de la ampliacién de la participacién ciudadana. Y en el campo
especifico de la Educacién, hay lagunas que se observan en relacion con los derechos a la
educacion y de la insercién de contenidos del darea de Derechos Humanos en los procesos
formativos, en los diferentes niveles, modalidades y dreas de ensefianza, investigacion académica
y extension.

Por lo tanto, esta tarea constitucional no esta concluida al comprender que los derechos
humanos son histéricos porque representan construcciones de generaciones con avances y
retrocesos; son interdependientes, toda vez que la conquista de un derecho implica la concrecién



de otros derechos, especialmente el de la educacién, considerando que es por medio de la
informacién y la formacidn, de las practicas de ciudadania activa, que se posibilita la conquista de
los derechos.

En esa direccion, referenciamos a Dallari (2007, p.46) al explicitar que:

[...] Con base en el conjunto de las situaciones y en la realidad actual podemos decir que
los Derechos Humanos, dentro de los cuales estdn aquellos que la Constitucién enumerd
como derechos fundamentales, todavia no adquirieron la existencia real para el gran
numero de brasilefios. La marginalizacidn social y los desniveles regionales son inmensos
y por la discriminacién econémica y social esta favorecida y protegida por aplicaciones
distorsionadas de preceptos legales o simplemente su no aplicacién de los dispositivos
de la Constitucion [...] De ese modo, puede concluirse que, pasada mas de una década
de la promulgacién de la Constitucion de 1988, gran parte de sus dispositivos,
especialmente aquellos relacionados con la garantia de efectivizar los derechos
econdmicos, sociales y culturales, que se constituyen en condiciéon para que haya
libertad real para todos, asociando el derecho de ser libre de poder ser libre, contintdian a
la espera de su aplicacién.

Llevar, por lo tanto, la educacién, bajo el amparo de los Derechos Humanos, a la agenda
de las politicas publicas, los planos, los procesos y las acciones, se constituye en uno de los
grandes desafios en las préximas décadas, porque la educacidn, en esa perspectiva, hace parte
de las agendas de las sociedades que buscan avanzar hacia el fortalecimiento de la democracia,
en la construccién de relaciones sociales solidarias y de la formacién humana. Comprendemos la
educacidon como la accién que posibilita el respeto al otro en sus diferencias, en la diversidad y en
la dignidad de ser humano, independientemente de su raza, color, etnia, condicién de clase
social, género, opcion politica y religiosa y orientacion sexual.

En esa direccidn, la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional LDB (1996)
enfatiza que la finalidad de la educacion universitaria es la participacién en el proceso de
desarrollo a partir de la creacion y difusion cultural, el incentivo a la investigacién académica, la
colaboracion en la formacién continua de profesionales y la divulgacién de conocimientos
culturales, cientificos y técnicos, lo que supone la inclusién de la temdtica de los Derechos
Humanos como contribucién en ese proceso de desarrollo. Asi que no es posible asegurar la
materialidad de los derechos sin la concretizacion de un desarrollo econémico, social y cultural
capaz de garantizar la dignidad de la persona. Y entendemos la dignidad humana conforme
afirma Benevides, citando a Comparato, como:

[...] La cualidad propia de la especie humana que confiere a todos y a cada uno el
derecho a la realizacién plena como ser. [...] es aquel valor — jsin precio! - que estd
encarnado en todo ser humano. Derecho que le confiere el derecho al respeto y a la
seguridad — contra la opresidn, el miedo y la necesidad — con todas las exigencias que, en
la actual etapa de la humanidad, son cruciales para su constante humanizacion
(Comparato apud Benevides, 2005, p.12).
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Asi, entendemos que la docencia requiere una formacion profesional para su ejercicio,
que abarque, no solo los conocimientos especificos, sino que dialoguen también con los
conocimientos, contextos, valores, habilidades y actitudes en la direccion de la defensa,
ampliacién y concrecién de los derechos de todas las personas.

Esa postura esta refrendada por Novais y Cicilian (2010, p.26) al enfatizar que:
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[...] La universidad publica, en cuanto bien social, estda acoplada a una serie de
responsabilidades que, por si sola, apuntan a un repensar sobre la idea etimoldgica del
término ensefianza y docencia. [...] requiere repensar que la docencia es una accién
politica. La ensefianza [...] entendida como préctica cultural y politica que no atafie solo a
transmitir informaciones, sino también a las prdacticas que son producidas; la
investigacion comprendida como algo ligado intrinsecamente al acto de ensefiar [...]; y la
extension, percibida como algo relativo a la apertura de esa construccién/produccion del
conocimiento, son caminos que constituyen lo que se entiende por universidad y su
funcién social.

Pero, frente a todo este camino recorrido por la sociedad brasilefia, écdmo la Educacién
en Derechos Humanos se entrelaza con esa historia, y cudles son los principales recorridos,
contenidos y etapas vivenciadas por parte de la sociedad que buscaba el restablecimiento y el
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fortalecimiento del régimen democratico?

Vera Candau (2009) hace una reflexidon de los asuntos que estan en la agenda de las

Iversli

discusiones mds recientes en el area de los Derechos Humanos, y que deben permear la

Un

formacién de los profesionales, relativos a la: “..justicia, redistribucion, superacion de las

desigualdades y democratizacion de oportunidades, y a las referidas al reconocimiento de
diferentes grupos culturales” (p.156).

1. La Educacion en Derechos Humanos en Brasil, sus trayectorias y reflejos en la
Educacion Superior

La historia de la educacién en nuestro pais muestra que esta misma ha sido pauteada,
predominantemente, por el conservadurismo, por la preservacion de valores individuales,
clientelistas, patrimonialistas y autoritarios, aunque algunas experiencias en las ultimas décadas
hayan posibilitado el desarrollo de una educacion, de cara al respeto por los derechos humanos.

Al analizar la trayectoria de la Educacién en Derechos Humanos en Brasil, podemos
destacar cuatro fases que no pueden ser comprendidas de forma dicotémica. Ellas estan
interconectadas, intermediadas y se entrecruzan, una vez que el proceso historico es dinamico y
no sucede por etapas, y si con avances y retrocesos que estan imbricados entre si.

Con este comprender identificamos una Primera Fase de activismo politico, que es la
que engloba las décadas de 1960 y 1970, toda vez que la educacion en esa perspectiva de la
defensa de los derechos humanos estaba desarrollada en la clandestinidad, de forma espontdnea
y basada en el sentido comun. Los principios y fundamentos tedrico-metodoldgicos no tenian un



respaldo cientifico, aunque eran orientados por un ideal de construccidn de un nuevo modelo de
sociedad, cuya referencia principal era el socialismo soviético.

Este fue el periodo de mayor limitacidn politica debido a la dictadura vigente en el pais,
en el que las practicas educativas que buscaban romper con el modelo de estado autoritario no
podian ser explicitas pero si desarrolladas, aprovechdandose de algunos “espacios”, algunas
“lagunas” en las que la sociedad civil tuvo el papel preponderante en los procesos de resistencia,
de lucha y busqueda de alternativas para la reconquista de los derechos civiles y politicos, es
decir, en la apertura de una nueva democracia en el pafs.

Por otro lado, el aparato del Estado autoritario, vigente en el pais, forjaba el sentimiento
nacionalista como una de las formas de camuflar la represion. Las reformas educativas inspiradas
en el modelo norteamericano, entre ellas la universitaria propuesta en la Ley 5.540 de 1968,
provocaron la reorganizacion de la Universidad y la politica de la ensefianza superior en términos
administrativos y pedagdgicos. Esa reforma estructurd los institutos y facultades en
departamentos; la organizacién curricular, introduciéndole los denominados sistemas de
créditos, con el objetivo de desactivar y debilitar las organizaciones estudiantiles y docentes en
las universidades, en especial en las instituciones publicas y en las confesionales.

Al mismo tiempo, la politica de represién hacia los estudiantes y profesionales de la
docencia universitaria gana fuerza como una forma de desestabilizar y desmovilizar las
resistencias al régimen dictatorial y asi garantizar la desnacionalizacién de la ensefianza (Correa,
http://leonildoc.orgfree.com/resenhal.htm. Consultado el 15 de mayo de 2011).

Segun este autor:

[...] el régimen militar necesitaba disponer de una estructura legal que preparara el
terreno para adaptar el sistema universitario al nuevo modelo econémico que pretendia
implantarse. Seria necesario preparar cuadros técnicos para las multinacionales que aqui
se instalarian, asi como preparar al personal capaz de mover la infraestructura de
comunicacién, transporte, energia, etc., necesaria para el funcionamiento de aquellas
empresas.

Pero es en diciembre de 1968 que el régimen se endurece de forma mas decisiva, con
persecuciones y violaciones a los derechos politicos y civiles, mientras que el Ejecutivo decretaba
el Acto Institucional n? 5/Al-5 y concentraba poderes excepcionales, transformandose en un
régimen politico, “oficialmente” una dictadura, cuya fase mas violenta y represiva se extendié
hasta 1974. El Decreto-Ley n2 477 de 1969 fortalecié el autoritarismo del régimen militar en el
campo de la educacidn universitaria, prohibiendo cualquier tipo de manifestacién de los
profesores, estudiantes o funcionarios, lo que causé pérdidas de derechos y prisién para los que
fueron contrarios a ese régimen. Es en este periodo que muchos intelectuales y estudiantes
fueron obligados a alejarse de sus funciones y a abandonar el pais, exiliandose en otros paises y
perdiendo, incluso, la titularidad de sus puestos de trabajo y de sus cursos.
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Con la vigencia de la Ley de Directrices y Bases de la Educacidén Nacional 5.692 de 1971
se cred la disciplina Educacién Moral y Civica, para ser impartida en los sistemas de ensefianza
con el objetivo de fomentar la ideologia y la manutencién del modelo de Estado autoritario
vigente.

Asi, todas las formas de trabajo educativo asociadas por la sociedad civil, en la
perspectiva de mudanza del régimen, eran esporadicas y discontinuas, pero direccionadas
esencialmente hacia la restauracion de los derechos civiles y politicos. La gran lucha fue en
defensa de los presos politicos y la denuncia de violaciones a los derechos humanos, lo que de
cierta forma prefiguraba una educacién de cara a la concientizacién de esas violaciones y de la
necesidad de cambiar el régimen autoritario y defender la soberania nacional de la dependencia
politico-ideoldgica y econdmica de los Estados Unidos.

Es importante destacar que ese proceso de resistencia estaba fomentado con el apoyo
de personas y profesionales vinculados a las areas de Musica, del Teatro, de la Literatura, de los
sindicatos, de la prensa clandestina, del ala progresista de la Iglesia catdlica (Comisiones de
Justicia y Paz, destacandose las de San Pablo y Pernambuco), de la Orden de Abogados de Brasil
(OAB), y de las instituciones cientificas, por ejemplo, la Sociedad Brasilefia para el Progreso de la
Ciencia (SBPC) y la Asociacién Nacional de Postgraduacién e Investigacion en la Educacion
(ANPED), y las Conferencias Brasilefias de Educacion (CBE), entre otras, que se constituirian en el
locus de resistencia contra la Dictadura y en defensa de la democracia, por medio de la
participacidén y movilizacidn de los intelectuales. Es en esa década de 1970 que se dio inicio a los
cursos de postgrado en Brasil, favoreciendo la producciéon de nuevos aportes tedricos sobre la
coyuntura brasilefia.

La Segunda Fase de la Educacion en Derechos Humanos es la que denominamos
tratamiento pedagdgico (a partir de la década de 1980), o sea, es la busqueda de un
redireccionamiento de las acciones de la sociedad civil en la perspectiva de la formacién de la
ciudadania y de la ampliacion de los derechos humanos, sin tener una definicién mas clara de lo
que es y de cdmo educar en Derechos Humanos.

Con el proceso de transicién politica y el retorno de la democracia politica en Brasil, las
organizaciones de la sociedad direccionaron sus acciones con una visién hacia el inicio de los
procesos de formacidn y concientizacién. Esa nueva direccidn estaba centrada en la lucha por la
reparacidon de las violaciones y en la responsabilidad del Estado brasilefio por las mismas. Es
importante destacar la creacion del Movimiento Nacional de Derechos Humanos (MNDH) en
1982, organizado por la sociedad civil, sin fines lucrativos, democratico, ecuménico,
suprapartidario, que actta en la promocién de los Derechos Humanos en su universalidad,
interdependencia e indivisibilidad.

En ese contexto, la Educacién en Derechos Humanos comienza a ser valorizada con el
interés de desarrollar una nueva cultura -la del reconocimiento de la persona como sujeto de
derechos-, que tiene como gran motivacion el proceso de elaboracién de la nueva Constitucién
brasilefia.



Esta segunda Fase vino a fortalecerse a finales de los afios ochenta, especialmente a
partir de 1986, con los nuevos gobiernos escogidos en elecciones directas. Varias experiencias
comienzan a ser vividas en Brasil en la busqueda de la retoma de la democracia, cuyo foco
principal es la participacién de la sociedad en las esferas de las politicas publicas. En la educacidn,
la preocupacion estaba centrada en la ampliacidn del acceso, por medio de la oferta de plazas,
especialmente en la Educacion Basica y en la formacion critica de las personas, teniendo como
principal fundamento la educacién libertadora y emancipadora propuesta en la Pedagogia de
Paulo Freire, expresada, entre otros, en el libro de la Pedagogia del Oprimido (1968), referencia
de su produccién y que en esa época influyd el pensamiento pedagdgico de los educadores de
vanguardia y de los movimientos sociales, no solo en Brasil, sino también en otros paises (Chile,
Argentina, Angola, Cabo Verde, Guinea Bissau (ex colonia portuguesa), San Tomé y Principe,
Nicaragua). Para Paulo Freire, la:

Pedagogia del oprimido es aquella que tiene que ser forjada con él y no para él, como
hombres o pueblos, en la lucha incesante de la recuperacion de su humanidad.
Pedagogia que haga de la opresidn y de sus causas objeto de reflexion de los oprimidos,
de la cual resultard su base necesaria en la lucha por su liberacion, en la cual esta
pedagogia se hard y rehara. (1968, p.17).

Aun en esta década es posible destacar algunas experiencias que surgen en el ambito
institucional, como politicas publicas en los sistemas de ensefianza en los Estados de:
Pernambuco, Rio de Janeiro, San Pablo, Santa Catarina. Estas experiencias buscaban introducir la
tematica de los Derechos Humanos, relaciondndola con los contenidos curriculares y los
proyectos pedagdgicos de los cursos. Otro eje que guiaba estas politicas educacionales era la
visibilizacion del modelo de sociedad represora vigente. El gran objetivo era el de construir un
nuevo formato de educacidon que contribuyera a que las y los estudiantes y educadores
comprendieran el contexto politico y econémico brasilefio, las variables que determinan el
modelo de Estado, y las perspectivas de organizacion de una sociedad mas igualitaria, mas justa 'y
mas solidaria.

En este periodo, un conjunto de instrumentos, tanto en el dmbito nacional como en el
internacional, pasaron a hacer parte del bagaje juridico del pais, favoreciendo asi el inicio de las
condiciones de respeto y proteccién a los derechos humanos. Entre estos instrumentos, es
importante destacar la Constitucion federal de 1988, que asegura un conjunto de derechos,
razén de su denominacion Constitucidon Ciudadana, y el Estatuto del Menor y del Adolescente
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), ECA (1990). Son instrumentos que garantizan la
educacion como un derecho subjetivo que puede ser reclamado por cualquier persona a la que
ese derecho le sea vulnerado. Y el menor y el adolescente, conforme el Articulo 15 de la ECA, son
considerados “como sujetos de derechos civiles, humanos y sociales garantizados en la
Constitucion y en las leyes” y no mas tutelados por el Estado. En el ambito internacional, la
referencia principal era la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, como marco
legal para la exigibilidad de los Derechos Humanos por los paises signatarios.
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Este proceso fue evolucionando en Brasil, y en la década de 1990 lo denominamos
como Tercera Fase de la expansion de la Educacion en Derechos Humanos. En esa década se
creod la Secretaria de Estado de los Derechos Humanos, en el ambito del gobierno federal, que se
constituye como un aporte fundamental para esa expansion y da inicio a la profesionalizacién de
los militantes o promotores de los derechos humanos, mediante la oferta de cursos en niveles e
instancias diversas de la sociedad.

Surge, en este periodo, un fortalecimiento y una ampliacion de las organizaciones de la
sociedad civil y de las entidades que actuan en el area de la Educacion en Derechos Humanos. Un
ejemplo de ello es la creacidon de la Red Brasilefia en Derechos Humanos, que surge de la
articulacion de varias entidades y profesionales que actuaban en el campo de los derechos
humanos, con el objetivo de estimular y fortalecer acciones en esta area. Vale la pena destacar
también la creacion de la Donet, Red de Derechos Humanos y Cultura, con sede en la ciudad de
Natal, Estado de Rio Grande del Norte, que desarrolla un trabajo de forma virtual, con el objetivo
de fomentar una nueva cultura de respeto a los derechos humanos, por medio de acciones de
movilizacion, de la produccion de materiales audiovisuales y capacitacién. Inclusive en esta
direccidn, destacamos a Novamérica, organizacion no gubernamental localizada en el Estado de
Rio de Janeiro, cuya actuacidn tiene como uno de los ejes principales la formacién de
profesionales de la educacién de las redes publicas y privada de ensefianza, con liderazgos
comunitarios de promotores populares. Produce materiales pedagdgicos para los varios niveles
de ensefianza, y mantiene una articulacion de trabajo con entidades de paises de América Latina
que realizan labores en esta area.

Dicho movimiento interno de la sociedad civil en Brasil, y el movimiento de entidades o
instituciones externas, presionaron al gobierno a tomar posiciones y desarrollar iniciativas en
este campo.

En 1993, en la 112 Conferencia Internacional de Derechos Humanos, realizada en Viena,
se legitimod la concepcidén de indivisibilidad de los Derechos Humanos, asi como también se
enfatizé en los derechos de solidaridad, el derecho a la paz, el derecho al desarrollo y los
derechos ambientales. Para dar efectividad a las recomendaciones de la Conferencia de Viena, el
Gobierno brasilefio, con la participacidén de la sociedad civil organizada, construyd, entre 1995 y
1996, la primera versidén del Programa Nacional de Derechos Humanos (PNDH), en 2002 lanzé
una version revisada del PNDH vy la tercera edicién en 2010. Estas versiones tuvieron como
objetivos subsidiar la elaboracidon de planes especificos de derechos humanos en las diversas
areas; enfrentar la problematica de la violencia en todas sus formas de manifestacién y
consolidar las bases culturales para superar las practicas histdricas de violaciones a los derechos
humanos, oriundas de una tradicién histérica del colonialismo, la esclavitud y el autoritarismo.

Auln en el campo gubernamental, hay un conjunto de iniciativas que fortalecen ese
movimiento. La creacion de los Consejos de Defensa de los Derechos, de los Consejos Tutelares
de Defensa del Menor y del Adolescente, la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional
n2 9.349 de 1996, la realizacién de las Conferencias Nacionales de Derechos Humanos en donde
la educacion es tematizada, y la elaboracién de los Parametros Curriculares nacionales PCN de



1997 —politica educacional que tiene como finalidad orientar la elaboracién de los curriculos
académicos estatales y municipales-, buscando trabajar la formacion de la ciudadania mediante
los contenidos curriculares. Asociado a esta politica, fue elaborado el Programa Nacional del
Libro Didactico, teniendo como uno de sus objetivos la revision de los contenidos y las
metodologias que presentaran discriminaciones de cualquier tipo o naturaleza.

Es importante destacar que los PCN y las propuestas elaboradas por instituciones mas
organizadas de la sociedad apuntan a la insercidn de contenidos referentes a la tematica de la
Educacién en Derechos Humanos por medio del proyecto politico-pedagdgico de los cursos, y
como tema transversal, repasando todos los contenidos del curriculo escolar, especialmente los
de la Educacién Basica y Secundaria. En esa concepcidn, los contenidos de los Derechos Humanos
deben ser trabajados sobre un eje que oriente al curriculo escolar e integrados al conjunto de los
contenidos especificos de las dreas que componen el curriculo.

Sin embargo, la distancia entre los marcos juridicos, la proteccion a los derechos
humanos y la realidad de violaciones constantes hicieron que los paises de América Latina,
incluyendo a Brasil, elaboraran y firmaran declaraciones, pactos, leyes y documentos de
referencia en dicho ambito. Es posible destacar algunos ejemplos como: a) La Declaracién y el
Programa de Accion de Viena (1993) —que enfatizé la importancia de incorporar el contenido de
los derechos humanos en los programas educacionales; b) La Declaracion de Mérida —(Venezuela,
1997)-, que destacé la promocion del fortalecimiento de programas de Formacion Ciudadana y
de la Educacion para la Democracia; c) El documento final de la Conferencia Mundial contra el
racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y formas correlacionadas con la intolerancia (2001),
contemplando una parte dedicada a la Educacion en Derechos Humanos; d) El documento de la
Unesco en el que se establece la Década de las Naciones Unidas para la Educacién en Derechos
Humanos y para una cultura de paz (1995-2004), siendo esta década refrendada en la
Declaracion de México sobre Educacion en Derechos Humanos en América Latina y en el Caribe
(2001), que concibe la EDH centrada en el sujeto individual y colectivo, y refuerza la universalidad
e indivisibilidad de los derechos humanos.

La Cuarta Fase es la que denominamos de Profesionalizacion y Valorizacién de la
Educacion en Derechos Humanos, principalmente a partir del afio 2000. En el contexto del
Gobierno brasilefio, es importante destacar el surgimiento de varias experiencias de formacién y
capacitacion. En los cursos de graduacion se observa la oferta de disciplinas de Derechos
Humanos en los curriculos, especialmente en las dreas de Pedagogia y del Derecho; en
actividades de extension, y en cursos de postgrado, especializacion y maestria.

Es importante destacar el inicio de la investigacidn cientifica de forma mas sistematica
en esa area, y la creacién de la Asociaciéon Nacional de Derechos Humanos, Investigacion y
Postgrado (Andhep). Esta fue fundada en junio de 2003, con la finalidad de contribuir a la
formacién de una comunidad de investigadores especializados en Derechos Humanos. Entre los
principales objetivos de la Andhep estan: el promover el avance de la investigacién, del cuerpo de
investigadores y de la Educacion en Derechos Humanos, en postgrados; auxiliar en la formulacién
e implantacidn de politicas de ciencia y tecnologia, de educacion y de investigacion, que afecten
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el dominio de los Derechos Humanos y auxiliar en la formulacion e implantacion de politicas de
proteccién y promocidn de Derechos Humanos.

En el dmbito de la Educacidn Basica hay experiencias en los sistemas educativos, los que,
por iniciativa de las escuelas, elaboran ciertos proyectos muy amplios que envuelven a la
comunidad como un todo; y también por iniciativas aisladas sobre practicas pedagdgicas de
profesionales preocupados por la educacién, tendientes hacia los Derechos Humanos; o por

|u

politicas gubernamentales, como por ejemplo el “Programa Etico y Ciudadania: construyendo
valores en la escuela y en la sociedad”. Ese Programa, elaborado por el Ministerio de la Educacion
y la Secretaria Especial de los Derechos Humanos (2004), tiene como objetivo “profundizar
acciones educativas que tiendan hacia la formacidn ética y moral de la comunidad escolar y esta
proyectada para los alumnos matriculados en las escuelas de ensefianza bdsica y secundaria del
pais”.

Esto ha demostrado la existencia de una nueva percepcién de la sociedad en términos
de la necesidad de formacién de profesionales, especialmente en el area de la Educacion. Hay
una preocupacién, también, de las organizaciones no gubernamentales (ONG), y en el ambito del
Gobierno Federal, por desarrollar la profesionalizacién de sus cuadros de personal en la tematica
de los Derechos Humanos. Esas instituciones han promovido seminarios, encuentros y han
participado en procesos de formacién continuos con el apoyo del Movimiento Nacional de
Derechos Humanos, de la Asociacién de Organizaciones No Gubernamentales (Abong) y de
organos de financiamiento.

Para fomentar una cultura de respeto por los derechos humanos y dar condiciones para
ampliar y fortalecer la demanda social de formacidn y capacitacion, el Gobierno Federal, dando
seguimiento al Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH 2002), constituyd, por medio de la
Resolucién (Portaria) 66 del 12 de mayo de 2003 de la Secretaria Especial de Derechos Humanos
de la Presidencia de la Republica, el Comité Nacional de Educacién en Derechos Humanos
(PNEDH), lanzado, en su primera versién, el 10 de diciembre de 2003, y en una ultima versidn en
2006, fruto de una amplia discusién en todos los Estados y en el Distrito Federal.

El contenido del PNEDH parte del entendimiento de la Educacién en Derechos Humanos
como

[...] un proceso sistematico y multidimensional que orienta a la formacién del sujeto de
derechos, articuldandose a las siguientes dimensiones: a) aprehension de conocimientos
histéricamente construidos sobre Derechos Humanos y su relacion con los contextos
internacional, nacional y local; b) afirmaciéon de valores, actitudes y practicas sociales
que expresen la cultura de los derechos humanos en todos los espacios de la sociedad; c)
formacion de una conciencia ciudadana capaz de hacerse presente en los niveles
cognitivo, social, ético y politico; d) desarrollo de procesos metodoldgicos participativos
y de construccion colectiva, utilizando lenguajes y materiales didacticos
contextualizados; e) fortalecimiento de practicas individuales y sociales que generen
acciones e instrumentos a favor de la promocidn, de la proteccion y de la defensa de los
derechos humanos, asi como la reparacién de sus violaciones (PNEDH, Brasil, 2006, p.
26).



Es importante resaltar que la educacidén, en esa comprension, no se restringe a la
contextualizacién politica de contenidos curriculares de las diferentes formaciones. Ella va mas
alld de esa tarea, pues, al constituirse en area de conocimiento con estatus propio, requiere la
aproximacion de conocimientos especificos del area, desarrollados por medio de una
metodologia dialdgica, contradictoria, de forma que articule el conocimiento local con el
conocimiento global.

El PNEDH (Brasil, 2006) viene respondiendo también a las demandas establecidas por el
Programa Mundial de Educacion en Derechos Humanos, PMEDH (Unesco, 2005), destacandose
en él la elaboracion de planes y politicas educacionales que se incorporan al area de los Derechos
Humanos en los curriculos, especialmente en la Educacidon Basica y en la ampliaciéon de
materiales didacticos por el Gobierno Federal, a través del MEC, la Secretaria de Educacion
Continua, Alfabetizacion y Diversidad (Secad) y de la Secretaria de Derechos Humanos de la
Presidencia de la Republica (SDH).

El PNEDH (Brasil, 2006) tiene como finalidad orientar a los sistemas de ensefianza en la
elaboracidén, implantacidon y monitoreo de politicas de Educaciéon en Derechos Humanos, como
politica publica, buscando fortalecer el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; promover el pleno desarrollo de la personalidad y dignidad humana; fomentar el
entendimiento, la tolerancia, la igualdad de género y la amistad entre las naciones, los pueblos
indigenas y grupos raciales, nacionales, étnicos, religiosos y linglisticos; estimular la participacion
efectiva de las personas en una sociedad libre y democratica gobernada por el Estado de
Derecho; construir, promover y mantener la paz en la formacidon de una ciudadania global y
activa que abarque la solidaridad internacional y el respeto a los pueblos y las naciones.

En la estructura y organizacién, el PNEDH (Brasil, 2006) comprende cinco ejes
estratégicos considerados fundamentales en los procesos de esta formacién, que se articulan y
tienen como objetivo principal el ejercicio de la ciudadania activa y de la formacién de sujetos
gue comprendan y fortalezcan la defensa de los derechos humanos: Educacién Basica; Educacidn
Superior; Educacién No Formal; Educacion de Profesionales de Justicia y Seguridad; Educacion y
Medios de Comunicacion.

Todo ese movimiento en la sociedad se aboco a la elaboracién de la Ley 10.639 de 2003,
que alterd la LDB de 1996, estableciendo la obligatoriedad de la Historia y de la Cultura
Afrobrasilefia y Africana en el curriculo escolar de los sistemas de ensefianza, y posteriormente,
la Ley 11.645 de 2008, que incorpora también la Historia Indigena en el curriculo oficial de las
redes de ensefianza. Lo que se busca con estas legislaciones es educar a las personas para una
pertenencia étnico-racial de los y las descendientes de africanos, pueblos indigenas, europeos,
asiaticos, para que interactuen en la construcciéon de una nacidn democrdtica, con la garantia del
derecho a la educacién para todos los brasilefios, independientemente de su condicién racial.

Es con esta comprension, y buscando materializar el PNEDH (Brasil, 2006) y las
legislaciones vigentes, que el gobierno de Pernambuco implantd, por medio de la Secretaria de
Educacidn, en el periodo de 2007 a 2010, la politica educacional en el sistema de ensefianza de
Educacién Basica, integrando los contenidos de Derechos Humanos en el curriculo escolar, como
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politica publica en todas las escuelas. De esta manera, en consonancia con las directrices de la
politica educacional del Estado —la educacién como instrumento de formacidn de la ciudadania—
dos ejes orientaron su organizacion: 1) la educacidon como derecho social basico, que debe ser
garantizado por el poder publico; 2) la educacidon como instrumento de formacion para la
defensa y ampliacién de los derechos de todas las personas.

Esta politica de educacion posibilitd la insercion de los contenidos de Derechos Humanos
como una materia electiva y de forma transversal, en los proyectos politico-pedagdgicos de las
escuelas; la organizacidon de foros regionales, en los que contdé con la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil; los procesos de formacion continua de las y los profesionales
de la educacién, y la elaboracién y seleccién de materiales didacticos para subsidiar apoyar el
trabajo pedagdgico junto a los estudiantes y profesionales de la educacion.

En 2010, el Ministerio de la Educacién, por medio de la Secretaria de Educacién
Continua, Alfabetizacion y Diversidad (Secad), estimuld y orientd a las secretarias de Educacion
de los 26 Estados y del Distrito Federal, para elaborar los Planes de acciéon que viabilizaran el
desarrollo del PNEDH en los sistemas de ensefianza, en la perspectiva de politicas publicas en la
Educacién Basica.

La afirmacién de la tematica de la Educacion en Derechos Humanos, también fue
refrendada en el Documento Final de la Conferencia Nacional de Educacién (Conae), lo que
remite a la urgencia de repensar la formacion docente al recomendar que: 1) los contenidos de
Educaciéon en Derechos Humanos deben ser introducidos en los curriculos de los cursos de
Pedagogia y en las demas Licenciaturas o carreras, considerando los aspectos cognitivos, el
desarrollo emocional y social de los futuros profesionales, en la perspectiva de la proteccion,
promocion y reparacion de las violaciones de los derechos humanos; 2) en las directrices
curriculares aprobadas por el MEC, esos contenidos deben ser desarrollados de forma transversal
(Conferencia Nacional de Educacién en Derechos Humanos, 2010, pp.162-163).

2. La formacion docente y la docencia en la Educacién Superior en la
perspectiva de los Derechos Humanos

De acuerdo con el PNEDH (Brasil, 2006), la Educacién Superior pretende articular los
conocimientos de los derechos humanos dentro de las funciones principales que estas
instituciones ejercen, de acuerdo con su papel social: ensefianza, investigacion y extension en
todas las areas profesionales.

El papel de la institucidon de Educacidn Superior contribuye con la investigacion cientifica,
la creacion, la critica, con la produccién y la sistematizacién de nuevos conocimientos en el
campo de los Derechos Humanos y en su socializacion, repasando todos los pilares del PNEDH
(Brasil, 2006). La extension universitaria fue el area, dentro de las universidades publicas, en la
gue se inicid el conjunto de acciones para la Educacién de Derechos Humanos, principalmente



con experiencias en educacién popular y con el apoyo del conjunto de organizaciones no
gubernamentales.

De acuerdo con el PNEDH (Brasil, 2008, pp. 38 y 39):

La contribucion de la Educacién Superior en el drea de la Educacién en Derechos
Humanos implica considerar: la universidad como creadora y diseminadora de
conocimiento [...] y comprometida con la democracia y la ciudadania; los
preceptos de la igualdad, de la libertad y de la justicia deben guiar las acciones
universitarias; la Educacion en Derechos Humanos se debe constituir como
principio ético-politico orientador de la formulacion y critica de la practica de
las instituciones de ensefianza superior.

Los avances en la Educacion Superior se perciben con el ofrecimiento de disciplinas en
los cursos de pregrado y postgrado (especializacion, maestria y doctorado), pudiéndose destacar
un trabajo pionero que viene desarrollandose en universidades como: la Universidad de San
Pablo (SP), PUC, Rio de Janeiro, Universidades Federales de Pernambuco, Paraiba, de Goias, la
Universidad del Valle del Rio de los Sinos (RS) y la Universidad de Passo Fundo (RS), entre otras.
Estas instituciones han contribuido de manera significativa a la formacion de profesionales de
diferentes areas del conocimiento, con la oferta de cursos cuyo foco son los contenidos de
Derechos Humanos, con actividades de investigacion y extension.

En direccién hacia una formacion de profesionales en Derechos Humanos, se estructurd
un curso en modulos, con una produccion de materiales diddacticos especificos, con el apoyo de
las universidades y la coordinacion de la UFPB realizado en quince Estados de la federacidn
brasilefia, lo que origind la Red de Educacién en Derechos Humanos (MEC-Secad, 2009). También
fueron creados los Comités Estatales de Educacion en Derechos Humanos, en veintidds Estados,
en las universidades, con el objetivo de movilizar a las instituciones para darle una materialidad a
las acciones del PNEDH; la institucionalizacién de nucleos de estudios e investigaciones en las
universidades, para trabajar con tematicas que comprendan la Educacion en Derechos humanos.
Esas acciones tuvieron predominio en la ultima década y fueron estimuladas por convocatorias
publicas promovidas por el MEC y la Secretaria de los Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica.

Estd en curso un movimiento institucional, con la participacion del Ministerio de
Educacién, de la Secretaria de Derechos Humanos y de las universidades, coordinado por el
Consejo Nacional de Educacion (MEC) para formalizar las Directrices Curriculares para la
Educacién en Derechos Humanos en la Educacidn Bdsica y en las instituciones superiores en
todas las dreas del conocimiento. Este movimiento traera, posiblemente, repercusiones
significativas para los procesos formativos en todos los niveles de ensefianza, y reformulaciones
en los curriculos de las diversas areas, en la produccién de materiales didacticos y en las acciones
de capacitacion de docentes.

Lo que se espera es que los contenidos del area de los Derechos Humanos se puedan
trabajar en los curriculos de las diversas areas del conocimiento, como disciplina obligatoria u
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optativa, y que, de forma transversal, se inserten en el proyecto politico-pedagogico de una
institucidn, de tal forma que la docencia universitaria sea permeada por estos contenidos. Las
metodologias deben posibilitar la problematizacion, la critica, la contextualizacién, creacién y los
procesos de evaluacién que consideren a las y los estudiantes y a las y los docentes en
permanente aprendizaje. La transversalidad “presupone un tratamiento integrado de las areas y
de los contenidos trabajados en el curriculo escolar, y un compromiso con las relaciones
interpersonales y sociales con las cuestiones que estan involucradas en los temarios de esa area”
(Silva, 2010).

Con esto se requiere entender que la docencia universitaria, en un sentido amplio,
involucra todas las acciones pedagdgicas del conjunto de instituciones, y por ello la docencia
debe estar permanentemente vinculada a los procesos de investigacion cientifica, de
investigacion, confrontandolos con la realidad, por medio de actividades de extensién, en donde
los contenidos de los Derechos Humanos puedan ser incorporados e integrados.

Comprendemos que la Universidad juega un papel fundamental en la construccion de
conocimientos en los Derechos Humanos, y concordamos con Rodino cuando afirma que “la
universidad tiene una responsabilidad social medular en educar en la filosofia y la prdctica de los
Derechos Humanos (...) deben ser abordados por ella de forma explicita y sistematica, analitica y
critica, sostenida y comprometida” (2003, p. 55).

Estos avances solo podran consolidarse a medida que las instituciones universitarias
asuman, dentro de sus proyectos politico-pedagogicos, los derechos humanos como principio y
eje guia de las acciones formativas. Es necesario que estas instituciones se comprometan con la
causa y la incorporen como contenido curricular en sus cursos de ensefianza superior, en las
lineas e investigacion y en las acciones de extension.

3. Consideraciones finales

En este recorrido por la Educacién en Derechos Humanos en Brasil se pone de
manifiesto que histéricamente hubo avances considerables en esa area, materializados por el
reconocimiento de la sociedad civil y politica sobre la importancia de una educacién que fomente
una cultura de paz, que contribuya para que los individuos se reconozcan como sujetos de
derechos y que fortalezca la democracia. Sin embargo, es posible percibir en ese proceso que hay
acciones que estan mas dentro del campo de la sensibilizacién y motivacidn que en el campo de
la formacion que permita mudanzas en los valores, comportamientos y actitudes que posibiliten
su intervencién.

Como sintesis de estas décadas, es posible destacar: 1) la ampliacién del debate y del
conocimiento de los documentos legales que garanticen derechos y sus reparaciones en casos de
violacidn; 2) elaboracion de leyes y decretos para la proteccion y reparacion de los derechos de
las mujeres, los niflos y las nifias y adolescentes, los ancianos, negros, pueblos indigenas, las
personas con necesidades especiales, los derechos contra la homofobia, entre otros; 3) la
ampliacién de la oferta de disciplinas en Derechos Humanos en cursos de pregrado, postgrado en



especializacion, maestria y, mas recientemente, en doctorados; 4) ampliacién de las
investigaciones académicas en el area de produccion de material didactico; 5) mayor conciencia
de la poblacién para requerir o reparar los derechos por medio del Ministerio Publico y de los
medios de comunicacidn; 6) insercion en los medios de comunicacién de temas considerados
polémicos, con asuntos referentes al uso de drogas, alcoholismo, relaciones bisexuales y
transexuales; raza, género e ingreso de personas negras en papeles de referencia en las
telenovelas, lo que hasta ahora habia estado vetado; 7) mayor libertad de prensa y de
pensamiento; 8) mayor participacion de la sociedad en las acciones de los gobiernos y la
ampliacién de la capacidad critica y de intervencion en las instituciones publicas; 9)
reconocimiento internacional de efectividad en la construccidn de instrumentos que fortalezcan
y puedan garantizar las politicas publicas de Educacién en Derechos Humanos, como accion del
Estado; 10) ampliacidn del reconocimiento de las personas como sujetos de derechos y como
integrantes de la sociedad, observados en varios momentos de la realizacion de elecciones
populares para los diferentes cargos publicos, con la participacion amplia de la sociedad (Silva,
2011).

Entendemos que el reconocimiento y la concretizacidon de los derechos para todo y
cualquier ciudadano solo es posible con la implantacién de politicas publicas de calidad. Para ello,
la sociedad civil posee un papel imprescindible en la vigilancia de la res publica, como una
construccion de politicas en favor del bien comun, en el cobro de ejecucidon de politicas,
especialmente las sociales, y en su acompafamiento. Esta nueva cultura de participacion, de
pertenencia a una organizacién social y de responsabilidad de todos y todas en la construccién de
un modelo de sociedad, es tarea urgente e inalienable de la Educacién en Derechos Humanos.
Por lo tanto, es tarea de todos los ciudadanos y ciudadanas luchar por la ampliacién,
concretizacion de los derechos y contra las constantes violaciones de los derechos. Lo que se
necesita comprender es que la docencia universitaria es un gran espacio de conocimiento
cientifico, donde se puede instrumentalizar y capacitar a las y los profesionales, para darle la
materialidad requerida a los Derechos Humanos.
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Conclusiones y recomendaciones: una tarea compartida

Como se anoté en la presentacidn, el Seminario Internacional “Universidad y
Derechos Humanos”, se propuso realizar un analisis sobre el papel de las universidades en la
construccidn de una cultura de Derechos Humanos en Chile atendiendo a las modalidades en
que estas instituciones estan asumiendo ese desafio en sus distintos ambitos de actividad, ya
sea como formadoras o como generadoras de conocimiento y pensamiento critico, o en su
relacién con la comunidad.

Para aportar a esa finalidad el seminario dio a conocer, en primer lugar, los estudios
realizados por el Instituto Nacional de Derechos Humanos sobre la integracion de estos
derechos en las universidades. En segundo término, se presentaron experiencias que ya han
emprendido algunas casas de estudio del pais, las que se contrastaron con las de otras
naciones. En este sentido, las universidades realizaron un ejercicio inédito, en que el foco del
examen critico es dirigido hacia su interior y donde muchos de los programas y centros que
expusieron sus experiencias se encuentran por primera vez.

Esta revision permitié identificar avances y desafios en la incorporaciéon de los
derechos humanos en el quehacer universitario nacional y generar — si bien de manera
preliminar - orientaciones para politicas y lineas de colaboraciéon entre los organismos
participantes, abriendo las puertas a otras Universidades y actores de la Educacion Superior
gue aun no se han comprometido de lleno con este cometido, y apuntando a fortalecer el
papel de las universidades chilenas en la consolidacion de una cultura de derechos humanos.

En este texto se entregan algunas reflexiones, motivadas por el seminario; se extraen
algunas conclusiones y se proponen algunas recomendaciones para la accién en el futuro

inmediato.
El contexto del acercamiento a los Derechos Humanos

Una reflexion que recorre los analisis y experiencias examinados en el Seminario es
sobre el necesario marco histérico, politico y social en que hay que entender la instalacién de
los derechos humanos en las politicas publicas y en los sistemas de educacion, incluyendo el
nivel superior.

Es posible afirmar que en las universidades chilenas el proceso ha sido paulatino y
puede considerarse en pleno desarrollo si se concuerda con la percepciéon de que los
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derechos humanos se estan convirtiendo en una suerte de clave valdrica y argumental para
expresar viejas y nuevas problematicas de discriminacidn y vulneracién de derechos, desde
las graves violaciones de la dictadura hasta los ambientales, pasando por los referidos al
mundo del trabajo y a sectores subordinados de nuestra sociedad.

Este avance se observa con claridad a partir de la década de 1990 y en directa
vinculacién con movimientos sociales que expresan sus demandas en el lenguaje de los
derechos humanos. En el periodo de la Dictadura, se podria rastrear alguna actividad docente
sobre derechos humanos, pero éstos se enfocaron principalmente en la accién legal y de
protesta llevada a cabo en el ambito no gubernamental, politico y social. A partir de la
recuperaciéon de la democracia puede observarse, a modo de ejemplo, como el movimiento
de derechos humanos, el movimiento feminista y mas recientemente el movimiento indigena,
han ido impulsando la creacién de programas y de centros dentro de las universidades, los
cuales estan generando conocimientos, ampliando la docencia. Esta situacién ha tensado a las
universidades hacia una relacidn con el medio social en clave de derechos humanos. En esta
linea, es probable que las movilizaciones estudiantiles y ciudadanas en torno al derecho a la
educacion del afio 2011 tendran un efecto tematico e institucional en las universidades, asi
como lo han tenido los movimientos ambientalistas y otros como los recién nombrados.
Ademads, se refleja en las universidades el impacto de hitos politicos nacionales como la
Comisiéon Rettig, y la Comisién Valech, no sélo sobre la conformacién de la memoria como
campo académico, sino en la investigacién y docencia sobre la democracia vy las libertades
fundamentales.

El impulso a la instalacién de los derechos humanos en las universidades debe
reconocer también la influencia de los grandes acuerdos mundiales tomados en conferencias
sobre educacién y en tratados sobre derechos humanos, mencionados en la presentacién de
los diagndsticos de la Unidad de Educacion del INDH.

En una direccién contraria, hay que registrar factores de contexto que han limitado
este avance: si bien los ultimos gobiernos desplegaron esfuerzos para llevar la Educacion en
Derechos Humanos a la educacién escolar, no sucedié lo mismo respecto de la Educacién
Superior. La EDH en las universidades quedod asi sujeta a la iniciativa de cada institucion. Y
son escasos los ejemplos como el de la Universidad de Talca, donde se aprovechan
instrumentos como el redisefio curricular apoyado por el MECESUP, para integrar la
formacidén ciudadana como obligatoria en todas sus carreras.

Comparando las experiencias de otros paises como Argentina y Brasil, podria
sefialarse que en Chile las universidades han avanzado menos de lo posible y de lo esperable
en la integraciéon de los Derechos Humanos, lo que se verifica en la ausencia de politicas
institucionales o de politicas publicas educativas en la Educacidon Superior, o en la presencia
de politicas que no garantizan un acceso universal a este nivel educacional.



La explicacion, o parte de ella, puede buscarse también en una condicidn de nuestro
contexto: dificilmente encontraremos otro pais de la regidn que con tanta claridad haya
promovido el desarrollo de la Educacién Superior bajo el modelo de empresas educativas y
de subsidio a la demanda, alejada de la educacién publica de acceso universal que aplican
nuestros vecinos. Al debilitamiento del papel del Estado en la Educacién Superior, comentado

III

en el seminario, se puede agregar la tendencia “instrumental” en la formacion de
profesionales, anotada en algunas ponencias. Esta puede asociarse a la alerta que levanta
Martha Nussbaum®*? sobre la creciente desaparicion, en el mundo, de la formacion
humanistica en todos los niveles de la educacion, bajo el predominio de una concepcién que
limita su papel a la preparaciéon de “maquinas de producir” descartando la formacion de

ciudadanos y ciudadanas universales que requiere un mundo globalizado.
Conclusiones
Sobre estas reflexiones puede concluirse que:

a) La pregunta inicial sobre la incorporacién de los derechos humanos a las
universidades encuentra una significativa variedad de respuestas desde el punto de
las tematicas que se abordan y de las modalidades institucionales en que se expresa
esta incorporacidn, a través de actividades docentes, de investigacion y de extension.
Entre las examinadas en el seminario se encuentran centros ligados a la investigacion
y la accion juridica, unidades académicas que abordan asuntos de género o de
pueblos originarios, o universidades que aplican politicas y practicas académicas
inclusivas, sin olvidar el desarrollo de programas de postgrado y los de formacion
general a nivel de pregrado, que aplican la ensefianza de los Derechos Humanos en
todas las carrera de una universidad. No obstante, los avances examinados se
ubican en espacios mas bien acotados de investigacion y de docencia, de grado y de
postgrado, y en ciertos campos disciplinarios. Muchos se vinculan a centros o
unidades académicas de Derechos Humanos con una capacidad mas bien limitada de
incidencia dentro de su universidad sede.

b) Disciplinariamente, los avances — por lo menos los revisados en el seminario - se
ligan al campo del Derecho y al de las Ciencias Sociales y Humanas, revistiendo en
ciertos casos un caracter multidisciplinario. Es notable y tal vez digna de un anélisis
especifico, la articulacidon que existe entre estas iniciativas y el medio social, politico
o legislativo, en los que no son menores los aportes realizados por algunas
universidades. Cabria agregar que existen experiencias académicas de docencia,
investigacion y extension que tienen una cercana relacidon — efectiva o potencial - a
los Derechos Humanos, aunque esta no siempre es explicitada o reconocida. Es lo
que sucede con centros o programas docentes sobre inclusion social, desarrollo
humano, medio ambiente, trabajo, entre otros.

a2 “Sin fines de lucro”, Editorial Katz, Espafia 2010
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c) Entre los factores identificados como impulso a la instalacién de los derechos
humanos hay que sefialar la existencia de una politica institucional, el empuje y
liderazgo de académicas/os individuales y los espacios de trabajo que las
universidades les han facilitado para llevar adelante este objetivo. La vinculacién a
movimientos o demandas relevantes de la sociedad aparece como un gran estimulo
a la perseverancia y expansion de las iniciativas. Un lugar destacado ocupa el papel
de redes académicas nacionales e internacionales que ofrecen capacidad de
reflexion y legitimidad académica a sus integrantes, alimentado su quehacer. El
interés de los y las estudiantes ofrece a menudo un impulso adicional.

d) Pese a los avances, son significativas las falencias en la integracién de los
derechos humanos en nuestras casas superiores de estudio. Se dio cuenta
especificamente de las existentes en la formaciéon de pregrado en Derecho vy
Pedagogia, sin embargo ocurren en todas las carreras, y parecen asociadas a una
débil concepcion sobre el papel de las universidades en la formacién para la
convivencia democratica en general, o para el ejercicio de los derechos humanos en
particular. De acuerdo algunos andlisis, esta se percibiria como un fin secundario
respecto de otros mas importantes, ligados a la competitividad productiva. La
necesidad de avanzar en la docencia se vio ratificada por el registro de intereses
tematicos llevada a cabo durante el seminario (ver anexo 2), donde la “Formacion en
Derechos Humanos” fue la tematica que obtuvo la mayor cantidad de preferencias.

e) Entre las dificultades mencionadas se ubica la resistencia a reconocer los Derechos
Humanos como asunto académico, y su descalificacion un asunto “politico” o como
“un tema del pasado”. En algunos casos se sefialé también la fragilidad del vinculo de
estas experiencias con la universidad, expresada en recursos precariosy en equipos
humanos pequefios, inestables o de alta rotaciéon. La debilidad es mayor en la
medida que la tematica se inserta lejos de las prioridades de una universidad. Estas
dificultades, que se experimentan mas en unas universidades que en otras, se
pueden vincular a la falta de politicas institucionales explicitamente orientadas a la
incorporacion de los derechos humanos, las que a su vez se inscriben en la falta de
una concepcion filoséfica sobre la misién de las universidades que releven los
derechos humanos como un valor superior y como un eje transversal de su
quehacer.

f) Otra conclusién, derivada del escenario regional, es que las politicas de gobierno
sobre Educacién en Derechos Humanos y sobre derechos humanos pueden imprimir
un fuerte empuje a la integraciéon de los derechos humanos a la educacién en
general y a la educacién superior de manera particular, como se aprecia en el caso
brasilero, o desincentivarla por omisién, como seria el caso chileno. En nuestro pafs,
sin embargo, en los comentarios del seminario se menciond la existencia de
instrumentos de la politica en educacidn superior que estarian subutilizados respecto



del objetivo de incorporacidn de los derechos humanos por falta de demanda de las
propias universidades. En todo caso, es razonable sostener que tanto las politicas
institucionales de las universidades como las politicas publicas de educacidén estan en
deuda con el objetivo de incorporacion de los derechos humanos en este nivel de la
educacion.

Recomendaciones

De las reflexiones y conclusiones anotadas, se desprende un conjunto de desafios y
recomendaciones que se exponen a continuacion:

1. Un triple desafio. Parece necesario enfatizar que la incorporacién de los derechos
humanos a las universidades debe atender simultaneamente al triple desafio de avanzar
en el acceso — rompiendo los efectos socialmente segregadores del actual sistema — en
las practicas — asegurando la inclusidon y la no discriminacion en la vida académica e
institucional - y en los contenidos de derechos humanos de la docencia, la investigacion
y la extension universitarias. En este desafio mayor, hay una responsabilidad compartida
de los mas diversos actores sociales e institucionales, entre los que se cuentan las
universidades, las autoridades educativas, y los actores politicos y sociales involucrados
en la educacion.

2. En el ambito de la docencia, y como orientacidn conviene retener la recomendacion de
Naciones Unidas, en el sentido de que cada carrera deberia tener a lo menos una
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asignatura de formacion general en derechos humanos y otra especifica sobre los
aspectos requeridos por la disciplina o profesién. Bajo esta premisa, el desafio seria
como avanzar hacia esa meta, precisando plazos y tareas factibles.

Al respecto, se requiere impulsar un debate y generar propuestas y compromisos sobre
los fines, contenidos y métodos de la docencia universitaria, tendiente a incorporar en
todas las carreras formacion basica en derechos humanos, y a generar competencias
para su aplicacidn en el campo profesional de cada carrera. En esta tarea, es relevante
retomar las experiencias ya avanzadas en nuestro pais y en otros paises, e involucrar no
solo a quienes ejercen la docencia sino también a las autoridades universitarias.

Para avanzar en esa direccion se cuenta con recomendaciones especificas sobre
derecho y carreras pedagdgicas y se requiere generar nuevos diagndsticos y debates en
carreras de alta relevancia para los derechos humanos, como son las del ambito
humanistas, de la salud o la vivienda y el urbanismo, avanzando también en el
reconocimiento del impacto y la ética de derechos humanos propia de las disciplinas
técnicas, administrativas y cientificas. El debate debe realizarse también respecto de la
formacién superior que entregan los centros de formacién técnica y los institutos
profesionales, asi como las fuerzas armadas y de orden.
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3.

En el dmbito de la investigacidon, es necesario proveer un mayor impulso a la
generacién de conocimientos sobre la situacion de derechos humanos entendidos de
manera integral, sobre las condiciones politicas, sociales, culturales y econdmicas para
su implementacion, sobre su practica por parte de los poderes y la institucionalidad del
estado, y sobre las normas e instituciones nacionales e internacionales, entre otras
problematicas. Si bien, como se vio en el seminario, hay intereses y experiencia
acumulados, la produccion de tesis e investigaciones, requieren capacidades y recursos,
sustentados en objetivos institucionales explicitos, que pueden fortalecerse con
patrocinios y politicas publicas.

En el dmbito de la extensién y la relacidon con el medio, parece necesario fomentar la
capacidad y velocidad de las respuestas académica frente a los requerimientos, nuevas
problematicas o reformulaciéon de otras, que derivan de las dinamicas sociales. No
cabe duda que habra un impacto académico del impresionante movimiento por la
educacion, impacto que puede ser estimulado y canalizado desde un enfoque de
derechos humano. En la linea de la vinculacién con el medio, y aunque no se abordd en
el seminario, conviene tener en cuenta la importancia del papel de las universidades en
la formacion en derechos humanos de funcionarios publicos, fuerzas armadas y de
orden. En el mismo sentido, es posible y necesario analizar la forma de fortalecer e
incrementar la influencia sobre politicas y legislacién en campos diversos de derechos
humanos.

En relacion a las practicas inclusivas y de no discriminacion, la presentacion realizada en
el seminario ofrece una aproximacion que da cuenta de la necesidad de revisar de
manera mas extensa las practicas de las universidades en campos como la incorporacién
de personas con discapacidades a todas las carreras, asi como a los cuerpos académicos,
administrativos, y de gobierno, y a erradicar discriminaciones relacionadas con
condicién étnica, nacional, social, de género o sexual.

En el campo de las politicas e instrumentos practicos para la incorporacion de los
derechos humanos en las universidades, hay que insistir en la necesidad de politicas
nacionales de educacién superior asi como de politicas universitarias que tematicen y
prioricen este objetivo. Sin embargo, como ya se sefialé, en el pais se cuenta con
algunas herramientas que pueden ser utilizadas en esta direccién, y que en algunos
casos lo han sido, como el programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (MECESUP), los fondos concursables de investigacion cientifica y tecnoldgica,
los convenios de desempefio, los sistemas de acreditacion, entre otros recursos de nivel
nacional o de cada universidad.



Finalmente, cabe resaltar la importancia de apoyar las redes académicas integradas por
universidades e investigadores y docentes comprometidos con objetivos de
conocimiento y difusion en distintos campos de los derechos humanos y que han estado
respaldando un trabajo a veces solitario y aislado cuando se mira desde una unidad
académica. Las redes ofrecen posibilidades de interlocucion y validacion nacional e
internacional de los conocimientos y reflexiones generados en cada campo.

En una orientacidon semejante, el Instituto Nacional de Derechos Humanos propuso en el
Seminario la conformacion o el fortalecimiento de grupos de trabajo interuniversitarios
en derechos humanos dirigidos a impulsar a la vez la reflexion sobre temdticas
especificas de derechos humanos y su incorporacidn a las universidades. Los intereses
tematicos de quienes se registraron durante el seminario, que se resumen en el Anexo
N° 2, se concentran, como ya se adelantd, en Formacién en derechos humanos. A este se
agregan los intereses sobre Memoria, Justicia, Pueblos originarios, Migracién y Género.
El Instituto comprometid la continuidad de esta iniciativa, dando apoyo, a partir de
2012 a grupos o redes ya conformados o que se constituyan con el propdsitos de
reflexién y generacién de propuestas de integracion de los derechos humanos en la
universidad, y que cuenten con respaldo efectivo de a lo menos una universidad.

Para terminar, hay que reconocer la magnitud de los desafios aqui planteados. Es
posible avanzar en ellos en la medida que se cuente con instituciones y actores sociales
y politicos que concuerden en el insustituible papel de las universidades en la
construccién de la democracia y de una cultura de respeto a los derechos humanos, que
reconozcan su desarrollo como una prioridad para el pais y se pongan a compartir esta
tarea.
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Anexo 1

PRESENTACION Y PROGRAMA SEMINARIO






Seminario Internacional Universidad y Derechos Humanos
27-28 de octubre de 2011

Lugar: Museo de Arte Contemporaneo de Quinta Normal, Matucana 464.

Convocan: Instituto Nacional de Derechos Humanos, Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Chile, Facultad de Humanidades de la Universidad de Santiago
de Chile

Patrocina: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Oficina
Regional para América del Sur

Presentacion

Durante el afio en curso se han producido en Chile intensos debates publicos sobre la calidad,
cobertura y financiamiento de la Educacidn Superior, las ventajas y desventajas de la
educacion publica y la privada, el papel del Estado y el mercado en el sistema educativo, y los
efectos de procesos como la globalizacion de los mercados, sobre las expectativas y
exigencias que recaen en la Educaciéon Superior.

Detras de este debate se sitlia una preocupacion no siempre explicitada sobre el papel que ha
jugado y seguira jugando la institucién universitaria en la permanente construccién del pais.
Las universidades son actores claves no solo para generar capacidades nacionales necesarias
a la prosperidad econdmica y social, sino también para impulsar una mayor igualdad e
inclusion social, ampliar los horizontes democraticos y promover una convivencia que excluya
la discriminacién y asegure la plena vigencia de los derechos humanos. Esta importante
mision es reconocida por las Naciones Unidas, que ha puesto a la educacién superior en el
centro de la Segunda Etapa (2010-2014) del Programa Mundial para la Educacion en Derechos
Humanos.

Con el Seminario Internacional  “Universidad y Derechos Humanos”, las entidades
convocantes proponen ampliar el debate publico sobre el rol de las universidades en la
construccion de una cultura de derechos humanos en Chile, y sobre las formas en que las
universidades estan asumiendo este desafio en sus distintos ambitos de actividad ya sea
como formadoras o como generadoras de conocimiento y pensamiento critico.

Sobre la base del didlogo entre actores relevantes del sistema universitario y de la
consideracion de experiencias nacionales y de otros paises, asi como de la informacion
sistematizada sobre estas materias por el INDH, se espera identificar avances y desafios y
generar orientaciones para politicas y lineas de colaboracidn entre los organismos
participantes, abriendo las puertas a otras Universidades y actores de la Educacién Superior
que aun no se han comprometido de lleno con este cometido.
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PROGRAMA
Seminario Internacional Universidad y Derechos Humanos

27y 28 de octubre de 2011
Museo de Arte Contemporaneo de Quinta Normal, Matucana 464

9.30- Inauguracion
10.15

10.15 - Panel 1 Los derechos humanos en las universidades chilenas: un estado de situacion
11.30

Panelistas Loreto Lopez, Grupo “Memoria y Politica” del Instituto de Asuntos Publicos,
Universidad de Chile: Andlisis de la produccion académica sobre memoria

Claudio Nash, Centro de Derechos Humanos, Universidad de Chile: La formacion de
abogados en Chile

11.45 - Panel 2 La Educacidn en Derechos Humanos en la formacidn universitaria inicial
13.15

Panelistas Thomas Miller, UNESCO : Las universidades en el Plan Mundial de Educacion
en Derechos Humanos

Verdnica Gémez y Paulina Royo: Formacion transversal en DD.HH.:
la experiencia de la Universidad de Talca

13.15- Almuerzo libre

Moderadora Ma. Emilia Tijoux, Académica Facultad de Ciencias Sociales U. de Chile

Maria Teresa Aedo, Programa Multidisciplinario de Estudios de Género,
Universidad de Concepcion




Lidia Casas, Centro de Derechos Humanos, Universidad Diego Portales

16.15- Documental “Latino, go home...”, de Paulo Figueroa
17.30 Cine-Foro: Discriminacion y derecho a la educacién

Comentaristas: Juan Gonzalez y Elisa Loncon

Dia 2, viernes 28 de octubre

9.30 - Panel 4 Memoria, democracia y ciudadania: la memoria histérica en la universidad
11.00

Panelistas  Patricia Flier, Universidad de La Plata : El pasado reciente en Argentina,
la emergencia de las memorias y los desafios desde el mundo académico

Mario Garcés, Académico Universidad de Santiago de Chile: Las disputas por
la memoria: El Estado y la ciudadania

11.00-  Café
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Moderador Eugenio Diaz, Consejero del Instituto Nacional de Derechos Humanos

Comentaristas

Francisco Javier Gil Llambias, Académico Universidad de Santiago de Chile, Ex Rector
Universidad Catdlica Silva Henriquez







Anexo 2

REGISTRO DE INTERESES TEMATICOS



Registro de intereses tematico

Sintesis de respuestas entregadas por 41 participantes del Seminario Universidad y Derechos
Humanos que manifestaron su interés en participar en grupos interuniversitarios e
interdisciplinarios de derechos humanos.

Tematicas sugeridas en formulario
(en algunos casos se anoté mds de una) N° inscritos

Formacién en DDHH 19
Memoria 12
Justicia y DDHH 11
Pueblos originarios

Migracion

Estudios de género

Discapacidad
Total

Tematicas sugeridas por participantes

(o))
)]

Educacién/formacion en valores

Educacién

Educacién emocional
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Derecho a la educacién

Acoso laboral, derechos laborales

Comunicaciones de DDHH

DDHH y Cooperacion Internacional

N e = O 1 ST I IS Sy

Gerontologia
Total

=
=

Profesiones o carreras de inscritos/as N° inscritos

Trabajo social 3

Antropologia

pedagogia/educacién

Historia

sociologia

Derecho

Psicologia

N (DO |N[N (0|~

Periodismo, Comunicacion

Otros, con una mencién (Matematicas, Filosofia,
quimica, ingenieria, hidrologia, construccidn, otros) 10
Total 41




Actividad principal N° inscritos
Académico/a 23
Estudiante 14
Otro 4

41
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