CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

SESION 66
Fecha: 24 de octubre de 2011

Asistentes

Don Miguel Luis Amunategui

Don Eugenio Diaz Corvalan

Dofia Lorena Fries Monleon

Don Sergio Fuenzalida Bascufian
Don Roberto Garretén Merino
Don Claudio Gonzalez Urbina
Don Luis Hermosilla Osorio

Don Manuel Nufez Poblete

Don Enrique Nufiez Aranda
Dofa Maria Luisa Sepllveda Edwards

1. Aprobacion acta 64 y 65 2. Contexto nacional y movilizaciones
estudiantiles. 3. Varios.

1. Aprobacién acta 64 y 65.

Se aprueban las actas 64 y 65.

2. Contexto nacional y movilizaciones estudiantiles.

La directora inicia su intervencion dando cuenta detallada de las informaciones
recibidas por los Consejeros a través de su boletin semanal informative: marcha
de los estudiantes, la reunitn sostenida con la Presidenta y Vicepresidente de la
FECH y la reunién sostenida con la Alta Comisionada Adjunta para los Derechos
Humanos y su delegacidn.

El consejero Luis Hermosilla informa su participacién como observador del INDH
en la dltima marcha. Destaca la diversidad de las demandas presentes en las
marchas, la alegria y creatividad de los participantes y la heterogeneidad de las
personas participantes entre otros aspectos que dan cuenta del espiritu pacifico
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de las mismas. Sefala que hasta lo que el pudo comprobar, el actuar de
carabineros fue adecuado en cuanto mantuvo distancia con los manifestantes, el
nimero de efectivos presentes y la vestimenta usada, lo que reduce el estrés tanto
para ellos como para los manifestantes. Informa que constatd la presencia del
INDH en varios puntos de la manifestacion y su buena acogida entre los
manifestantes y que se retiro de la observacién antes de que se iniciaran los
incidentes, los que tuvieron su punto de origen en un enfrentamiento entre las
barras de la Universidad de Chile y Colo Colo, de acuerdo a lo observado en los
medios de comunicacion. Considera gue en general en la primera etapa de la
manifestacion y antes de los incidentes todo transcurrié bien incluido el actuar de
la Intendenta de Santiago.

La directora senala que de acuerdo a la informacion entregada por funcionarios/as
del INDH observd dos falencias por parte del actuar de Carabineros, por un lado
que no hubiesen corado el transito en las calles aledafas al recorrido de la
marcha porque eso genera una molestia en los conductores pudiéndose y
debiendo evitarlo Carabineros y por otro lado, que hubiese habide un tiempo de al
menos quince minutos durante los cuales Carabineros habria podido prevenir los
incidentes que después se produjeron. El resultado de esto dltimo fue que una vez
que se iniciaron los actos por parte de encapuchados, Carabineros arremetio
contra ellos empujandolos hacia los manifestantes y generando con ello una
accién indiscriminada respecto de los que participaban pacificamente y los grupos
que generan viclencia y cometen delitos en ese contexto.

El consejero Luis Hermosilla solicita que se informe al Consejo respecto de la
labor de los observadores del INDH, de las directrices bajo las cuales actia, etc.
Sefiala que es importante gue se distinga a los observadores del INDH de los
espacios de la sociedad civil que han conformado también grupos de
observadores de derechos humanos, y asi evitar confusion respecto de la labor del
INDH. Considera que la pauta de observacion tiene un par de preguntas subjetivas
¥ que no le parece adecuado que sea aplicada por personas que no son
funcionarios del INDH.

La directora le recuerda al consejero que el Programa de Seguimiento y control
sobre Violencia Policial fue aprobado en la Sesidn N°54 y que a partir de alli
disefio el plan para su implementacién que incluia observadores y mas atn, un
trabajo de alianza con la sociedad civil, Indica que el caracter que imprimig al plan
es de piloto puesto que habia que evaluar las capacidades instaladas y las que se
requieren para que funciones de manera de cumplir los objetives, y que en razon
de ello se esta elaborando un informe tanto respecto de las observaciones como
respecto de los problemas detectados para su implementacion, en particular para
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proyectarse a regiones. Recuerda ademas que dicho programa tenia dos
componentes, uno en las calles para evaluar el actuar de Carabineros en relacidn
al uso o abuso de su actuar y otro en las comisarias. Continda dando detalles
sobre el plan, sefialando que dado que los recursos profesionales solo alcanzan
para realizar las observaciones en Santiago, en regiones mas bien lo gue se hace
es recabar informacién de abogados que hemos contactado y que por supuesto
esta debe ser corroborada porque no existe mas que un lazo de colaboracion
voluntaria. Respecto de Santiago, informa que se ha trabajado con jovenes
responsables, entrenados y capacitados para la observacion y que para dichos
efectos se trabaja en cooperacion con Corporacion Opcion, organizacion gue hace
parte del registro. Enfatiza que los jovenes han trabajado magnificamente y que el
hecho que Opcidn asuma la responsabilidad institucional sobre ellos contribuye a
diferenciar entre los voluntarios y los funcionarios. Sefala que estos voluntarios
salen a las misiones de observacién siempre acompafiados por funcionarios del
Institute y que Carabineros es debidamente informado de quienes conforman los
equipos de trabajo. Por ditimo, indica que resulta imposible realizar una labor de
tales caracteristicas sin la presencia de personas voluntarias y gue una vez
entregado el informe sobre lo hecho en estos tres meses, lo que cabe es evaluar
como institucionaliza mas el mismo y ver como se proyecta en el tiempo ya que ha
tenido, hasta ahora, el caracter de piloto.

El consejero Roberto Garretdn sefiala la necesidad de contar con un informe
donde se distinga de manera clara las conclusiones respecto a lo observado en
las manifestaciones y aparte la funcidn del observador/a, las facultades que
tienen, que hacen, que abservan, que grado de intervencion pueden asumir, gue
grado de conocimiento tiene la autoridad respecto de quienes conforman los
grupos, etc.

La consejera Maria Luisa Sepllveda sefala la importancia de proyectar el trabajo
a regiones y para ello considerar tanto la posibilidad de trabajar con colaboradores
como con voluntarios.

El consejero Enrique Nufez sefala que los observadores se han ganado el
respeto de los que se manifiestan pacificamente, puss estan al medio de los
encapuchados y de los carabineros.

El consejero Sergio Fuenzalida propone que el INDH realice cursos de
capacitacion a observadores en provincia.

El consejero Manuel Nufiez solicita que se considere la necesidad de establecer
los resguardos necesarios para que no se cuestione la legalidad del trabajo del
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INDH en relacion a estos voluntarios. Si el INDH esta encomendando un trabajo
@s una cosa vy si son voluntarios es ofra. Quiere tener certeza sobre el rol que
cumplen los observadores, que grado de vinculacion tienen con el INDH en caso
de accidente, a modo de ejemplo, sobre el tipo informacion que entregan, etc.,.

El consejero Claudio Gonzalez sefiala que a €l le ha tocado ver el comportamiento
de Carabineros y gue tiene dudas respecto a si existe voluntad politica real de
controlar a los encapuchados. En oportunidades le ha tocado ver como de manera
indiscriminada se reprime y detiene, y en otras su ausencia para controlar a los
encapuchado no resulta creible pues le consta que los tienen identificados.
Concluye que ha habido falla en la labor de inteligencia. Observa que ya existe un
grado de organizacion mayor por parte de algunos grupos de encapuchados/as
producto entre otras cosas que han tenido tiempo —el de las movilizaciones- para
perfeccionar sus meétodos.

El consejero Eugenio Diaz sefiala la necesidad de partir reconociendo y valorando
lo que ha hecho el personal del INDH, el trabajo desplegado, la legitimidad frente a
los dirigentes y manifestantes. Considera que ganar identidad es clave y que esla
se obliene a través de la solidez profesional, de las acciones, imagenes vy
conductas que se desplieguen. Plantea que es lo que ha logrado el INDH tanto en
relacion con la huelga mapuche como en relacion con las manifestaciones.
Continua sefalando que las insfituciones y los movimientos ganan prestigio
cuando hacen mas de lo que estan obligados. Los movimientos sociales no estan
encargados de controlar el orden piblico ni tampoco el INDH pero si existe una
labor pedagogica importante con oftras instituciones y eso requiere de alianzas
muy solidas, mas que de un cnterio restrictivo

3. Marios

% Victor Toledo
La directora informa que Victor Toledo excusd su participacion en la sesién de hoy
por motivos personales,

% Alfa Comisionada Adjunta
La directora informa sobre la visita de la Alta Comisionada Adjunta de la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Maciones Unidas dofia
Kyung-wha Kang y una delegacién compuesta por Oscar Solera; Oficial, Norberto

Frydman, Jefe Adjunto, Seccion de las Américas, Amerigo Incalcaterra,
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Representante Regional para América del Sur y Maria Clara Martin; Jefa Seccién
de las Ameéricas -. Division de Cooperacion Técnica.

En representacion del INDH particlparon la directora, el consejerc Claudio
Gonzalez Urbina, la jefa de la Unidad de Estudios Silvana Lauzén y la abogada
Paula Salvo Del Canto.

El consejero Claudio Gonzalez informa sobre los principales temas abordados en
la reunion relativos a los desafios del INDH y de Chile en el ambito de los
derechos humanos, de las principales problematicas que se suscitan en el pais en
relacién con temas como igualdad, pueblos originarios, violencia policial y
personas privadas de libertad, del proceso de acreditacion del INDH y de las
movilizaciones estudiantiles en el contexto de las demandas en torno al derecho a
la educacion.

% Sesiones extraordinarias

La directora hace entrega de dos capitulos del informe (derecho a la educacion y
medicambientales) e informa gque recibira las observaciones hasta el 2 de
noviembre, Enfatiza que es necesario que se manden las observaciones por
escrnto para poder cumplir con los plazos y para poder darle cierre a cada capitulo.
Indica que las observaciones de forma y fondo que sean necesarias que no
requieran de un acuerdo de todos los miembros del consejo, seran incorporadas y
respecto de otras que parezcan contradictorias o conflictivas las sometera a
decision del Consejo con el fin de avanzar rapido puesto que |a fecha tope para la
entrega del informe a la imprenta es el 15 de noviembre

Propone la realizacion de sesiones extraordinarias para la revision del informe de
acuerdo al calendario siguiente:

Jueves 3: de 13:30 a 18:00 horas.

Viernes 4: 15:00 a 18:00 horas.

Lunes 7: 13:30 horas a 18:00 horas

< Acuerdo para no grabar las sesiones.

Se acuerda no seguir grabando las sesiones y modificar el articulo 8 del
reglamento de funcionamiento, con el voto en contra del consejero Manuel Nufez
ya que el considera gue fortalece procesos de transparencia ain cuando no haya
obligacion de hacerlo y a pesar de que las actas no han requerido de mayores
correcciones en el Gltimo periodo.
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% Toma del Senado.

La directora informa la labor realizada por el INDH durante la toma del Congreso y
el rol de garante para la salida de los que protagonizaron la toma que consistié en
acompanar a los mismos en un vehiculo de Carabineros hasta la Comisaria donde
se encontraba ofro funcionaric del INDH para garantizar la aplicacion de los
procedimientos legales. Ambas cosas transcurrieron en orden y sin problemas.
Ademas informa que al dia siguiente y a propdsito de una entrevista en TVN
sefialo su condena por la interrupcion del trabajo de los Senadores y por el trato
irespetuoso que recibio el Ministro de Educacién Felipe Bulnes, en tanto ministro
de la republica. Sefiala que valord positivamente la labor de contencion de
Carabineros en las afueras del Congreso y el que la salida de los protagonistas de
la toma se haya realizado pacificamente.

El Consejero Luis Hermosilla indica que hay denuncias presentadas y que el
actuar del Sr. Renddn y otros dirigentes fue ilegal. Continda sefialando que lo mas
grave es que el Presidente del Senado no haya mostrado la autoridad necesaria y
haya cedido a las peticiones de los que ingresaron al recinto del Congreso. Dicha
actitud, polariza y no permite generar los didlogos que se requieren para avanzar
en la situacién y cuyo lugar es el Congreso,

Los miembros del Consejo manifiestan su preocupacion por la situacién y
condenan los hechos, sin perjuicio de que consideran positivo que no se hayan
producido hechos violentos. Coinciden en que este tipo de comportamientos no
contribuyen al fortalecimiento de la democracia.

% Comision Valech.

La directora informa sobre cuanto cuesta publicar Valech (La Tercera 21 millones
de pesos y en LUN 33 millones de pesos) el listado completo de personas
calificadas en la Comisién y que existen fondos en el INDH para cubrir dicho
gasto.

La consejera Maria Luisa Sepulveda sefiala la necesidad de comunicaria a las
personas calificadas dicha condicién, como parte del derecho a la reparacion, al
que esta obligado el estado de Chile.

El consejero Roberto Garretdn indica que dicha responsabilidad le corresponde al
Ejecutivo y que por ser de la maxima importancia el INDH lo asumira en atencién a
que el gobierno no lo ha hecho,



Los miembros del Consejo acuerdan publicar un inserto destacado en un diario de
circulacion nacional con informacion sobre las personas calificadas y difundir sus
contenidos en la pagina web del INDH, como parte del derecho a la reparacion de
las victimas y en atencion a que no se les ha enviado una comunicacion por parte
del Gobierno.

< Discusion presupuestaria

La directora informa de su comparecencia ante la Pnmera Subcomision Mixta de
Presupuesto del Parlamento y que la solicitud del INDH, de conformidad a lo
acordado en anterior sesion, fue solicitar un alza de ciento sesenta y nueve
millones para extender el trabajo del INDH a regiones.

< Subsecretana de Jusficia

La directora informa sobre la reunién sostenida en el Ministerio de Justicia con la
Subsecretania Patricia Perez, y en la que participd tambien el consejero Miguel
Luis Amunategui. En dicha reunién estaban presentes José Zalaquett de la
Universidad de Chile, Jorge Contesse, Director del Centro de Derechos Humanos
de la Universidad Diego Portales y Juan Pablo Olmedo, entre otros. Se discutid
sobre los alcances de la creacion de una subsecretana de Derechos Humanos al
interior del Ministerio de Jusficia y que su constitucidn no podia significar un
desmedro del INDH. La directora planteo la necesidad de avanzar en una reforma
que permita al INDH ser una contraparte fuerte a la subsecretaria y que ello sdlo
se logra con autonomia constitucional.

% Declaraciones Teodoro Ribera

El consejero Sergio Fuenzalida sefala que considera inaceptables las
declaraciones del Ministro de Justicia en cuanto a vincular el ascenso de los
jueces con las resoluciones que dicten en relacion a las detenciones de personas
en contextos de movilizaciones sociales. Plantea que dichas declaraciones son
desafortunadas y atentan contra la independencia del Poder Judicial. Solicita que
el Consejo decida alglin curso de accion.

La consejera Maria Luisa Sepilveda sefiala que las declaraciones son
inadecuadas, atentan contra la libertad del poder judicial v su independencia.
Recuerda que en dictadura se detuvieron 50 mil personas y que tampoco en dicha
época |os jueces procesaron porque la dificultad esta en inhibir la accion delictual
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en las manifestaciones y establecer la prueba en un contexto de cien mil
personas.

El consejero Miguel Luis Amunategui sefala no sorprenderse con las
declaraciones porgue la intervencion del Poder Ejecutivo en el nombramiento de
los jueces estd establecido constifucionaimente y que en terminos de criterios
politicos, hay un largo listado de jueces que fueron vetados en sus ascensos, por
las implicancias politicas de sus fallos.

La directora coincide con lo manifestado por el consejero Fuenzalida y Sepllveda
¥ gque su supuso que la Corte Suprema a través de su Presidente reaccionaria a la
brevedad como sucedio. Sefala que las declaraciones del Ministro de Justicia
constituyen una presion mas alla de que la ley fije un rol al ejecutivo los ascensos
de los jueces,

El consejero Claudio Gonzalez coincide con lo anteriormente dicho, e indica que.
el INDH debe tener una graduacion en su forma de actuar. En ese sentido las
conferencias de prensa del Consejo no deberian ser lo primero sino que mas bien
el Gitimo recurso para marcar posicion,

El consejero Luis Hermosilla sefiala que no es un tema vinculado con los jueces
de garantia sino que de funcionamiento del Ministerio Publico.

< Invitacidn Manuel Cancio.

Se acuerda por los miembros del consejo contar con la presencia de Manuel
Cancio en |a sesion del 14 de noviembre de 2011.

% Temas de la UAF.

La directora informa que se hizo una revision de todo el periodo comprendido
entre enero y agosto del presente afio y que se detectd una inconsistencia entre la
cantidad pagada a los/as consejeros/as en el mes de enero, pues se les depositd
la cantidad bruta sin el descuento del 10%. Indica que se procedera a hacer el
descuento en el pago del mes de octubre. Sefiala ademas que verificd una
segunda situacion que es el pago doble a un electricista por un trabajo realizado
en abril, lo que dard origen a un sumario administrativo. En todo caso, aclara, la

suma ha sido devuelta por lo que no hay problemas de falta de dineros sino que
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dos situaciones que dicen relacion con la falla de un mecanismo de control que se
ha superado.

< Francisco Javier Errazunz.

La directora informa sobre la audiencia de formalizacion a Francisco Javier
Errazuriz y que no contd con la presencia del imputado al ser internado por una
descompensacion en su salud.

La directora solicita que con motivo de la renuncia de Claudio Fierro, el consejero
Luis Hermosilla pueda apoyar a la Unidad Juridica y Judicial en el ambito penal. El
consejero solicita no ser parte por incompatibilidades respecto de su ejercicio libre
como abogado penalista.

La directora sefiala que buscara un abogado externo para que asesore mientras
se llena el cupo de abogado litigante senior y que lo mas probable es que se lo
solicite a Francisco Cox.

Cuadro Resumen de Acuerdos.

1. Se aprueban las actas 64 y 65.

2. Se resuelven realizar sesiones extracrdinarias los dias: jueves 3: de 13:30 a
18:00 horas, viernes 4 de 15:00 a 18:00 horas y lunes 7 de 13:30 horas a
15 horas, sin perjuicio de la sesion ordinaria de dicho dia.

3. Se acuerda no seguir grabando las sesiones y modificar el articulo 8 del
reglamento de funcionamiento, con el voto en contra del consejero Manuel
MNufez.

4, Se acuerda publicar un inserto destacado en un diario de circulacion
nacicnal con informacion sobre las personas calificadas vy difundir sus
contenidos en la pagina web del INDH, como parte del derecho a la
reparacion de las victimas y en atencidn a que no se les ha enviado una
comunicacion por parte del Gobiermno, bajo el item de gastos reservados de
la directora,

Se inicia la sesion a las 15,05 horas y finaliza a las 18,00 horas

Don  Miguel Luis  Amunategui : | )
Monckeberg { l fl ,
i 1 I




Don Eugenic Diaz Corvalan

Dofia Lorena Fries Monleon

Don Sergio Fuenzalida Bascunan

Don Roberto Garretén Merino
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Don Luis Hermosilla Osorio




Don Enrique Nafiez Aranda

Don Manuel Nufiez Poblete , !

Dofia Maria Luisa Sepulveda Edwards /_’

Acta redactada por la abogada Paula Salvo Del Canto



