CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

SESION EXTRAORDINARIA 102
Fecha: 09 de julio de 2012
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1. Aprobacion Acta 101.

Se aprueba acta. La directora sefiala en el mismo acto y referido a los acuerdos
anteriores que se esta tramitando la visita al Hospital Psiquiatrico por una parte y
que por otra y habiéndose contactado con el Presidente del Parlamento Aymara,
no sera posible reunirse con Gabriela Blas aun.

2. indice Tematico Informe Anual de Derechos Humanos,
La directora informa que envid por correo electronico la propuesta de desarrollo
metodoldgico y subtitulos de del indice tematico del Informe Anual de Derechos
Humanos 2012, aprobado por el INDH.

La idea es ir generando los consensos previos 8 medida que se avanza en la
redaccion de los capitulos durante el afio.
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Comunica que ha recibido aportes del consejero Roberto Garretdn, consejero
Sergio Fuenzalida, consejero Manuel Nufiez y consejero Miguel Luis Amunategui;
los cuales han sido incorporados. Respecto a las sugerencias del consejero
Manuel Nofez le solicita especifique mejor su comentario sobre la inclusion del
tema de desigualdad territorial y derechos humanos, considerando que a la par se
estd elaborando junto a la comision de trabajo del Consejo los términos de
referencia para licitar un estudio y que los resultados no estaran listos para este
afio.

El consejero Manuel Nufez sefiala que su idea es que esté en un parrafo de la
introduccion y la directora indica que, ademas, puede estar en la parte de los
problemas sociales que han marcado el afio.

3. Presupuesto 2012.

La directora informa que la entrega final de la propuesta de presupuesto esta
fiada para la tercera semana de julio de 2012. Senala que a fines de la semana
les enviard una presentacion con los aspectos principales de la solicitud de
presupuesto.

Comunica que a través de oficio se informd de la rebaja en el presupuesto,
equivalente de un 5%, en atencion a la crisis mundial, situacién que se aplica a
todos los drgancs del estado y que ademas, el INDH mantiene la glosa
presupuestaria del Tesoro Publico pero es incorporado al sector politico, junto al
Consejo de la Transparencia, Ministerio del Interior y Ministerio Secretaria General
de Gobiemo.,

La consejera Maria Luisa Sepllveda solicita informe sobre las prioridades y el
monto de a solicitud presupuestaria.

La directora sefiala que se estad solictado un presupuesto cercano a los 3 mil
millones de pesos y que dentro de la priorizacion que propondra esta la posibilidad
de establecer oficinas en dos regiones, la creacion de una Unidad de Atencion a
Personas, la construccion del Centro de Documentacion y un sistema nacional de
capacitacion de derechos humanos. Sefiala que el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura (MNPT) no estd considerado ya gque constituye una
negociacion aparte y que en todo caso se amplia el proyecto de visitas de carceles
a otros centros dentro de los cuales se encuentran personas bajo custodia pero
que no necesariamente ello constituye el MNPT.

4. Comisién por los Derechos del Pueblo Mapuche.

La directora hace referencia a los aspectos principales de cada una de las
presentaciones de los asistentes a la Comisidn por los Derechos Mapuche.



Senala que Adolfo Millabur, de la Identidad Termritorial Lafkenche planted que no
habian sido escuchados ni consultados en el Parlamento respecto al proyecto de
ley sobre pesca. Que manifesto que ellos han esperado de manera paciente y
proactiva, han realizade presentaciones, solicitudes y que se les reconoce el
derecho al mar pero no a explotar los recursos y que se estd en presencia de una
infraccion del Convenio 169 de la OIT. Sedala que como pueblo no han tirado
ninguna pierda, no han quemado ningun fundo y que estan recibiendo un trato que
no corresponde por parte de las autoridades gubermamentales, que la politica
estatal los esta llevando a ser piratas del mar para acceder a los recursos que le
pertenscean.

Manifiesta que las respuestas del representante del Gobierno respecto a
documentos que sefialaban que la consulta, sobre el proyecio de ley de pesca, no
era obligatoria no fueron lo suficientemente precisas. Sefiala que el Sr. Abogabir
se comprometid a realizar las gestiones para que ellos tengan una reunion con &l
Ministeric de Economia, de manera que se puedan recibir las diferentes
observaciones y acoger, en la medida de lo posible, las demandas.

Informa que también expusc Juan Valeria Quilapan, quien hizo un llamado a
terminar con la viclencia de Estado que se suscita en las comunidades mapuche
del sur de Chile, y a la implementacion integral de los derechos de los pueblos
indigenas en particular en relacion al derecho a la libre determinacion y el
autogobierno.

La directora sefiala que un tema necesario en el cual el INDH debe intervenir es la
necesidad que el Parlamento dé cumplimiento al derecho a la consulta en dicho
organo. Sefala gue hablo con el Sr. Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Senado, quien ke informé gue estan en el proceso de creacion de la
comision bicameral para abordar el tema de la consulta en el proceso legislativo.
informa que la situacion compleja que se esta viviendo es que se estan aprobando
un conjunto de actos administrativos sin consulta previa, a modo de ejemplo
sefiala el Reglamente del SEIA, en atencidn a que el propio gobierno ha
cuestionado el Reglamento 124 y que respecto a otros actos administrativos, se
esta aplicando. Solicita que en su momento pueda pedir apoyo al consejero Sergio
Fuenzalida y consejero Manuel Nafez.

El consejero Miguel Luis Amunategui indica que el tema de la pesca es muy
complejo, que hay que distinguir entre la pesca industrial y artesanal. Que la
complejidad esta dada en que los peces son res nullius lo que impide que haya
licitacion pero que hay derechos historicos, sin perjuicio de que no se pueden
perpetuar los derechos de pesca solo teniendo como base que siempre se pesco.

El consejero Manuel Nufez opina que se deben realizar las gestiones para
hacerle ver a la Comision de Pesca la necesidad de escucharlos y de consultar.
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El consejero Sergio Fuenzalida dio cuenta que la consulta va a mas alla de
escuchar, le preocupa que la sola citacion a la Comision de Pesca de la Camara
de Diputados pueda significar dar visos de legalidad al proyecto de ley de pesca y
que sea interpretado come una supuesta convocatoria del poder politico, donde se
indique que se consultd cuando en verdad solo se les escucho. Que sin perjuicio
de las gestiones que se puedan hacer por parte del INDH para facilitar que sean
recibidos por el Parlamento, resulta necesario advertir que eso no es en ningun
caso suficiente. Indica que el INDH debe ser exigente en este punto, insistiendo en
la necesidad de tener un reglamento que regule el derecho a la consulta.

La directora pone en conocimiento que se recibié un oficio de la Comision de
Nacionalidad, Ciudadania y Derechos Humanos de la Camara de Diputados
solicitando informe sobre el estado de cumplimiento del tramite de consulta previa,
dispuesto en el Convenio 169, respecto del proyecto de ley que modifica en el
ambito de la sustentabilidad de recursos hidrobioclogicos, acceso a la actividad
pesquera industrial y artesanal y regulaciones para la investigacion y fiscalizacion,
la ley General de Pesca y Acuicultura contenida en la Ley N° 18.892 y sus
modificaciones.

Informa, ademas que el Obispo don Fernando Chomali ha solicitado que se realice
una sesion mas en la ciudad de Concepcion y que van a pedir una reunion con el
Sr. Ministro Larroulet.

5. Convencion sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
los Crimenes de Lesa Humanidad.

La directora comunica que fue a exponer el dia 3 de julio de 2012 a la Comision de
Relaciones Exteriores del Senado, planteando la necesidad de ratificar la
convencion. Sefiala que en primera sesion comparecid Hernan Salinas y en la
segunda, el abogado L. Arévalo, del Ministeric de Relaciones Exteriores.

Sefala que los argumentos del Sr. Salinas respecto de la duplicidad normativa no
le parecen convincentes y que evalia que hubo un cambio de postura en la
segunda intervencion -sesion- sobre el tema de parte del representante de
Cancilleria. En efecto, sefiala que en esta segunda intervencion el gobierno afirma
gue no tiene objecion de fondo con la ratificacion y que incluso la duplicidad no
obsta a la ratificacion aunque no seria necesario hacerlo por la misma razon.
Asimismo, indica que tanto el Presidente de la Comision, H. Senador Sr. Letelier
sefalaron no entender la posicién del Gobiemo y que el H. Senador Sr. Orpis
solicitd que para entender dicha posicion Cancilleria presentara un informe.

El consejero Manuel Nafez sefiala que hay un informe que hizo el Consejo de
defensa del estado, en la década de los 70, en gue se sefala la conveniencia de
ratificar este documento,
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La directora plantea que el tema de fondo es el riesgo que el tratado se aplique
retroactivamente respecto de los autores de crimenes de lesa humanidad, temor
infundado porque ya existe un fallo de la CIDH, caso Almonacid y una
jurisprudencia de la Corte Suprema que da cuenta de la aplicacion del concepto
de crimenes de guerra, de lesa humanidad y del principio de imprescriptibilidad a
las violaciones de derechos humanos cometidas durante la dictadura

Se acuerda que se presentara una minuta mas extensa una vez que Cancilleria
presente el informe y que se recogeran los aportes del consejero Roberto y
Gametdon y Manuel Nufez

6. Cuenta tu Tesis.

La directora entrega todos los documentos relativos al concurso “Cuenta Tu
Tesis”, los cuales serdn enviados por comeo electrénico. Solicita que los
miembros del consejo los difundan entre sus redes

7. Varios.
a. Reunion Presidente de la Repulblica

La directora da a conocer que recibid un llamado del Sr. Presidente de la
Republica ante su solicitud de tener una audiencia, en los lérminos del afio
pasado.

Sefiala que acordaron un protocolo en que en la primera parte el Presidente
recibiia a la directora guien le planteara temas especificos tales como
presupuesto, asistencia al acto del 10 de diciembre de 2012, Mecanismo Nacional
de Prevencion e la Tortura y temas vinculados con Educacién y posteriormente
una reunion con todo el consejo,

Ofrece preparar una minuta para que cada consejero/a toque los temas
pertinentes.

Se acuerda esta melodologia para la reunion con el Sr. Presidente de la
Republica.
b. Consejo Consultivo

La directora informa que la reunidn de constitucidn esta fijada para el viernes 10
de agosto a las 9, 30 horas en la sede del INDH.
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Sefiala que la reunion esta divida en tres partes: una primera dedicada a
presentar el trabajo del INDH, una segunda, vinculada con la regulacion y
atribuciones del Consejo Consultivo y la parte final en que los y las integrantes se
organizaran para trabajar.

Solicita la presencia del Consejo y se acuerda que sera considerada como una
sesion extraordinana de Consejo.

c. Texto Consulta Universidad Diego Portales

La directora pone a disposicion de los miembros del consejo el Manual de
orientacion sobre el Convenio 169 fitulado “Conceptos, derechos y herramientas
de exigibilidad” y Guia para la consulta segin el Convenio 169,

Comunica que el INDH validd, de acuerdo al tenor de la minuta del INDH sobre el
derecho a la consulta, dicho documento a solicitud de la Union Europea que
financid este proyecto al Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego
Portales. Indica gue se firmd un convenio de asesoria con la Universidad y que las
consultas sobre la posibilidad de recibir fondos por este concepto fueron hechas.
Indica que fue una experiencia que hasta ahora no se habia dado pero que
requiere de una politica destinada a regularla, ya que no &s asimilable a la politica
de patrocinio ya aprobada por el Consejo.

El consejero Manuel Nufez sefala que la ley no autoriza el cobro y que se debe
reglamentar esta situacion. Ademas sefiala que no entiende lo que significa validar

La consejera Maria Luisa sefiala que la validacion es un concepto que dificil de
entender y que preferiria que se hubiera incorporado una hoja en la que se sefala
que el INDH acredita dicho material.

El consejero Claudio Gonzalez opina que esta accion de validar, tiene aspectos
negativos y positives. Por un lado, los riesgos de que se rechace el documento y
la necesidad de justificar eso y como positivo, el innovar en los ambitos de accion
del INDH; en una presencia mas de este érgano.

El consejero Roberto Garreton sefiala que le parece que debiera ser posible recibir
fondos por este concepto.

Se acuerda que la directora hara una propuesta de politica de acreditacion.
d. Convenio Gendarmeria.

La directora informa que el acto de firma del convenio con Gendarmeria sera
mafana miercoles 11 de julio a las 11,00 horas en calle Prat 20, San Joaquin.
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e. Informe de Atencién de Casos Junio 2012

Se entrega el informe de atencion de casos comrespondiente al mes de junio de

2012.
f. Citacién a la Camara de Diputados

La directora da a conocer que el INDH fue invitado a la Comision Constitucion
Legislacion y Justicia para informar sobre el proyecto de Ley sobre
Responsabilidad penal adolescente, junto a un conjunto de invitados/as. Senala
que no se elaborara adn una minuta porque solicitaron que se presentara lo
sefialado en los informes anuales sobre la situacion de los derechos humanos.

El consejero Manuel Nifiez sefnala que si la sesion es en Valparaiso, el puede
asistir,

Cuadro Resumen de acuerdos adoptados

* Se gcuerda que se presentara una minuta final sobre la Convencion sobre
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad, una vez que Cancilleria presente el informe solicitado.

* Se acuerda una minuta sobre temas a tratar por el Consejo para la reunion
con el Sr. Presidente de la Republica.

» Se acuerda que se hara una sesion extraordinana para el dia 10 de agosto
de 2012 a las 9,30 horas, cuando sesiones el Consejo Consultivo.

* Se acuerda que la directora hara una propuesta de politica de acreditacion.

La presente sesion se inicia a las 14,00 horas y finaliza a las 15,30 horas.
Declaran estar de acuerdo con esta acta y firmando para tal efecto:

Don Miguel Luis Amunategui

Monckeberg / ( .fr; 1
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Dafia Carolina Carrera Farrer
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Don Sergio Fuenzalida Bascufian

Dofia Lorena Fries Monledn

Don Roberto Garretdn Merino

Daon Claudio Gonzéalez Urbina

Don Manuel Nufiez Poblete

Don Enrique Nufiez Aranda

Dofia Maria Luisa Sepulveda Edwards

Redacta la presente acta la abogada Paula Salvo Del Canto



