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RECURRIDO DIRECTOR GENERAL DE POLICIA DE INVESTIGACIONES DE
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EN LO PRINGQIPAL: Deduce recurso de amparo; PRIMER OTROSI: Acompafia documentos;
SEGUNDO OTROSI: Solicita informe; TERCER OTROSI: Legitimacion activa; CUARTO OTROSI:
Notificaciones; RUINTO OTROSI: Solicita confidencialidad y reserva; SEXTO OTROSI: Patrocinio y
poder.
ILUSTRE CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO
BRANISLAV MARELIC ROKOV, abogado, cédula nacional de identidad N° 16.092.326-1,
Director del Ingtituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), domiciliado para estos efectos en
calle Eliodoro Ygfiez N° 832, comuna de Providencia, Santiago, a S.S. llustrisima con respeto digo:
Que, erf conformidad a lo dispuesto en los articulos 1° y siguientes de la Ley N° 20.405, que
crea el Instituto]Nacional de Derechos Humanos y, en particular lo sefialado en el articulo 2° inciso
primero y articlo 3° nimero 5 de la referida ley, en mi calidad de Director del Instituto Nacional de
Derechos Hu mjnos. vengo en interponer accion constitucional de amparo en favor del ciudadano de
Avenida Elfodoro Yafiez 832, Providencia, Santiago ® Fono +56 2 2887 8800 e indh.cl




naciona!iidad peruana Sr. Rodolfo Isaac Noriega Cardo, cédula de identidad N° 14.633.970-0,
domiciliado en calle Bandera N° 465, Departamento 304, Santiago, y en contra del Director General
de Policia de Investigaciones de Chile, Sr. Héctor Valenzuela Espinoza, cédula nacional de
identidéd N° 8.011.876-7, domiciliado en calle General Mackenna N° 1314, Santiago, por amenazar
el derecho constitucional de la libertad personal y seguridad individual del amparado, establecido en
el arlic:ulo 19 N° 7° de la Constitucién Politica de la Republica, quien actualmente mantiene
condici(;fm migratoria de refugiado, conforme a los argumentos de hecho y derecho que a

continul'acic’nn paso a exponer.

| I ANTECEDENTES DE HECHO

El amparado, Rodolfo Isaac Noriega Cardd, ciudadano peruano y Refugiado, reside en Chile
desde el 17 de junio de 1995. Su desplazamiento tuvo por objetivo solicitar asilo y proteccion
internacional en Chile, debido a la persecucion en su contra en Pert, por su intervencion en fueros

nacionales e intemacionales, denunciando casos de detencion y desaparicion de personas, y
ejecuciPnes extrajudiciales, como en el conocido caso de “La Cantuta”.

fecha 19 de enero de 1996 del Ministerio del Interior. Posteriormente, el 7 de agosto de 1998,

El Gobiemo de Chile le otorgd una visa de Refugiado mediante Resolucion Exenta N°65 de

mediante Resolucion Exenta N°2.099, se le otorgo el permiso de Permanencia Definitiva. Es decir, el
amparado mantiene actualmente la condicion de Refugiado en Chile.

peruana, a quien le fue reconocida la condicion de Refugiado en virtud del Principio de Reunificacion

El Sr. Noriega es padre de 3 hijos: Alfonso José Manuel Noriega Lopez, de nacionalidad

Familiar; Estrella Cristina Noriega Ruidiaz, chilena, de 7 afios de edad y Rodolfo David Noriega
Ruidiaz, chileno, de 4 afios de edad. El Sr. Noriega actualmente se encuentra casado con Veronica
Nelida Ruidiaz Marquez, madre de sus dos hijos chilenos.

Desde su llegada a Chile, el amparado ha participado en diversas organizaciones de
refugialdos y migrantes, desarrollando una labor permanente de promocion y defensa de los
derechos de migrantes y refugiados en el pais. Actualmente tiene el cargo de presidente de la
Coordinadora Nacional de Inmigrantes Chile, instancia que agrupa a diversas organizaciones de
varias regiones del pais y cuyos integrantes son de diversas nacionalidades.

Una de las actividades que ha desarrollado como dirigente, ha sido la denuncia de diversos
casos de vulneracion de derechos fundamentales de la poblacién migrante en Chile, ademas de la
realizalcidn de camparias, como la de promocién de un proceso extraordinario de regularizacion
migratoria 0 amnistia. En ese sentido, a raiz de las detenciones y expulsiones de inmigrantes, ha
presentado diversas acciones de amparo a favor de los afectados por dichas medidas en contra de
la Policia de Investigaciones de Chile, asi como contra las autoridades migratorias del Ministerio del
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Interior e Intendencias. A modo ejemplar, y como se acreditara en un otrosi de esta presentacién, en

el 2007 interpu
de Chile, 1 en
Publica.

El juev
Extranjeria y P
amparado y le
en ausencia" d
viernes 12 de
Santiago.

El dia
Pineda le sefid
Extranjeria”, es

amparado del {

50 6 Acciones Constitucionales de Amparo, 4 en contra de Policia de Investigaciones
contra de un Intendente regional y 1 en contra del Ministerio del Interior y Seguridad

ps 11 de mayo de 2017, el Subcomisario Alvaro Pineda, de la Jefatura Nacional de
blicia Internacional de la Policia de Investigaciones de Chile, llamé telefénicamente al

lijo que éste debia explicarle las razones de porqué el amparado tiene una "denuncia

E

20 de enero de 2017, citandolo para que se presentara al dia siguiente, es decir, el

ayo, al cuartel de la Policia Internacional, ubicado en Calle Eleuterio Ramirez 852,

iernes, el amparado acudio a la citacion y, sin dar detalles, el mismo Sub Comisario
16 que la denuncia era “por aplicacion del Art. 17 en relacion al 15 de la Ley de
decir, se trataba de una denuncia en la cual la Policia solicita la expulsion del
erritorio nacional. Esta denuncia seria de fecha 20 de enero de 2017, dirigida al Sr.

Ministro del Intgrior y Seguridad Pablica. EI amparado fue interrogado, sin dejar el funcionario policial

registro de la d

Es preciso
Policia de Inve

igencia.

sefalar que al amparado, nunca se le preciso ningan hecho especifico por el cudl la
stigaciones de Chile lo habria denunciado y solicitado al Ministerio del Interior y

Seguridad Pubjica su expulsion del pais. En este sentido, el amparado entiende que el llamado

telefonico realigado por el funcionario de la Policia de Investigaciones de Chile y su citacion, fue solo

para amedrentgrlo y amenazarlo, sin tener en consideracion su estatus de Refugiado reconocido por

el Estadode C

ile.

Il. ANTECEDENTES DE DERECHO

El Recurso

de Amparo se encuentra regulado en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la

Republica, coro una accion constitucional que cualquier persona puede interponer ante los

tribunales supe
fuera de los ¢4
articulo 21, ser

sufra cualquier

iores para denunciar la detencion, arresto o prision ilegal, es decir, cuando se realice
sos 0 de las formas determinadas por la Constitucion y la ley. En inciso final del
ala que la misma accion podra deducirse a favor de toda persona que ilegalmente
A otra privacion, perturbacion o amenaza en su derecho a la libertad personal y

seguridad indi

dual, a fin de que la magistratura ordene se guarden las formalidades legales y

adopte las medlidas que sean necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la

debida protecci

n del afectado.

Como sefigla Nogueira “s6lo un precepto legal aprobado por el Congreso Nacional puede

establecer los ¢

asos Y la forma en que la restriccion o privacion de libertad es posible, la que por la




excepcionalidad de la restriccion o privacion exige una proporcionalidad entre el derecho a la libertad
yla restficcién de ella, de manera que se excluyen restricciones de la libertad que, aun determinadas

por la Ie&r, no sean razonables o quiebren el equilibrio entre el derecho y su limitacion™.

'Los derechos protegidos con la accion de amparo son la libertad personal y seguridad
individt!:al, los cuales se encuentran consagrados en el articulo 19 N° 7 de la Constitucion. Para
Humberto Nogueira, el derecho a la libertad personal “implica que no pueden realizarse privaciones
o restricciones de libertad ilegitimas o arbitrarias que impongan limites a la autonomia de la persona
que des:naturalicen su derecho, lo hagan impracticable o lo dificulten méas alla de lo razonable™. Por
lo mism!o, “la libertad ambulatoria 0 de circulacion es aquel derecho que permita a la persona
lraslada:rse sin obstaculos por el territorio nacional pudiendo asentarse donde estime conveniente,

como, a‘simismo, entrar y salir libremente del pais, pudiendo expatriarse si lo considera adecuado.

|
La seguridad individual por su parte es un concepto complementario al anterior que tiene por
objeto %odear la libertad personal de un conjunto de mecanismos cautelares que impidan su

anulacidn como consecuencia de cualquier abuso de poder o arbitrariedad.
|

1. El Derecho aplicable en el Recurso de Amparo y el rol del Tribunal en su conocimiento

|

En el presente recurso se consideran ademas los estandares establecidos en el Derecho
lnternacmnal de los Derechos Humanos, puesto que los tratados internacionales suscritos por el
Estado de Chile y que se encuentran vigentes, forman parte de nuestro ordenamiento juridico.

Ademas, por mandato constitucional, tienen primacia por sobre las normas de derecho interno.

|En el sistema interamericano, la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanc:;s (en adelante Corte IDH) en el caso Velazquez Rodriguez, fue muy clara al distinguir entre
los deberes de respeto y garantia del Estado, sefialando que esta Gltima obligacion “implica el deber
de los i'Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
eslructu;ras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que
sean cajpaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos™.

lComo consecuencia de esta obligacion, los Estados deben “prevenir, investigar y sancionar
toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el
restab!e;cimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios
producidos por la violacién de los derechos humanos's. A ello, la Corte agreg6 que “La obligacion de
garanﬁzlar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos no se agota con la existencia de un
orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta la

1 Nogue|ra Humberto, La libertad personal y las dos caras de Jano en el ordenamiento juridico chileno, Revista de Derecho,
Unwersldad Austral, vol. XIIl, 2002, pag. 165.
2 |bidem, pég 162.
3Ibldem pag. 163.
* CIDH: b{erésquez Rodriguez Vs. Honduras®, parr. 166.
5 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 166.

|
|
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necesidad de §na conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz

garantia del lib

e y pleno ejercicio de los derechos humanos's,

Para Il

var adelante la obligacion del Estado de cumplir con los estandares que le impone

todo el sistemp internacional de los derechos humanos, el articulo 5° inciso 2 de nuestra Carta

Fundamental sp torna en una herramienta imprescindible para cumplir dicho propésito.

Efectivhmente, el art. 5° de la Constitucion Politica del Estado, establece expresamente en

su inciso 2° g
esenciales que
promover tal

internacional

La Cor
rango constitu
concediéndoles

derechos eser

humanos asegy|

de la Constitu

ningun 6rgano

e el ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto de los derechos
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado respetar y
derechos garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados

ejratiﬁcados por Chile y que se encuentren vigentes.

e Suprema ha declarado que el articulo 5° inciso segundo recién transcrito, otorga
cional a los tratados que garantizan el respeto de los derechos humanos,
una jerarquia mayor que a los demés tratados internacionales, en cuanto regulan los
ciales que emanan de la naturaleza humana y que “en definitiva los derechos
irados en un tratado se incorporan al ordenamiento juridico interno, formando parte
bion material adquiriendo plena vigencia, validez y eficacia juridica, no pudiendo
del Estado desconocerios y debiendo todos ellos respetarlos y promoverlos, como

asimismo, protegerios a través del conjunto de garantias constitucionales destinadas a asegurar el

pleno respeto g

Por otr
proteccion, se
mayoritario qug

vinculacion del

e los derechos™.

p parte, en el caso de las acciones constitucionales como los recursos de amparo y
revela particularmente la importancia del Poder Judicial como un poder contra
necesariamente debe actuar para la proteccion de los derechos fundamentales. La
organo jurisdiccional a los derechos fundamentales puede calificarse como aquella

que mayor rel
judicatura, co

mismos. Lo anf

palabras'?; “P3

aplicacién del

ancia presenta para el Estado de Derecho?. Y esto se explica por la doble faz de la

e
rrro destinataria de los derechos fundamentales®, y como principal garante de los

erior, la Excelentisima Corte Suprema de Justicia lo ha expresado con las siguientes
ra esta Corte, en términos generales, incumbe a todo Juez de la Republica la
ordenamiento juridico a los casos concrefos sometidos a su decision (...) La

& Corte IDH. Caso V
7 Corte Suprema, se

8 Resulta inconcuso

ltésquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 23 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 168.

tencia Rol 3125-04, de 13 de marzo de 2007, considerando trigésimo nono.

hue el juez se encuentra vinculado a la Conslitucion, como una norma suprema. De acuerdo con el articulo 6° de

la Carta Fundamentdl, podria negarse el deber de sumision del juez a normas que no se encuentran dictadas conforme a ella,

9 Como garante de

os derechos fundamentales, el drgano jurisdiccional se encuentra en primer lugar ligado a aquellos derechos

especificamente dirididos a su aclividad; podriamas decir, a los derechos fundamentales de caracler procesal aunados en el concepto
de debido proceso,|en la nomenclalura de la Constitucion: “investigacion y procedimiento racionales y justos’. Este derecho, o
elemento de la garaftia de la jurisdiccional, nace al amparo de un procedimiento en el cual el juez goza de amplias facultades, y se
transforma en la defiominacion general de las exigencias de racionalidad y *juego limpio® que se pueden dirigir hacia el drgano
jurisdiccional, Por dgfinicién, se trata de un estandar abierto, de un contenido que si bien puede precisarse en el momento del
desarrollo actual dg la institucién, tiene por caracteristica fundamental una nota de indeterminacién que le permite aceptar
cualesquiera exigenfias futuras especificas que puedan plantearse a la accién del drgano jurisdiccional. Aldunate L., Eduardo,
Derechos Fundamerfales, Legal Publishing, p. 200.

rte Suprema Rol N° 5420-2008.

10 Sentencia de la C




integraﬁi’dad y coherencia de dicho sistema de normas obliga al juzgador a elegir fa norma o grupo de
normas precisas que utilizara y el sentido de las mismas. En el ejercicio de esa labor intelectual de
seleccion e interpretacion puede identificar reglas juridicas que contienen sentidos opuestos, e
incluso reglas juridicas que se oponen a sendos principios rectores del sistema juridico. Pues bien,
la so.*ucfén de tales conflictos de normas es también objeto del juzgamiento (...) No se discute, en la
doctrina constitucional, que los jueces del fondo tengan facultades para interpretar las reglas legales
conforme a la Constitucion, asi como tampoco fa utilizacion de las normas constitucionales de un
modo qfrecto para la solucion del confiicto especifico y, en ambos casos, el juez ha debido

fnterpren{ar la Constitucion”.

En este proceso de integracion a que alude la Corte Suprema, que es consustancial a la
jurisdiccion como sefala el maximo tribunal, sera tarea del intérprete judicial buscar la forma de
conciliar| las distintas fuentes normativas (ley, Constitucion, tratados) en pos de conservar la unidad
del ordeinamiento. unidad que pasa por una aplicacion del derecho respetuosa de los derechos

fundamt?nlaies.

l

2.- Acerca de la privacion, perturbacion y amenaza

:La Constitucion Politica del Estado asegura a todas las personas en al art. 19 N° 7 el
derecho a la libertad personal y a la seguridad individual. La libertad personal esta concebida en
términos amplios, incluyendo no solo hipotesis de privacion de libertad sino también a la libertad de
circulaci_!c'm”. El Tribunal Constitucional en multiples pronunciamientos ha recogido este sentido lato
dela Iib:erlad personal (STC Rol 1869, cc. 11 a 13, de 18 de mayo de 2009; Rol 325, c. 40, de 11 de
mayo de 2001; Rol 388, cc. 18y 19, de 5 de septiembre de 2003).

El derecho a la libertad personal constituye un eje fundamental en la proteccion de los
derechds civiles y politicos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En efecto, el
aﬂiculo: 9° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)'2, lo consagra
expresamente al afirmar que todo individuo tiene derecho a la libertad y seguridad personales™. Por

" Articulo 19 N° 7: *El derecho a la libertad personal y a la seguridad individual,

En consecuencia:

a) Toda persona tiene derecho de residir y permanecer en cualquier lugar de la Republica, lrasladarse de uno a ofro y entrar y salir de
su tem'fori?, a condicién de que se guarden las normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terceros”.

12 Promulgado por Decreto N° 778 (Diario Oficial de 29 de abril de 1989).

3 Amculo 9 PIDCP *1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a las seguridades personales. Nadie podra ser sometido a
detencion o prision arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su liberfad, salvo por las causas fijadas por ley y con ameglo al
pmcedmento establecido en ésta. 2. Toda persona defenida serd informada, en el momento de su delencion, de las razones de la
misma, y nolificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella. 3. Toda persona defenida o presa a causa de una infraccion
penal seré llevada sin demora ante un juez u ofro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendré derecho a
ser juzgadg dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas
no debe sér la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el
acto del jujcio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo. 4. Toda persona que
sea priva a de liberfad en virlud de delencion o prisién tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posrb.'e sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal. 5. Toda persona que haya sido
ilegalmenté detenida o presa, tendré el derecho efectivo a obtener reparacion’,



su parte, la Co
toda persona t
estar fijadas de

En am
que cualquier

de residencia,

nvencion Americana de Derechos Humanos (CADH)", dispone en su articulo 1° que

ene derecho a la libertad y seguridad personal y que las causas que la limiten deben

antemano por la Constitucion y las leyes's.

bos casos, el derecho protegido alude a la libertad en sentido amplio™, de manera

[

rivacion o restriccion de la libertad personal, entendida como libertad ambulatoria o
e encontrara dentro del &mbito de proteccion del derecho.

De la risma forma ha sido el razonamiento de tribunales superiores de nuestro pais. Asi, en

causa Rol N°1
articulo 19 N°
los Estados el

personal. Disp

0-2013, la Corte de Apelaciones de Arica sefialo: "Considerando Primero; Que el

[ de la Constitucion Politica de la Republica sienta un principio universal que impone a

deber de garantizar a toda persona el derecho a su seguridad individual y libertad

niéndose que nadie puede ser privado de libertad o ésta restringida sino en los casos

y en la forma |establecida en la Constitucion y las leyes, por lo que tales medidas son siempre

excepcionales
leyes lo autoriz

En tér

restrictivas y por lo mismo sélo proceden en los casos en que la Constitucién y las

an en razoén de un interés superior”,

hinos generales, la garantia de la libertad personal requiere que nadie sea privado de

su derecho a I libertad personal sino en las causas y las condiciones fijadas por la Constitucion y

las leyes. En e

de realizar los ¢

!

ste sentido, las normas legales imponen a la Policia de Investigaciones la obligacion

ontroles migratorios, cumpliendo una serie de requisitos.

En esfe caso en particular, el afectado o amparado Sr. Noriega ha sido en concreto,

hostigado por

uncionarios de la Palicia de Investigaciones de Chile (PDI) - Subcomisario Alvaro

Pineda, de la Jgfatura Nacional de Extranjeria y Palicia Internacional de la Policia de Investigaciones

de Chile — quie

n el jueves 11 de mayo, lo llamé telefonicamente para indagar las razones de porqué

el amparado tigne una "denuncia en ausencia’, de 20 de enero del 2017, dirigida por la Policia de

Investigaciones

presentara al

Calle EleuterijI

denuncia era

trataba de una

de Chile al Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, citandolo para que se
ja siguiente, es decir, el viernes 12 de mayo, al cuartel de la Policia Internacional de
Ramirez 852, Santiago, dia en que el mismo Sub Comisario Pineda, le sefald que la
por aplicacion del Art. 17 en relacion al 15 de la Ley de Extranjeria”, es decir, se

denuncia en la cual la Policia solicita la expulsion del amparado del territorio nacional.

14 Promulgada por Pecreto N° 873 (Diario Oficial de 5 de enero de 1991).

15 Articulo 1 CADH

1. Toda persona tiene derecho a la liberfad y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado de su liberiad

fisica, salvo por las
leyes dictados conf
retenida debe ser i
Toda persona dete
funciones judiciales
conlinde el proceso
privada de libertad
de su arresto o del
que foda persona g
de que éste decid
interponerse por si
compelente dictado

16 MEDINA, Cecili
Santiago, 2003, pag

bausas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constitucionales Politicas de los Estados partes o por las
rme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona delenida o
‘ormada de las razones de su defencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra eflas. 5.
ida o relenida debe ser llevada, sin demora, anle un juez u otro funcionario aulorizado por la ley para ejercer
y lendra derecho a ser juzgada denfro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
Su libertad podré estar condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio. 6. Toda persona
ne derecho a recurnir ante un juez o tribunal compelente, a fin de que ésle decida, sin demora, sobre la legalidad
i6n y ordene su libertad si el amresto o la detencion fueran ifegales. En los Estados Parles cuyas leyes prevén
e se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o fribunal compelente a fin
sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser resiringido ni abolido. Los recursos podran
por olra persona. 7. Nadie sera deltenido por deudas. Este principio no limita los mandalos de autoridad judicial
por incumplimientos de deberes alimentarios.”

*La Convencién Americana: Teoria y Jurisprudencia’, Centro de Derechos Humanos Universidad de Chile,
211 y siguientes.




Esta denuncia seria de fecha 20 de enero de 2017, dirigida al Sr. Ministro del Interior y Seguridad

Publica. [El amparado fue interrogado, sin dejar el funcionario policial registro de la diligencia.

3 La actuacion de Policia de Investigaciones de Chile resulta ilegal y arbitraria, ya que la
citacién y amenaza de expulsion del pais, no respeté los principios de Interpretacion legal,
Trato mas favorable, No menoscabo y mandato de Ayuda Administrativa, establecidos en la
Ley 20.430, y los principios de proporcionalidad y razonabilidad

El articulo 5° de la Ley N° 20.430, en adelante Ley de Refugio, regula la expulsion de
refugiados” y de solicitantes de asilo, respecto de aquellos extranjeros que por graves razones de
seguride'id nacional o de orden piblico son forzados a dejar el territorio nacional. En efecto, la

expulsion de refugiados o solicitantes de asilo debe realizarse:

|
- IDe manera excepcional;

- ]'Cuando existen poderosas razones de Seguridad Nacional u Orden Publico que lo
|iustiﬁquen.

iEsta expulsion se presenta normativamente como excepcional, ya que su aplicacion supone

dejar de proteger a una persona que fue afectada o se encuentra en riesgo de afectacion a sus

derechois humanos. Ademas, se podria vulnerar el principio de no devolucion, que comprende la

obligacié)n de no extraditar, deportar, expulsar, reenviar, reembarcar, trasladar del territorio o toda

expresidn analoga que comprenda enviar a una persona a un lugar donde existan riesgos de

afectaciém a sus garantias individuales. Es importante destacar que el principio de no devolucién es

conside?ado la piedra angular del Derecho de los Refugiados, ya que, en virtud del mismo, tanto los

solicitantes de asilo como aquellos a quienes se les reconocio la condicion de refugiados, no pueden

ser devueltos al lugar de donde huyeron o experimentaron persecucion (entendida como violacion de

| : o
derechos fundamentales) o riesgo de persecucion.

pabe hacer presente, que el Principio de No Devolucién se encuentra consagrado en varios

|
instrume:ntos internacionales de la siguiente manera:

|

- fEI articulo 31.1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados dispone: "Ningin
EEsrado Contratante podra, por expulsion o devolucion, poner en modo alguno a un refugiado
en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza,
]reﬁgidn, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas".
]f\si, segun el principio de no devolucion, la persona tiene derecho a no ser devuelto a aquel
It:;ais donde su vida o libertad peligren, lo que implica que tiene derecho a permanecer en el
ipais en el que se encuentra o a ser reasentado en un tercer pais seguro.

|

7 En lérmi| muy generales comprende a aquellas personas que son perseguidas y se encuentran fuera de su pais de nacionalidad

o residencia habitual, entendida la persecucién como una afectacion o riesgo de afectacion de sus Derechos Humanos o aquellas

personas 3ue huyeron de su pais de nacionalidad o residencia habilual por amenazas a su vida, seguridad o liberiad, debido a
1

situacioneg de violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de derechos humanos u ofra
circunslanri‘ia que hayan perlurbado gravemente el orden pablico. El articulo 1° de la Ley 20.430 establece quienes son las personas
que tienen !derecho a que se les reconozca la condicién de refugiados.
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- El misjno principio aparece en el articulo 3.1 de la Declaracion de 1967 sobre Asilo
Territoal: "Ninguna de las personas a que se refiere el parrafo 1 del articulo 1 sera objeto
de medlidas tales como la negativa de admision en la frontera o, si hubiera entrado en el
territorp en que busca asilo, la expulsion o la devolucion obligatoria a cualquier Estado
donde pueda ser objeto de persecucion".

- El artidulo 22.8 de la Convencién Americana, disposicion que establece: "En ningdn caso el
extranjpro puede ser expulsado o devuelto a ofro pafs, sea o no de origen, donde su
derech[ a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacion a causa de raza,

nacionglidad, religion, condicion social o de sus opiniones politicas”.

- E art:lulo 3 de la Convencién contra la Tortura que sefala: “1. Ningin Estado Parte
procedpra a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando
haya rqzones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura. 2. A los

efectod de determinar si existen esas razones, las autoridades competentes tendran en

cuentaltodas las consideraciones pertinentes, inclusive, cuando proceda, la existencia en el

Estado| de que se trate de un cuadro persistente de violaciones manifiestas, patentes o
de los derechos humanos’.

En est¢ sentido, el Derecho de un Refugiado de permanecer en el pais que le otorga
proteccion, corpo el Derecho a no ser devuelto a un pais donde exista riesgo de persecucion,
encuentra su lifnite en el Derecho que tiene el Estado a expulsar a un Refugiado, procedimiento de
aplicacion excepcional que requiere para su inicio de graves razones de seguridad nacional o de
orden publico. fctualmente, el amparado desconoce las graves razones que habrian dado inicio a
un procedimienjo sancionador de expulsion. Es mas, el actuar de Policia de Investigaciones de Chile
que constituye|una clara amenaza a la libertad personal del amparado, no ha respetado las

garantias mininjas del debido proceso en la expulsion de refugiado.

El ampgrado es un conacido representante de la comunidad migrante en Chile, actualmente
ejerce como presidente de la Coordinadora Nacional de Inmigrantes Chile y en el ejercicio de esta
actividad, ha inferpuesto un sin ndmero de acciones constitucionales en contra resoluciones de la
autoridad admiristrativa y actuaciones de Policia de Investigaciones de Chile, con el objeto que se
declaren las innumerables vulneraciones de derechos que han sufrido los migrantes de nuestro pais.
El amparado regliza en Chile actividades licitas.

nstituir un atentado grave al Orden Publico o la Seguridad Nacional, constituyen
actividades tendientes a lograr un oportuno y necesario acceso a la justicia de las personas
migrantes. Estithamos que con este actuar se ha vulnerado el articulo 10 de la Ley de Refugio, que

consagra el Prigcipio sobre Interpretacion de la normativa aplicable a un Refugiado: “Los alcances y




dfsposfc_fones de la presente ley y su reglamento se interpretaran conforme al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y su

Protocolo de 1967".

_IEI amparado habria sido denunciado “en ausencia” el 20 de enero de 2017, fue llamado
telefonicamente por un funcionario policial, citado e interrogado por el mismo funcionario de Policia
de Invelstigaciones de Chile, sin dejar ningln tipo de registro y sin indicarle el motivo de la referida
citacion, limitandose a sefalarle que, desde el 20 de enero de 2017, se dirige en su contra un
procedimiento de expulsion del territorio nacional, desconociendo el amparado los motivos de la
denunciia y de los hechos de este procedimiento sancionador. En este sentido, estimamos que se
vulnerar:on de esta manera los principios de Trato mas favorable, el Principio de No Menoscabo y el

de Ayuda Administrativa, establecidos en los articulos 11, 12 y 15 de la Ley de Refugio.
|

° ‘Articulo 11. “Trato mas favorable. Se procurara dar a los solicitantes de la condicion de
:;refugiado y refugiados el trato mas favorable posible y en ningn caso inferior al concedido,
igenera!menfe, a los extranjeros en las mismas circunstancias”. Se vulner¢ este principio al
iser citado por funcionario policial y no entregarle el motivo de su situacion, al indicarle que
\se sigue un procedimiento de expulsion en su contra, sin sefialamiento del hecho especifico
que se le imputa.

. !Articulo 12. “No Menoscabo. Ninguna disposicion de esta ley podra interpretarse en el

ésentido de menoscabar cualquier otro derecho, libertad o beneficio reconocido a los

irefugiados”. En el caso en concreto, al amparado se lo menoscaba indicandole que existe un

;procedimiento de expulsion en su contra, sin indicarle cual es el motivo de esta eventual

!expulsién, se le consulta a él por una denuncia que desconoce, generandole un gran

Iincertidumbre y preocupacion respecto a su condicion de Refugiado y a su libertad personal.

EEn ningun momento, se tuvo en consideraciéon que se frata de una persona a la cual el

iEstado de Chile le otorgd proteccion internacional.

iArticulo 15. Ayuda Administrativa. Las autoridades competentes asistiran a los

%refugiados. otorgandoseles informacion sobre sus derechos y obligaciones, en la obtencion

'de documentos, certificados o acreditacion de su estado civil, titulos y demas actos

;:administrativos. También lo haran para permitir el traslado de sus haberes, hacia o desde el

ipais, conforme a las normas generales. Sin duda, las actividades realizadas por el

‘ifuncionario de Policia de Investigaciones de Chile, mas que ayudar al amparado,

iconstituyeron una conducta intimidatoria que no tiene sustento alguno en la normativa de

[Proteccic’m de Refugiados, ya que se lo amedrentd con una eventual expulsion.
|

iAdemés, frente a la ausencia de razonabilidad y proporcionalidad existente entre la actividad
que el amparado despliega en Chile y la presunta denuncia realizada por Policia de Investigaciones
de Chilre. la citacién y posterior amenaza de expulsion realizada por un funcionario de dicha
instiiucipn, resulta ilegal y arbitraria, ya que le impuso al amparado la obligacion de comparecer y se
|

|
| 10
r
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le comunico dg manera informal que seria expulsado del territorio nacional, sin existir fundamento
normativo que pabilitara esta citacion y amenaza a la libertad individual del amparado. Ademas, en
caso de ser cigrto lo sefialado por el funcionario, se le deberia haber entregado al amparado el parte
que acredita qyie se inicio por requerimiento de Policia de Investigaciones de Chile, el 20 de enero

de 2017, un ppocedimiento destinado a su expulsion del territorio nacional. Al no haberse actuado

con la debida fransparencia y sin ningtn respeto a los derechos que le asiste a todo refugiado en
virtud de la Ley 20.430 y los Tratados de Derechos Humanos citados y aplicables a este caso, el

actuar de Poli¢ia de Investigaciones se toma ilegal y arbitrario, constituyendo una amenaza a la

libertad person

4.- Derecho |
en el procedi

| del amparado.

ternacional de los Derechos Humanos y garantias minimas de debido proceso
iento de expulsion de Refugiados

4.1.- Estandar
En el

S

ento que se haya iniciado un procedimiento de expulsion en contra del amparado,

este procedimlento no respeta los estandares minimos del debido proceso establecido en

instrumentos infernacionales, circunstancia que podria comprometer la responsabilidad internacional

del Estado de (

hile.

En efe(Jlo, es el propio articulo 13 de la Ley de Refugio, que sefiala:

Art. 13. Dere

hos: “Los solicitantes de la condicidn de refugiado y refugiado gozarén de los

derechos y libdrtades reconocidos a toda persona en la Constitucion Politica de la Republica, sus
leyes y reglanfentos, asi como los instrumentos internacionales de derechos humanos y sobre
refugiados de Ips que Chile es parte, en particular los derechos reconocidos en la Convencion sobre
el Estatuto de 1ps Refugiados de 1951 y su protocolo de 1967".

En el gresente caso, al amparado no se le informo los motivos que generaron la denuncia
realizada en sulcontra por Policia de Investigaciones de Chile o |a causal de expulsién por la cual se
solicita su expylsion; no tuvo la posibilidad de designar un abogado defensor y de presentar sus
descargos o pjuebas; no tuvo la oportunidad de gestionar un eventual ingreso a un tercer pais
distinto de aqu¢l donde experimenté la persecucion, o a un tercer pais donde no se vea expuesto 0

existan riesgos| de una devolucion al lugar donde fue perseguido, evitando la lamada devolucion

indirecta; “El
expulsion de
indirectamente

devolucion (refe

recho a no devolucion (non-refoulement) le obliga al Estado no solo a impedir la
refugiado directamente a otro pais pudiere haber persecucion sino que también
un tercer pais (referido como una devolucion indirecta (“refoulement’) o “cadena de

ulement).”...™8,

18 CIDH, Informe N°
la devolucion indin
en el cual existaa s

78/2011, caso N° 12586, Jhon Loe y otros va Canada, fondo, de 21 de julio de 2011, parr. 103. La prohibicién de
a permite que el extranjero no sea devuelto a un tercer pais (distinto del pais donde sufrié persecucion o huyo)
vez, riesgo de ser devuello al pals donde fue perseguido © huyd.
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. Es decir, no se respetd el debido proceso, sin perjuicio del contenido y alcance de las

siguientes obligaciones sobre la materia:
|

a) iConvencién Americana sobre Derechos Humanos:

- Art. 8: “1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo

razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier

olro caracter.

2. Todé persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
estabfe:gca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) derecho del inculpado de ser asistido
gratuitafmen!e por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o
tribunal" b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada; c) concesion
al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa; d) derecho
del fncéﬁpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor; e) derecho irrenunciable de ser asistido por un
defenscgr proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado
no se &efendfere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley; f)
derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la
compa}ecencfa, como testigos o peritos, de ofras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechost' g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y h)
derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior” . Art. 25: “1. Toda persona tiene derecho
aun r}-zcurso sencillo y rapido o a cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o fribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Con:sfftucfén, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea comelida por
person{as que actden en ejercicio de sus funciones oficiales. 2. Los Eslados Partes se
comprcimeten: a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) a desarrollar las
posfbﬂiti"lades de recurso judicial”. Art. 22. 7 “Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir
asilo er:r territorio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con
los pofi;tfcos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los convenios internacionales”. Art.
22. 8 “En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a ofro pais, sea o no de origen,
donde Esu derecho a la vida o a la libertad personal estéa en riesgo de violacién a causa de raza,
nacionei'.‘lidad, religion, condicién social o de sus opiniones politicas”.
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b) Pacto|nternacional de Derechos Civiles y Politicos.

Art. 14: Estabjece, en relacion a garantias del debido proceso, el principio de la igualdad en el
acceso a la jupticia, el derecho a ser oido y que se resuelva el conflicto por un juez competente,
independiente p imparcial.

c) Convgncion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y sus Familias.

Art. 16: Contiene diversas disposiciones aplicables a procedimientos sancionatorios, en especial, el
derecho a ser uzgados en un plazo razonable y de permanecer en libertad, el derecho a que se les
comunique la gecusacion en un idioma que comprendan, derecho a la asistencia consular, derecho al
recurso y asistgncia legal gratuita e intérprete.

Por su parte, IzLCorte IDH, en su Opinién Consultiva N° 18 sobre Condicion Juridica y Derecho
de los Migranfes Indocumentados, 17 de septiembre de 2003, sefiala:

Parrafo 121. “El debido proceso legal es un derecho que debe ser garantizado a toda persona,
independienterpente de su estatus migratorio”.

Parrafo 122. “lla Corte considera que el derecho al debido proceso legal debe ser reconocido en el
marco de las darantias minimas que se deben brindar a todo migrante, independientemente de su
estatus migratdrio”.

Parrafo 123. “Jal como ya ha sefialado este Tribunal, el debido proceso legal se refiere al conjunto
de requisifos que deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las personas
estén en condipiones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier [...] acto del Estado

que pueda afegtarlos. Es decir, cualquier actuacion u omision de los 6rganos estatales dentro de un
proceso, sea afiministrativo sancionatorio o jurisdiccional. debe respetar el debido proceso legal"*® 2,

Asimismo, la Cprte IDH, en su Opinién Consultiva sobre Derechos y Garantias de Nifias y Nifios
en el Context de Migracion y/o en Necesidad de Proteccion Internacional, 19 de agosto de
2014, sobre Pfincipio de No Devolucién: Parr. 210, indico: [...] Esto necesariamente implica que

esas personas|no pueden ser rechazadas en la frontera o expulsadas sin un anélisis adecuado e

19 Citado por la progja CIDH: *Caso Baena Ricardo y otros, supra nota 27, parr. 124; y cfr. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 46, parr.
102; Caso del Tribugal Conslitucional. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, parr, 69; y Garantias judiciales en Estados
de Emergencia, supfa nota 17, parr, 27."

20 En el mismo senfido, pero con una fundamentacion distinta se pronuncié |a |. Corte de Apelaciones de Temuco, al acoger una
accion constituciondl de Amparo, causa Rol: 2052-1999, de 05.03.1999, fallo confirmado por la Excelentisima Corte Suprema:

los recursos legale} pertinentes, por la autoridad judicial sin que ello signifique un atropelio a las facultades de esa autoridad
administrativa. Todd fo anterior nos lleva a concluir que fa resolucion adminisirativa que afecle derechos constitucionales o legales
debe ser producto dp un juicio previo o un debido proceso, y que en caso conlrario esa resolucion puede ser dejada sin efecto por la
autoridad judicial cgmo garante de la proteccién que la Carta Fundamental o la ley le otorga al ciudadano. Y, por ultimo, las
disposiciones legale} del D.L. N° 1.094 son anteriores a fa Constitucion Politica de la Republica.”
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individualizado de sus peticiones”. 211. El principio de no devolucion constituye, ademas, una norma
consuetudinaria de Derecho Internacional y es, por ende, vinculante para todos los Estados, sean o
no padelis en la Convencién de 1951 o el Protocolo de 1967.

Opinién, sobre garantias minimas: “5. Las garantias de debido proceso que, conforme al derecho
internacional de los derechos humanos, deben regir en todo proceso migratorio, sea administrativo o

judicial, ique involucre a nifias o nifios son: el derecho a ser nofificado de la existencia de un
procedimiento y de la decision que se adopte en el marco del proceso migratorio; el derecho a que
los procesos migratorios sean llevados por un funcionario o juez especializado; el derecho a ser
oido, pa’rﬁcipar en las diferentes etapas procesales; el derecho a ser asistido gratuitamente por un
rraducro!r y/o intérprete; el acceso efectivo a la comunicacion y asistencia consular; el derecho a ser
asistido |por un representante legal y a comunicarse libremente con dicho representante; el deber de
designax:r a un fufor en caso de nifias o nifios no acompanados o separados; el derecho a que la
decfsfénf que se adopte evalde el interés superior de la nifia o del nifio y sea debidamente
fundame:mtada; el derecho a recurrir la decision ante un juez o tribunal superior con efectos
suspensl’ivos".

f

iTambién, la Corte IDH, en el Caso Vélez Loor vs. Panama, Excepciones Preliminares,
Fondo, i%eparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010: Parr. 254, senalé: “El
Tribunal resalté las medidas necesarias que los Estados deben adoptar para garantizar un efectivo
£ iguaﬁtlério acceso a la justicia de las personas |[....] Asi, hizo referencia a la centralidad de la
noﬁﬁcac;fén sobre el derecho a la asistencia consular (supra parr. 152) y al requerimiento de contar
con una,lasfstencfa letrada...”. Ademas, el referido fallo entrega importantes obligaciones en materia

asl : .
de asistencia consular, respecto a extranjeros detenidos.

#’or otra parte, la Corte IDH en el Caso familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional
de Boffvia, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviemb:re de 2010, establecio ciertas garantias minimas en la expulsién de solicitantes de asilo o
refugiad:os, derecho que la propia Corte IDH extiende a cualquier otra persona extranjera: “133. [...J:
i) ser im%ormado expresa y formalmente de los carqos en su contra, si los hubiere, y de los motivos

de la e)épulsfén o0 deportacion. Esta notificacion debe incluir informacién sobre sus derechos, tales
como: alla posibilidad de exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsién y oponerse a
los carg!os en su contra; b. la posibilidad de solicitar y recibir asesoria legal, incluso a través de
servicio |pﬂbﬁco gratuito de ser aplicable y, de ser el caso, traduccion o interpretacion, asi como
asistencia consular, si correspondiere; ii) en caso de decision desfavorable, debe tener derecho a
someter| su caso a revision ante la autoridad competente, presentarse o hacerse representar ante
ella para tal fin, y iii) la eventual expulsion solo podra efectuarse tras una decision fundamentada
conforme a la ley y debidamente notificada.
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[...] 136. En dpnsecuencia, cuando un extranjero alegue ante un Estado un riesgo en caso de
devolucion, lasjautoridades competentes de ese Estado deberan, al menos, entrevistar a la persona
y realizar una bvaluacion previa o preliminar, a efectos de determinar si existe 0 no ese riesgo en
caso de expulgion. Esto implica respetar las garantias minimas referidas, como parte de la debida
oportunidad del exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion y, si se constata ese
riesgo, no debdria ser devuelto a su pais de origen o donde exista el riesgo”.

Por otra parte) el parr. 135 indica: “‘es posible considerar que en el sistema interamericano esta
reconocido el gerecho de cualquier persona extranjera, y no solamente a los asilados o refugiados, a
la no devo!ucr‘an indebida cuando su vida, integridad y/o libertad estén en riesgo de violacion, sin

importar su esthtuto legal o condicién migratoria en el pais en que se encuentre”.

A su tyimo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en Relatoria sobre
Derechos de|los Migrantes, 2° Informe de Progreso del Relator Especial sobre los
Trabajadores Migrantes, Informe Anual 2000, 2001, sefala en parr. 99 letras b), c) y d) el
derecho del ektranjero de ser oido frente a un procedimiento de expulsion, el derecho a la

informacion, trgduccidn e interpretacion y el derecho a la representacion legal letrada.

Y en |4 Observacion General N° 15, del Comité de Derechos Humanos, comentarios

generales, la pituacion de los extranjeros con arreglo al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Polticos (EI Comité de Derechos Humanos supervisa la aplicacion del Pacto
Internacional d¢ Derechos Civiles y Politicos), seccion N° 27, 1986, se establecen los principios y
garantias que germiten al acceso a la justicia en un plano de igualdad.

Cabe fgregar, que el Tribunal Constitucional conociendo sobre un requerimiento de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de normas del D.L N° 1094 de 19752, invoco el Derecho
Internacional dt los Derechos Humanos como limites frente a la discrecionalidad administrativa del

Estado, hacienflo referencia a diversas obligaciones contraidas por el Estado Chileno en diversos

instrumentos infernacionales: Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados,
el art. 13 de la|Declaracion Universal de Derechos Humanos, el art. 12 del Pacto Internacional de
Derechos Civilgs y Politicos, el art. 2.3 de la Convencién Americana de Derechos Humanos. En el
considerando 4B3° del fallo del Tribunal Constitucional, se sefiala: “Que las facultades del Ministerio

del Interior, sedun ya vimos no sélo son pre-constitucionales sino que también pre convencionales,

21 Tribunal Constitugional, Ingreso N° 2273-12-INA, caso "Daniel Alerte”. Se agrega en su considerando 40°: *CONSIDERANDO
CUADRAGESIMO: [ue la inexistencia de distinciones en la Constitucién respecto de la litularidad de derechos fundamentales entre
exiranjeros y naciofjales, sumada al hecho de que la norma fundamental no dispone de reglas que habiliten la privacién, a todo
evento, del derecho e circulacin y residencia de los extranjeros en Chile, obliga a cambiar el modo de analizar estas competencias.
Por tanto, ef punto dk vista correcto es sustituir la maxima discrecionalidad de orden piblico de la potestad administrativa de policia de
sequridad del Ministgrio del Interior, en malerias de extranjeria, por un enfoque de derechos en el examen de los requisitos de ingreso
y permanencia de ur| extranjero en el pais”,
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resultando natural invertir el orden de las obligaciones para ajustar esta potestad estrictamente al
articulo | 5 inciso segundo de la Constitucion. Por tanto, estas atribuciones ejercidas
dfscrecic:'mafmenre, segun lo dispone el articulo 13 inciso 1°, del D.L. N° 1.094, debe ajustarse a la
condfcfcfn de derechos que tiene un extranjero que ya ingresé legalmente al pais y que sorteé los
requfsik:lus iniciales habilitantes contemplados por el legislador, segtin lo dispone la Constitucion. Hay
una dimension inicial y propia de los flujos migratorios que se produce en escenario de frontera y
controfe?s administrativos. Sin embargo, resuelto el paso y el ingreso al pais, se impone la légica de
la integracion, esto es, el plano de los derechos de los migrantes a permanecer en el pais. Esta
discrecf&:naffdad mayor del Ministerio del Interior se invierte y pasa, ahora, a ser predominante la
Optica de los derechos fundamentales del extranjero, los cuales pueden ser limitados como todo
derecho,! constitucional, bajo los test propios de igualdad, proporcionalidad y respeto al contenido
esenciaé de los mismos, segun las reglas constitucionales generales”

| |

4.2.- Garantias de debido proceso que estarian siendo vulneradas

- Informacion sobre un procedimiento de expulsion y derecho a conocer el contenido del

|
reproche que motiva el inicio del proceso sancionador (parte policial).

:En el presente caso, estimamos que Policia de Investigaciones de Chile, al citar e interrogar
al ampajrado, se encontraba frente a la obligacion de informarle sobre el contenido del parte policial
dirigido en su contra (el que emanaria de la misma Policia de Investigaciones de Chile) y que habria
activadoi un procedimiento administrativo, cuya finalidad es estudiar la expulsion del amparado. De lo
contrario, se deja al amparado en la mas absoluta indefension respecto a un hecho que desconoce y
respectt:} del cual se le solicita una explicacion. Obligacion prioritaria y que permite dar operatividad a
lo estab:lecido en el art. 10 de la Ley 19.880, que establece el Principio de Contradictoriedad, que

sefiala: |
1
Articuloi 10. Principio de Contradictoriedad. “Los interesados podran, en cualquier momento del

procedirinfento, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.

|
Los interesados podran, en todo momento, alegar defectos de tramitacion, especialmente los que
|
supongf;:‘n paralizacion, infraccion de los plazos sefialados o la omision de tramites que pueden ser
subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto. Dichas alegaciones podran dar lugar, si

hubiere razones para ello, a la exigencia de la correspondiente responsabilidad disciplinaria.

£ 5d ; " . :
Los interesados podran, en todo caso, actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente

]
en defensa de sus intereses.

En cualquier caso, el érgano instructor adoptara las medidas necesarias para lograr el pleno
respecto a los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el procedimiento”.

Ademas, el articulo 16 de la precitada Ley sefiala:
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“Articulo 16. Pijncipio de Transparencia y de Publicidad. El procedimiento administrativo se realizara

con transparer

cia, de manera que permita y promueva el conocimiento, contenidos y fundamentos

de las decisions que se adopten en ér.

ecuencia, se cita al amparado para comunicarle de “manera informal”, que existe un

En ch
proceso de exqulsion en su contra, amedrentandolo con que sera expulsado del pals, sin indicarle o

entregarle cop

Pablica y sin s

la diligencia y
articulo 17, en

referencia no

de Extranjeria

diversa entidad

Enelc
amparado ante

al amparado s
del refugiado.

a del documento policial que lo denuncia ante el Ministerio del Interior y Seguridad

nalarle las razones o motivos del proceso de expulsion, sin dejar registro alguno de
[c’:lo indicandole que el motivo de su expulsion es por la aplicacion de la causal del
relacion con el articulo 15 de la Ley de Extranjeria. Cabe hacer presente, que la sola

nLativa antes sefialada, no basta para imponerse del contenido del reproche que se le
hizo al ampara

0 y que motivaria su expulsion del territorio nacional, ya que, el articulo 15 de la Ley
contiene 8 numerales, que a su vez contienen diversas causales de expulsion, de
y naturaleza.

aso de autos, en el evento de ser efectivo que se denuncid y solicito la expulsion del
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, esta Institucion debié haber notificado
¢bre la existencia de un procedimiento sancionador dirigido a concretar la expulsion

- Derecho a sey oido y presentacion de pruebas

Si la F

(entregando co

que habria mo

de expresar su

Lo anterior, se

“... cuando a Iz

del procedimie

alicia de Investigaciones de Chile hubiese informado al amparado formalmente

pias documentales) sobre la existencia de una denuncia realizada “en ausencia” y

t[uado el inicio de un procedimiento de expulsion, el amparado estaria en condiciones

defensas y alegaciones e incorporar los medios de prueba que estime pertinentes.
encuentra en armonia con lo sefialado en el Art. 35 de la Ley 19.880, que sefiala que
administracion no el conste los hechos alegados por los interesados y la naturaleza

Aato lo exija, el instructor ordenara la apertura de un periodo de prueba, por un plazo

no superior a tn

ny

binta dias ni inferior a diez...

Es el plopio Art. 5 de la Ley de Refugio, norma que se refiere a la expulsion de refugiados, la

que sefala: ‘e

n cualquier caso el refugiado tendrd derecho a presentar todo tipo de pruebas

exculpatorias”,

ala adopcion d

Lo que supone la incorporacién de pruebas por parte del amparado, con anterioridad

la decision de expulsion.

En el nfismo sentido, lo sefala el articulo 32 N° 2, de la Convencion sobre el Estatuto de los

Refugiados de

1951, que en su parte pertinente indica: “La expulsién de un Refugiado tGnicamente

se efectuara, ef tal caso, en virtud de una decision tomada conforme a los procedimientos legales

vigentes. A no

ser que se opongan a ellos razones imperiosas de sequridad nacional, se deberd

permitir al refugiado presentar pruebas exculpatorias. formular recurso de apelacion y hacerse
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representar a este efecto ante la autoridad competente o anfe una o varias personas

especificamente designadas por la autoridad competente”.

En este caso, la Policia cita e informa parcial e informalmente que existe un proceso de
expulsié?n en contra del amparado, sin especificar el motivo y no haciendo entrega de la denuncia
que la misma Policia de Investigaciones habria realizado al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.l Se trata de acciones ilegales, arbitrarias y que claramente constituyen una amenaza a la
libertad individual del amparado, al cual el Estado de Chile le otorgé la condicién de refugiado, por

haber sufrido graves violaciones a sus derechos fundamentales en su pais de origen.

I
La interpretacion de estas normas nacionales, guardan relacion con una interpretacion con

“enfoque de derechos’, interpretacion cuyo mandato legal la encontramos en el precitado articulo 10
de la Lely sobre Proteccion de Refugiados, exegesis que cobra aiin méas fuerza al tenor del articulo
13 del %nismo cuerpo normativo, que seala explicitamente que los refugiados fienen todos los
derechofs y libertades de la Constitucion Politica de la Republica, sus leyes y reglamentos, asi como
en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y sobre Refugiados de los que Chile es

parte, e'n particular los Derechos reconocidos en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
|
de 1951ly su Protocolo de 1967.

:Por Gltimo, el Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, referente
a Derecjhos Humanos de Migrantes, Refugiados, Apatridas, Victimas de Trata de Personas y
Desplaz_'amientos Internos: Normas y Estandares del Sistema Interamericano de Derechos
Humamlas, afo 2015, en su parrafo 302., grafica claramente que nos encontramos frente a una
vulneract:ic'm de derechos "En lo que respecta a procedimientos migratorios, la Comision ha tenido
conocin%iento de situaciones y casos en que los migrantes son deportados sin ser oidos y sin la
oportunidad de conocer y controvertir los cargos por los cuales estaban siendo deportados. En otros
casos, J,as deportaciones son llevadas en el marco de procedimientos penales o administrativos
sumarfofs, lo cual impide que los migrantes puedan tener acceso a un recurso judicial efectivo para la
defermf.%iacfén de si tienen o no derecho a permanecer en el pais. La Comision ha sostenido que
estos h%—;chos configuran una violacion a los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana en cuanto
significan una violacion a las normas del debido proceso legal".

:En su parrafo 305, del referido informe se sefiala: “En adicion a lo anterior, el Informe sobre
Inmigracién en Estados Unidos: Detenciones y Debido Proceso condensa las ofras garantias
procesa}es que a juicio de la Comision debe revestir todo proceso migratorio. Al respecto, la
Comisit‘:ln precis6 que: Durante un proceso que pueda resultar en una sancién toda persona tiene

derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: derecho a una audiencia sin demora
con las debidas garantias ante un tribunal competente, independiente e imparcial; nofificacion previa

|
en detalle de los cargos que se le imputan; derecho a no ser obligado a declararse culpable de los

cargos que se le imputan; derecho a un traductor y/o intérprete libre de cargos; derecho a la

. o .
representacion letrada; derecho a reunirse libremente y en forma privada con su abogado; derecho
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de la defensa
como testigos

e interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,

b peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos, y derecho de

recurrir del falp ante juez o tribunal superior. Si bien muchas de estas garantias incorporan un

lenguaje propid
derivarse de lo

de los procesos penales, analogamente y debido a las consecuencias que pueden
b procesos migratorios, corresponde la aplicacion estricta de dichas garantias”.

A may
que sufre el a
307. “A partir

r abundamiento, es la propia Comision que se pronuncia sobra la particular situacion
parado, en los siguientes términos:

| anélisis de la jurisprudencia interamericana, asi como de los informes tematicos de

la Comision sopre la materia, se puede concluir que los procesos migratorios deben, inter alia, contar
con las siguienfes garantias procesales minimas:

1. Derecho a rgcibir una comunicacion previa y detallada del procedimiento para la determinacion de
su situacion jufidica y, en caso de que la persona sea detenida o retenida, a ser informada de las
razones de su fletencion y notificada sin demora del cargo o cargos formulados contra ella.

308. Con reladion a esta garantia, la Comision ha entendido que el hecho de que un migrante

no _sea notifidado acerca de la existencia de un procedimiento administrativo en su contra

podria conHeJar la violacion de las garantias del debido proceso. La Comision ha sefialado que

cualquier priva
articulo XXV d

M. ME

rion de la libertad de una persona debe ser informada por las normas prescritas en el

la Declaracion, mutatis mutandis, el articulo 7 de la Convencion Americana”.

DIDAS SOLICITADAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS EN EL PRESENTE RECURSO DE AMPARO

A juicig

un recurso efed

de esta parte recurrente existe una necesidad imperiosa que la presente accion sea
tivo para asegurar el pleno goce del derecho del afectado.

Cuand¢$ una institucion del Estado se aparta de la estricta observancia de los derechos

humanos; serd
teniendo como

decretar medid

La for
tipicamente a
perturbacion o
reguladas en Io

siempre el Poder Judicial el primer garante de los derechos de las personas,
deber el actuar eficazmente para remediar la violacion, reparar a las victimas y
s de proteccion para la no ocurrencia de nuevas vulneraciones.

en que los(as) ciudadanos(as) pueden accionar los mecanismos de proteccion, es

a
'Lvés de las acciones judiciales disponibles. Sin embargo, cuando existe privacion,

hmenaza de derechos fundamentales estan disponibles las acciones constitucionales
5 articulos 20 y 21 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

La natyraleza y objetivos de dichas acciones constitucionales, de capital importancia en una

sociedad demd
sobre Derecho
a un recurso

competentes, q

cratica, se reflejan principalmente en una prescripcion de la Convencién Americana
Humanos, el articulo 25.1, que establece lo siguiente: “Toda persona tiene derecho
bencillo y rapido o a cualquier ofro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
e la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
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Consﬁfu,'cién, la ley o la presente Convencion, aun cuando fal violacion sea cometida por personas

que actilen en ejercicio de sus funciones oficiales’.

Los Estados y especialmente la préctica del Poder Judicial en el tratamiento de los recursos,
deben dotar a los recursos que cautelan derechos humanos (como la accion en cuestion) de ciertos
requisitos imprescindibles de acuerdo a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, norma

de rango constitucional en base al articulo 5 inciso segundo de nuestra Carta Fundamental.
|

Asi, el recurso debe ser sencillo, rapido, y sobre todo, eficaz?2. Si bien el texto normativo
explicita los dos primeros requisitos, el tercero (efectividad) es un elemento igualmente presente en
|

|a jurisprudencia uniforme de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte IDH23,

Por todo lo anterior, la declaracién de que se violaron derechos por una conducta ilegal y
arbitraria es una obligacion explicita y directa para que un recurso sea efectivo. La efectividad de un
1
recurso[ademés, depende que pueda producir el resultado para el que ha sido concebido, entre

otros factores.
|

|
Por lo anterior, y ante una amenaza clara de los derechos constitucionales sefialados

anteriorlfnente, el INDH considera que la Corte deberia declarar la ilegalidad y arbitrariedad de la
conduct;:::\ de la Policia de Investigaciones de Chile, a fin de que sus procedimientos se ataian
estriclarpente a las normas establecidas en la ley, la Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos vigente en Chile y adoptar toda otra medida tendiente a restablecer el imperio del

derecho,y asegurar la tutela de las persona vulnerada.

i
|F’OR TANTO,
De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de la Republica y el

Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre tramitacion del Recurso de Amparo, mas las

f . . . :
normas constitucionales, de tratados internacionales de derechos humanos y legales ya citadas;
|

|

|
PIDO A. U.S. ILTMA, se sirva acoger a tramitacion el Recurso de Amparo en contra el Director
Naciona:l de Investigaciones de Chile, Sr. Héctor Espinoza Valenzuela, por amenazar la libertad
persona:l del amparado, solicitando se acoja la presente accién constitucional de amparo, declarando
la amer'raza de vulneracion de los derechos constitucionales consignados en el numeral 7 del

articulo 19 de la Constitucién Politica y, en particular, se resuelva lo siguiente:

a) iSe declare la ilegalidad y arbitrariedad de la actuacion de la Policia de Investigaciones de

Chile, el dia 11 y 12 de mayo del presente.

1
|
I

2 Cf, METNA, Cecilia. Convencion Americana: Teoria y Jurisprudencia, 2003. Pag. 370 y ss.

2 Ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso Suérez Rosero Vs. Ecuador. Fondo. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35.

Parr. 66.

?
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Se orgd
docum

Que,
restabl

violadd

d) Se imy
actuac

en las

particu

necesg

Se ord

en lo re

ene a Policia de Investigaciones de Chile, hacer entrega de toda informacion o

ento respecto del amparado, incluyendo partes policiales levantados “en ausencia”.

omo consecuencia de lo anterior, se adopte todo tipo de medidas dirigidas a
eeer el imperio del Derecho y asegurar la tutela de todos los derechos fundamentales
s, poniendo fin a los actos arbitrarios e ilegales descritos con antelacién.

artan instrucciones a la Policia de Investigaciones, a fin de que sus protocolos de
On en relacion a las expulsiones de personas migrantes se adecuen a lo establecido
leyes, en la Constitucion Politica del Estado y en los Tratados Internacionales, en
ar a lo referente al Derecho Migratorio y al Derecho de los Refugiados.

ne a Policia de Investigaciones que instruya los sumarios intemnos respectivos que

Se ordJa
permitgn dilucidar las responsabilidades administrativas involucradas y adoptar las medidas

fias para impedir que se repitan actos que importen atentados a la libertad personal.

ene a la Policia de Investigaciones adoptar las medidas de formacién y capacitacion
ferente al Derecho Migratorio y al Derecho de los Refugiados, a fin de impedir que se

vuelvan a cometer vulneraciones de derechos como las del presente caso.

PRIMER OTRC
a) Copia
Humanos, que

INDH.

b) Copia simpl

Si: Solicito a S.8.litma. tener por acompanados los siguientes documentos:

simple de la Sesion Constitutiva del Consejo del Instituto Nacional de Derechos

con fecha 30 de julio de 2010, tuvo por objeto constituir formalmente al Consejo del

> de la Sesion del Consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos, que con

fecha 01 de aggdsto de 2016, nombré como Director a don Branislav Marelic Rokov.

¢) Certificados
Ruidiaz y Rodo

d) Certificado d

de Nacimiento de Alfonso José Manuel Noriega Lopez, Estrella Cristina Noriega
fo David Noriega Ruidiaz.

e Matrimonio de amparado, celebrado con la Sra. Veronica Nelida Ruidiaz Marquez.

e) Copia simplg del registro de las acciones constitucionales que el amparado ha interpuesto en

contra de divers

as autoridades migratorias y de la Policia de Investigaciones de Chile.

SEGUNDO O

':IIROSI: Solicito a S.S.lIitma.. solicitar informe de los hechos denunciados a las

siguientes institficiones:

1) Disponer la

onstitucion de un Ministro de esta [. Corte en el lugar donde ocurren los hechos, con

|a finalidad de que Su Sefioria ilustrisima, disponga de todos los antecedentes para la resolucion del

asunto, en esp
identidad N° 1

ecial, tomar declaracion del amparado Rodolfo Isaac Noriega Cardo, cédula de
1#.633.970-0, domiciliado en calle Bandera N° 465, Departamento 304, Santiago
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Centro. Al respecto la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, en sentencia Rol 6080-2013, de 22
de agoéto de 2013, afirmé la “importancia que reviste que la Corte de Apelaciones respectiva
disponga lo necesario para la mejor decision de este tipo de asuntos, como puede ser, por ejemplo,
la visita|oportuna de un Ministro al lugar de ocurrencia de los hechos". Ademas, se recalco dicho
criterio por la Excma. Corte Suprema al disponer en el Oficio ADM N° 1125-2013, en donde se
oficia a las distintas Cortes de Apelaciones del Pais, a fin de que se tenga presente en |la tramitacion
de los }ecursos de amparo, la necesidad de disponer lo pertinente para reunir los mayores
anteced;antes que permitan una adecuada resolucion, incluida la constitucion de un ministro en el
lugar de ocurrencia de los hechos para constatarlos y, eventualmente, disponer inmediatas medidas

correctivas.

2) A !a}Policia de Investigaciones de Chile, a fin de que informe respecto al procedimiento y

actuacio'nes policiales que afectaron al amparado el dia 11 y 12 de mayo de 2017.

3)Ala Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para los Refugiados (Oficina del ACNUR)
en Chi!ef, para que informe si la actuacion de la PDI se encuentra en armonia con el derecho del

refugiado y los instrumentos de derecho internacional de los derechos humanos.
1

l

TERCEiQ OTROSI: Solicito a S.S.litma. tener presente que el articulo 2° de la Ley N° 20.405, que
crea elilnsliluto Nacional de Derechos Humanos, dispone que “El Instituto tiene por objeto la
promocion y proteccion de los derechos humanos de las personas que habiten en el territorio de
Chile, e%stab!ec.fdos en las normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales
susc:riro.;s y ratificados por Chile y que se encuentran vigentes, asi como los emanados de los
pn’ncipic%s generales del derecho, reconocidos por la comunidad internacional'. Para cumplir con este
objetivoj el INDH tendra, entre otras facultades, las siguientes sefialadas en el articulo 3° de la ley:

r . . . - I - L3 . e

- Comunicar al Gobierno y a los distintos 6rganos del Estado que estime convenientes, su opinion
|

respecto de las situaciones relativas a los derechos humanos que ocurran en cualquier parte del

pais; ¥, |

I . . 3 ; :
- Promqver que las practicas nacionales se armonicen con los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, a fin que su aplicacion sea efectiva;

|

|
- Asimislmo segun lo estipulado en el Articulo 3° N° 5.- Le correspondera especialmente al Instituto:

Deducir|acciones legales ante los tribunales de justicia, en el ambito de su competencia. En ejercicio
de esta atribucion, ademas de deducir querella respecto de hechos que revistan caracter de
crimenés de genocidio, de lesa humanidad o de guerra, tortura, desaparicion forzada de personas,
trafico itlfcito de migrantes o trata de personas, podra deducir los recursos de proteccion y amparo
consagrados respectivamente en los articulos 20 y 21 de la Constitucion, en el ambito de su

compet?ncia.

|
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|
|
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Por lo tanto, la

legitimacion activa para comparecer en calidad de interviniente, esta dada por la ley

20.405 que crga el Instituto Nacional de Derechos Humanos que tiene por objeto la promocion y

proteccién de |

bs Derechos Humanos, y que en su articulo 3 N° 5 la faculta para interponer recursos

de proteccion gn el ambito de su competencia,

CUARTO OT

OSl: Solicito S.S.lltma. tener presente que mi parte propone que todas las

resoluciones jydiciales, actuaciones y diligencias le sean notificadas via correo electronico a las

casillas de cofreo electronico de aaguirre@indh.cl, privera@indh.cl, Imatus@indh.cll, por ser ésta

suficientementg eficaz y no causar indefension.

QUINTO OTR(
norma que es
personales dej

DSI: Solicito a S.S.lItma., en virtud de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 20.430,
ablece el Principio de la Confidencialidad, resguardar mediante reserva los datos
amparado y el hecho de que el Estado de Chile le reconocié la condicion de

Refugiado a é|y a su hijo Alfonso José Manuel Noriega Lopez.

SEXTO OTRC
patrocinante

Si: Ruego a US. litma, Se sirva tener presente que designo como abogado/a
confiero poder para representarme en esta causa a los/as profesional(es) del

Instituto Nacignal de Derechos Humanos (INDH), PABLO RIVERA LUCERO, cédula nacional de

identidad N°
13.252.884-5,

13.672.566-1 y ALEXIS AGUIRRE FONSECA, cédula nacional de identidad N°
todos con domicilio en calle Eliodoro Yafiez N°832, comuna de Providencia,

confiriéndole e[presamente y mediante este acto, todas las facultades de actuacion establecidas en

el articulo 7° d
efectos legaleg
Para efectos d
Autoacordado
2008.

I’ : Q : "L.-/-/_“!

| Codigo de Procedimiento Civil, las cuales se tienen por reproducidas para todos los
.y suscribe el presente libelo en sefial de aceptacion del mandato judicial otorgado.
e acreditar la calidad de abogados, solicitamos se tenga presente lo contenido en el

AD 754-2008, decretado por la Excma. Corte Suprema con fecha 08 de agosto
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Nombre de} Marido : RODOLFO ISAAC NORIEGA CARDO
R.U.N, : 14.633.970-0

Fecha nacimiento
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NOTARIA

R. ALFREDO MARTIN ILLANES
15* Nolaria de Santiago
Santa Magdalena N° 98 - Providencia
Santiago - Chile

NOTARIA 15 DE SANTIAGO

REPERTORIO N° 3816 — 2016.-

KgV

REDUCCION ESCRITURA PUBLICA

ACTA CONSEJO

INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

EN SANTIAGO, REPUBLICA DE CHILE, a seis de Septiembre del

iNo dos mil dieciséis, ante mi, R. ALFREDO MARTIN ILLANES,

ibogado, Notario Publico Titular de Ia Décimo Quinta Notaria de

ANDIA VILLALOBOS, quien declara ser chileno, abogado,

Joltero, cédula nacional de identidad namero trece millones

{etecientos cincuenta y cinco mil setecientos uno guién cero,

pmiciliado en Avenida Eliodoro Yafnez nimero ochocientos treinta

Yy dos, comuna_ de Providencia, Region Metropolitana, el

otk JJ,{s,f
CERTIFICO QUE LA PRESENTE FOTOCPPIA SE] Q)

ENCUENTRA CONFORME CON EL DO ﬂﬁ?@@!recne t/ rpayorw-d
QUE HE TENIDO A LA VISTA Y DEVUHLTO AL hpr Wi ;
INTERESADO. Ly

edita su identidad
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persona

facultad

con la cédula mencionada y expone: Que debidamente

P, viene en reducir a escritura publica la siguiente acta,

declararjdo que ésta se encuentra firmada por las personas gue en

ella se

INSTITU

trescienfos quince. Fecha: cero uno

dieciséid.

indican y que es del tenor siguiente: “CONSEJO DEL
TO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. SESION

de agosto de dos mil

Asistentes Don Miguel Luis Amunategui Monckeberg.

Don Jogé Aylwin Oyarzin. Dofia Carolina Carrera Ferrer. Dofa

Consuelp Contreras Largo. Don Sebastian Donoso Rodriguez.

Dofia Dgbbie Guerra Maldonado. Don Branislav Marelic Rokov.

Don Ser
Eduardo
trescien
Naciona
Entrega
Aproba
trece. D
Derech
present
de Dere

conformi

T:'m trescientos trece.

]

jio Micco Aguayo. Dofia Margarita Romero Méndez. Don

Saffirio Sudrez. TABLA. Uno. Aprobacion de acta

fos trece. Dos. Eleccién de director/a del Instituto

de Derechos Humanos. Tres. realizacién

Lugar
Informe Anual dos mil dieciséis. Cuatro. Varios. Uno.
Se aprueba el acta trescientos
s. Eleccién de director/a del Instituto Nacional de
Humanos. Con la totalidad de los/las Consejeros/as
se procede a elegir al Director/a del Instituto Nacional

thos Humanos, que a su vez lo sera del Consejo, de

Had a lo establecido en el articulo sexto de la Ley veinte

mil cuat

cientos cinco, articulo décimo séptimo de los Estatutos

del INDHl y articulos séptimo y siguientes del Reglamento de
CERTIFICO QUE L:;JEE .CONILDOCUMENTO Consejo. El director (s) José Aylwin solicita
EﬁCEUSETTIEJ&J%NfQOEQEIS‘E\\dtfﬁ‘el%‘j@'&l' Carolina Carrera y el consejero Branislav
NTERESRES. Marelic “;;;#sm presentaciones para luego proceder a |
26 SEP M
. [ ILLANES

R. ALFREDO MARTI
NOTARIO DE SA




NOTARIA
R. ALFREDO MARTIN ILLANES
15" Notaria de Sanliago
Sanla Magdalena N° 28 - Providencia
Sanliago - Chile

eleccion del nuevo/a director/a para el periodo dos mil diecisﬁéis -

dos mil diecinueve. Se realizan las respectivas presentacidnes,

que seran incorporadas como anexo a la presente acta y se
procede a votar. La votacion se expresa a viva voz de la siguiente
manera: Don Miguel Luis Amunategui Monckeberg vota por el
|consejero Branislav Marelic; Don José Aylwin Oyarzin vota por el
consejero Branislav Marelic; Dofia Carolina Carrera Ferrer vota
por si misma; Dofia Consuelo Contreras Largo vota por la
consejera Carolina Carrera; Don Sebastian Donoso Rodriguez por
el consejero Branislav Marelic; Dofia Debbie Guerra Maldonado
vota por la consejera Carolina Carrera; Don Branislav Marelic
Rokov vota por si mismo; Don Sergio Micco Aguayo por el
consejero Branislav Marelic; Dofia Margarita Romero Méndez vota
‘por la consejera Carolina Carrera; Don Eduardo Saffirio Suarez
or el consejero Branislav Marelic. Realizado el recuento de votos
n esta misma sesion, se elige como director a Branislav Marelic
Rokov. Tres. Lugar realizacion Entrega Informe Anual dos mil
| dieciséis. El director (s) hace entrega de un documento donde
constan los posibles lugares donde se puede realizar la entrega
del Informe Anual dos mil dieciséis sobre la situacién de los
derechos humanos en Chile. Se produce una deliberacidon para
luego decidir que el lugar en que se realizara el evento sera en el
Centro Cultural Matucana cien. Cuatro. Varios. a. Ley de Lobby.

El director (s) consulta si algin/a consejero/a ha participado en

NTRA CONFORME CON
ETJEUIEF TENIDO A LA VISTA Y ﬁ%ﬁ%
INTERESADQ.
- r Cobby. L
26 SEP 2[115
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participado en ninguna reunién que deba ser informada de

acuerdOJa la ley antes citada. b. Concurso Arte y Derechos

Humano
“Arte y D
la docum
entrega (

presente

- El director (s) informa sobre |a apertura del Concurso

prechos Humanos” que realiza el INDH y hace entrega de

pntacion respectiva. ¢. Patrocinios. El director (s) hace

e los patrocinios correspondientes al mes de julio del

ano. d. Aniversario INDH., E| consejo acuerda realizar

la celeercién del aniversario del INDH el dia doce de agosto de

dos mil

asociados

ieciséis en la sede del INDH, en atencién a los costos

a las otras alternativas presentadas. e. Cronograma

Informe

documen

nual dos mil dieciséis. El director (s) hace entrega del

“Directrices para la revisién y aprobaciéon del Informe

Anual doq mil dieciséis” que contiene las fechas de entrega de los

respectivds capitulos. f. Asado Constituyente. E| director (s)

hace entrgga del escrito realizado por el INDH para dar respuesta

a la solicftud hecha por el H. Diputado Sr. Hasbun y H. Diputado

Sr. Ward

SENAME.

ante la Contraloria General de Ia Republica. g.

El consejo acuerda incluir en la tabla de la préxima

sesion urja presentacién por parte de la consejera Consuelo

Contreras

respecto a las sijtuaciones de nifios, nifas vy

adolescentes en el contexto de lo que estd sucediendo con el

Servicio Nacional de Menores (SENAME). b. PRAIS La consejera

Margarita

Romero informa que ha sido invitada a una actividad

programaqga, para conmemorar el Dia del/la Ejecutado/a Politico/a,

CERTIFICO QUE RESE A
ENCUENTRA CONFORME CON E. DOCUMENTO

QUE HE TENIDOM!R‘GE!B.
INTERESADO.

c1pacic’m de organizaciones PRAIS (Programa

EnEyrAtencion Irﬁggral en Salud y Derechos Human
..\ U)P HUJ-’!J
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NOTARIA
Rl ALFREDO MARTIN ILLANES
15" Notaria de Sanliago
Sanla Magdalena N° 98 - Providencia
Santiago - Chile

del Servicio de Salud Talcahuano, a fines del mes de agost
Hresente afio en su calidad de consejera. Se resuelvg
Harticipacién de la referida consejera. i. Proceso de didlogo La
donsejera Carolina Carrera propone invitar a Luis Maira al Consejo
del INDH para contar con informacién sobre el proceso de paz en

Golombia. El Consejo aprueba la propuesta. Resumen de

cuerdos adoptados. - Se aprueba el acta trescientos trece. - Se

lige al consejero Branislav Marelic Rokov como director del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, que a su vez lo sera del

onsejo, de conformidad a lo establecido en el articulo sexto de la

ey veinte mil cuatrocientos cinco, articulo décimo séptimo de los
Estatutos del INDH vy articulos séptimo y siguientes del
leglamento de Funcionamiento del Consejo. - Se acuerda realizar

_ceremonia de entrega del Informe Anual dos mil diecisséis

obre la situacion de los derechos humanos en Chile en el Centro

Cultural Matucana cien. - Se acuerda realizar el aniversario del

NDH en la sede principal ubicada en Avenida Eliodoro Yanez
chocientos treinta y dos. - Se acuerda incluir una presentacién de
a consejera Consuelo Contreras para la sesion préxima sobre la
lituacibn de nifos, nifias y adolescentes en Chile. - Se acuerda
Invitar a Luis Maira a una sesion del Consejo. - Se acuerda la
barticipacién de la consejera Margarita Romero en una actividad
le conmemoraciéon del Dia Nacional del Ejecutado/a Politico/a de

a Mesa de Participacién de organizaciones PRAIS (Programa de

s e e ig
j CERTIFICO QUE LA PRESEN E$B|BEOPIA SE / Alencldm Iniegrell an Sallp y Deveshos Dumanas)
ggﬁUggTﬁ%%Ni(}iﬂE COJl EL DOCUMENTO
E T Vi Bl
{IlNTERESADO. i —




Redacta 1§ presente acta la abogado Paula Salvo Del Canto. En

comprobarte y previa lectura, firma el compareciente y el Notario

21 3Bl ~2olE]

3
1" : -
%

que autoriya. Se da copia. Doy Fe.-

Bk e T SR TP SR

7 27
Ve

JUAN PAHLO CANDIA VILLALOBOS !
12455 307-0

La presente copia Jes
testimonio fiel de su original.

06 SEP 2016

R. ALFREDO MARTIN ILLANES
NOTARIO PUBLICO

CERTIFICO QUE LA PRESENTE FOTOCQOPIA SE
ENCUENTRA CONFORME C(IN EL DOCUMENTO
QUE HE TENIDO A LA VISTR Y BEVUELTO AL
INTERESADO.
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FATRICIO ZALD)
NOTARIO PUBLI

' DECIMA OC]|

Rep. N°

290

CONS

En Santiago
ZALDIVAR
cuarenta y
Patricio Zal
segun Decre
fecha nueve

uno / dos mi

VAR MACKENNA
O DE SANTIAGO
AVA NOTARIA

1jr 138/ 2019.-

415

SESION CONSTITUTIVA

~JO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

e Chile, a treinta de Julio de dos mil diez, ante mi, MARIA LORETO
SRASS,

abogado, domiciliada en Bandera ‘ntmero trescientos

o, oficina ochocientos cincuenta y siete, Notario Suplente de don

cLi[/ar Mackenna, titular de la Décimo Octava Notaria de Santiago,

o Judicial de fecha seis de Julio de dos mil diez, protocolizado con

e Julio del mismo afio, bajo el Repertorio niimero diez mil ochenta y

diez, comparecen: don Luis Edgardo Hermosilla Osorio, chileno,

divorciado, c¢dula nacional de identidad nimero seis millones trescientos setenta

y cinco mil t

'escientos veintiséis guién dos, domiciliado en Avenida El Bosque

Norte NUmerg cero cuatrocientos cuarenta oficina novecientos uno, Las Condes, y

expone: Que
“SESION C
DERECHOS

DNSTITUTIVA CONSEJO DEL

debidamente facultado viene en reducir a escritura publica la
INSTITUTO NACIONAL DE

HUMANOS", cuyo texto es del siguiente tenor: “En Santiago de

Chile, a veintg de julio de dos mil diez, ante mi, dofia Maria Loreto Zaldivar Grass,

Notario Suplg

pu

(=

horas, en

nte de don Patricio Zaldivar Mackenna, siendo las quince treinta

Biblioteca Nacional ubicada en Avenida Libertador Bernardo

O’Higgins nunero seiscientos cincuenta y uno, Santiago, se reunio el Consejo del

Instituto Naci
articulo sexto

los téerminos

pnal de Derechos Humanos de conformidad a lo establecido en el
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SEGUNDG.:).— CALIDAD DE CONSEJEROS. La calidad de Consejeros del Instituto
Nacional cj!e Derechos Humanos se acredita con la exhibicién del Diario Oficial de
fecha dos|de julio de dos mil diez donde aparece publicado el Decreto Supremo
nimero sesenta del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de fecha
veinte de;j mayo de dos mil diez. TERCERO.- QUORUM DE ASISTENCIA. La
presente [rsesién constitutiva se celebra con la totalidad de los Consejeros que
integran éll Consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos, individualizados
a continuacion: Dofia Pamela Pereira Fernandez y don Luis Edgardo Hermosilla
Osorio, designados por el Senado de la Reptblica. Don Roberto Garretén Merino
y don Miguel Luis Amunategui Monckeberg, designados por la Honorable Camara
de Diput%dos. Dofia Julia Lorena Fries Monleon, don Claudio Enrique Gonzalez
Urbina, cion Enrique Nufiez Aranda y don Sergio Cristian Fuenzalida Bascufian,
designados por las instituciones vinculadas a la defensa y promocion de los
Derechoé Humanos. Dofla Maria Luisa Sepllveda Edwards y Manuel Antonio
NL’Jﬁ(.az Poblete designados por el Presidente de la Republica. Don Eugenio Diaz
Corvalénl’. designado por los decanos de las facultades de Derecho de las
universic’iades integrantes del Consejo de Rectores y de universidades autonomas.
CUARTb.- ELECCION DE DIRECTORI/A. Con la totalidad de los Consejeros/as
presentes se procede a elegir al Director/a del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, que a su vez lo sera del Consejo, de conformidad a lo establecido en el
articulo |seis de la ley veinte mil cuatrocientos cinco. Realizado el recuento de
votos efl1 esta misma sesion, ha sido elegido/a por mayoria absoluta dofa Julia
Lorena| Fries Monledn. QUINTO: FUNCIONES DEL DIRECTOR/A. De
confornj"'nidad a lo establecido en el articulo noveno de la ley veinte mil
cuatroc}entos cinco, correspondera al Director/a; uno) Dirigir administrativamente
el Instit|uto. dos) Presidir las sesiones del Consejo. tres) Representar judicial y
extrajudicialmente al Instituto, asi como ejercer su representacion internacional.
cuatro) Dictar las resoluciones necesarias para dar cumplimiento a los acuerdos
del Consejo. cinco) Elaborar una propuesta del Informe Anual establecido en el

articulo tres numero uno y de los demas informes a que se refiere esta ley vy
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fpresentarlos A [a aprobacion del Consejo. seis) Realizar todas las acciones que el
:Consejo le ehcomiende. siete) Las demas que le sefiale la ley. SEXTO: FIRMA
DEL ACTA | APROBACION DE LA MISMA. Por unanimidad se acordé que
firmen el a¢ta todos los Consejeros presentes. SEPTIMO: ESCRITURA
PUBLICA., Lds Consejeros acuerdan por unanimidad facultar a don Luis Edgardo
Hermosilla Oforio a fin de que proceda a reducir la presente acta a escritura
publica. Se tefmina la sesién siendo las dieciséis treinta horas.” Hay firmas: Dofa
Pamela Perefa Fernandez, Don Luis Edgardo Hermosilla Osorio, Don Roberto
Garreton Merjno, Don Miguel Luis Amunategui Monckeberg, Dofia Julia Lorena
Fries Monleoh, Don Claudio Enrique Gonzalez Urbina, Don Enrique Nufez
Aranda, Don $ergio Cristian Fuenzalida Bascufian, Dofia Maria Luisa Sepllveda
Edwards, Doh Manuel Antonio Nufiez Poblete, Don Eugenio Diaz Corvalan. En

comprobante ¥ previa lectura, firman los comparecientes el presente instrumento -
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