CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

SESION 88
Fecha: 12 de marzo de 2012

Asistentes

Don Miguel Luis Amunategui Monckeberg
Dofa Lorena Fries Monleon

Don Sergio Fuenzalida Bascufian

Don Roberto Garreton Merino

Don Claudio Gonzalez Urbina

Don Enrigue Manez Aranda

Don Manuel Antonio Nafez Poblete
Dofa Maria Luisa Sepulveda Edwards

TABLA
1. Aprobacion Acta 87. 2. Seguimiento legislativo 3. Proyecto  de
Ley que fortalece el resguardo del orden publico 4. Criticas Informe

Anual de Derechos Humanos 2011 5.Varios

1. Aprobacién acta 87.
Se aprueba el acta B7 por parte de losfas consejeros/as presentes.

2. Renuncia.

La directora informa que con fecha 8 de marzo del presente recibié la renuncia por
escrito del consejero Eugenio Diaz, que pasa a leer a los consejeros/a,

En virtud de las atribuciones establecidas en la Ley 20.405, y en los estatutos del
INDH, el Consejo acepta por unanimidad la renuncia del sefior Eugenio Diaz
Corvalan, consejero de esta institucidn y designado por los decanos de las
facultades de Derecho de las universidades del Consejo de Rectores y de las
universidades autbnomas, de acuerdo al Art. 6 letra d de la Ley indicada.

Junto con aceptar la renuncia, se acuerda que el INDH dictara una resolucion y se
le comunicara a los decanos de las facultades de Derecho de las universidades
del Consejo de Rectores y de las universidades auténomas y se convocard a una
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reunion en la que el INDH actuara solo de convocante inicial vy facilitador de la
logistica para la designacitn delfla nuevo/a consejero/a.

Se acuerda informar publicamente de dicha situacion a traves de la pagina web y
agradecer la colaboracion prestada por el consejero durante esta etapa de
instalacién del INDH.

3. Seguimiento legislativo.

La directora informa sobre los criterios adoptados para definir las prioridades en
materia de seguimiento legislativo, teniendo como base dos documentos
entregados y que hacen parte integrante de la presente acta. En términos
generales sefala que la prioridades en materia de seguimiento legislativo se
definieron en base a: a) los contenidos del Informe Anual 2011 y las tematicas
que se abordarian en el que corresponde al presente afio, de acuerdo al Indice
preliminar recientemente aprobado, b) las iniciativas originadas en Mensajes del
Ejecutivo, pues son las que normalmente registran avances efectivos en su
tramitacion y aquellas que, originadas en Mociones parlamentarias, muestran
tramitacion que hace presumir su viabilidad y c) los proyectos comprometidos por
el Gobierno en el “Informe de Mitad de periodo sobre las Recomendaciones
efectuadas a Chile en el marco de su Examen Periddico Universal® de marzo de
2012,

La consejera Maria Luisa Sepllveda solicita que se deje constancia en acla que
ella se abstiene de participar en cualquier discusion vinculada con temas de
medicamentos por tener una minima participacion en una sociedad ligada a ese
rubro.

Presentada la propuesta se aprueba con cuatro modificaciones: la primera es
asignarle prioridad uno (1) a la creacién de la Superintendencia de Educacién
Superior (Boletin N°8041-04), darle prioridad dos a la creacion del Servicio de
Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas y Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas. (Boletin N°7487-12); darle prioridad 2 al Nuevo Cédigo
Frocesal Civil y darle prioridad 2 a la Reforma Integral a la Justicia Militar

Se aprueba |a propuesta por parte del Consejo, sefialando que no debe ser una
pauta rigida, que puede sufrir modificaciones de acuerdo al estado de debate
parlamentario y las urgencias que fije el Poder Ejecutivo, las que suelen cambiar
constantemente.



4. Proyecto de Le e el resquardo del orden plblico.

La directora somete a discusion del Consejo la minuta que analiza el Proyecto de
Ley que fortalece el resguardo del orden plblico.

El consejero Manuel Nufiez sefiala que no esta de acuerdo con el enfoque gue se
adopta en la minuta, particularmente porque no se ponderan junto al derecho a
manifestacion otros derechos que entran en colision con éste. Sefiala que no se
hacen distinciones entre tomas a los recintos publico y tomas en recintos privados
y en estos Ultimos considera que el dnico titulo que se esta invocando en esa
circunstancia es el uso de la fuerza

Sefala que el ordenamiento juridico, las resoluciones judiciales y la respuesta
estatal con relacion a las tomas de los recintos particulares, tienen comeo frasfondo
un error conceptual y que traen como resultado actos de denegacidn de justicia.
Considera que el INDH no puede avalar como |legitimas las tomas de los recintos
universitarios porque desde el punto de vista constitucional v legal son actos
ilegales. Indica que su postura no debe confundirse con la idea de que las tomas
deben ser castigadas penalmente sino que se requiere una respuesta legal para
tales circunstancias y no avalar las tomas como medidas legitimas. Manifiesta que
nadie se hace responsable del costo material que traen aparejadas las tomas vy
que quedan en situacion de total impunidad.

El consejero Miguel Luis Amunategui sefiala estar en completo acuerdo con lo
planteado por el consejero Manuel Nifiez.

La directora indica, en primer lugar que se integraron en el texto actual las
sugerencias hechas por el consejero Luis Hermosilla de manera de permitir que se
identifique que cuestiones resultan vinculantes y cudles no, ademas de los
principios interpretativos en materia de derechos humanos. En segunde lugar
plantea que la minuta es una expresion sistematizada de lo que en materia de
regulacion y contenido existe tanto en el sistema regional como en el internacional,
en particular lo sefalado por la Relatoria sobre Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Comisién Interamericana y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Todos estos drganos confirman que
exisle una obligacion estatal de no poner en conflicto el derecho de reunion con el
orden publico.

Sefiala que en el documento se hace alusion a la necesaria ponderacion de
derechos y que incluso la Relatoria se refiere a la obstaculizacién de las vias y
otras formas de expresion como legitimas cuando esta resulta ser la Gnica forma
en gue un grupo puede hacerse oir. Para ella esta es la situacion de los
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estudiantes que se toman los colegios y también las universidades. Recalca que
para todos los efectos los estudiantes reivindican su derecho a reunion y libertad
de expresion en el espacio donde se produce la vulneracion de su derecho. Indica
gue la discusion no puede ubicarse en el costo monetario que significan las tomas
porque entonces también cabe argumentar respecto del tremendo costo que tiene
para el pais que generaciones de nifios y jovenes reciban una mala educacion.

El consejero Sergio Fuenzalida sefala que tiene una posicion intermedia, entiende
que las tomas o actos de fuerza tienen por objetivo hacer oir a aquellos gue no
tienen voz pero sefiala su total descuerdo con los dafios que se producen, que
exceden el fin que persigue, que es llamar la atencion. Que se requiere
diferenciar, hacer una ponderacion mas delicada, haciendo valer derechos en
conflictos.

La directora recuerda que la discusion no puede basarse en hacer un juicio expost
respecto a las tomas, ni menos en términos de como afecta a cada uno, El INDH
debe pronunciarse sobre el proyecto de ley, y si desde |a perspectiva de derechos
humanos dicho proyecto constiluye una injerencia en el ejercicio de la libertad de
expresion y de reunion. Considera que desde su perspectiva el proyecto ingresa
en una zona en que polencialmente puede producirse esta injerencia porque hay
tipos penales demasiado amplios,

Solicita que los/as consejeros/as revisen la minuta y se siga con la discusion para
la préxima semana.

5. Criticas Informe Anual de Derechos Humanos 2011

La directora informa que respecto a las criticas realizadas por el Comité Etico
contra la Tortura, éstas son validas en el sentido que el INDH debe estar y esta
ablerto a criticas de parte de todos los actores. En todo caso, las criticas han sido
analizadas por la Unidad de Estudios y tienen respuesta. Enviara el documento
respectivo para que los consejeros/as lo tengan y cuenten con argumentacion si
fuera necesario. Sefiala que el momento de presentar la postura del INDH en
relacion con las criticas que se hacen al informe, es cuando las organizaciones
que la hacen piden una reunién formal para presentarlas. Hasta ahora, sefiala,
este no ha sido el caso.

El consejero Roberto Garreton considera adecuado que se reciba a las personas
en cuestion.



El consejero Enriqgue Nifiez que es miembro del CECT sefala que al interior de
dicha organizacion hay diferentes personas y organizaciones, con distintos
vinculos y perspectivas de la realidad. Le parece interesante que el Informe
provoque criticas porque es una forma de apropiarse de él por parle de las
organizaciones de la sociedad civil. Hay que crear un espacio para discutir la
vision del Informe, el enfoque, este afio va a ser movido, el apoyo y la critica hacia
el accionar del INDH va a ser importante.

Varios
a. indice Informe Anual de Derechos Humanos 2012.

En complemento a lo discutido en la sesion pasada, se acuerda por un lado
desarrollar un enfoque de conflicto en el analisis pero no en el titulo considerando
lo planteado por el consejero Sergio Fuenzalida en el sentido que el uso comun
por parte de la ciudadania es asignarle una connotacién negativa y no la mirada
sociologica, a que apunto la jefa de la Unidad en la sesion pasada,

Se acuerda fambién incorporar nifios y nifias, quedando pendiente el modo de
incorporar, teniendo claro que la posibilidad es asignarles un capitulo especial o
transversalizar su tratamiento, dependiendo del devenir del afio-

La directora recuerda que en el caso de las mujeres siempre se ha dado un
abordaje transversal

b. Solicitud Ivan Fuentes

La directora informa que ha recibido por correo electrénico del dirigente social de
Aysén don Ivan Fuentes para que el INDH se apersone en la zona, La directora
solicita si algln/a consejero/a puede participar en la Misién.

Se acuerda enviar a dos profesionales a Aysen, en el contexto de una misién de
observacion, y que de acuerdo a como se vayan desarrollando los hechos,
comparezca la directora.

c. Requerimiento ante la CIDH.

La directora informa que ya que se ha presentado una peticién ante la CIDH en
relacion al crimen de Jaime Guzman, ha solicitado antecedentes para estar al
tanto y que una vez que los tenga en su poder distribuird copias a losflas
consejeros/as. Senala que es el Unico caso ante la CIDH que desconoce y que le
parece que el INDH debe tomar conocimiento de la situacién por si en algun
minuto se requiere desde dicho drgano algin informe.



El consejero Luis Hermosilla solicita que expresamente se sefiale en acta que &l
se abstiene de participar en cualguier discusion sobre el tema por haber
presentado la querella por el homicidio del H. Senador Guzman.

d. Informe de Auditoria de procesos de seleccion.

El consejero Manuel Nufez sefala que el informe no responde a lo que &l pidid, a
partir del correo de la Sra. Escalona, particularmente en lo relativo a las
incongruencias en los documentos de identificacion de los postulantes, a las
relaciones de amistad entre funcionarios al interior del INDH con la directora y que
los términos de referencia toman solo las normas del propio Instituto vy no ofras,
que si deberian ser consideradas. Que la empresa no es conocida y gue no esta
conforme.

El consejero Sergio Fuenzalida sefala estar de acuerdo con el informe y que no
tiene observaciones.

La directora sefala que ella esta satisfecha con |la auditona en tanto se baso, para
la elaboracion de los términos de referencia en elementos objetivos como el
proceso versus la normativa y la correspondencia de perfiles con los cargos
seleccionados, y no en una denuncia anonima que desechd el Consejo. Informa
gque las criticas mas relevantes del informe de a Auditorfa, gue en primera
instancia presenta resuliados positivos, es que no se puede acceder a las pruebas
psicologicas porque estaban afuera del proceso interno del INDH y que podrian
ajustarse mas algunos perfiles que resultan muy amplios en términos de ciertas
compelencias.

La consejera Mara Luisa Sepullveda recuerda que el reclamo, atribuido a dofia
Lorena Escalona, fue invalidado por la propia persona por no ser cierfo y que por
lo tanto se estaba en presencia de un reclamo falso. Que se acordd realizar una
auditoria del proceso como una decision propia del Consejo y no a partir del
reclamo de una carta. Sefiala en fodo caso que este tipo de informes siempre
tienen gusto a poco.

El consejero Roberto Garretén encuentra pobre el informe y que lo que mas le
llama la atencion es que se sefiale que los perfiles son amplios, que eso reafima
su opinion, manifestada en varias ocasiones, que en los perfiles nunca se ponderd
el compromiso con los derechos humanos de los/as candidatos/as.

La directora manifiesta que es para ella es motivo de satisfaccion que el informe
haya salido bien, puesto que desde la licitacion de la empresa en adelante se
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utilizaron criterios objetivos que se verificaron por los auditores. Ello debiera dejar
tranguilo al Consejo, sin perjuicioc de las mejoras que se pueden introducir a
proposito de las recomendaciones que se hacen en el informe.

Solicita que se apruebe la auditoria.

Se aprueba el informe de la auditoria por parte del Consejo, con el voto en contra
del consejero Manuel Nufiez, quien lo observa en los terminos antes sefalados.

Cuadro Resumen de acuerdos adoptados

= Se aprueba el acta 87.

s Se acepta, en virtud de las afribuciones establecidas en la Ley 20.405, y en los
estatutos del INDH, la renuncia del sefior Eugenio Diaz Corvalan.

= Se aprueba la propuesta de seguimiento legislativo 2012.

= Se aprueba una Mision de Observacion a Aysen,

* Se aprueba el informe de la auditoria por parte del Consejo, con el voto en
contra del consejero Manuel NGOfez, quien lo observa en los términos
sefialados en el acta.

La presente sesion se inicia a las 15,00 horas y finaliza a las 18,00 horas,

Declaran estar de acuerdo con esta acta y firmando para tal efecto:

Don  Miguel Luis  Amunategui ' /
Monckeberg [ ;

Dona Lorena Fries Monleon

Don Sergio Fuenzalida Bascufian J




Don Roberto Garreton Merino

Don Claudio Gonzalez Urbina

Don Enrique Nofiez Aranda

Don Manuel Antonio Nufiez Poblete

Dofia Maria Luisa Sepllveda Edwards
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