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EN LO PRINCIPAL: DEDUCE QUERELLA CRIMINAL; PRIMER OTROSI:
LEGITIMACION ACTIVA Y PERSONERIA; SEGUNDO OTROSI: NOTIFICACIONES;
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PODER; QUINTO OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTO; SEXTO OTROSI:
REMISION.

S.]. DE GARANTIA DE PICHILEMU

Lorena Fries Monleon, abogada, cédula nacional de identidad N° 8.532.482-9,
con domicilio en calle Eliodoro Yafiez 832 de la comuna de Providencia, Directora del
INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, en causa RUC N° 1100506020-

8 aS.S. respetuosamente digo:

De conformidad con los antecedentes de hecho y derecho que seguidamente paso
a exponer, de acuerdo a lo establecido en los articulos 111 y siguientes del Cddigo
Procesal Penal y de conformidad con la ley 20.405, que crea el Instituto Nacional de
Derechos Humanos y fundamentalmente lo sefialado en los articulos 2° inciso 1y 3° N° 5
de dicha ley, en mi calidad de Directora del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, vengo en deducir querella criminal contra de todos quienes resulten
responsables, en calidad de autores, complices o encubridores de los delitos contemplados
en los articulos 411 BIS, 411 QUATER y 411 QUINQUIES del Cddigo Penal, cometidos en
perjuicio de un grupo de migrantes de origen paraguayo, hechos acontecidos entre los

meses de abril y mayo del presente afno.
ANTECEDENTES DE HECHO

Durante los meses de mayo y junio de este afo, diversas autoridades locales y
nacionales, como el Gobernador de Cardenal Caro, la Ministra del Trabajo y Prevision
Social y Diputados de la Republica, han denunciado publicamente la existencia de una
serie de irregularidades de caracter laboral y migratorio, realizadas por un grupo de



empresas pertenecientes al empresario agricola don Francisco Javier Errazuriz Talavera.
Estas irregularidades afectarian a mas de 150 trabajadores de origen paraguayo, entre
ellos dos menores de edad, quienes fueron contactados y captados en distintas ciudades
del Paraguay, trasladados y recibidos en Chile, para "disfrutar de las bellezas turisticas de
nuestro pais”, de acuerdo a la informacion a la que tuvo acceso este Instituto (carta de
invitacion firmada por Francisco Javier Errazuriz Talavera, donde consta la invitacion y un
listado de personas a las que iba dirigida dicha misiva, la cual se tuvo a la vista en una
visita a terreno con las victimas, realizada el pasado sabado 28 de mayo por personal del

Instituto que dirijo).

Sin embargo, de acuerdo a la informacion divulgada por distintos medios nacionales e
internacionales, como el portal de noticias paraguayo Ultima Hora en su edicién del dia 19
de mayo y desde entonces, recogidas por distintos medios locales, como Radio
Cooperativa, Diario La Nacidn, Canal 13, etc., el Sefior Errazuriz Talavera ha sefialado que
estas personas fueron invitadas a Chile para la realizacién de un plan de capacitacion en
los fundos de su propiedad, quienes ademas tendrian la posibilidad de ser contratados de
acuerdo a sus resultados en dicho plan de capacitacion (Radio Cooperativa, ed. Impresa,
23.5.2001).

Segun declaraciones de los migrantes ante Carolina Gadea, fiscal que instruye la
investigacion en Paraguay, los ciudadanos paraguayos fueron contactados para trasladarse
a Chile y trabajar en dos fundos del citado empresario: San Antonio de Petrel y La
Esperanza, el primero ubicado en las cercanias de Pichilemu y el segundo en Santa Cruz;
estableciéndose un sueldo mensual que bordeaba los 3 millones de guaranies, sueldo que
ademas incluia habitacidn, alimentacién y posibilidad de comunicacién con el Paraguay. El
contacto en el Paraguay lo habrian realizado los ciudadanos paraguayos Blas Cardoso
Bogado y Anibal Aquino, quienes realizaban el contacto con las victimas y coordinaban su
traslado. Ya en Chile, eran recibidos por Juan Pablo Aquino, hijo de Anibal y debian pasar
por una induccion en las oficinas de Errazuriz Talavera en Santiago. Inmediatamente
trasladados a los mencionados fundos, en sus nuevos puestos de trabajo, constataban
que la oferta laboral no era como la inicialmente propuesta, puesto que los salarios eran
menores a los estipulados y sufrian malas condiciones laborales.

Estas denuncias fueron recogidas por diversos medios paraguayos y reproducidos en
Chile. El 18 de mayo recién pasado, se informaba que tres trabajadores paraguayos



habian regresado al Paraguay, denunciando malas condiciones laborales en los fundos de
Errdzuriz. Se trataba de Zunilda Rodriguez Herrera, de 23 afios, Norma Mendoza, de 30
anos y Gabriel Resquin Paniagua, de 34 anos, quienes “lograron salir del lugar y viajar a
Santiago, capital del Chile, desde donde volvieron al Paraguay, luego de que sus familiares
les enviara para su pasaje” (Parana Info, 18.5.2001). Segun Ultima Hora de Paraguay,
recogida por radio Bio Bio, “los obreros denunciaron que solamente recibian una comida al
dia y agua salada para beber, mientras que los empresarios les obligaban a trabajar de dia
y de noche en un vinedo de Santa Ana, en la Regién de O'Higgins, que es de propiedad de
Errdzuriz” (Radio Bio-Bio, de 22 de mayo de 2011, en el mismo sentido, Diario “El
Cachapoal, de 21.5.2001).

El 26 de mayo, la Ministra del Trabajo Sra. Evelyn Mathei sefialaba que en su Ministerio se
tenian “pruebas totalmente fehacientes que demuestran que estas personas no se estaban
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capacitando, sino que estaban trabajando de forma ilegal” y que estdbamos ante “una
persona que organiza una red para traer personas del extranjero a trabajar a Chile de
forma ilegal" (Emol, 26.5.2011). Al dia siguientes, el Ministro del Interior (s), don Rodrigo
Ubilla Mackenney, informaba que “el Intendente de la Regidon de O'Higgins, don Patricio
Rey, resolvid aplicar multas a las empresas Frutales y Vinedos Errazuriz Ovalle S.A.;
Ganaderia y Cultivos de La Costa S.A.; y al empresario Francisco Javier Errdzuriz, en su
calidad de infractores del articulo 74 de la Ley 1.094, que establece que no se puede dar
ocupacién a extranjeros que no estén debidamente autorizados para trabajar” (Pagina

Ministerio del Interior, www.interior.gob.cl, de 27.5.2011).

El 1 de junio un grupo cercano a los 55 trabajadores regresaron al Paraguay, tras dejar su
lugar de trabajo y denunciar malas condiciones laborales y no pago de sueldos (La
Tercera, 1.6.2011). La autoridad migratoria de la provincia, Gobernador de Cardenal Caro
don Julio Ibarra Maldonado instruyd una investigacién administrativa y la Fiscalia Regional

de Rancagua inicié una investigacién a cargo del Fiscal Regional.

Dos semanas después, el 16 de junio, Frutales y Vifiedos Errazuriz Ovalle S.A., dedujo
recurso de proteccion en contra de la Intendencia de la Region de O'Higgins, a quien
denuncia arbitrariamente le habria aplicado una multa de $9.237.697, por dar trabajo a
ocho extranjeros sin la autorizacion respectiva. Admitidos a tramitacion el recurso por la I.
Corte de Apelaciones de Rancagua, evacuaron Informes la Intendencia Regional y la
Policia de Investigaciones de Chile. Por su parte, la Inspeccion Provincial del Trabajo de la


http://www.interior.gob.cl/

Provincia de Cardenal Caro, a solicitud de la Corte, remitid6 copia de Informe de
Fiscalizaciéon y Multas, correspondiente a Visita Inspectiva efectuada a la empresa
“Frutales y Vifiedos Errazuriz Ovalle S.A.".

En efecto, la Inspeccion del Trabajo de la Provincia de Cardenal Caro, se habia
constituido el dia 20 de mayo en el Fundo Santa Marta y el dia 23 de mayo de 2011 en el
Fundo La Esperanza, ambos de la comuna de Marchigue, de la Empresa “Frutales y
Vifiedos Errazuriz Ovalle S.A.”. Se constatd por parte de la Inspeccion una serie de
irregularidades laborales respecto de 12 trabajadores fiscalizados, que motivaron Ila
aplicacion de multa N° 8219/11/43. Entre las infracciones que motivaron la multa se
encuentran, respecto de trabajadores que la resolucién individualiza:

1. No informar a los trabajadores que se individualizan en la resolucion, de 219 de
julio de 2011, de los riesgos laborales que importan sus actividades, las medidas
preventivas y métodos de trabajo correcto.

2. No entregar a los trabajadores que se mencionan, copia del Reglamento Interno.
No entregar a un trabajador calzado de seguridad

4. No escriturar contrato de trabajo de trabajadores del Fundo La Esperanza y Sata
Marta.

5. No llevar registro para efectos de controlar asistencia y control de horas de trabajo
ordinarias y extraordinarias.

6. No pago de remuneracion
No declarar las cotizaciones laborales.

8. No declarar cotizaciones previsionales.

Por su parte, la Prefectura Provincial Colchagua de la Policia de Investigaciones de
Chile, informd con fecha 4 de agosto, la identidad de ocho extranjeros, siete de
nacionalidad paraguaya y una brasilefa, quienes tienen relaciéon laboral con la empresa
recurrente, sin las autorizaciones respectivas, que motivaron la aplicacién de la multa por
parte de la Intendencia. El dia 8 de agosto la Intendencia informd en igual tenor y por
resolucion de 10 de agosto de 2011, fue rechazado por unanimidad el recurso, sefialando
la Corte que la multa se basd en antecedentes que la justificaban y explicaban, de los
cuales el recurrente tuvo conocimiento oportunamente y en consecuencia, el actuar del

recurrido no fue arbitrario, “pues estuvo justificado con elementos reales, que se exponen



y corroboran una situacion que a la luz de la reglamentacion de extranjeria constituye

infraccién”.!

EL DERECHO

Los hechos descritos en lo principal de esta presentacién, responden a las figuras
delictivas de “trafico de migrantes” descrita y sancionada en los articulos 411 bis del
Cddigo Penal y de “trata de migrantes” tipificado en el art 411 Quater y Quinquies del
mismo Cddigo.

El art. 411 bis, sefala que “el que con animo de lucro facilite o promueva la
entrada ilegal al pais de una persona que no sea nacional o residente, sera castigado con
reclusion menor en su grado medio a maximo y multa de cincuenta a cien unidades
tributarias mensuales”. Esta pena se aplicard en su grado maximo si se pusiere en peligro
la integridad fisica o salud del afectado (art. 411 bis inc. 2°). Ahora bien, si se pusiere en
peligro la vida de la victima del trafico o si fuere menor de edad, la pena se aumentara en
un grado (art. 411 bis inc 3°).

Del relato de los hechos se desprende que determinadas personas promovieron y
facilitaron el ingreso ilegal al pais de personas y que existia animo de lucrar con dicho
ingreso, pues los migrantes realizarian laborales agricolas a bajo costo. Y la informacion
disponible hasta ahora, revela que al menos dos de estos trabajadores migrantes son
menores de edad.

Por su parte, el tipo penal del articulo 411 Quater, sanciona 'a/ gue mediante
violencia, intimidacion, coaccion, engano, abuso de poder, aprovechamiento de una
situacion de vulnerabilidad o de dependencia de la victima, o la concesion o recepcion de
pagos u otros beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra capte, traslade, acoja o reciba personas para que sean objeto de
alguna forma de explotacion sexual, incluyendo la pornografia, trabajos o servicios
forzados, servidumbre o esclavitud o practicas analogas a ésta, o extraccion de organos,
sera castigado con la pena de reclusion mayor en sus grados minimo a medio y multa de

cincuenta a cien unidades”.,

! Sentencia de 10 de agosto de 2011, en Causa Rol 540-2011 Civil-Proteccién de la I. Corte de Apelaciones de
Rancagua. Los Informes citados se encuentran publicados en el sitio web del poder judicial,
www.poderjudicial.cl



http://www.poderjudicial.cl/

Como se puede ver, en el presente caso se cumplen los requisitos establecidos
por dicho articulo por cuanto se trata de un engafio en contra de personas en extremo
vulnerables en su captacion, traslado, transporte y recepcion, para la realizacion de
trabajos que podrian ser calificados cono servicios forzados o al menos una forma analoga
de estos en malas condiciones humanas y laborales. Todo esto de acuerdo a lo que ha
salido a la luz publica desde que se descubrid este hecho, en el que queda de manifiesto
la configuracidn de los hechos descritos por el tipo penal aludido. A mayor abundamiento,
el articulo 411 Quinquies del Codigo Penal sanciona a "los que se asociaren u organizaren
con €l objeto de cometer alguno de los delitos de este parrafo seran sancionados, por este

solo hecho, conforme a lo dispuesto en los articulos 292 y siguientes de este Codigo”.

El trafico y la trata de migrantes, ademas de constituir delitos en Chile, constituyen
una clara violacion de derechos humanos reconocidos por tratados internacionales
vigentes en Chile y en determinados casos puede constituir crimenes internacionales.

Al respecto, cabe sefialar que los tratados internacionales de derechos humanos,
mencionados en esta querella, se encuentran firmados y ratificados por Chile y por tanto
forman parte de nuestro ordenamiento juridico. Ademds, por mandato constitucional,
tienen primacia por sobre las normas de derecho interno.

El art. 5° de la Constitucion Politica del Estado, establece expresamente en su
inciso 2° que “el ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto de los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del
Estado respetar y promover tales derechos garantizados por esta Constitucion, asi como
por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

El Profesor Nogueira, explica que el Derecho Constitucional y Derecho
Internacional, “deben ser abordados como fuentes de un Unico sistema de proteccion de
los derechos que tiene por fundamento la dignidad de la persona humana” (Dr. Humberto
Nogueria Alcala, “Informe en Derecho sobre precedentes jurisdiccionales en materia de
media prescripcidon”, Revista Ius et Praxis, Afio 14, N° 2, p. 568). Y la Corte Suprema ha
declarado que el art. 5 N° 2 recién transcrito, otorga rango constitucional a los tratados
que garantizan el respeto de los derechos humanos, concediéndoles una jerarquia mayor
que a los demas tratados internacionales, en cuanto regulan los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana y que “en definitiva los derechos humanos asegurados
en un tratado de incorporan al ordenamiento juridico interno, formando parte de la
Constitucion material adquiriendo plena vigencia, validez y eficacia juridica, no pudiendo
ningun organo del Estado desconocerlos y debiendo todos ellos respetarlos y promoverlos,



como asimismo, protegerlos a través del conjunto de garantias constitucionales destinadas
a asegurar el pleno respeto de los derechos”. (S.C. S Rol 3125-04 de 13.3.2007,

considerando trigésimo nono).

Trafico de Migrantes

El Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (en
adelante, el Protocolo), ratificado por Chile el 29.11.1994 y publicado con fecha 16.2.2005,
en su articulo 3, se sefiala que el trafico ilicito de migrantes consiste en facilitar la
entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del que la persona no es nacional o
residente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro de
orden material. En directa relacion con lo anterior, se establece que la entrada ilegal, consiste
en el paso de fronteras sin cumplir los requisitos establecidos por el Estado receptor.

Al revisar la informacion de prensa y los propios testimonios recabados por este
Instituto, son suficientes para estimar que existen antecedentes fundados que hacen
presumir la existencia del delito de trafico ilicito de migrantes de acuerdo a la descripcion de
la citada norma. Lo anterior, en primer lugar, porque existid una entrada ilegal de personas
a través de un fraude a las normas migratorias nacionales establecidas en el Decreto Ley
1.094 de 1975, ya que su ingreso fue en calidad de turistas mientras en los hechos desde un
comienzo se buscaba que estas personas trabajaran en la empresa del sefior Francisco Javier
Errdzuriz Talavera, por lo demds, con infraccion a multiples normas laborales. De esta
manera, se vulnerd uno de los bienes juridicos que se busca resguardar con la tipificacion del
delito de trafico de persona, como es el respeto a las leyes migratorias de los Estados. En
segundo lugar, el ingreso de estas personas de nacionalidad paraguayas a territorio
nacional habria tenido como obijetivo la obtencién de beneficios financieros, lo que se prueba
con las malas condiciones laborales a las que fueron sometidas las victimas que habrian
significado para la empresa mano de obra a muy bajo costo, como se ha expresado
precedentemente.

A lo anterior, se agrega que en el articulo 6 del Protocolo, se configuran como
elementos esenciales para la tipificacion, dos requisitos distintos y acumulativos. En primer
lugar, el que se lleven a cabo intencionalmente y, en segundo lugar, que se realicen con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material. Nuevamente, es evidente que estos requisitos se cumplen a cabalidad en este
caso. Respecto a la intencionalidad, los antecedentes divulgados a través de los medios de

comunicacién han mostrado que existiria una verdadera trama planificada y coordinada.



Dicha trama habria comenzado en el pais donde residian las victimas, continuado cuando las
victimas llegaron a Santiago de Chile y terminado en los terrenos de la empresa que fue el
momento donde definitivamente las victimas se encontraron con una realidad
completamente diferente a la que se les habia sefialado en la invitacion formulada. En
segundo lugar, como se ha hecho ver con anterioridad, la trama ha tenido en todo momento
un animo de lucro, buscandose un beneficio econdmico a través del trabajo en deficientes
condiciones laborales que realizarian las personas paraguayas engafadas.

También en el articulo 6, se establece que se considere como agravantes la existencia
de conductas que den lugar a un trato inhumano o degradante, en particular con el propdsito
de explotacion y todo ello se produce en el presente caso ya: a) las victimas fueron objeto de
un trato inhumano, entendiéndose por tal “todo acto u omisién cometido intencionalmente
que causa un sufrimiento fisico o mental intenso” (Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
caso Irlanda vs. Reino Unido, de 18 de enero de 1978); b) de acuerdo a todos los
testimonios aparecidos en la prensa nacional y extranjera, asi como por la entrevista personal
de funcionarios del Instituto Nacional de Derechos Humanos, se puede corroborar que, por
las pésimas condiciones laborales a las que fueron sometidas a través de un engafno urdido
por diversas personas de la mencionada trama, las victimas experimentaron un sufrimiento
mental intenso; y c) como ya se sefnald anteriormente, habria existido un propdsito de
explotar a las victimas a través de un engafio planificado.

De este modo, el Protocolo esta destinado a la persecucidn de conductas de
facilitacion de la entrada en un Estado Parte, con la particularidad de que la conducta debe
tener caracter transnacional, entrafar la participacién de un grupo delictivo organizado y
dirigirse a obtener un lucro econdmico.

A nivel doctrinario se ha entendido que traficar con personas significa tratarlas como
objeto de un negocio, obteniendo o persiguiendo un beneficio econdmico. Esa transmutacion
de las personas en cosas es la que permite identificar la lesion de la dignidad en los hechos
de traficos recayentes sobre seres humanos. En este sentido, siguiendo a Garcia Aran, el
trafico de personas puede ser concebido como las "actividades destinadas a la organizacion
de la captacion o traslado ilegal de personas de un pais a otro, abusando de las condiciones
de inferioridad o vulnerabilidad cultural, social o econdmica, en que se encuentran o son
colocados, realizada con o sin su consentimiento, y con fines lucrativos o de explotacion
econdmica, laboral o sexual, o con conocimiento de los mismos*.

También los hechos concuerdan con la definicion transcrita ya que en este caso existe
a) una organizacién coordinada que ha captado a las victimas y las habria ingresado de

? Garcia Aran, op. cit, p. 22.



manera ilegal al territorio nacional, b) se habria abusado de su condicién de vulnerabilidad
econdmica, c) con actos que viciaron su consentimiento a través del engano y d) con fines

lucrativo, como ya se ha explicado con anterioridad.

El Protocolo en su articulo 3.2., acota normativamente el contenido material del

denominado delito transnacional, entendiéndose por él cuando se comete en mas de un

Estado; cuando tiene lugar en un solo ambito territorial pero su preparacion, planificacion,
direccion o control se realiza en otro; cuando se realiza en un solo Estado, pero en él
interviene un grupo delictivo organizado que lleva a cabo actividades criminales en varios
Estados; o, cuando se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro.

En el presente caso, se configura el contenido material del delito transnacional pues se
habria cometido a través de diversos actos en dos Estados, esto es, Paraguay y Chile.

En el articulo 2.a del Protocolo, se define como grupo delictivo organizado, un
grupo estructurado de tres 0 mas personas; que exista con caracter previo a la comision o
gque se mantenga un cierto tiempo con posterioridad a la comisién del delito; que actue
concertadamente con el objeto de cometer algin o algunos de los delitos graves tipificados
en la Convencion y con el proposito de obtener un beneficio econdmico o cualquier otro
beneficio de orden material.

En este caso, de acuerdo a los antecedentes difundidos a través de diversos medios
de comunicacién asi como por nuestra entrevista con las victimas, existiria efectivamente un
“grupo delictivo organizado” puesto que: a) estaria estructurado por, a lo menos, tres
personas, que han sido nombradas anteriormente, b) este grupo de personas habria actuado
de manera concertada con el objeto de cometer algin delito contemplado en la Convencion,
esto es, el trafico de migrantes, y c) este grupo de personas habria tenido el propdsito de
obtener un beneficio econdmico a través de la utilizacion de las victimas como mano de obra
de muy bajo costo y en pésimas condiciones laborales.

Hay que tener presente que, con arreglo a la el Convenio de Naciones Unidas
contra la Criminalidad Transnacional Organizada (Convencion de Palermo) -
ratificada igualmente por Chile el 29.11.1994 y publicada con fecha 16.2.2005- y que
complementa el Protocolo, para que estemos ante una situacion de trafico punible, debe
concurrir los siguientes elementos: a) dominio; b) comercio y/o traslado; c) fines de
explotacion:



a) Dominio sobre la persona.
El dominio sobre la persona es lo que plasma el trafico, ya que la persona adquiere la
condicion de objeto con el que se trafica. La victima del trafico lo es tanto en cuanto se
ejercen sobre ella los atributos del derecho de propiedad, esto es, en tanto se la trata como
si fuera una cosa. En esto radica el perjuicio para la dignidad humana entendida como el
derecho a ser tratado como una persona titular de derechos. Asi, el dominio puede venir
dado bien por las condiciones de inferioridad y sometimiento a la disponibilidad de otros, bien
por la utilizacion de medios que violenten la voluntad de la victima o vicien su
consentimiento.

En el presente caso este elemento se configura claramente puesto que las victimas
han sido tratadas como si fueran cosas y no sujetos de Derecho. Ademas se puede afirmar
que ha existido en la practica un dominio generado tanto por la especial vulnerabilidad de las

victimas como por el engafio que ha viciado su consentimiento.

b) Comercio y traslado.
Comerciar con una persona, supone obtener una contraprestacion por ponerla a disposicion
de otro, o pagar un precio por obtener esa misma disposicion, de modo que uno y otro caso
llevan consigo el traslado de una persona de unas manos a otras. O bien puede suponer sélo
su traslado de un lugar a otro, aprovechando las condiciones de inferioridad de la victima o
en condiciones tales que supongan el tratamiento de la persona como una mercancia’.
También este elemento se constata en este caso. En efecto, hay personas que
habrian obtenido una contraprestacién econdmica por su labor de coordinacion y de
intermediarios con las victimas siendo, ademas, que se aprovecharon de su evidente
condicién de vulnerabilidad. Es mas, en este caso se habrian reclutado personas, cobrando
un precio por ello, para que fueran explotadas por otros, siendo las victimas es objeto de una

verdadera transaccion economica.

c) Fines de explotacion.

* Como toda actividad comercial encierra un intercambio de contraprestaciones que son diversas en funcion
de que estemos ante la compra de personas en sentido genérico, es decir, la entrega a la misma persona o a
un tercero de una cantidad econdmica o la realizacidn de una contraprestacion, con finalidad de dedicar a la
persona objeto de intercambio a una determinada actividad y bajo unas determinadas condiciones, que
aquellos supuestos en que el objeto de la contraprestacion es un simple traslado espacial, a veces
completado por la consecucion de una actividad laboral, normalmente, entre Estados. Pero aun asi, existen
posiciones integradoras de ambos fendmenos que deriva en un concepto unitario, normalmente de caracter
muy general, que conciben el trafico de emigrantes como un negocio internacional, que involucra el
comercio y el movimiento sistematico de personas como articulos (objetos) a través de varios medios, asi
como una variedad de agentes, instituciones e intermediarios. Ledn Villalba, Trdfico de Personas e
Inmigracion llegal, Tirant Lo Blanch. 2003. Valencia, p. 28.



Con este elemento, se destaca que bastando la finalidad de explotacion existen actos
de trafico ya al inicio del proceso que concluye o debe concluir en la explotacién. Su
incorporacion al concepto de trafico debe hacerse de forma que abarque también actos
realizados por sujetos distintos de aquellos que persiguen la explotacion final concreta,
bastando con el conocimiento de los fines de explotacién.

En el caso en cuestién, nuevamente podemos sefalar que también este requisito se
configura puesto que, desde un inicio existen actos de trafico dirigidos de manera inequivoca
a la explotacion, los que habrian sido realizados por los ciudadanos paraguayos Blas Cardoso
Bogado y Anibal Aquino, quienes realizaban el contacto con las victimas y coordinaban su
traslado. Posteriormente, se habrian realizado otros actos de trafico cuando las victimas
llegaron a Chile. En este caso, dichos actos habrian sido realizados por quien recibié a las
victimas en Chile. Y, por ultimo, se habria producido la explotaciéon final concreta en los
terrenos del sefor Francisco Javier Errdzuriz Talavera, cumpliéndose el propdsito de
explotacion ya que se habria lucrado haciendo trabajar a las victimas en pésimas condiciones

laborales e incumpliendo preceptos basicos de la normativa laboral.

Trata de Personas
Y de acuerdo a las normas penales internas mencionadas y las normas
internacionales, los hechos tipifican también el delito de trata de personas. Chile es parte
del “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios” -ratificado el 29.11.1994 y publicado con fecha 16.2.2005- que también
complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional. Este Protocolo dispone en su articulo 3° que por "trata de personas" se

entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidon de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engaio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion
o recepcidon de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacién incluird, como
minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccién de 6rganos”. *

4 . . . ) . . s e

La diferencia esencial entre el trafico y la trata, dice relacion con que el trafico se centra en la entrada
ilegal, por tanto siempre habra un desplazamiento entre paises y termina con la llegada de los migrantes a
destino, en cambio la trata, se centra en la explotacidn persistente de la victima para generar ingresos a los
tratantes.



Al vincular los hechos de esta causa con la transcripcion de la norma anterior se
puede facilmente constatar que en el presente caso también se configuraria el delito de
trata de personas. Concurren, en efecto los siguientes elementos:

a) Los actos. Las victimas fueron objeto de
a. Captacién: captar significa atraer a alguien, ganar la voluntad o el afecto de
alguien y ello se habria producido en este caso en el pais de origen de las victimas,
habiéndolas engafado a través de una invitacion para fines turisticos;

b. Transporte y traslado: transportar y trasladar consiste en llevar a alguien de un

lugar a otro y, en el caso en cuestion, ello se habria producido conduciendo a las
victimas desde el Estado de Paraguay al Estado de Chile;

c. Recepcion: basicamente consiste en recibir a las victimas y ello en este caso habria
ocurrido en la ciudad de Santiago y, posteriormente, en los fundos del sefor

Errdzuriz Talavera.

b) Los medios utilizados para cometer esos actos. En la especie se recurrid a fraude a la

normativa chilena migratoria y laboral y se recurri6 a engafo a las victimas con una
invitacién que nada tenia relacién con los trabajos a los que las personas serian sometidas
lejos de su pais de origen;

c) Los fines u objetivos (forma de explotacién). El Protocolo contiene una lista no

exhaustiva de formas de explotacidn que no se limita a los casos que entrafian servicios
de indole sexual. En este caso existiria una forma analoga al trabajo forzoso realizada con
fines de explotacion puesto que, como se ha sefialado con anterioridad, a las victimas se
las hizo trabajar en malas condiciones laborales para obtener una mano de obra a muy
bajo costo. El aparente consentimiento de las victimas podria hacer pensar que ellas no
aparezcan formalmente como mercancia o como objeto de intercambio pero, de acuerdo a
todos los antecedentes disponibles, ese consentimiento habria estado viciado a través de
un engano. Por Ultimo, cabe agregar que, aunque en la tipificacion de este delito no se
exige que el proposito se cumpla, de acuerdo a los antecedentes divulgados, en este caso

si se habria incluso cumplido.

El Informe 2011 de Trata de Personas (TP), de 27 de junio de 2011, sefala que en
los dltimos 15 afos se han usado los términos trata de personas o trata de seres
humanos, como términos generales que definen las actividades en las que una persona
obtiene o mantiene trabajos o servicios realizados por otra persona por medios forzosos.

Segun la Ley de Proteccion de Victimas de la Trata de Estados Unidos y de acuerdo al



Protocolo de Palermo, las “personas pueden ser victimas de la trata independientemente
de si nacieron en condiciones de servidumbre o fueron trasladadas a la situacién de
explotacion, ya sea porque alguna vez aceptaron trabajar para un tratante de personas, o
por haber participado en un delito como consecuencia directa de ser victimas de la trata”.
(Informe 2011 de Trata de Personas, ver http://iipdigital.usembassy.gov). Lo que define la

trata, agrega el Informe, son las distintas formas de esclavitud y entre las principales
formas de trata se encuentra el trabajo forzoso, la trata de personas con fines de
explotacion sexual, el trabajo en condiciones de servidumbre, la servidumbre por deudas
entre los jornaleros inmigrantes, la servidumbre doméstica involuntaria, el trabajo forzoso
de menores, ninos soldados, trata de menores con fines de explotacidon sexual.

La Ley de Proteccion de Victimas de la Trata (TVPA) de los Estados Unidos
denomina "formas graves de trata de personas, las siguientes conductas:

a. La trata sexual, en que un acto sexual comercial se comete mediante la fuerza, el
fraude o la coaccion, o en el que la persona inducida a realizar tal acto es menor de 18
anos; o

b. La captacion, acogida, transporte, provisién u obtencién de una persona con fines de
trabajo o servicios, recurriendo al uso de la fuerza, el fraude o la coaccién con el propdsito
de someterla a la servidumbre involuntaria, el peonaje, el cautiverio por endeudamiento o
la esclavitud.

Por su parte, el Alto Comisionados de Naciones Unidas para los Refugiados,
ACNUR, sefiala que la trata consiste en utilizar, en provecho propio y de un modo abusivo,
las cualidades de una persona y centra el ilicito en la explotacion, que para hacerse
efectiva, debe recurrir a la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion
de personas. Los medios para llevar a cabo estas acciones son la amenaza o el uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, fraude, engafo, abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad. La explotacién incluird como minimo, la prostitucion u otras
formas de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas
analogas, servidumbre o extracciéon de érganos.

La trata de personas constituye un fendmeno extendido en el mundo y es un foco
de preocupacion de la Comunidad Internacional, por sus dimensiones y efectos, ya que
priva a las personas de sus derechos humanos y libertades, aumenta los riesgos de salud
en el mundo y fomenta el crecimiento del crimen organizado (Informe 2007 sobre Trata
de Personas, EEUU).

En el afio 2000, Estados Unidos aprobd la Ley de Proteccién de Victimas de la
Trata, por cuyo mandato todos los afios, desde el 2001, se realiza un Informe sobre la


http://iipdigital.usembassy.gov/

Trata de Personas, el cual es publicado por la Oficina para el Monitoreo y Lucha contra el
Trafico de Personas, del Departamento de Estado de los Estados Unidos. El Informe de
Trata de Personas del afio 2005, sefiala que los datos obtenidos por el Gobierno de
Estados Unidos, revelan que de entre los 600.000 y 800.000 hombres, mujeres y nifos
victimas de la trata que cruzan las fronteras internacionales, casi un 80 por ciento son
nifias y mujeres y hasta el 50 por ciento son menores de edad. Por su parte, la
Organizacion Internacional del Trabajo calcula que hay 12,3 millones de personas en
condiciones de trabajo forzoso o servidumbre en diversas partes del mundo, denuncia el
mismo Informe. En el Informe de la Relatora Especial sobre la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos, Sra. Joy Ngozi Ezeilo, de 20 de febrero de 2009, menciona
que la Oficina Nacional de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) afirma
que unos 2.5 millones de personas en el mundo, son en un momento dado captadas,
atrapadas, transportadas y explotadas. Respecto del trabajo forzoso en el sector agricola,
el Informe 2011 de Trata de Personas sefiala que segun datos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el 60% del trabajo forzoso de menores ocurre en el
sector agricola. Y en la Lista de los productos producidos por trabajo infantil o por trabajos
forzosos, que publica el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, la mayor
cantidad proviene de productos agricolas.

Se estima que anualmente la trata de personas mueve $12.00.000 de ddlares en el
mundo, con bajos riesgos y grandes ganancias para la redes de tratantes (Equipo Proyecto
Fointra, de la Organizacién Internacional de Migraciones, “La Trata de Personas, una
Introduccion a la Problematica”, Buenos Aires, 2003). Otros estudios, indican que la trata
de personas es el tercer negocio mas lucrativo para la delincuencia organizada a escala
mundial, sélo superado por el trafico de drogas y el de armas (“Trata de Personas:
Aspectos Basicos”, Coedicién Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacion de
Estados Americanos, Organizacidon Internacional para las Migraciones, Instituto Nacional

de Migracion, Instituto Nacional de las Mujeres, México DF, 2006).

Finalmente, la Convencion internacional sobre la proteccion de Ilos
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares en su articulo
11.2, establece que no se exigira a los trabajadores migratorios ni a sus familiares que
realicen trabajos forzosos u obligatorios. La misma Convencidon n su articulo 25, dispone

quel. Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea menos favorable que



el que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo tocante a remuneracién y de
condiciones de trabajo.’

Si bien sera parte de la investigacion fiscal, los hechos y antecedentes conocidos
por la prensa y por recabados por este Instituto dan para configurar tanto la servidumbre
o trabajo forzoso en atencién a sus condiciones como la discriminacién respecto a los
trabajadores nacionales, ya que de acuerdo a lo descrito anteriormente, su horario de
trabajo, sus condiciones laborales, el incumplimiento en la remuneracién de las victimas,

asi lo perfilan.

POR TANTO, de conformidad con lo establecido por los articulos 53, 111, 112 y
113 de nuestro Cddigo Procesal Penal

A US SOLICITO: se sirva tener por deducida querella criminal contra todos
quienes resulten responsables de los referidos hechos resefiados en el apartado primero y
que son constitutivos, a nuestro juicio, de los delitos de trafico de migrantes y trata de
personas, ambos contemplados en el inciso primero del articulo 411 quater y el articulo
411 quinquies ambos de nuestro Cddigo Penal y en todas las normas de tratados
internacionales citadas anteriormente, cometidos en perjuicio del grupo de personas
migrantes paraguayas senaladas. Solicitamos sea acogida a tramitacion esta querella y se
remita al Ministerio PuUblico a fin de que este organismo, a través de la fiscalia
correspondiente, proceda a iniciar la investigacion pertinente para que una vez concluida

ésta acuse a los responsables y éstos sean condenados a las penas contempladas por la

ley.

PRIMER OTROSI: El articulo 2° de la Ley N° 20.405, que crea el Instituto Nacional de
Derechos Humanos, dispone que “El Instituto tiene por objeto la promocién y proteccion

de los derechos humanos de las personas que habiten en el territorio de Chile,

> En un sentido similar, el Convenio Nro. 97 de la OIT relativo a los Trabajadores Migrantes de 1949 -
ratificado por Chile con fecha y publicado en el Diario Oficial de fecha- dispone una serie de normas sobre el
trato a los trabajadores migrantes en el mundo. Asi, en su articulo 6° establece:

1.Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se obliga a aplicar a los inmigrantes que
se encuentren legalmente en su territorio, sin discriminacién de nacionalidad, raza religion o sexo, un trato
no menos favorable que el que aplique a sus propios nacionales en relacién con las materias siguientes:

a) siempre que estos puntos estén reglamentados por la legislacion o dependan de las autoridades
administrativas

i.la remuneracién, comprendidos los subsidios familiares cuando éstos formen parte de la remuneracion, las
horas de trabajo, las horas extraordinarias, las vacaciones pagadas, las limitaciones al trabajo a domicilio, la
edad de admision al empleo, el aprendizaje y la formacion profesional, el trabajo de las mujeres y de los
menores;



establecidos en las normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por Chile y que se encuentran vigentes, asi como los emanados de
los principios generales del derecho, reconocidos por la comunidad internacional.” Para
cumplir con este objetivo, el INDH tendra, entre otras facultades, las siguientes sefialadas
en el articulo 3° de la ley:

- Comunicar al Gobierno y a los distintos 6rganos del Estado que estime convenientes, su
opinidn respecto de las situaciones relativas a los derechos humanos que ocurran en
cualquier parte del pais; y,

- Promover que las practicas nacionales se armonicen con los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, a fin que su
aplicacion sea efectiva;

Asimismo segun lo estipulado en el Articulo 3° N° 5.- Le correspondera especialmente al
Instituto:

Deducir acciones legales ante los tribunales de justicia, en el ambito de su competencia.
En ejercicio de esta atribucién, ademas de deducir querella respecto de hechos que
revistan caracter de crimenes de genocidio, de lesa humanidad o de guerra, tortura,
desaparicion forzada de personas, trafico ilicito de migrantes o trata de personas,
podra deducir los recursos de proteccién y amparo consagrados respectivamente en los
articulos 20 y 21 de la Constitucion, en el ambito de su competencia.

Segun el articulo 4° de la citada ley, para cumplir sus atribuciones, el INDH podra obtener
todas las informaciones y documentos necesarios para el examen de las situaciones
comprendidas en el ambito de su competencia.

Por lo tanto, la legitimacion activa para comparecer en calidad de interviniente, esta
dada por la ley 20.405 que crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos que tiene por
objeto la promocidn y proteccién de los Derechos Humanos, y que en su articulo 3 N° 5 la
faculta para deducir acciones legales ante los tribunales de justicia en el ambito de su
competencia.

POR TANTO: Pido se sirva tenerlo presente para todos los efectos legales.

SEGUNDO OTROSI: Sirvase S.S. tener presente que, conforme lo disponen los articulos
22, 23 Y 31 del Cddigo Procesal Penal, mi parte propone que todas las resoluciones
judiciales y actuaciones y diligencias del ministerio publico le sean notificadas via correo
electrdnico a la casilla de correo electrénico de cfierro@indh.cl y mgarces@indh.cl por ser

ésta suficientemente eficaz y no causar indefension.


mailto:cfierro@indh.cl
mailto:mgarces@indh.cl

TERCER OTROSI: Desde ya, solicito al sefior Fiscal Regional, la realizacién de las
siguientes diligencias.

1) Se oficie al Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior, para
que informe de la situacion migratoria de todos los ciudadanos paraguayos
involucrados en estos hechos.

2) Se cite a declarar a don Francisco Javier Errazuriz, representante de la empresa donde
fueron utilizados estos migrantes y a aquellas personas que de acuerdo a la
investigacion participaron en esta maquinacion.

3) Se oficie a la Inspeccién del Trabajo de la Provincia de Cardenal Caro para que esta
entidad informe acerca de las denuncias recibidas en torno a las condiciones laborales

brindadas por la Empresa denunciada.

CUARTO OTROSI: Que por este acto acompafio copia simple de la Sesién Constitutiva
del Consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos, que con fecha 30 de julio de

2010, nombré directora a dofia Lorena Fries Monledn

QUINTO OTROSI: Ruego a US. Se sirva tener presente que designo como abogados
patrocinantes y confiero poder para representarme en esta causa a los profesionales del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, Felipe Simonsohn Gonzalez, cédula de
identidad N° 18.273.744-5, Claudio Fierro Morales cédula de identidad N° 10.206.350-
3, Rodrigo Bustos Bottai, cédula de identidad N° 14.231.343-6 y Magdalena Garcés
Fuentes, cédula d identidad N° 10.696.480-7, todos de mi mismo domicilio, los cuales
podran actuar en forma conjunta e indistinta en esta causa, confiriéndoles expresamente y
mediante este acto, todas las facultades de actuacion establecidas en el articulo 7° del
Cddigo de Procedimiento Civil, las cuales se tienen por reproducidas para todos los
efectos legales, los cuales suscriben el presente libelo en sefial de aceptacion del mandato
judicial otorgado. Para efectos de acreditar la calidad de abogados, solicitamos se tenga
presente lo contenido en el Autoacordado AD 754-2008, decretado por la Excma. Corte
Suprema con fecha 08 de agosto de 2008.

SEXTO OTROSI: Solicito que, de conformidad con el inciso segundo del articulo 112 del
Codigo Procesal Penal, la presente querella sea remitida a la Fiscalia Regional de



Rancagua, del Ministerio Publico para que sea tramitada en la investigacion
desformalizada RUC N° 1100506020-8 .



