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NOTA DE LA AUTORA

Elpresente texto fueescritoenlos primeros meses de 1993,
para ser publicado durante el transcurso de ese afo. ‘
Diferentes circunstancias determinaron que la publica-

cidn no se produjera hasta la presente edici6n, cuando ya
habian transcurrido dos afios. Diversos acontecimientos
han tenido lugar durante este periodo en laIsla de Pascua,
algunos de ellos con algiin impacto econémico en la

- poblacion (como fue el caso de la filmacién de la pelicula

Rapanui), otros que afectaron la organizacidn politica in-
terna de los islefios. Se produjo el cambio de alcaldes
anunciado en.el Capitulo IV, 1.1. Con posterioridad a la
promulgacién dela Ley Indigena se dividid el Consejo de
Ancianos, credndose un segundo consejo compuesto por
miembros disidentes del consejo anterior, que sin embar-
§0, continué existiendo. La rivalidad entre los dos conse-
jos ha debilitado la capacidad de negociacion de los isle-
fios como pueblo y ha confundido a los observadores
externos. La situacién con respecto a las tierras no ha
variado fundamentalmente. No existiendo acuerdo entre
los propiosislenios nientrelas instituciones del Estado que

tienen competencia sobre la isla, parece imposible avan-

zar en Ja resolucién de ese problema. Sin embargo, en la
medida que el crecimiento demogrifico aumente la pre-
sién sobre las actuales tierras de los rapanui, sera impera-

* tivo encontrar tal solucién. Es de esperar que cuando ese

momento llegue los acuerdos y las voluntades politicas se
encuentren presentes también. '

(Diciembre de 1995).




PRESENTACION

Parala Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), la
_ publicacién de la obra La Propiedad de la Tierra en Isla de Pascua
constituye una gran oportunidad para dar cuenta de la historia de
no de los componentes mas importantes para los pueblos indige-"
Jinas: el territorio; base fundamental del desarrollo de la cultura, que |
otorga identidad y permite proyectar su autodesarrollo étnico. Los™
antecedentes aqui expuestos permiten también hacer conciencia
acerca de la situacién en que se encuentra el pueblo Rapa Nui,
entender sus demandas y sensibilizar a la sociedad chilena para
hacerlas realidad.

Esta investigacién, realizada por Susana Rochna, se inici§ con el
auspicio de la Comisién Especial de Pueblos Indigenas (CEPI), y por
su valor histérico, juridico y antropolégico, la Corporacién Nacional
de Desarrollo indigena (CONADI) ha estimado necesario su publi-
cacidén.

Esta obra, que forma parte de la coleccién La Propiedad Indigena en
Chile , es el segundo titulo entre otros més a publicar, su lectura
permite comprenderaquellosaspecios olvidados porlahistoriografia
tradicional, pero que estan presentes en la memoria colectiva del
pueblo Rapa Nui.

La tierra de Te Pito o ¢ Henua, enclavada en la inmensidad del
Océano Pacifico en el drea polinésica, ha sido objeto de multiples
formas de sustraccién de dominio al pueblo Rapa Nui; sin que ello
haya opacado sus derechos ancestrales a demandarlos y ser recono-
cidos en jurisdiccidén y dominio.

Desde el poblamiento ancestral, estimado al comienzo de nuestra
era,la trayectoria de los Rapa Nui y suislaha estado signada, a partir
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. delos siglos XV1y XVII, por la historia de los Hanug Eepe; la visita de
havegantes europeos en el siglo XVIII, quienes inventan el nombre de
Isla de Pascua sobreponiéndolo al vernacular, las expediciones
esclavistasenlasegunda mitad del siglo pasado (a partir de 1860) que
secuestranislenos parael trabajo forzado enlas guaneras y, finalmen-
te, con la llegada de comerciantes, estancieros ¥ misioneros se inicia

-Ia enajenacién definitiva de las tierra a los Rapa Nui.

La anexién chilena se produce el 9 de septiembre de 1888, coinci-
diendo con el término de la ocupacién de la Araucania; es decir, en

leno proceso de expansion territorial del Estado Nacién. Posterior-
mente, entre arriendos y concesiones establecidas en el suelo de Isla
de Pascua, el Estado decide inscribirla isla, produciéndose el reparto
e imposicién de la propiedad particular a los islefios que, en la
actualidad, s6lo poseen una pequefia porcién de la totalidad de Ia
tierra de la isla, demandando el resto al Estado.
‘Quizasel cardcter que hoy tiene paralos Rapanuiel establecimien-
to de la soberania chilena en Isla de Pascua, queda graficado en la

“actitud de su tltimo rey Atamu Tekena, quien al momento de la
anexién, recogiendo un pufiado de tierra y pasto del suelo, extendié
el pasto a Policarpo Toro y se guardé para sf la tierra.

El gesto reemplazé las palabras, y en la actualidad los Rapanui
contemporaneos lo interpretan como: “Podeis conservar lo quie crece
sobre la-tierra, pero ésta seguird siendo nuestra”

La lectura de este trabajo, a algo mds de 100 afios de distancia de
ese gesto permitird entender mejor las demandas del pueblo Rapa
Nuiy comprender el desafio que presentaala Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI), a la Ley Indigena y a la sociedad
chilena, en su conjunto, la solucién al problema de Ia tierra y el

territorio en Isla de Pascua.

e

Jévenes rapanui representando as-
pectos de su historia tradicional (fe-
brero 1990)

Mauricio Huenchulaf Cayuqueo.
Director Nacional.

Enlasladeras del Poike, j6venes ata-
CONADIL

viados como los antiguos rapanui




§  Elplanodel capitdn espaiiol Felipe Gonzalez y Haedo, de 1770 es ]a primera imagen
dela isla que conocié Occidente {en Los primeros americanos, Editorial Antértica, 1988)
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Rapanuis al servicio del Sr. Brander (tomada de Cristino et. al. 1980, U de
Chile)




INTRODUCCION

Isla de Pascua o Rapanui para sus actuales habitantes (y Te Pito O Te
Henua o el Ombligo del Mundo enla antigiiedad), es de lasislas de la
Polinesia la que se encuentra més al sureste dentro del tridngulo que
se forma a) unir las islas de Hawati, Nueva Zelandia e Isla de Pascua.
Es la tnica isla _polinesia que ha sido reclamada por un Estado
latinoamericano. Se encuentra aproximadamente a 3000 kilémetros
f delascostas de Chile,alaalturade Cop1ap0 Hacia el poniente, a 2200
kilémetros de distancia, la préxima isla habltada es Pitcairn ilsla de *
Pascua se ha convertido en un centro de atraccién para visitantes y
arquedlogos debido a su impresionante desarrollo cultural prehisté-
‘rico, aun encondiciones de extremo aislamiento. Esta fascinacién por
su pasado ha redundado en un descuido por los islefios modernos.
Los rapanui sufrieron el mismo destino que muchos otros pueblos
indigenas tras la expansi6n colonial europea: esclavitud, enfermeda-
des, alienacién de sus territorios y sometimiento ante los invasores. .
Sin embargo, estos aspectos de la historia de la isla han sido bastante
menos difundidos que sus colosales restos de piedra. | |
El tema de esta obra son los derechos a la tierra de los habitantes
de Isla de Pascua. Es el recuento de c6mo se perdieron estos derechos-
a través del contacto.con los europeos y_ luego, con el goblemo de
Chile. ;Cual ha sido el proceso histérico que determiné qué los
rapanui, sus originales habitantes, fueran relegados a una pequena
superficie de la isla, mientras que el resto del territorio se constituia
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enpropiedad del fisco chileno? Nosinteresa delinear, a través de una
revisién histérica y sus proyecciones al presente, el desarrollo de los
derechos a la tierra en Isla de Pascua, partiendo por las divisiones
tribales previas al descubrimiento por los europeos y llegando hasta
la actual distribucién en pequefios lotes en Hanga Roa, tinico lugar
de laisla donde los islefios estdn autorizados a vivir. Paralelamente,
revisaremos problemas relativos al desarrollo de lapoblaciénrapanui,
sus demandas politicas, sus condiciones de vida en distintos perio-
dos histéricos, sus conflictos y asuntos ligados directa o indirecta-
mente con el problema de Ia tierra. '

e e

¥
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N Para la elaboracién de este trabajo se recurrié a publicaciones
g:i antropolégicas y arqueolégicas sobre los origenes y desarrollo histé-
< rico de los islefios; a los Archivos Nacionales para todo lo que tiene |

» parallevar fragmentos deella

~relacién con decretos y leyes del Estado chileno sobre la isla; a
documentos del Consejo de Ancianos de Rapanui, tales como cartas
y declaraciones. En la medida de lo posible se recurri6 a los docu-
mentos originales; sin embargo, algunos de ellos fueron reproduci-
dos de trabajos de otros autores. De particular utilidad fue la obra de
Victor M. Vergara, que contiene numerosos documentos en sus
Anexos, de primera importancia para el estudio de la propiedad en
la isla. Por otra parte, el trabajo incluye una cantidad apreciable de
informacién directa, producto de contactos personales conlaisla que
datanidesde 1977, y particularmente de dos trabajos recientes de
terrend. De estos, el primero se llevé a cabo entre diciembre de 1989
y marzo de 1990 y estuvo centrado en un estudio sobre la tenenciade
la tierra rapanui; el segundo se realizé en enero de 1993 para efectos
de actualizar la informacién y proceder a un andlisis de las actuales
propuestas de tierras en la isla.

...
s, Editorial Antdrtica 1988)

acidndela Flo}'a derribando lz.\s estatuasde Vaih

a Francia, Dibujo de Pierre Loti 1872 {en Los primeros americario

“Destacamento de'la tripul




El cuerpo pintado siguiendo patro-
nes de antiguos tatuajes

El desembarco de Hotu |
Matida y su reina
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ANTECEDENTES HISTORICOS

1. PREHISTORIA: TE PITO O "TE HENUA

La cultura prehistérica en Isla de Pascua ha suscitado siempre las
mayoresatenciones por parte decientificos y visitantes. Los misterios
asociados al origen de la poblacién, las causas que llevaron a la
ereccién de més de 300 altares de mamposteria (los afu) y al tallado
de 1000 estatuas de piedra (los moaf), los medios con los cuales estos
trabajos fueron realizados, la escritura jeroglifica de las tablillas
parlantes (los kohau rongo rongo), un sistema tinico en Polinesia y adn
indescifrado, han sido fuente de profundas discusiones en el &mbito
,\C1ent1.f1co

Sinembargo, este pasado deslumbrante ha estado cubierto por un
manto de misterio debido al corte profundo que se produjo en su
continuidad histérica y cultural al momento del contacto con occi-
gl_gnte. Los traumas del siglo XIX —los secuestros productos de trafi-
cantes de esclavos, las enfermedades introducidas tras el contacto y
la Consecuente mortandad que ocasionaron— dejaron un espacio en
blanco en la memoria de los islefios. Sumado a esto, las guerras
internas que asolaron a la isla en distintos periodos anteriores al -
contacto —graves pérdidas poblacionales, destruccién delasestatuas, -
hambre y canibalismo- tuvieron como consecuencia el quebranta-
miento del antiguo orden social. Estos eventos conjugados conduje-

la desaparicién de précticas culturales importantes tla escritura, la

ZJron aungrave deterioro cultural y demogréfico, puesto que causaron
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construccién y transporte de los moai- y de los agentes capaces de
transmitirlas. Ellegado de la tradicién oral es fragmentario e incom-
pleto. Hay informacién que se perdié para siempre, como el exacto
. significado delastablillas parlantesrongorongo. El trabajo etnolégico
deja de considerarse importante a mediados de este siglo —para
efectos de descifrar el pasado de la isla— con la muerte de los tltimos
ancianos que alcanzaron a nacer en el siglo XIX. La mayor parte de
la informacién que sustenta el conocimiento actual del pasado
remoto de Isla de Pascua se basa en investigaciones arqueolégicas
recientes de los 1ltimos veinte anos o registros etnograficos obteni-
dos desde el descubrimiento hasta 1950. Los modernos islefios,
aunque siguen transmitiendo celosamente los relatos de la tradicién
oral que se han conservado, recurren a libros e investigadores, igual
que cualquier otra persona, paraampliar sus conocimientos sobre los
- misterios de la isla. Como ejemplo de los aportes de la investigacién
arqueoldgica esta el descubrimiento de los ojos de los moai en 1978,
un dato totalmente ignorado en la tradicién oral.

2. POBLAMIENTO ORIGINAL DE LA ISLA

* iEnbase ainformacién obtenidaa través del Carbono 14 se halogrado

“establecer que laisla ha de haber estado poblada ya en los inicios de
nuestra era. Seglin antecedentes lingiisticos, arqueol6gicos y
etnogréficos, el origen de sus habitantes, estimado como el mas
posible, seria las Islas Marquesas, ubicadas al norceste de Isla de
Pascua (Mulloy, 1974). No se descartan otras migraciones, ya sea
desde las costas sudamericanas (Heyerdahl, 1961} o algin otro
punto del Pacifico, sin embargo, no existen suficientes fundamentos
cientificos que respalden tales posturas. En todo caso, constituirian
grupos pequefios que con sus aportes culturales se habrian fundido
gradualmente en la cultura islefia receptora.
Seguin la tradicién oral, todos los rapanui descienden de un rey
mitico —o Ariki Henua- llamado Hotu Matda, quien lideré las dos
“embarcaciones que arribaron a la isla procedentes de otra llamada
HivajHotu Mattia se establecié en Anakena -la residencia real- y
desde alli organiz6 la vida en la isla. Distribuyé la tierra entre sus
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descendientes, creando asi los diez clanes (mata) y territorios (kainga)
de la isla. Aunque cada territorio tenia su jefe, todos prestaban
obediencia al Ariki, que pertenecia al clan real, los miru. Posterior-
mente se afadié por sobre la distribucién de los mata, una divisién
territorial entre dos confederaciones, cada una de las cuales inclufa
diversas tribus y sus respectivos territorios. La confederacién del
norte se llamaba Ko Tu "« Aro, mientras que la del lado sur se llamaba
Ko Tu'u Hotu Iti (ver Anexo 1). Los limites tribales parecen haber sido
muy respetados y temidos (especialmente en tiempos de guerra), sin
embargo, al interior de los kainga la tierra era considerada un recurso
comunal de la tribu. Habia una estratificacion social en base a rangos
y act1v1dades econémicas, y de acuerdo a este criterio se distribuian
las tierras. Losjefes, sacerdotes y las personasinstruidasen alginarte
u oficio tenfan sus casas a la orilla del mar, en frente de las plazas
ceremoniales (ahu). El resto de la poblacién, los. uru manu o gente
comun, vivian hacia el interior. \

La tradicién sefiala un largo perlodo de prosperidad en el que la
organizacion social alcanz6 tales grados de sofisticacién, que permi-
tieron el florecimiento cultural que todavia nos impresiona. Amplios
sectores productivos, organizados por actividad {pescadores, agri-
cultores, constructores de casas, constructores de botes) sostenian
con su trabajo a los talladores de los moai y encargados de su
transporte, especialistas de tiempo completo. Este orden perfecto
pero fragil -dada la limitacién natural de los recursos alimenticios en
una isla pequena- fue roto en un determinado momento y la muerte
y el caos se establecieron en Te Pito O Te Henua. Como resultado, la
practica de la construccién de los ahu y moai fue abandonada. La
tradicién habla de una guerra entre los Hanau Eepe y los Hanau
Momoko (Orejas Largas y Orejas Cortas), siendo los primeros el grupo
o clase dominante y los segundos, la gente comtin. Esta guerra, que
los especialistas sitian entre los siglos XVI'y XVII (Cristino, 1984;
Heyerdahl 1961; Mulloy 1978), culminé con el exterminio de los
Hanau Eepe y el establecimiento de un nuevo orden social en la isla.

Posteriormente, la tradicién menciona otras guerras internas que
tienen como consecuencia el derribamiento de los moni y destruccion
de los altares de piedra por obra del vandalismo tribal. Estas guerras
se habrian desarrollado entre las confederaciones antes sefialadas. Se
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ha mencionado como una de las causas de este tltimo periodo de
trastorno interno de la isla —en parte registrado en las distintas
impresiones de los visitantes del siglo XVIII-, el posible impacto que
ha de haber producido en la isla la irrupcién de navios europeos con
hombres blancos y armados. Otras hipétesis sefialan el factor
sobrepoblacién como un detonante de las guerras internas. Plantean
que el equilibrio ecolégico en la isla no habria resistido la presién de
una poblacién estimada en hasta 20 mil habitantes (Mulloy 1974;
Cristino 1980). El hambre —causa y producto de las guerras— condujo
ala précticadelcanibalismo, que llegé hasta tiempos tardios, primera
mitad del siglo XIX. Cuales sean las causas que gatillaron las guerras
del tltimo periodo, estd claro que el quiebre en su sistema de
creencias y en su orden religioso y politico condujo a una crisis total
del sistema. En este estado se encuentran los isleitos al momento del
contacto con los europeos en el siglo XVIII, y cuando este contacto se
hace permanente en el siglo siguiente, no tendrdn posibilidades de
'defensa ante la invasién y el dominio de los extranjeros.

3. DESCUBRIMIENTO POR LOS EUROPEQS
Y PRIMEROS NAVEGANTES (SIGLO XVIII)
e & . :
Para efectos de ordenamiento, se ha situado el inicio de la historia
moderna de la isla en el momento de su descubrimiento por parte de
los europeos, puesto que a partir de alli figura en los registros
histéricos y geogréficos occidentales. La prehistoria de Isla de Pascua
es bastante mas larga que Ia del resto del mundo, puesto que sélo se
incorpora a la historia tras su tardio descubrimiento en el siglo XV1IL
Este hecho se produce en el dfa de Pascua de Resurreccién de 1722,
cuando llega a la isla el navegante holandés Jacob Roggeween, al
mando de tres naves. Permanece en la isla un par de dias, obteniendo
de ella una vision bastante fragmentaria, tanto de su geografia como
sushabitantes. Entierra, Jos marinos reprimen a punta de disparosun
acercamiento demasiado ansioso de los nativos, resultando algunos
de ellos muertos. Se alejan después de reaprovisionarse de agua y
viveres, impresionados por las enormes estatuas de piedra que no
imaginan ¢cémo han podido levantar estos hombres y mujeres
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semidesnudos, sin animales de tiro ni conocimientos mecdnicos
aparentes.

Durante el siglo XVIII la isla ser4 visitada s6lo en tres ocasiones
mas: el espaniol Felipe Gonzélez de Haédo (1770), el navegante inglés
James Cook, (1774) y el Conde de La Perouse, de origen francés
(1786). Ninguno de ellos permanecerd mas de una semana, aunque su
contacto resulta importante puesto que entregan las primeras infor-
maciones sobre la vida en la isla. En general, se refieren a una tierra
drida,conpocaaguay escasa vegetaci6n, aunquealgunos (La Perouse)
mencionan la existencia de plantaciones bien delineadas y cuidadas.
La poblaci6n, sefialan, es de buena apariencia; sus habitantes, casi
Como europeos, en extremo ansiosos, efusivos y 4vidos por apropiar-
se de cualquier objeto que portaban los europeos. El registro de la

llegada de los espanoles a la isla es bastante ilustrativo de cémo
fueron estos primeros contactos. '

*(...) se avistd la tierra y acercandonos a ella... conocimos ser la
tierra habitada, porlos humos y vandadas de gente quedescol-
gandose de las Montaiias se acercaban a las Playas vezinas por
donde el Navio pasaba... y estando cerca vimos tres de los
islefios que venian nadando para el Navio, y haviéndose
disparado un cafionazo en sefnal de dar fondo a la Fragata
amedrentados se bolvian para Tierra, pero recuperados del
susto, bolvieron paraabordo animados con las sefas, y demos-
traciones, que haciamos llaméndolos, llegaronal costado, y sin
ninguin embarazo subieron, y entraron por el Alcizar, con gran
alegria y algazara hablando mucho, pero sin ser capaznadiede
entender una palabra de su Jerga, y lo que se les decfa lo
repetian con bastante similitud. Estaban todos desnudos, los
cuerpos pintados de pies a caveza, y en ella puesta una Diade-
made Plumas, hizo el Comandante sacar unas camisas listadas
y haviéndoselas puesto manifestaron su agradecimiento con
granalgazara ybayle, corriendo el Navio dearriva avajo, hasta
después de mediodia, que se hecharon al agua... Pocodespués
fuimos a Tierra... y al acercarnos se juntaron, los varios peloto-
nes de Yndios, que estaban repartidos a los largo de Ia costa, y
con su acostumbrada griteria nos llamaban y sefalaban el
lugar donde mejor podiamos atracar [y a donde] ellos acudie-
ron mui propicios a ayudarnos a desembarcar, y conducimos

_ -
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por la mala playa, pero a corto trecho, atolondrados por la
boceria, y importunados por la multitud, que a cada uno nos
cercaba, determinamos reganar nuestros Botes has.ta donde
nos bolvieron acompaiiando con su natural obsequio..."
(Francisco Mellén Blanco, 1988, 394-395).

Los espafioles —creyéndose descubridores— en un Acto de Toma
de Posesién, rebautizan laisla con el nombre de San Carlos (.EI? 1.101:101'
asu rey, Carlos V) y plantan tres cruces en el Poi_ke“). Esta- iniciativa
no prosperara posteriormente, por cuanto Es.pana, a comienzos del
siglo XIX, se ve alejada de sus colomas~amer1canas.

# |Alparecer, entre el viaje de los espanole_s en 1770y el.de Cooken
1774, algiin suceso tragico cae sobre los 1s}enos. Los ingleses los
encuentran en un profundo estado de miseria y abando,n'o{ carefltes
de viveres y agua hasta un punto tal que }es dificultd el
reaprovisionamiento. Encuentran menos poblacién que la que se
habia estimado en los viajes anteriores. De los 3000 que estimaron los
espafioles, los ingleses s6lo encuentran 600 a 700. Por primera ve:z se
registra la presencia de armas (Heyerdahl 1961: 51-52). Es posible
que se hubiese desatado entre unviaje y otroel es?ado de guerraque
cuentala tradicién, puesto que en los viajes posteriores se mencionan
las estatuas yaciendo en el suel()_.jLa poblacién parece temerosa de
circular libremente por la isla, posiblemente debido al peligro de
entrar en territorios de tribus enemigas.

4. 1.0OS SECUESTROS ESCLAVISTAS

Enelsiglo XiXla frecuencia delas visitas aumenta cc?nsiderablemen—
te y con ellas, los riesgos parala poblacién rapanui. Sinduda, e1' }}echo
mas dramatico del siglo XIX estd constituido por las exped%m‘or.\’es
esclavistas que llegan a la isla. Como consecuencia c'le la prohiblf:l_on
de importar esclavos negros del Africa en 1823, las islas del Pacifico

1.- Volcin localizado en el vértice Este de la isla, de aproximadamente 40(? melros de alh{r-a,
caracterizado por sus suaves laderas y su carencia casi absoluta de piedras. ]:j.s un sitio
histérico, puesto que fue escenariodelas guerras entrelos Orejas Largas y los Orejas Cortas.

"__»
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se convierten en un codiciado objetivo para los traficantes. Isla de
Pascua, desprotegida ante esa amenaza, ser asolada por varias de
estas visitas, siendo la més daiina la que se produce en 1862, cuando
una flotilla de naves peruanas secuestra a dos centenares de islefios
para llevarlos a trabajar en las guaneras de Jas islas Chinchas, frente
alas costas del CallaoSe calcula que en total —en los diferentes viajes— -
fueron trasladados ajdf'oximadamente mil islefios al Perd (Englert,
1974:120). Con ellos se extingue la posibilidad de recuperar impor-
tantes conocimientos del pasado de laisla, ya que entre los secuestra-
dos se inclufa gran parte de la poblacién adulta de la isla, entre ellos
los nobles (ariki) y sabios (maori), pertenecientes ala casta instruidade
la poblacién. De todos los cautivos apenas regresaron dieciséis con
vida ala isla, gracias a gestiones humanitarias de Ia Iglesia en Tahiti.
Desgraciadamente, estos repatriados introducen en la igla la viruela
y la tuberculosis —virus desconocidos y ante los cuales no posefan los
islefios defensas biolégicas — llevando a la poblacidn casi al extermi-
nio total. La epidemia es tan dramética que en trece anos —entre 1864
y 1877-1a poblacién se reduce de 2000 individuos (cifra estimada por
el sacerdote Eyraud en su primer viaje) ala critica suma de 111. Sobre -

este centenar de sobrevivientes se reconstruye la sociedad islefia que
ha llegado hasta nuestros dias.}

3. MISIONEROS Y COMERCIANTES

/Junto con el aumento de los contactos esporadicos, en este siglo

comienzan a surgir algunos asentamientos permanentes, que se
producen, primero, a raiz del establecimiento de una misién catélica
en laisla y, casi simultdneamente, la instalacién de una explotacién

. ovejera, propiedad de un francés proveniente de Tahiti que se radica
. en la isla. '

En1864,solamente dosafios despuésdelagranincursién esclavista,
lega el primer misionero a la isla, el padre Eugenio Eyraud, de los
Sagrados Corazones de Valparaiso. A través de sus crénicas se
obtienen los primeros registros de la vida de los islefios en ese
entonces. Deja la isla después de un primer afio, para volver en 1866
con otros dos misioneros, los padres Hip6lito Roussel y Gaspar
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Zumbohn, preparado para instalar una misién. Ellos seran testigos
de la mortandad causada por la epidemia de viruela en la isla. El
propio Eyraud muere de tuberculosis en 1868. Segtin Roussel, los
muertos eran tan abundantes que no habia tiempo para enterrarlos y
cada afio se reducia la poblacién en un tercio (en Cristino 1984: 9-10).
.} Los misioneros efectdan las primeras compras de terrenos, a
" nombre del Arzobispado de Tahiti. Adquieren a través de dos
transacciones (la primera en 1868 y la segunda en 1869), ambas

certificadas con escrituras y testigos, un total de 635 hectéreas donde

instalan la Misién de Hanga Roa y de Vaiht. Estas propiedades serdn
adquiridas por Policarpo Toro en 1888, con fondos de la Iglesia
chilena, al efectuar los trdmites para la anexién de la isla a Chile’.i‘

f\,En 1868 llega a laisla el comerciante francés, avecindado en Tahit],
Jean Baptiste Onésime Dutroux-Bornier. Adquiere algunos terrenos
de los,islefios, a través de compras, sentando las bases de una
hacienda lanar en la isla. Bornier —o Pitopito como lo llamaban los
islefios— formd junto con los misioneros una sociedad que llamaron
el Consejo de Estado Rapanui. A través de este Consejo refrendaron
las primeras compras hechas tanto por la Iglesia como por el propio
Bornier. Sin embargo, dificultades entre estos socios terminaron en
hechos de violencia que culminaron en la huida de los misioneros en
1871, junto a 168 islefios leales a Tahiti.

La imprecisién de las compras de terreno hechas por Dutroux-
Bornier con respecto a los limites exactos de las adquisiciones,
hicieron dificil la determinacién exacta del tamano global de su
propiedad. La primera compzra ~realizada el 3 de agosto de 1868—es
la tinica en que se definen limites y cont6 con los misioneros como
testigos; involucraba 706 hectéreas desde Hanga Piko hasta la cum-

bre del Rano Kao. Las posteriores adquisiciones son mucho mas
imprecisas, no sefialan limites sino tinicamente nombres de lugares...

Un ejemplo de los certificados de venta de Dutroux-Bornier es el
siguienter . . . SR - :

"A nueve de Mayo de 1873, delante de los siguientes testigos:
Christian Schmidt, danés, de 20 afos de edad y de Curé, Jefe de
Anakena, de edad desconocida. Los nombrados —Koreta
Puakurunga, reinadelalsladePascua, Hurenakapito-Kotehoho
y Dominique Naka, los tres indigenas de la isla mencionada:
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handeclarado venderal sefior Dutron Bornier, capitindelarga
carrera, residente delalsladePascua, sus tierrasde Monga-tea-
tea (Uti-iti), situadas en la mencionada isla y que alcanzan en
conjunto una superficie de 1.031 hectareas, por la suma de 300
francos pagaderos en mercaderias.”

{Vergara, 1939: Anexo XVII; Ministerio de Bienes
Nacionales, 1983: Anexos, 6).

Hay que sefialar que este contrato excepcionalmente menciona el
namero de hectdreas involucradas en la transaccién, un dato ausente
en la mayoria de los otros documentos.

7. En 1871 Bornier se asocié con un escocés residente en Tahiti, John
Brander, conformando entre ambos una posesién que dar4 pie a |
largos y engorrosos conflictos con el Estado chileno una vez que se
efectiie Ia toma de posesién| Los terrenos irdn pasando de mano en
" mano hasta avanzado el siglo XX, creciendo mas alld de sus borrosos

| limites originales, hasta que se logra pretender que abarcan la totali-

idad de la is]a] Esto ocasionard posteriormente grandes conflictos
entre los nuevos propietarios de estos terrenos y el Estado chileno,
una vez realizada la Toma de Posesién.|Ademés, servird de excusa *
para arrebatarles a los islefios sus tierras, aduciendo que préctica-
mente toda la isla habia sido adquirida por Borier. Cuando en 1930
se realiz6 una investigacién para determinar el limite exacto de las
posesiones de Dutroux-Bornier en la isla, se logré determinar Gue el
total de hectareas adquiridas ascendfa a 2250 y no a 12 mil como sus
herederos llegaron a pretender (Vergara, 1939: 40).§

Pitopito restablece ademads, en su propio beneficio, la monarquiaen
la isla. Se amanceba con una islefia a quien nombra reina, y organiza
la vida de Ia isla en torno a la hacienda y Ja pareja real. Segidn un
informe hecho por la corbeta O'Higgins, la isla completa habia sido
convertida en una hacienda por Bornier, teniendo a todos sus habi-

tantes como inquilinos. Se habia establecido.ademds, una especie de
tributo de la poblacién para con los gobernantes.

"Hoi que los misioneros abandonaron la isla, parece que las
cosas han concluido i tomado otro jiro; han hecho revivir
antiguos derechosicostumbres, i existeactualmente una mujer
a quien dan el nombre de reina, la cual vive en relaciones con
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el sefior Burgner [Borier], uniendo asi su autoridad con el
proceso civilizador. La reina es la inica autoridad: ella reparte
el terreno entre sus sibditos, los cuales tienen obligacion de
labraricultivar el sueloide cuyos frutos sedividen por terceras
partes: una para la reina, otra para el sefior Burgner i la Gitima
para el labrador..."

(Anuario Hidrogréfico, 1876: 81).

Los rapanui —entonces y ahora— afirman que las transacciones
hechas por Dutroux-Bornier carecen de legitimidad. Compras he-
chas a menores de edad, imprecisién de los limites, la confusién de
nombres de una regién con el de una determinada hijuela, todos
hechos muy similares a los innumerables casos de enajenacién de
tierras indigenas por europeos, a cambio de bagatelas. En el caso del
ejemplo citado mds arriba, Bornier adquiere de tres indigenas de la
Isla de Pascua las tierras de Maunga-tea-tea (Hotu Iti), que suman
1031 hectdreas, por la suma de 300 francos pagaderos en mercancias
(Vergara, 1939: Anexo XVII). Esta es sélo una de las 25 adquisiciones

“hechaspor Bornierentre 1868 y 1873, que serén heredadas porlasucesién
Brander-Bornier, para luego ser subastadas a John Brander hijo, en
Papeete el afio 1884 por 38.100 francos. El punto a destacaraquies que el
valor de adquisicién de las tierras era insignificante en comparaci6n al
valor comercial que tenian. De hecho, la negacién de parte de los
misioneros a refrendar las compras de Dutroux-Bornier a través del

" Consejo de Estado constituye parte fundamental de los conflictos entre
ambosbandos. En adicién, los abusos de todo tipo que Dutroux-Bornier
cometia con la poblacién, provocaron la huida de los misioneros con sus
feligreses, dejando a Bornier duefio y soberano hasta 1876, afio en que
encontrd Ia muerte en manos de los islefios. Un afio después fallece en
Tahiti el otro socio, John Brander, y los herederos —Ia sucesién Brander-
Bornier- envian a la isla como administrador a un noble tahitiano, Aru-
Paca Salmon, quien permanecerd en la isla hasta 1888.

"%k@_()tros- argumentos sefialan que, en ese entonces, el sistema de
clanes y tribus no reconocia la propiedad individual, puesto que la

tierra era un recurso comundel hua‘ai @. Lo tinico que seaceptabaera

o

2.- Clanes familiares o familia extensa. En términos antropolégicos, un grupo de individuos
que se asocian entre si en virtud de un ancestro comin, y que comparten derechos sobre
un mismo-patrimonio.
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el derecho ala explotacién o uso por parte de los individuos, y eneste
sentido, s6lo hubiese sido posible transar la compensacién econémi-
ca por el usufructo de ellas ( Mc Call, 1976: 376-377). Luego, lo que
aquellos islefios habrfan vendido no fueron las tierras, puesto que
existian varios otros duenos, sino sélo el derecho al usufructo de ellas.
Por %o demds, los rapanui que participaron en esas transacciones no
podian imaginar que sus derechos se extingufan para siempre al
momento de la compra, ni que serfan traspasados en virtud de leyes
desconocidas a herederos nunca vistos, algunos de los cuales jamas
pisarfan la isla Sus casos llegaron a tratarse en lugares tan remotos e
inimaginables para un islefio como la Corte de Burdeos, que tuvoasu
cargo la resolucién de los problemas suscitados con la sucesién
Brander-Bornier. '

Por unlapso de algo mds de diez afos, laisla quedé en manos del
administrador Salmon, mientras la sucesién Brander-Bornier se dis-
putaba, en Tahit{, ]a posesién de las tierras. En 1884, el Tribunal de
Alzada de Papeete adjudicé en subasta priblica la totalidad de los
bienes de la sociedad a John Brander hijo. Los descendientes de
Bornier y algunos rapanui —a través del obispo Jaussen— interpusie-
ION recursos de protesta, quedando el juicio definitivo sujeto a
confirmacién por la Corte de Burdeos. Esta se produjo finalmente en
1893, cuando ya la isla se encontraba bajo la soberania chilena
(Cristino, 1984: 12-15; Vergara, 1939: 42). :
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ANEXION A CHILE (1888)

Los abajo firmantes, Jefes de la Isla de Pascua, declaramos
ceder para siempre y sinreservaal gobierno dela Reptblica de
Chile, la soberania plena y entera de la citada Isla, reservéndo-
nos al mismo tiempo nuestros titulos de Jefes de que estamos
investidos y de que gozamos actualmente.

Rapanui, Septiembre 9 de 1888

A fines del siglo XIX, Chile pasa por un auge econémico importante
debido a su posicién estratégica en relacién al Estrecho de Magallanes.
Este auge va asociado a una fuerte presencia naval y econémica én el
Pacifico (el peso chileno eramoneda dura en Tahiti y en California). En
términos territoriales, la joven repiiblica chilena logra en pocos afios
expandirse dos provincias hacia el norte en virtud de su victoria en Ia
Guerra del Pacifico (1879); como resultado de la Pacificacién de la
Araucania (1881) incorpora un territorio de 10 millones de hectireas en
el sur; y gracias a las gestiones diplomadticas de Policarpo Toro se
proyecta 2200 millas marinas al interior del Océano Pacifico. Esta expan- -
sién geogrdfica significa, en términos humanos, la incorporacién al
territorio nacional de los aymara en el norte, los mapuche y huilliche en
elsur, y los rapanui de Isla de Pascua. Podriamos sefialar este momento
como el inicio del neccolonialismo en la sociedad chilena.®

3.- LosHuilliches se incorporan al territorio nacional en 1820 en Valdivia y Osorno, y en 1826
en Chiloé. Los Kawaskar y Yamana tienen un primer momento de "sometimiento” conla
toma de posesion del Estrecho’y creacidn del Fuerte Biiines en 1845; sin embargo, también
son incorporados al territorio nacional en la década de 1880, cuando se produce la
ocupacion agricola y colonizacion de Tierra del Fuego y Iz Patagonia.
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1+ 1. TOMA DE POSESION Y COLONIZACION CHILENA (1888-1892)
[
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Y rDe los tres casos mencionados, el de Isla de Pascua es el (inico que no

se realiza via militar, sino por un acuerdo de voluntades. Debido a su

" ubicacién geogréfica frentealas costas de Chile, laisla es considerada
por el gobiernoun punto sumamente estratégico, destinado aconver-
tirse en una avanzada hacia el Pacifico y una escala en el trdfico
maritimo hacia Australia. Entre los antecedentes que condujeron a
considerar la isla como una posesién ventajosa para el gobierno de
Chile, estdn las palabras de Benjamin Vicufia Mackennaen su obra El
Reparto del Pacifico, bastante tefiidas de la euforia expansionista del
pais en esos afios.

"Se deja ver que nuestra ambicién no es grande. La Isla de
Pascua es apenas un mustio pefidn, resto de un antiquisimo y
al parecer dilatado continente sumerjido; pero ubicada siquie-
ra frente a nuestras actuales posesiones més setentrionales y
que por lo mismo podria servirnos como un blanco de piedra
en aguas ecuatoriales para ir a ejercitar las tripulaciones de
nuestra Armada, lejos de las lejanas y tormentosas colonias
australes que actualmente poseemos enla vecindad del polo, y
no seria en tales condiciones digna de fijar entre sus volcanicas
grietas un mastil debandera que exhibiera en su tope lablanca
estrella de nuestras conguistas en tierra firme?.”

(Vicufia Mackenna, 1885: 68}.

"Estas reflexiones difieren en alguna medida de las de Policarpo
Toro, quien consideraba la isla bastante mds fértil y promisoria que
un mustio pefién. En sus gestiones para convencer al gobierno de la
importancia de Isla de Pascua y la necesidad de tomar posesién de
ella, no escatima argumentos ni elocuencia:

"Su superficie de 18.000 hectareas, en su totalidad productoras
y cubiertas de abundante pasto, se prestaadmirablemente para
la crianza de toda clase de ganado. El clima, casi tropical
también ayudaala propagacionde laespecieanimal... Provista
1a Isla de lo mas necesario al hombre de mar, no serd manana
el centro de reunién de las fatigadas tripulaciones y quizas el
paso de salvacién contra el escorbuto, enemigo implacable de
las fargas travesias?”
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Policarpo Toro estaba consciente de las ventajas estratégicas de la
isla, tanto en el sentido comercial como militar.

“(...) manana, cuando el comercio del mundo pase tocando las
fértiles playas de ese Qasis del Océano, no podra menos de
reposar en ¢l y bendecir la bandera que les ofrezca el pany la
vida. No se crea que exagero en mis apreciaciones, no. Abierto
el itsmo de Panamd, la corriente natural del comercio seri
Australia y Nueva Zelandia, encontrandose la Isla unas cuan-
tas millas de la ruta obligada y a una tercera parte del camino
entre Panama y Australia...[Debemos] evitar que una potencia
extranjera, tomando posesion de ella nos amenace desde alli,
en las futuras emergencias en que pudiera hallarse Chile uotra.
de las Repiiblicas Sud Americanas”.

{Vergara, 1939: Anexo I).

Tras las averiguaciones correspondientes —en especial con el go-
bierno de Francia- respecto a intenciones de anexién por parte de
algin otro gobierno, Policarpo Toro procedid a gestionar la adquisi-
cién de los terrenos adquiridos por particulares en Isla de Pascua. En
1888, en un informe a las autoridades, Toro concluye que tienen
derecho de propiedad en la isla las siguientes personas: la Misién
Catdlica (por terrenos adquiridos a los islefios); Mr. Tati Salmon
(animales comprados a la misién); A. Salmon (terrenos comprados a
los islenos); Mr. John Brander hijo (animales y tierras comprados a la
sucesién Brander); la sucesién Bornier en juicio con la sucesién
Brander; y los indigenas como primitivos duefios y sefiores (Vergara, 1939:
Anexo V1I). Policarpo Toro procedié a comprar al obispo de Tahitilos
derechos de la Mision Catélica, por Ja suma de 5.000 francos. Asimis-
mo, se hizo poseedor, a nombre del gobierno chileno, delosanimales
y terrenos de los hermanos Tati y A. Salmon, por un monto de 2.000
libras. El asunto se complicaba con la sucesién Brander-Bornier, cuyo
caso se estaba revisando en la Corte de Burdeos. La solucién encon-
trada por Toro fue la suscripcién de una promesa de venta con John
Brander de todos los bienes e inmuebles que éste tenia en laisla, a un
monto convenido de 4.000 libras. La venta se concretaria una vez que
se tuviera conocimiento del fallo de Ia Corte de Burdeos, ratificando
la adjudicacién hecha a Brander en 1884 por el Juzgado de Papeete.
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Finalmente, y para efectos de facilitar las labores de colonizacién de
la isla por parte del gobierno de Chile, Policarpo Toro suscribi6 a
titulo personal un contrato de arrendamiento a Brander de los terre-
nos que éste tenia en la isla, por un canon anual de 1.200 pesos y por
un perfodo de diez afios.
En el inventario realizado para efectos de este contrato de arren-
damiento, se sefiala que la extension de las propiedades de Brander
serian como unas 700 hectdreas mds o menos en Mataveri, y otros pedazos
- mds, diseminados en varias partes de la Isla (Vergara, 1939: Anexo XXV),
dato muy significativo a la luz de las posteriores dificultades entre el
gobierno chileno y los sucesivos duenios de esas tierras. '
La Anexién de Isla de Pascuaal territorio nacional tuvolugar el dia
9 de septiembre de 1988. El acto se realiz6 en concordancia con los
jefes delaisla, quienes suscriben el Acta de Cesién de Soberania (ver
Anex0+2) y —seguin palabras de Toro— los naturales saludaron {con
entusiasmo] a la Bandera de la Repiiblica al enarbolarse definitivamente en
aguella apartada Isla (Vergara, 1939: Anexo XI).
- ' De acuerdo a la versidn islefia, el rey Atamu Tekena sefialé en
aquella ocasién muy claramente que la soberania cedida sélo afecta-
ba el usufructo del suelo. Cuentan los rapanui que Atamu Tekena se
agachd frente a Policarpo Toro y recogiendo un puitado de pasto y
- tierra del suelo, le alargé a éste Gltimo el pasto, guardandose la tierra
en el bolsillo. Este gesto —fielmente conservado en la tradicién oral
moderna de la isla- indica que los rapanui estaban bastante claros
respectoalo que se transaba en la Anexién,El gobierno chileno podla
quedarse con lo que crecia sobre la tierra, pero ésta permaneceria
como propiedad de los rapanui. El sentido es practicamente el mismo
due sefialamos con respecto a las ventas de tierra a los europeos: se
transa el uso-pero_no la propiedad. Sin embargo, para Toro y el
_ gobierno chileno la mterpretacmn era diferente y asi ha sido demos-
~ tradoenlarelacién conlosislefios durantelos cien afios transcurrldos
desde entonces.

La primera medida del gobierno chileno fue un intento de coloni- -
" zar la isla con familias pioneras. Entre 1888 y 1892 se instalan tres
familias chilenas en la isla, a cargo del capitdn de Ejército don Pedro -

Pablo Toro —hermanc de Policarpo Toro— quien actué como primer
Agente de Colonizacién y quien ademads representaba los intereses
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de su hermano, quien recordemos, era arrendatario a titulo personal,
de las propiedades del sefior John BranderEste intento colonizador.
fracasa ante la imposibilidad de los chilenos de adaptarse a las
precarias condiciones de la isla. Uno de ello muere y los otros
empiezan a partir gradualmente, hasta que el propio Pedro Pablo
Toro deja la isla en 1892. La siguiente cita nos da alguna idea de las
condiciones que debieron experimentar los colonos:

"Desde la pasada de la Pilcomayo mas de un afio entero’
transcurrié sin que llegara a Pascua un solo buque. Creo initil
referir aqui cémo mi situacién llegé a hacerse angustiosa: sin "% “'=
noticia alguna del mundo, a setecientas leguas de toda costa
habitada, casi solo entre miserables canacas, destituido de
-muchos delos recursos indispensables parala vida, sin pan, sin
sal, sin vestidos, como no fueran pieles de carnero, etc.”
(P.P. Toro 1892 191)\

. | Las dificultades en el manejo y administracién de esta nueva

posesi6én por parte del gobierno de Chile son en parte producto de -
conflictos politicos internos —la Revolucién de 1891 y el suicidio de
Balmaceda- y también a las inexperiencias de Chile en asuntos
coloniales. Cabe recordar que apenas 70 afios antes el pafs era aiin una
colonia espanola. Ante las dificultades evidentes de manejar esta
nueva posesién, el gobierno optara una y otra vez por el camino més
facil, traspasarle sus derechos y obligacionesen Isla de Pascuaa otros,
mediante concesiones o arrendamientos. |

2. SUCESIVOS ARRENDAMIENTOQS DE LA ISLA:
MERLET Y LA COMPANIA EXPLOTADORA DE ISLA DE PASCUA

- Tras el fracasado intento colonizador, la isla ser4 arrendada por el ‘

gobierno chileno a concesionarios particulares. Se revierte la situa-
cién del periodo anterior, en que Policarpo Toro arrienda las tierras
de Brander —-al no poder comprarlas para el gobierno chileno- para
poder proceder a instalar una colonia que administre la isla. En este
periodo se invierte la situacién en ciento ochenta grados. Ahora sera
el Estado chileno quien dé en arrendamiento sus tierras, porunplazo

i |
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de veinte afios, a Enrique Merlet, el nuevo duerio de las propiedades
de Brander, inicidndose as{ una conflictiva concesién que se alargard
por casi sesenta afios (ver Anexo 3). ‘

Este arrendamiento tendra distintas contrapartes, puesto que se
producentres traspasos de propiedad en lo que duraeste periodo. En
1895, don Enrique Metlet se hace cargo de la isla mediante promesa
de venta suscrita por Brander en 1895 en Valparaiso, que se concreta
en 1897. Merlet se asocia con su hermano, Numa Merlet, y en 1903,
ambos venden a una recién constituida Compafia Explotadora de
Isla de Pascua sus derechos en la isla, quedando Enrique Merlet
encargado de gestionar un segundo arrendamiento de la isla, en
cuanto caduque el primero. Los hermanos Merlet se mantienen como
principales accionistas de esta compafia, puesto que sus derechosen
Isla de Pascua les fueron en parte cancelados con acciones. Sin
embargo, quienes verdaderamente manejaban la Compania era la
sociedad inglesa Williamson, Balfour and Company %, la que gra-
dualmente va apoderdndose de la totalidad de la Compaiia Explota-
dora de Isla de Pascua.

En 1946 la Williamson, Balfour and Company vende sus derechos
y propiedades en la isla a una sociedad anénima, que bajo el mismo
nombre de Compafifa Explotadora de Islade Pascuasiguiéacargode
la concesién hasta 1953, cuando la Armada chilena asumi6 el control
de la isla. -

4. | Merlet primero, y luego laCompafifa Explotadora —continuando con
la tradicién iniciada por Brander y Bornier— establecen en la isla una
hacienda ovejera. Esta explotacién lanar iniciada entonces tendrd enor-
mes consecuencias en la vida de los islefios, desde el sometimiento
forzado a trabajos hasta la reclusién en una parte reducida de la isla. Lo
que comienza por ser una empresa comercial privada se convertira con
el tiempo en una poderosa sociedad comercial rigiendo los destinos de

4.- La "Williamson, Balfour and Company”, con sede en Valparaiso, constituia una empresa
poderosa, una especie de "transnacional” de la época de oro del mercantilismo inglés, con
una amplia red comercial entre Inglaterra, Chile y Ia costa pacifica de Jos Estados Unidos.
La compaiia tenfa también intereses en el norte {salitre) y en el sur {molinos) de Chile,

- ambos posibles gracias ala expansion geografico-militar del pafsenlasdos Gltimas décadas
delsiglo XIX. A comienzos del siglo veinte la Compaiiia lleg6 2 tener oficinas en Argentina,
Brasil, Pert, Ecuador, Colombia, Bolivia, el interior delos Estados Unidos, Canada, Africa
Occidental y las Filipinas. (Porteous 1981: 66) "'
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losislefios. Elgobiernode Chile se desentenderd, pormés demediosiglo,
de su responsabilidad directa con los habitantes de Isla de Pascua,
-culpando alos administradores de una sin duda compaiiia explotadora, de
descuidar lo que era una obligacién del gobierno chileno, es decir, velar
por el bienestar de sus protegidos. |

Merlet actda en todo momento bajo la presuncién de que todala
isla es de él. En la promesa de venta que le hiciera Brander (en 1895),
éste se declaraba practicamente duenio de todo el territorio, aumen-
tando notoriamente sus pretensiones desde que le hiciera el inventa-
rio a Policarpo Toro en 1888. El contrato sefiala que:

"Los bienes materia de este contrato forman aquella parte de la
Isla de Pascua que no pertenece o haya pertenecido a don Tati
Salmén y ala Mision Catélica que ahi existia... y pertenecientes
hoy al Gobierno de Chile; la superficie delaIslaes de propiedad
de Brander, con excepcion de pequehas hijuelas, si las hay, que
pueden pertenecer a los indigenas o de terrenos que no re-
presenten valor alguno para e cultivo, habitaciones o fines
andlogos. Estas excepciones, si las hay, no representan sino un
valor insignificante con relacién a la propiedad materia del

presente contrato”. (Vergara, 1939: Anexo XXV, subrayado
anadido).

/-':,"Como primera medida, Merlet instala en la isla a un empleado
para que administre la hacienda. Este asume —desde esta fecha hasta
1914~ 1a doble funcién de administrador de la propiedad de Merlet y
Subdelegado Maritimo, es decir, representante del gobierno de Chile
{ver Anexo 4). El poder absoluto entregado a los administradores,
sumado al aislamiento y dificultad de control por parte de las
autoridades navales, le permitird a la Compania Explotadora come-

‘ter todo tipo de abusos y vejaciones para con la poblacidn islena.

En 1896, el primer administrador y subdelegado maritimo, Alberto
Sdnchez Manterola, se encarga de encerrar a los islefios tras un muro
de piedra, en una superficie de aproximadamente 1000 hectareas en
lo que actualmente constituye el niicleo de Hanga Roa, con el objeto
de proteger al ganado y dejar libre los terrenos para el pastoreo
{Cristino, 1984: 20; Hotus, 1988: 297-298; Porteous, 1981: 146-147). A
partir de esa fechalos islefios no podran circular libremente por laisla
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dory del personal delacompaiiia que, armados, trataron de impedir-
lo. Las recuperaciones de ganado se realizaron en dos ocasiones, con el
consecuente sacrificio de los animales y distribucién de carne entre la
gente del pueblo. El levantamiento significé, ademds, un sitio al
personalde lacompanifayalos miembros delaexpedicién Routledge,
que seencontraban atrincheradosenlascasas patronales de Mataverl.
Estos sucesos llegaron a su término con lallegada del buque chileno
General Baguedano, en su viaje anual.{ﬁ_e levantd un sumario contra -
doce de los principales revoltosos, y el principal ~Daniel Maria
Teave- fue apresado y llevado al continente. Sin embargo, el juicio
permiti6 a las autoridades navales tomar conciencia de la situacién
desesperada en que se encontraban los islefios! El comandante de la
General Baguedano, al rendir su informe al gobierno seftala:

"El infraescrito estd convencido de que actos brutales y salva-
jes, penados por todos los Cédigos han sido cometidos en esa
colonia chilena por el sefior Merlet y sus administradores, sin
embargo estd incapacitado de probarlos ya que para ello serfa
menester establecerlos en forma y abrir una amplia investiga-
cion judicial la que solo podria efectuarse por un Juez mds
perito en materias de causas civiles y criminales que, por su
caracter, no son del dominio de nuestras atribuciones” (Hotus

y-otros, 1888: 342).

“Tras estos hechos, se tomaron una serie de medidas de proteccién

afavor de losislefios. Por lo pronto, se destiné a la islaun Subdelega-' '

do Civil, en representacién del gobiemno de Chile, don Ignacio Vives
Solar, ajenoalos intereses dela Compaiia Explotadora. Sinembargo,
el caracter critico de éste y de los sucesivos subdelegados, junto a la
dependencia que establecieron para con la Compaiifa, y por la
natural relacién que sostenian con los administradores, entorpeci6 la
mediacién. Por otra parte, el papel protector de la Armada —rol
claramente desempefado durante este perfodo por los oficialesdela” -
Marina que visitaban la isla- se encontraba limitado por la distancia
y las restricciones que imponia la concesidn delaisla.|
“En el afto 1916 una serie de hechos hacen naufragar la relacién del
Estado con laCompafifa Explotadora. En orden cronoldgico, primero
se efecttia la renovacién del contrato de arriendo obtenido por Merlet
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el 21 de junio de 1916. Luego, en julio de ese mismo afio, visita la isla
Monsefior Rafael Edwards, y escandalizado por las deplorables
condiciones de abandono en que encuentra a los islefios, inicia una
campafna nacional de protesta contra la Compania Explotadora.
Posteriormente, el 27 de septiembre, Merlet pretende inscribir la Isla
de Pascua a su nombre, desatando un litigio de oposicién a la
inscripcién por parte del fisco. En noviembre de 1916 se da por
terminado el contrato de arriendo. Sin embargo, en mayo de 1917 el
gobierno acepta renovar una vez més el contrato, bajo la dictacién de
un Temperamento Provisorio, Vamos a analizar los dos hechos funda-
mentales que provocan la cancelacién del contrato y su posterior
renovacién: la campaia de Monsenor Edwards y las intenciones de
Merlet de apropiarse de la isla.

La visita a la isla de Monsefior Rafael Edwards, y la posterior
campafa nacional que realiza en contra de la Compafiia tuvo consi-
derable impacto publico y politico. En estas acciones se vio apoyado
por el informe del comandante Luis Stuven, quien estaba a cargo del
barco que lo llevé a la isla. En parte de sus diatribas contra la
Compania Explotadora, Monsenor Edwards senalaba:

"Se les ha robado cuanto tenian ... todo, todo ha sido objeto de
la brutal codicia de los hombres sin Dios ni ley, sin entraiias y
sin pudor. Arrinconados como animales perseguidos en el
altimo rincon de su propia isla, viven de la merced de quienes
los han despojado. Alli vegetan, sin poder alimentarse sufi-
cientemente, sin tener ni el trabajo queansian, nila caridad ala
que les daria derecho su miseria” (Cristino et al.,. 1984: 23).

Sus denuncias —como senalamos— tuvieron gran impacto en la
prensa y en el gobierno, dando pie a un proceso de revisién de las
condiciones de contrato entre el gobierno chileno y la Compafifa. Se
crea una Comision Consultiva para que estudie la situacion. En anos
posteriores, esta Comisién serd la responsable de la decisién de
inscribir la totalidad de la isla como propiedad fiscal.

El otro factor que provoca la suspensién del contrato es el intento
" de Merlet de registrar la isla bajo su nombre. El 16 de septiembre de

1916, ante Notario Pdblico en Valparaiso, Enrique Merlet procede
‘unilateralmente a inscribir los terrenos de la isla como su propiedad.
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El texto sefiala que don Enrique Merlet:

"(...) adquirié de don Juan Brander los terrenos que forman la
IsladePascua... aexcepcién delos que pertenecieronadon Tati
Salmon ya la Misién Catdlica y que hoy pertenecenal Gobierno
de Chile ...[cuyos limites son] al Norte y Sur, con terrenos del
Gobiemo de Chile y con el Océano Pacifico; al Este con el
QOcéano Pacifico; y al Oeste con terrenos del Gobierno de Chile
y con el Océano Pacifico [en definitiva] los terrenos del Gobier-
no de Chile son los que circundan el Puerto de Angaroa y que
se extienden en direccion al Sur, hacia Vaihid." (Vergara, 1939:
Anexo XXXIID).

El gobierno de Chile se opone a la inscripcién, ddndose inicio aun
proceso legal entre el fisco y Merlet que culmina con la suspensién de
la iniciativa por parte de éste dltimo, al no poder refrendar sus
pretensiones con documentos. En el Acta en que da por caducado el
contrato a Merlet, fechado 7 de noviembre de 1916, se indica que
ambas razones, las injusticias cometidas con sus habitantes y las

excesivas pretensiones sobre las tierras, han conducido al gobierno a
adoptar tal medida. '

"Don Enrique Merletno ha dado cumplimiento a las obligacio-
nes que le impuso su contrato y estd empenado en gestiones
tendientes a disputar al Estado el dominio de los mismos
terrenos que explota en arrendamiento; Que las abundantes
informaciones recientemente reunidas ponen de manifiesto
que el régimen imperante en la Isla de Pascua ha sumido en la
miseria a sus habitantes, es rémora para su progreso y serd
causa de mayores males sino se le pone de inmediato término.”
-(Vergara, 1939: Anexo XXXV): e

:Merlet y la Compariia Explotadora se lanzan a obtener un nuevo
conirato, lo que logranel5 de mayo de 1917, mediante la dictacion del
Temperamento Provisorio, medida de caracter transitoria mientras
seresuelven los problemasentre el fisco y laCompania. Una vez mds,
el gobierno de Chile, ante la imposibilidad de hacerse cargo de los
terrenos anexados, decide optar por traspasar su responsabilidad.
Esta vez, sin embargo, a diferencia del primer contrato,.en el que ni
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siquiera se mencionaba la presencia de los islefios y s6lo se enumeran
garantias para los tripulantes y buques de la Armada que visiten la
isla, hay algunos intentos de proteger a los rapanui de los abusos de
la Compafifa} E] Temperamento Provisorio, entre otras clausulas,
regulaba la distribucién de terrenos y facilidades de circulacién para

~ los nativos. Se destinan dos mil hectdreas para los servicios pitblicos y In

radicacion de los naturales. En los afios cuarenta, estas 2000 hectareas
seran extendidas a aproximadamente 3000, dada las demandas de la
poblacién (ver Anexo 6). Lasiguiente medida nos permite apreciar en
toda su magnitud la falta de libertad bajo la que se encontraban los
islefiosenesosanos. Enelarticulo cuarto del Temperamento Provisorio
se sefiala:

"El Subdelegado Maritimo de la Isla, oyendo al Administrador '
“de la Compafifa sefialaré las horas y la forma como los natura-
“es, sin lesionar los intereses del Fundo, puedanir a la pesca, no
- apartandose de la ribera del mar en sus faenas de la pesca y
- dejando claras las aguadas para que los animales puedaniren - -
su demanda; también podran los naturales recoger y acarrear
combustibleanimal quehay enlalsla, sefalindose previamen- -
te por el subdelegado en la misma forme que en el caso de la
y ,‘ pésca, la regién destinada al efecto.” (Vergara, 1939: 184).

° .c,ﬁ

A .,.'fAI parecer, la voluntad protectora del gobierno chileno no alcanzé
para liberar a los indigenas del cautiverio de Hanga Roa. En forma
paralela a las apasionadas campaiias de protesta nacional y a las
indignaciones de los comandantes por los abusos de la Compania,
habia por parte.del Estado una actitud tolerante, expresada en las
sucesivas renovaciones del contrato y en el tibio papel que cumplian
los subdelegados maritimos. Esta contradiccién del gobierno —como
se ha sefialado— tuvo muchas veces su explicacién en conflictos
politicos internos y enlaincapacidad de las autoridades de asumir su
rol. En este caso concreto, la actitud del Estado chileno al renovar un

contrato que habja cancelado meses antes, se explica en parte por

“algunos sucesos relacionados con la guerra que en esos momentos

afectabaa Europa. Elbuquealemdn Von Spee torpedea y hunde frente
a la isla al buque francés, Jean. Ante el temor a verse involucrado en
engorrosas situaciones diplomaticas y militares, el gobierno chileno

F
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se apresura en firmar un decreto que le asegure un control —si bien
indirecto~ de su remota posesién insular. Sin embargo, no deja de
parecer inconsistente esta doble actitud de criticar con dureza a la
Companiia por una parte, y por otra, aceptar la situacién porque
solucionaba el ejercicio de la soberania.

Por lo demds, las exigencias del gobierno a la Compafiia Explota-
dora de asumir ciertas responsabilidades para con los islefios —en

" términos estrictos— no tenian razén de ser. La Compafiia arrendaba
los terrenos y propiedades del fisco chileno en Isla de Pascua para
efectos de una explotacién particular. Las obligaciones del Estado
para con la poblacién islefia no estaban en la transaccién. En este
sentido, parecen acertados los comentarios de una anciana rapanui,
descendiente del administrador Edmunds, quien vivié su juventud
en las casas de la compania: si usted le arrienda su casa a alguien, por
ejemplo a mi, ;puede esperar que yo me preocupe ademds por su salud?
(Anisina Rapahango, entrevista personal, 1990).

<" Es interesante notar cémo, a través de todos estos conflictos entre

[ el Estado y los concesionarios, los derechos a la tierra de los islefios

i sevan desvaneciendo hasta desaparecerdel todo. Los propios islefios

estaban demasiado ocupados tratando de sobrevivir y reproducirse
para hacerse cargo de los cambios, y como estos eventos se desarro-
llaban en dAmbitos a los que ellos no tenfan acceso, se mantuvieron
\ ignorantes de estas medidas por afios. Los rapanui fueron alienados
. de su tierra sin siquiera percatarse de ello. Los litigios y las peleas
i fueron de otros —del gobierno y de los hacendados- y entre tanto
‘conflicto legal se les escurrieron sus propiedades ancestrales. A los
jslefios no se les declaré la guerra como a los mapuche, sino que
fueron ignorados, considerados inexistentes para todos los efectos

legales’\
El episodio vivido con Merlet en 1916 sirvi6 para alertar al gobier-

no de las intenciones de la Compatfifa.{Cuando en el afio 1929, el ~.

gobierno procede a suspender el Temperamento Provisorio, se espe-
cifica que tal medida se toma: con motivode los derechos de propiedad que
dicha Compafiia pretende tener sobre partes de Ia Isla mencionada (Vergara,
1939: Anexo XXXVII), y finaliza recomendando la inscripcién fiscal
de la isla en el Conservador de Bienes Raices de Valparaiso.

Desde el fin del Temperamento Provisorio se inicia por parte del
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Estado chileno una serie de gestiones dirigidas a aclarar las opuestas
pretensiones del Fisco y de ln Compafifa. Nuevas crisis politicas llevan a
paralizar las gestiones hasta 1933, en que se nombra una segunda
Comisién Consultiva, también presidida por Monsenor Rafael
Edwards, para que estudie la situacién.‘\'

3. LA INSCRIPCION FISCAL DE ISLA DE PASCUA (1933}

:La Comisién Consultiva presidida por Monsefior Rafael Edwards
"determina que, desde la anexién chilena, no se habia constituido
dominio particular alguno sobre los terrenos de Isla de Pascua.
Recordemos que en 1916 Merlet no pudo presentar documentos que
refrendaran sus pretensiones. Ante tales circunstancias, 1a Comision
recomienda acogerse a lo planteado en el articulo 590 del Cédigo
Civil, seguin el cual son bienes del Estado todas las tierras que, estando
situadas dentrode los limites territoriales carecen de otro duefio, y proceder
en consecuencia a la inscripcién de la isla a nombre del fisco chileno.

La inscripcién se realiza en el Conservador de Bienes Raices de
Valparaiso, el 11 de noviembre de 1933. (Posteriormente, el afo 1966,
esta inscripcién se registra también en el Conservador de Bienes

Raices de Isla de Pascua.) En lo medular, el texto sefala que el fisco: -

es duefiode In Isla de Pascua, denominada también Rapa Nui..., quetieneuna
superficie de quince mil seiscientos noventa y siete hectdreas y que deslinda
por el Norte, Sur, Oriente y Poniente con el Océano Pacifico. Adquirié dicha
isla por ocupacién en virtud del articulo quinientos noventa del Cédigo
Civil... (Vergara, 1939: Anexo XLI). |

Los antecedentes en los que se basé la Comisién Consultiva eran
correctos. En efecto, las transacciones hechas entre Brander y Merlet
en 1885y 1887 no habian sido registradas en el Conservador de Bienes
Raices, como tampoco la venta de los hermanos Merleta la Compania
Explotadora en 1903. Elintento de Merlet de registrar sus posesiones
en la isla en el Conservador de Valparaiso, en 1916, no pudieron
prosperar ante en la decidida oposicién del gobierno chileno, tal
como lo sefalamos anteriormente. Sin embargo, los derechos de los
rapanui como primitivos duefios y sefiores, segtin palabras del propio
Policarpo Toro, no fueron considerados en lo absoluto. Durante todo

La PropiEDaD DE LA TIERRA EN Ista DE Pascua 41

el largo y complejo litigio entre los propietarios de la Compania
Explotadora de Isla de Pascua y el gobierno chileno, sus derechos
ancestrales se iban desvaneciendo gradualmente, ala vez que crecian
milagrosamente las posesiones de los otros. Mediante la inscripcién
fiscal, el gobierno de Chile olvida y entierra para siempre estos
derechos ancestrales. En todo el ir y venir de reclamos, suspensiones
de arrendamientos y apelaciones entre ambos litigantes, se llegé a
considerar que eran Unicamente dos las partes involucradas, el
gobierno chileno y la compaiiia arrendataria. La tinica referencia
formal a las tierras islefias la encontramos en la promesa de venta
hecha a Merlet por Brander —cuarenta afios antes— donde sefiala que
fuera de las tierras del gobierno y: con In excepcion de pequefias hijuelas,
silas hay, que pueden pertenecer a los indigenas (Vergara, 1939: 151}, todo
el resto de la isla es de su propiedad.

- En Isla de Pascua, al igual que en muchos otros lugares dondela ;

4pob]acxon indigena fue desplazada de sus territorios, se procedié

£ .| como si la pob}acmn no existiera o, en el mejor de los casos, como si
* no tuviese ningiin derecho_}’rlmero el gobierno arrendd la isla sin

siquiera mencionar la existencia en ella de un pueblo, de quien habia
obtenido la cesién de su soberania pocos anos antes. Luego, a pesar
de las acciones y discursos oficiales, tolerd de facto los excesos de la
Compafia Explotadora con los islefios, en sus afanes comerciales.
Prueba de esta indulgencia son las leyes dictadas que legitimaban los
abusos, como las restricciones de pesca y circulacién, y el pobre papel
de los subdelegados maritimos. Con la inscripcién fiscal, el Estado
chileno terminé por demostrar su indiferencia con respecto a la
poblacién rapanui. Al aplicar el articulo 590, es decir, son bienes del
Estado todas las tierras que, estando situadas dentro de los limites territoria-
les, carecen de otro duenio, el gobierno de Chile confirma nuestro
planteamiento. Los derechos indigenas no existen en la legislacién
nacional ni estdn considerados por los gobernantes. En este caso, lo
queimportaba era cautelar los intereses de la soberania, y en este afdn
se obvid la presencia dé los rapanui en Isla de Pascua. Cuando en los

anos ochenta se empieza a legislar la regularizacién de la propiedad

islefia, los tinicos espacios que a los islefios les serdn reconocidos son
los de 1a reserva de Hanga Roa. De esta forma, el gobierno legitima
la injusticia cometida por.la Compaiiia al trasladarlos al encierro




42  LaProriepap ok 1A TIERRA EN CHILE

forzoso que soport6 por muchos afios el pueblﬁ
Sibien habia por parte dela Comisién Consultiva, en particular de
su presidente, Monsefior Rafael Edwards, sentimientos de compa-
sioén por los islefios, estos sentimientos no apuntaban a un cambio en
la situacién de sometimiento injusto en el que se encontraban, sino a
hacer més tolerable sus condiciones de vida. No se trataba de un
reconocimiento de los legitimos derechos de un pueblo, sino de
cristiana misericordia para con los pobres y menesterosos. En las
campafias de recoleccién de ayuda material para los islefios monta-
das por Monsenor Edwards, se garantizaban cien dias de indulgen-
cias a los donantes (Porteous 1981: 74). Las campafias de ayuda
estaban tefiidas de un cardcter bastante paternalista. La relacién de
los chilenos y los rapanui en esos afnos estaba caracterizada por la
© presencia protectora de lJa Armada y por sociedades benéficas al
estilo dela Sociedad de Amigos delalsla de Pascua. La preocupacién
poreljusto desarrollo de los islefios como pueblo tardarfa adnmés de
treinta afios en llegar.

2 | La inscripcién fiscal de la isla produjo una serie de conflictos con
la Compaiifa. Una vez enfrentada al hecho de no poder ratificar sus
pretensiones terriforiales, la gerencia se dedicé a tratar de obtener
alguna compensacién econémica por parte del gobierno y un nuevo
contrato de arriendo. La Comisién Consultiva —-la misma que habia
recomendado la inscripcién fiscal- estuvo encargada de analizar las
propuestas de los representantes de Ja Comparifa. Se estimé que no
correspondia pago alguno por parte del fisco, sino mas bien, una
contribucién de la Compaiiia al Estado chileno en la isla, por el largo
usufructo gratuito de los animales y terrenos del fisco en Pascua.
Finalmente, en febrerode 1936, se hizo un iiltimo contrato de concesién
entreel fisco y la Compaiifa Explotadora, porun lapso de veinte afios.
Este contrato -bastante més exigente que los anteriores- demandaba
a la Compaiiia una serie de desembolsos en infraestructura, ademés

de un canon anual de arriendo: La Compafiia se comiproinetia ade- -
mds a ceder al fisco para siempre, ... todas las acciones y derechos que

pudiere tener en o con relacion a los terrenos de Ia Isla de Pascua, compro-

metiéndose especialmente en esta cesion y transferencia los queadquiriera de

los sefiores Numa y Enrigue Merlet (Vergara, 1939: Anexo XLV). -
Como medida de control y efectivo ejercicio de la soberania, la
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Armada dict6 en noviembre de 1936 un Reglamentode Régimen Interno
de Vida y de Trabajo en la Isla de Pascua de la Repiiblica de Chile. En este
reglamento se establecian desde las condiciones sanitarias de la isla
(incluyendo horarios y costos de las curaciones médicas), hasta las
condiciones y el tenor de los contratos de trabajo entre la Compania
y losislefios. Sin embargo, en lo que respecta a derechos y libertad de
trdnsito delos rapanui, se mantuvo esencialmenteigual alasmedidas
del Temperamento Provisorioj En el articulo 20 senala:

"La poblacién podra entrar o pasar por los terrenos fiscales
arrendados a la Comparifa Explotadora de la Isla de Pascua,
para recoger en ellos combustible animal o para dedicarseala
pesca, pero solo podra hacerlo previo permiso dela Autoridad
y por los lugares y en las horas que ésta autorice, oyendo al
Administrador de la Compaiifa. Estos lugares deberan estar
distanciados de aquellos en que la Compafifa tenga estableci-
mientos o construcciones”. {(Vergara, 1939: Anexo LVII).

Se confirmaban asi, primero, la tolerancia del fisco que hemos
venido sefialando para con las restricciones que la Compafifa impo-
nia a los islefios; y segundo; la efectiva enajenacién de los territorios
de la isla de sus primitivos duefios. El Estado chileno se apropi6 de
las tierras de Pascua tras la inscripcidn fiscal, y alli se quedé para
siempre. Segiin el autor canadiense Douglas Porteous, quien ha
escrito un importante estudio sobre la historia moderna de Isla de
Pascua, el periodo que aqui se inicia, y que tendra su culminacién
cuando el Estado chileno asuma el control directo de la isla a través
de la Armada, constituyé para los rapanui una especie de tipico golpe
es Estado latinoamericano, en el que tinicamente los gobernantes fueron
cambiados, sin embargo, el sistema social, econdémico y politico desarrollado
por la compafiia continud igual (Porteous, 1981: 169).

4. LA ARMADA CHILENA ASUME EL CONTROL DE LAISLA
(1953-1965)

*#El dominio de la Armada se remonta hasta enero de 1917, cuando se

dicté la Ley 3220 que sometid a la isla y sus habitantes a la Direccién
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del Territorio Maritimo de Valparaiso. Desde esa fecha los islefios
habian estado sometidos a las leyes y estatutos navales. No obstante,
la presencia de la Compaiifa interferia de algtin modo en la adminis-
tracién naval. Quien efectivamente tenia el control de la isla en los
anos de la compafia era el administrador, a través del control del
ganado y los alimentos de 1a pulperia, y no el Subdelegado Maritimo
quien dependia en gran medida de la misma compania para su
subsistencia (Cristino et. al, 1984; Porteous, 1981). En 1953, al darse
por finalizado el tercer y tltimo contrato con la compafifa, la Armada
asume por primera vez el control directo de la isla. {

El traspaso de la Compafifa Explotadora a la Armada se produjo
tres afios antes de finalizar el dltimo contrato de arriendo (el contrato
vigente era a veinte anos, contados a partir del 1 de enero de 1936).
Entre las razones que convergieron para que el gobierno cancelara
dicho contrato, estaba el creciente interés del pais por Isla de Pascua.
Las reconstrucciones arqueolégicas de la Universidad de Chile a
fines de los afios 50 despertaron el interés por el valor arqueoligico
de la isla; Corfo planteaba posibilidades agricolas especiales de la
isla, dado su clima semitropical; la Sociedad de Amigos de Isla de
Pascua —creada en 1947-- reclamaba progreso y desarrollo para los
islefios; el vuelo del capitdn Parragué en 1951, abri6 expectativas de
una futura explotacién aérea de la isla (Cristino et al., 1984: 25-26;
Porteous, 1981: 82-83). Posiblemente ademaés, tuvo alguna influencia
el que el presidente en ejercicio, Gabriel Gonzilez Videla, fuera
ademds presidente honorario de la Sociedad de Amigos de laIsla. El
contrato se da por caducado a fines de 1952, y en enero de 1953 la
Compaiifa deja laisla y la Armada asume el control total de Rapanuii.

w |Sidurante el periodo de la Compaififa Explotadora la isla era una
inmensa hacienda ovejera, en los tiempos de la Armada ésta se
convirtié en un barco. La disciplina naval y la distribucién de cargos
de poder se efectud siguiendo los modelos navales. Sirven de ejemplo
las estrictas cldusulas del Reglamento de Régimen Interno dictado
durante el ltimo periodo de la compaiifa en la isla. Segtn Vergara,
las disposiciones del reglamento: (...) mds parecen redactadas para
aplicarse en un recinto naval que en una parte del territorio nacional
(Vergara, 1939:78). La Armada continué con laexplotacién ganadera

en forma similar al periodo anterior, manteniéndose durante toda . |
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esta etapa las mismnas restricciones de circulacién que regian en
tiempos de la compaiifa (ver Anexo 7). . :

El sistema de gobierno bajo la autoridad naval, generado por 1
Ley 3220, suspendia todas las garantias constitucionales en la isla,
como por ejemplo Ja igualdad ante la ley, derechos politicos bésicos
como el sufragio, garantfas al enjuiciamiento y detencién de perso-
nas, y posiblemente la que més secuelas ha dejado para posteriores
gobiernos: el ejercicio del derecho de propiedad (Vergara 1939:77). Si
bien los islefios nunca gozaron de los derechos ciudadanosnormales,
ni ain antes de esa ley, en los afios cincuenta estas medidas consti-
tuian una violacién a los derechos bastante mas notoria que a princi-
pios de siglo. Esta restriccién explica, en parte, que las entregas de
terrenos efectuadas por la Armada en esos afos se hicieran bajo
titulos provisorios. La relacion de las autoridades navales con los
islefios segufa siendo paternal, éstos eran considerados y tratados
como menores de edad._:

Desde 1917 la Armada habia empezado a distribuir parcelas de
tierra a los islefios, partiendo por la distribucién que realizara el
comandante de la Baguedano, don José Toribio Merino, acompafiado
porelobispo Monsefor Rafael Edwards (Vergara, 1939: 81). Recorde-
mos que, como consecuencia del Temperamento Provisorio, se habia
regulado la distribucién de 2000 hectdreas de terreno destinadas a.

oficinas publicas y a los nativos. A partir de 1926 se establece -

formalmente la practica deentregar alos islefios, en especial ajévenes
parejas o a matrimonios con hijos, una parcela matrimonial de cinco
hectdreas o a veces mas para su explotacién (ver Anexo 8). Las
entregas las realizaba el Subdelegado Maritimo o el comandante del
buque de la Armada, en su visita anual. Los titulos provisorios
entregados en este periodo, de acuerdo al Libro de Registros de la
Armada, suman 241 e incluyen aproximadamente 1150 hectareas.
Los textos son practicamente todos iguales, variando sélo en la
descripcion del terreno y nombre del beneficiario. La férmula contie-
ne en todos los casos un pérrafo que sefiala las obligaciones del
receptor del titulo. Dice asi:

"El beneficiado tiene la obligacion de mantener cerrado, arbo-
lado y cultivado su terreno, perdiendo todo derecho si durante
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un afiono lo hiciere. No podra gravar ni enajenar el terreno que
se le entrega para su usufructo mientras el Supremo Gobierno
dispone su posesitn definitiva. (Libro de Regist-os de Propie-
dades llevado por la Armada de Chile, Isla de Pascua, 1962).

Los titulos no le conferfan a los islefios ninguna propiedad sobre
los terrenos, sino solamente el derecho a explotacién, invirtiendo el
sentido que habia tenido la anexién, segyin vimos al principio de este
capitulo. Eracomosi tuvieran los terrenos en calidad de préstamo por
parte del fisco. Confirmando la temporalidad de los titulos, en

algunos casos se sefiala ademds una causal de pérdida de los dere-
chos.

El'beneficiario debera observar una conducta ejemplar y la
pnmera Falta Grave que cometiere, automaticamente lo dejara

privado de la posesion de su terreno (Libro de Registros de
Propiedades, op. cit.).

Este ‘ultimo parrafo es bastante explicito no sélo del caracter
provisorio de los titulos, sino también del estilo marcial del gobierno
que existia en esos afios en Isla de Pascua.

El antropologo australiano Mc Call, en su tesis doctoral, sefiala cémo

. los islefios combinaban descendencia y entregas de la Oficina de Tierras
de la Armada para obtener terrenos donde vivir y plantar. Usualmente
obtenian de alguno de los padres un espacio para vivir en Hanga Roa, y
de las autoridades una parcela en la periferia agricola para cultivar (Mc
Call, 1976). Estacostumbre se hamantenido hastael diade hoy,debiendo
lidiar con la creciente escasez de tierras disponibles dentro de la reserva
islefia, y adaptdndose a las distintas politicas que ha aplicado Ia Oficina
del Ministerio de Bienes Nacionales.

Es interesante el estudio que hace Mc Call sobre la reorganizacién
social que se produjo al momento de la reduccién de fines de sigloa
Hanga Roa. Sefiala que la divisién social y territorial previa a Ia
reduccién, basada en las tribus (mafa) y sus respectivos territorios
(kainga), ya bastante deteriorada por las severas bajas demogréficas
tras las epidemias, fue incorporada en sus conceptos, al pequefio
recinto dentro de la isla donde los rapanui fueron recluidos. Los mata
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se redujeron a aquellos individuos que tenian ancestros comunes en
el siglo pasado, y estos ancestros se convirtieron en fundadores de los
modernos mata, la hua‘ai (familia extensa o clan familiar). Los terre-
nos que estos refundadores ocuparon al momento de la reduccién
constituy6 el equivalente a los antiguos kainga. Es a través de estas
lineas de descendencia que se distribuy6 la tierra en Hanga Roa
urbano, utilizando en realidad conceptos de los antiguos mata (Mc
Call, 1976: 126-127). Estos eran los terrenos a los que los rapanui
podian recurrir para la distribuci6én segiin descendencia. Las necesi-
dades que estos limitados espacios no pudiesen resolver debian ser
resueltas mediante las parcelas de la Armada.

Este periodo, profundamente paternalista y neocolonial, perrni-
tié, sin embargo, una pequetia apertura al exterior, a través de los
buques de la Armada. Permiti6 el acceso a la educacion en el conti-
nente a algunos islefios. La mayoria de los actuales lideres rapanui
deben su educacién a la Armada, ya sea porque se integraron a ella
como funcionarios, o porque tuvieron acceso a becas de estudio en el
continente (Cristino, 1984: 27-28). Es con esta generacién de islefios
que se produce la emancipacién politica de Isla de Pascua, y son ellos
quienes sentaran las bases del futuro desarrollo.

5. ADMINISTRACION CIVIL: GOBIERNOS DE FRE! Y DE ALLENDE
(1964-1973)

Es notable lo breve de este periodo, en comparacién con el largo
periodo de la Armada y luego, los 17 afios de dictadura militar. Los
islefios s6lo han tenido algo mas de dos lustros de democracia civil ~
si sumamos los afios transcurridos con posterioridad a la dictadura-
contra mas de noventa afios de dormmo mihtar contados desde la

Anexién en 1888. - DT el

i Esta etapa comienza con un levantamiento de los islefios, en
protesta por las restricciones que mantenia la Armada y la falta de
condiciones para el desarrollo de la isla. El movimiento se gest6 a
fines de 1964,y fue liderado por un profesor de la escuela rapanui, un
representante de la generacién de jévenes islefios que habian salido
a estudiar al continente. Los reclamos se referian al confinamiento en
Hanga Roa y las restricciones a viajar fuera de la isla; a la prohibicién
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dé hablar la lengua rapanui en la escuela; a la falta de servicios
publicos basicos, como agua potable, tendido eléctrico y caminos
(Cristino, 1984; Hotus, 1988; Porteous, 1981). El punto fundamental
sin embargo, era la necesidad de terminar con el colonijalismo
imperante en la isla, de tal modo que los pascuenses como comunidad
pudiesen cantar [el himno nacional, suponemos] sin ser forzados a ello
(Hotus, 1988: 367). Los islenos no tenian derecho a elegir a sus
representantes, y de hecho, no participaban del sufragio universal
que les correspondia como ciudadanos chilenos. |

En forma similar a 1914, cuando se produjo el levantamiento de
Maria Angata, habia en la isla una expedicién cientifica, ésta vez
canadiense. S trataba de la Expedicién Médica Canadiense (METEI,
por sus siglas en inglés). Aparentemente, a través de esta expedicién
fue enviada una carta con las protestas islefias al presidente Eduardo
Freiy ala prensa chilena. La primera reaccién del gobierno fue enviar
un buque con infantes de marina para sofocar el levantamiento y
protegeralapoblacién continental de laisla (Porteous, 1981: 171). No
obstante, la legitimidad de las protestas tuvo que ser reconocida y los
marines fueronregresadosal continente. El Presidente envié unbarco
con un comisionado, quien anuncié la aceptacién por parte del
Estado chileno de las demandas del pueblo rapanui y el compromiso

'del gobierno aestudiar unalegislacién especial para la isla. Se diopor

terminado el gobierno naval en la isla y se levantaron las restriccio-
nes.{Por primera vez se realizan elecciones muniéipales, enenero de
1965, en las que resulta elegido por amplia mayoria (98%) el profesor
lider del movimiento rebelde (Cristino, et al., 1984: 29). }

El gobierno de Frei se abocé a la elaboracién de la ley prometida,
y de este modo, el 1 de marzo de 1966 se publica en el Diario Oficial
la Ley N°16.441. Los rasgos fundamentales de esta ley se refierenala
integracion administrativa de Isla de Pascua al resto del territorio

- nacional.. Crea el departamento de Isla de Pascua dentro de Ja

provincia de Valparaiso, crea la Municipalidad y Juzgado de Isla de
Pascua, y regula el establecimiento de diversos servicios ptiblicos.
El entonces Ministerio de Tierras y Colonizacién ~actual Ministe-
rio de Bienes Nacionales—procedié a abrir ese mismo afio una oficina
de Tierras y Bienes Nacionales en la isla,-que asumié las funciones

desempefiadas por la Armada desde los afios veinte. Como primera
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medida se ratificé en el recién creado Conservador de Bienes Raices
de Isla de Pascuala inscripcién fiscal de 1933. Recién en este momen-
to, tres décadas después de la primera inscripcién, los rapanui se
enteran de que la isla pertenecia por ley al fisco de Chile. Seguin
Alberto Hotus, esta medida provocé estupor e indignacién entre los
islefios, quienes protestaron ante las autoridades. El gobierno de Frei
habria reaccionado positivamente ante los reclamos de los rapanui,
prometiendo devolver tierras a la comunidad. Sin embargo, Hotus
anade:

“(...)laCorporacitn de Fomento de la Produccién se opuso, por -
estimar quelas tierrasenlIsla de Pascua estaban muyerosionadas
¥ que se planfarian arboles, y una vez recuperadala tierra seria
devuelta a los pascuenses, promesa que hasta la actualidad no
se ha cumplido... " (Hotus, 1988: 368-369)

En lo que respecta a la situacién de las tierras, el articulo 38 de la
Ley 16.441 facultaba al Presidente de la Reptiblica para otorgar a
personas naturales chilenas titulos de dominio en los territorios fiscales
urbanos de Ia Isla de Pascua en conformidad a las normas contenidas en el
decreto reglamentario 2.351 del 19 de mayo de 1933 (...). Sehalaba
ademas, que dentro de un plazo de 120 dias a contar de la fecha de
publicacién de laley, el Presidente procederia a determinar el proce-
dimiento para el otorgamiento de titulos. En consecuencia, el 16 de
junio de 1966 se publicé en el Diario Oficial el Decreto N° 691 que
regulaba el otorgamiento de titulos de dominio en predios urbanos
en el departarhento de Isla de Pascua.iEsta medida le permitia al
Presidente de la Reptiblica otorgar terrends tanto a los rapanui como
a chilenos continentales, bajo titulos provisorios que se podfan con-
vertir en definitivos tras el curplimiento de determinadas obligacio-

nes (construccidn de una vivienda, cercos y veredas). Laentregade

tierras a continentales fue un hecho bastante perturbador para los
islefios —que consideraban se estaba entregando parte de su herencia
ancestral- y el puiiado de chilenos que obtuvo terrenos en la isla
gracias a este decreto debié enfrentarse a la agresividad de la pobla-
¢ién rapanui. Sin embargo, algunos de ellos se integraron posterior-
mente a la comunidad mediante relaciones de parentesco o amistad,
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y cedieron sus derechos a hijos o ahijados rapanui, una préctica
perfectamente aceptable en términos culturales..,\

A partir de las reformas de 1966, se produce un desarrollo acele-
rado en las actividades econdmicas de la isla. Se crean los servicios
piiblicos y se forman cooperativas de produccién. En forma paralela,
se producelaapertura al turismo internacional, a través dela inaugu-
racién de los vuelos de LAN CHILE en abril de 1967. La actividad
turistica —bastante rudimentaria en sus inicios— comienza a reempla-
zar gradualmente en muchos sectores de la poblacion a la actividad
agropecuaria. El comercio adquiere mayor importancia ante el creci-
miento del mercado. La gente empieza a adaptar sus casas a formas
residenciales y a ofrecer sus servicios como gufas turisticos. El
impacto del turismo es considerable, al igual que su crecimiento. El
nimero de visitantes registrados en 1967 fue de 444 personas. En 1971
habia aumentado a 11.403 visitantes (ODEPLAN 1972: 50) ©. En un
lapso de veinte afios Ja vida de los islefios y el paisaje urbano delaisla
serd transformado radicalmente por esta nueva actividad. Ya en los
afios ochenta las tierras tendrdn un nuevo valor comercial, ligadoasu
explotacién turistica directa, como construccién de albergues para
turistas, o indirecta, mediante produccién agricola para el mercado.

Unhecho importante, queno se debe pasarporalto en términos de
su impacto —tanto demografico como cultural- en la poblacion, es la
presencia en la isla entre 1965 y 1970 de una base rastreadora de
satélites de la USAF (United States Air Force), producto de un
convenio firmado durante el gobierno anterior (Cristino 1984: 29). Se
establece una base a los pies del Rano Kao, en Mataveri, y los islefios
son expuestos por primera vez al estilo de vida norteamericano,
bastante mas elevado que los estidndares chilenos. La base fue des-
mantelada en 1970, cuando triunfa en las elecciones presidenciales
Salvador Allende. El afio anterior, el entonces senador Allende habia
" visitado la isla y Solicitado entrara la base norteamericana. La base
era un recinto militar y estaba estrictamente prohibido el acceso,
excepto al personal autorizado, demodo quele fuenegadalaentrada.

6. Esta cifra es excepcionalmente elevada y podria deberse al aumento de turistas nacionales
duranteel gobierno de Salvador Allende, una consecuencia del bajo costodel pasaje en esos
afnos. Las cifras promedio que se han barajado desde esa fecha hasta ahora fluchian entre
dos mil y cinco mil turistas al afio,

.~ —
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Se dice que una de las primeras medidas de Allende una vez en el
poder, fue cancelar el acuerdo. Lo cierto es que los norteamericanos
se fueron de la isla, y sélo pudieron volver en 1985, cuando el general
Pinochet firmé un convenio similar con la NASA.

= 1 El gobierno de Salvador Allende crea en 19701a Oficina de Isla de

Pascua, en ODEPLAN. Esta oficina estudia y propone un Plan de
Desarrollo, publicado en 1972, que incluye la creacién de un Consejo
Departamental de Desarrollo, conamplia representacién de lacomu-.
nidad rapanui. En el articulo 7 indica quiénes integran el Consejo:

"(...) a) el gobernador de la isla; b) el alcalde de la comuna; Qel
representante de ODEPLAN; d) tres representantes de la Junta
de Vecinos; e) un representante del Centro de Madres; f) el
director de Ia escuela; g) un representante del Consejo Local de
Deportes; h) un representante de la Junta de Vigilancia de
Monumentos; i) un representante por cada unade las coopera-
tivas existentes. 5i éstas fueren multiactivas, habra un repre- -
sentante por cada comité ; j) un representante de los obreros
urbanos; k) un representante de los obreros rurales; 1) un
representante de la Direccién de Turismo.” (ODEPLAN, 1972:
87-88).

La tendencia del Plan de Desarrollo propuesto durante el gobier-
no de Salvador Allende era dar énfasis al trabajo cooperativo, con
miras a incorporar la isla al proyecto socialista. Se denotaba una
preocupacién-ya en esos afios— por el creciente individualismo y los
afanes por el enriquecimiento personal que la actividad turistica
estaba introduciendo en la isla. Se planteaba la necesidad de fundir
las dos cooperativas existentes en sola cooperativa multiactiva, que
permitiera tenerunespacio por el cual canalizar losaportes crediticios
y el apoyo del Estado, ademas de garantizarle a cada islefio una
fuente de subsistencia digna. =~~~ | _ _ _

En lo que respecta a las tierras, sefiala Mc Call que el gobierno de
Allende propuso a los islefios garantizarles sus propiedades median-
te titulos, y que los islefios se habrian opuesto por cuatro razones
fundamentales: primero, el temor a tener que pagar impuestos o
contribuciones por las tierras, y de este modo, exponerse a perderlas
(por incapacidad de cumplir con los pagos); segundo, la tierra afecta
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a posesién mediante titulos era menos de un tercio de la isla, y no
querian regalarle el resto al gobierno; tercero, el temor a que los titulos
permitieran la enajenacién de las tierras; y cuarto, el no reconocerle al
gobierno autoridad para entregarles tierra enla isla (Mc Call, 1976: 123).
Estos mismos argumentos seran retomados en los afios ochenta, cuando
—en un contexto politico muy diferente- el gobierno militar decreta la
distribucién de titulos individuales en Hanga Roa. No obstante, en esa
segunda ocasién la distribucién no fue previamente consultada con la
poblacién, ni fueron atendidas las protestas de los islefios de revocar el
decreto una vez que éste se puso en préctica_.]

6. LA DICTADURA MILITAR EN ISLA DE PASCUA (1973-1989)

“'#-iljn 1973, al igual que en el resto del pais, se interrumpe la
institucionalidad democrética en la isla. Se pone término alas coope-
rativas, se terminan las organizaciones comunitarias, se suspenden
las funciones municipalesy seasignaun gobernadormilitara Rapanul.
En términos econdmicos, este periodo serd favorable a la empresa
turistica y a la iniciativa privada, discurso que tomaré considerable
fuerza en la isla. Se fomenta el desarrollo de la infraestructura, y se
‘acentda-la necesidad de integrar a los islefios al desarrollo
socioeconémico del pais (ODEPLAN 1988)}

La fuerte presencia de la Marina en el gobierno, le concede un
carécter especial a Pascua en este periodo, relacionado con sus
caracteristicas geopoliticas y estratégicas. Reeditando los conceptos
vertidos cien aftos antes por Policarpo Toro, el almirante José Toribio
Merino hace las siguientes declaraciones, apocos meses de celebrarse
el centenario de la Anexién:

"(...) la Isla de Pascua representa para Chile la posicién mas
avanzada para proyectarse en el Pacifico y mantener una
presencia en su sector surpriental {...) Pascua también es un
punto intermedio y base de apoyo, que s6lo falta desarrollar,
paratodoeltrafico que puede generarsedel cuadrantenoroeste
hacia la Antartica y viceversa. Para las orbitas polares de los

~ transbordadoresespaciales yaes unaerddromodeemergencia,
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y también, un aerédromao para la aviacion comercial de Chile
oSudamérica, hacia y desde la Oceania.” (Instituto Geopolitico
de Chile, Documento de Informaciér; IN° 2/88, 1988).

Ademds de sus ventajas geopoliticas, la isla tiene en este periodo una
importante significacién estratégica, por su posicién en medio del
océano Pacifico. Seiala el almirante Merino

{...) el control de ciertas areas del Pacifico interesa tanto a la
Unidén Soviética como a Estados Unidos y las naciones del
bloque occidental. En ese contexto, la Isia de Pascua esta,
indudablemente, en la mejor posicién como punto de alertay
vigilancia para detectar fuerzas hostiles que se aproximen
hacia el Pacifico Sureste y constituyan una amenaza para el
cono sur americano o las lineas de comunicaciones maritimas
que circunden sus aguas. (Instituto Geopolitico de Chile, op.
cit.).

= {Volviendo a un plano mas doméstico, en 1976 llega la televisién a

1a isla, produciendo un gran impacto en la vida de la poblacién
rapanui. Se introducen gradualmente cambios en los tipos de diver-
siones, en los horarios y enlas valores de lajuventud. En este periodo
ademds, se reestablece la relacién entre la FACH y la NASA, al
suscribir el general Pinochet un acuerdo para el rastreo de satélites
espaciales en Isla de Pascua. La firma de este convenio proveca gran
rechazo, tanto en la isla como en el continente. Se inician campafias
para impedir el acuerdo, cuestionando el carécter espacial del pro-
yecto. Se plantea que en realidad la presencia de la NASA (o de la
USAF) encubririan intereses estratégicos vinculados con los conflic-
tos politicos norteamericanos. La conferencia del almirante Merino
citada més arriba no deja dudas al respecto.

Se cuestionan también los riesgos que significaria este proyecto
para la ecologia, la arqueologfa y la poblacion de la isla, tanto en las
obras de construccién como en la eventualidad de un aterrizaje de
emergencia de algun transbordador. Sin embargo, a fines de 1985 el
acuerdo se concreta y se inician las obras del aeropuerto paraalargar
la pista.|

En términos reales, las presencia de ]a NASA en la isla ha pasado
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practicamente desapercibida: un par de empleados de la agencia
espacial y una pequefia antena parabdlica cerca de Vaitea. Las conse-
cuencias econémicas del proyecto han sido més notorias. La pista
mejorada permite el aterrizaje de naves de mayorenvergadura,como
por ejemplo, unConcorde el afio 1986. El turismo se ha visto induda-
blemente beneficiado, contribuyendo a silenciar las protestas inicia-
les de los islefios. '

& | Elelemento mas disruptivo de este periodo es la promulgacién; en
octubre de 1979, del Decreto Ley 2885, que regula la propiedad delas
tierras en Isla de Pascua mediante la entrega de titulos gratuitos a
poseedores regulares. Como antecedente de esta medida, en 1976,
durante una visita del general Pinochet ala isla, se habian distribuido
182 titulos provisorios entre islefios, que habrian dado base al interés
del gobierno militar en regularizar la propiedad indigena en la isla

(Ministerio de Bienes Nacionales, Secretaria Regional Ministerial de

la 'V Regién, 1983). No obstante, este interés parece haber sido mas
amplio, puesto que en 1979 surgen casi simulténeamente la ley de
tierras para los mapuches (el D.L. 2568).

El D.L. 2885 establecia la facultad del Presidente de la Republica:

(-.) para otorgar titulos gratuitos de dominio en terrenos
fiscales, urbanos o rurales, de la Isla de Pascua ... sin mas
tramites que los establecidos enesta ley y en sureglamento, en
favor de los chilenos originarios de la Isla, entendiéndose por
tales, para los efectos del presente texto, los nacidos en ella y
cuyo padre o madre cumpla esa condicion. Podran también
concederse alos chilenos, no originarios delaIsla, siempre que
sean hijos de padre o madre nacidos en ella, que acrediten
domicilio y residencia de cinco afios y que ejerzan en ésta una
profesion, oficio o actividad permanente. (Diario Oficial, 7 de
noviembre de 1979)

" Latierraafecta a recibir titulos era solamente aquella superficie en
que los islefios ya vivian, es decir, las aproximadamente tres mil
hectéreas de Hanga Roa y sus alrededores, donde habian estado
reducidos desde fines del siglo pasado (ver Anexos ). Aceptar esta

ley significaba para los rapanui reconocer los derechos del fiscosobre -
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la Isla de Pascua. El anuncio del decreto produce grandes polémicas
en la isla, que terminan por dividir a los islefios en dos bandos
irreconciliables.

Los que apoyan este decreto son principalmente los sectores més
présperos de la isla, personas relacionadas con actividades empresa-
riales, como turismo y comercio, y algunos islefios que tienen a su
cargo servicios puiblicos. Para ellos esta ley constituia la oportunidad
de darle curso a la iniciativa individual, por ejemplo, la explotacién
comercial de parcelas agricolas, sin el temor a perder sus inversiones
por intervenciones familiares. Como este sector contaba con la ven-
taja del acceso a la informacién del gobierno, y ademas poseia los
recursos econdémicos, se les abre la posibilidad de adquirir mas de un
terreno a través de cesiones de derechos que en realidad encubren
compras, 0 laacumulacién de titulos gratuitos sobre terrenos fiscales
no reclamados por otros islefios.

Aquellos que estaban en contra de la ley se organizaban en torno
al Consejo de Ancianos de Rapanui. El Consejo se opuso a la aplica-
ciéndelaley desdeel primermomento, y mantiene consecuentemen-
te su posicion hasta el dia de hoy. El argumento principal de este
sector —argumento con el que se identifican, sin embargo, todos los
islefios— es la negativa a reconocerle al Estado chileno facultad para
entregar titulos sobre unatierra que los islefios consideranes de ellos.
Se expresa en esta frase de un anciano rapanui al enterarse del texto
de la ley: ;Cdmio voy a aceptar que otro me regale lo que ya es mio?.

Los argumentos de oposicién a la ley se expanden a otras dreas de
conflicto. Afirman la necesidad de mantener la tierraen manos de los
islefios, como comunidad, y distribuirlas a través del sistema familiar

7.- En 1935, mediante el decreto 103 del Ministerio de Tierras y Colonizacién, la isla en su
totalidad fue declarada Parque Nacional. Sin embarge, siempre se mantuvo laexplotacién
ganadera que fue traspasada por la Compaiiia Explotadora a la Armada en 1953, y luego

_por éstaala CORFO en 1965. La CORFO Administra a partir de entonces el fundo Vaitea,
. ¢elcentro administrativo y ¢jecutor delas actividades agropecuarias delaisla, y1a totalidad
de los terrenos a excepcion de las 3.000 hectireas reservadas para los islefios. En abril de
1966, el decreto 148 del Ministerio de Agricultura; crea el Parque Nacional de Turismo en
Isla de Pascua, cuyos deslindes seran modificados en el mes de octubre de 1968 (Decreto
Supremo 520)a4.755 hectdreas. A partir de 1972 ¢f Parque Nacional pasaa ser administrado
por CONAF. En julio de 1976 (Decreto 213) se pasa a tlamar Parque Nacional Rapanut, y
sus limites son modificados a las aproximadamente 6.800 hectdreas que comprende en la
actualidad.
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tradicionél. De este modo, al no haber duefios particulares, nadie
puede vender las tierras, y éstas permaneceran al interior de cada \ EL DEs ARROLL“ DE ‘SLA D‘

familia. Aparte delapreocupacién por protegerel patrimonio rapanui,
se considera inaceptable que alguien pueda vender lo que ha obteni- e 9 v |u DE F EB RERO L
do gratis. Otro punto que preocupa a este sector es que el caracter . ge
comunal de las tierras garantiza la solidez de la estructura
socioecondémica rapanui, basada en la cooperacién y el intercambio.
.La introduccién de la propiedad individual constituye, en este senti-
do, una disrupcién no sélo cultural, sino también econémica.

Sin embargo, el argumento més fuerte y el que mas adeptos tiene,
es ]a necesidad de recuperar los derechos de los islefios a su tierra, es
decir, el cuestionamiento a la inscripcién fiscal de las tierras. Es el
argumento central, al que nadie en la isla permanece indiferente, y el
unico incuestionable. De hecho, el argumento que destacaba el
carécter comunal de las tierras se ve deslegitimado incluso por el
Consejo'de Ancianos, cuando en los afios noventa —convertidos en
* autoridad edilicia- reconocen la necesidad de distribuir terrenos
para uso individual. El criterio que se rescatard entonces sera el de
distribuir en forma centralizada las tierras y de acuerdo a un criterio
de necesidagl_l

Cuando en 1979 se dict6 el DL 2885, se estipulaba que dentro de un
aio a partir de la fecha de publicacién caducaba el plazo para optar -
a estos*beneficios. Sin embargo, la ley debié ser prorrogada en dos
" ocasiones mds —en un lapso de diez anos— sin que nunca pudiese
incorporar a la totalidad de los islefos. Esto demuestra que, efectiva-
mente, la poblacién rapanui estaba en desacuerdo con la medida.
Segtn cifras de 1988, obtenidas de un documento elaborado enla isla
por el entonces Jefe de la Oficina Provincial de Bienes Nacionales, la
situacién de las tierras para ese afio era la siguiente:

SECTOR URBANO (420,69 hectireas) 716 propiedades 100%

Terrenos de usofiscal =~ - - 71 e " 9.9%

Terrenos de islefios inscritos 217 " 30.4%

Terrenos de islefios no inscritos 428 " 59.7%

SECTOR RURAL 16.134,06 hectireas

Parque Nacional, CONAF 6.666,00 hectireas

Fundo Vaitea, CORFO o SASIPA®  6.560,80 hectireas X . -
Parcelas particulares de islefios 2.907,26 hectireas , La diputada Laura Soto entre los asistentes
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El desglose de Ia situacién de las parcelas particulares, segtin el mismo
informe, es el siguiente:

Parcelas Particulares

Parcelas catastradas 1.495,64 hectireas
Parcelas no catastradas® 450,00 hectireas
Aeropuerto Mataveri 160,00 hectireas
Caminos piiblicos y disponibles 800,00 hectdreas

Las parcelas catastradas se desglosan a su vez de la siguiente
manera:

Sector Rural (parcelas catastradas) 285 sitios 100%
Parcelas inscritas e0" 31,6%
Parcelas no inscritas 195" 68.4%

(Fuente: Catastro y Situacién de Uso de los Bicnes Raices Urbanos de Isla de Paseun, Informe del
Ministerio de Bienes Nacionales, Isla de Pascua, 1988, documento mimeografiado)

Entre el ano 1988 y 1989 se registraron 87 propiedades més enla
Oficina de Bienes Nacionales de laisla. Con posterioridad a esa fecha
ya no se cursaron nuevas solicitudes {Comunicacién personal, Jefe
Divisién Catastro, Ministerio de Bienes Nacionales, junio, 1990). Al
parecer, el nimero de posibles solicitantes a los beneficios del DL
2885 quedd completo con todas esas inscripciones. No asi el riimero
de personas necesitadas de terrenos, que siguieron llegando a pedir
tierras, tantoa la oficina de Bienes Nacionales comoa laGobernacién.
Veremos esos casos en la seccién final de este trabajo.

| En 1983, el entonces gobernador, Sergio Rapu, obtuvo la
desafectacién de aproximadamente 220 hectdreas de terreno, en el
sector de Vaiht, que fueron distribuidas en 33 parcelas agricolas. Los
criterios usados fueron —segtin la propia poblacién rapanui- arbitra-
rios e injustos. Se le entregé tierras a quienes tenian capital para
trabajarla, y no a quienes la necesitaban para vivir. Primé un criterio

8- SASIPA o Sociedad Agricola y de Scrvicivs Isla de Pascun, empresa filial de CORFO que asume
a partir de 1980 las labores que ésta desempeiiaba anteriormente en la isla.

9.~ Enel informe se sefiala que no existe informacién tabulada sobre esta zona, que correspon-
de 2 Ahu Akivi, el sector inmediatamente al norte de Hangarca. Se trata de una zona
agricola y ganadera. 5i no estd catastrada implica que no hay parcelas inscritas, por o tanto,
se deberfa anadir al item parcelas no inscritas.
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de productividad, que beneficié a quienes tenian una situacién -

econdmica acomodada. De este modo, el problema de la mayoria
quedsd sin resolverse, es decir, se mantuvo la necesidad de terrenos
para plantar y distribuir a las nuevas generaciones. |

6.1. LA DEMANDA JUDICIAL CONTRA EL FISCO

Tras afios de protestar infructuosamente en contra de la ley, el
Consejo de Ancianos inicia acciones concretas. Para el afio 1988, afio
de la celebracién del Primer Centenario de la Anexién de la Isla de
Pascua a Chile, el Consejo de Ancianos habia logrado reunir un
importante nimero de adherentes. El mes de agosto —sélo un mes

» antes delamencionada celebracién-lel Consejo de Ancianos presenta

en Santiago una demanda judicial contra el fisco chileno por la
-usurpacion de los derechos de los rapanui a su tierra. La demanda
estaba firmada poraproximadamente 700 islefios adultos, un porcen-
taje importante de la poblacién total, estimada en 1986 en 1717
‘rapanui en la isla (Consejo de Jefes Rapanui, 1988: 18). La demanda
judicial se basaba, por una parte, en un andlisis histérico de la
extensidn real de los terrenos adquiridos por la sociedad Brander-
- Bornier y el Estado chileno en el siglo pasado, y por otra, en un
- cuestionamiento a la aplicacién del Art. 590 como base para la
“ inscripcidn fiscal de 1933. Con respecto al primer punto, la demanda
concluye que las propiedades adquiridas por los europeos y luego
adquiridas por el fisco son mucho menores que lo que se llegé a
pretender.

"Como nadie puede adquirir mas derechos de los que tiene su
antecesor, y habida consideracion que el propietario que dio
origen a todo esto, el Sr. Brander, declar$ que su propiedad era
de 706 hectéareas, es esa cantidad de tierra mas la pequena parte
que le correspondia al Sr. Salmon (alrededor de 600 hectireas
de terreno calculado tomando en cuenta el precio pagado por
ellas de 2.000 Libras Esterlinas, incluyendo gran cantidad de
animales), la que legitimamente posee en la Isla de Pascua el

- Fisco de Chile.” (Demanda judicial, Corte de Apelaciones de
Santiago, N° (7471, 3 de agosto de 1988: fs. 11).
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Mas adelante, analizando las bases que sustentan la inscripcién
fiscal, se extiende, primero, en una discusién sobre el concepto de
ocupacion y soberania en el Derecho Internacional Piblico, sefialando

que en el caso de Isla de Pascua ha sido erréneamente aplicado porel
gobierno de Chile.

*(...) queda claro quela expresion ocupacién usada dice relacion
con ta adquisicion de la soberania sobre Isla de Pascua y la
soberania no conllevaque el pais que la adquiere sehaga duefio
de las propiedades de los particulares (cosa que por lo demas,
esta prohibido en el Derecho de Gentes enla Guerra Terrestre),
sino sélo la facultad de constituirse y de dictar sus propias

leyes.” (Demanda Judicial, Corte de Apelaciones de Santiago,
(op. cit,, fs.12).

En lo que respecta a la inscripcién de 1933 indica que, segiin los
documentos dela Comisién Consultiva que aconsejé el procedimien-
to, esta medida tuvo un cardcter estratégico, dirigido a obstaculizar
las intenciones de aduefiarse de la isla por parte de la Compaidiia
Explotadora de Isla de Pascua. Sin embargo, sefiala que esta misma
Comisidn reconocia los derechos de los naturales. ‘

Finaliza analizando la situacién juridica de las propiedades isle-
fas segtin el Cédigo Civil de 1857, y se remontaincluso hastalas leyes
dela Corona de Castilla, que reconocian el derecho a las propiedades
por posesion, como es el caso de las propiedades indigenas.

"Tenemos pues que hasta el dia de hoy coexisten en Chile
bienes raices de propiedad particular, inscritos y no inscritos.
Es decir, el hecho de que un inmueble no se encuentre inscrito
no lo transforma, como algunos erréneamente pretenden, en
tierras fiscales. S6lo son fiscales aquellos terrenos que carecen
de otro duefio.” (Demanda Judicial, Corte de Apelaciones de
Santiago, op. cit., fs. 15). AR I

Concluye que, por lo tanto, la aplicacién del articulo 590, es decir,
la afirmacién de que todas las tierras situadas dentro de los limites
territoriales que carecen de otro duefio, son bienes del Estado no correspon-
deriaenelcaso delaisla, puesto que la isla tenia en 1933 sus legitimos
duefios en los propios rapanui. En consecuencia, concluye que la
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inscripci6n fiscal debe ejercerse tinicamente sobre aquellos terrenos
que, ala fecha de la inscripcion, no tenfan otro duefio y no sobre toda
la Isla de Pascua. .

La demanda fue presentada en un momento importante en térmi-
nos politicos. Se buscaba contrarrestar las celebraciones oficiales del
gobierno de Pinochet, que ensalzaban logros y avances enla isla, sin
referirse para nada al problema suscitado por el DL 2885.

6.2 PROYECCION AL EXTERIOR DE LOS ISLENOS

Ese afio marca también el momento de proyeccién politica del
Consejo de Ancianos./A partir de este afio se inicia la integracién de
los islefios a una serie de instancias de trabajo conjunto con el resto de
las organizaciones indigenas del pais. Se integran al Proyecto de
Reforma Constitucional -que estudiauna propuesta de ley indigena-
organizado por la Comisién Chilena de Derechos Humanos con
participacién de précticamente todas las organizaciones indigenas
del pais. En el transcurso de este proceso se incorporan al quehacer
politico nacional y se integran a las propuestas de la Concertacién de
Partidos Politicos.!

LMientras esto sucede en la isla hay un gobernador islefio que
representa a la dictadura, y un sector —pequefio pero bastante pode-

- 1080, en términos econémicos— de rapanui que apoyan al régimen en

la isla. Comienzan a perfilarse posiciones politicas entre los sectores

* islefios, que trascienden la disputa original en torno a la propiedad
" individual o familiar.En tiempos de la transicién democratica—como

veremos en la siguiente seccién— ya no se hablard tanto de la tierra
como de la definicion politica de los sectores.

Simultdneamente, se va produciendo. un acercamiento de las
instancias de apoyo solidario internacional, que se presentan en la
isla a principios de los noventa a través del trabajo de organismos no

. gubernamentales.?l_jjn febrero de 1990, el Consejo de Ancianos llevaa

cabo en la isla un Primer Congreso para el Desarrollo de Isla de Pascua,
bajo un ambiente politico cargado de expectativas. Habiendo derro-
tado la oposicion en las elecciones al general Pinochet, se prepara el
cambio de gobierno para marzo de 1990. El Congreso cuenta con 1a
participacién de mas de un centenar de islefios, ademds de algunas

Vista de la costa sur de la Isla. Al fondo se perfilan Rano Raraku y Poike

Vista de Hanga Roa. En primer plano, vista del aeropuerto Mataveri (enero 1990)




Avda. Policarpo Toro, calle principal de Hanga Roa (enero 1990)

Plaza frente a la Gobernacién. Al fondo, oficina del Banco del Estado y casas de sus
empleados
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Aspectos de Hanga Roa (febrera 1990)
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La comunidad rapanui a la salida de la iglesia




Casa caracteristica de Hanga Roa
{enero 1990) '

Casa de campojuntoa una plantacién
de pifias
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autoridades nacionales recién electas, como la diputada por
Valparaiso, Laura Soto. Del producto de tres dias de discusiones se
elabora un documento que recoge todas las demandas del pueblo
rapanui.

Se analizan los problemas de los sectores productivos
(agropecuario, pesca, turismo y artesania), los problemas de abaste-
cimiento y de servicjos publicos, el 4rea de la salud, el problema de
la asimilacién intercultural y otros. :

Dentro de las propuestas para el desarrollo de Ia isla, y en particu-
Jaz, las relacionadas con el problema de las tierras, se incluye la
creacién de una Corporacién de Etnodesarrollo en 1a isla, gue recibird
en comodato o donacién las tierras fiscales que actualmente forman parte del
Parque Nacional de Isla de Pascua y las que actualmente administra
SASIPA" (Conclusiones Preliminares del Primer Congreso para el
Desarrollo de Isla de Pascua, GEA, 1990: 28). Se buscaba con ello .
asumir el control de todas las tierras de la isla, las que serfan
administradas y distribuidas a Iacomunidad porel Consejodirectivo
de esta Corporacién

Las propuestas de este Congreso, en especial la Corporacién de
'\ ' Etnodesarrollo, fueron recogidas en un proyecto de ley especial para
Isla de Pascua, el cual fue presentado a la Cdmara de Diputados en
julio de 1991, por el presidente Patricio Aylwin. Este proyecto de ley
proponia el traspaso de las tierras de la isla, en su totalidad, a la
Corporacién de Desarrollo Rapanui. Sin embargo, reacciones en
contra del proyecto por parte de la derecha politica y de la Armada
de Chile, impidieron que esta iniciativa prosperara®, Destino simi-

10.- Con posterioridad ala fecha de término e este trabajo, se produjeron cambios importantes
enlo querespectaa medidaslegislativas en laisla. A raiz de la discusién dela Ley Indigena
en el Congreso Nacional, durante el primer semestre de 1993, algunos congresistas
estimaron necesario incluir parrafosreferentesalasituacién de las tierrasen Islade Pascua.
De este modo, en el Titulo VIl (Disposiciones Particulares) dela Ley Indigena se rescatan

: e et el e e e e g e . algunos elementos de la propuesta original presentada por el presidente Patricio Aylwin.

s e e e . . wi, T N Wl En lo fundamental, se creala Comisidén de Desarrollo de Isia de Pascua, enla que tendran

Pparticipacién ademds de las autoridades ministeriales correspondientes, el gobernador de

la isla, el alcalde y seis islefios, uno de los cuales debe ser el Presidente del Consejo de

Ancianos. Esta comision queda encargada de velar por el desarrollo de 1a Isla de Pascua,

en conformidad a su tradicién cultural, y de resolver el problema de jas tierras mediante

las atribuciones que anteriormente tenia la Comisién de Radicaciones del DL 2.885 {ver
Anexo 10).
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lar al sufrido con la propuesta de devolucién de terrenos hecha por
el gobierno de Eduardo Frei, que fue retenida por otras instituciones
del Estado. Los islefios —en ambas ocasiones— no tuvieron més
alternativa que conformarse. S6lo que en esta tltima ocasién tenian
laalternativa adicional de los beneficios generales que les correspon-
derian en caso de aprobarse la ley indigena.|

7. TRANSICION DEMOCRATICA: GOBIERNO DE AYLWIN
(1990-1994)

Esta etapa se encuentra actualmente en desarrollo. Lo fundamental

~. de este periodo para Isla de Pascua es que 'se abren espacios de

participacion. El pueblo rapanui puede discutir y plantear propues-
tas para su propio desarrollo.iSe inaugura, como recién sefialamos,
conelCongreso para el Desarrollo de la Isla de Pascua. Delinearemos
escuetamente los hechos mds importantes del periodo, para volvera
unandlisis més detallado de lasituaciénactual relativa alas tierrasen
la parte final de este documento.

En el periodo inmediatamente anterior habiamos visto al Consejo
de Ancianos integrdndose a las demandas indigenas nacionales,
avanzando en un proyecto de ley especifico, incorporando crecientes
ayudas no gubernamentales a la isla, es decir, fortaleciendo su
posicion tanto al interior como al exterjor de la isla. Al momento del
cambio de gobierno, las posibilidades que se le presentan al Consejo
son enormes, aunque también lo son las expectativas creadas en la
comunidad.
1Como pr;mera medida, el recién electo gobierno le solicita al
CCﬁ'\SE]O que envie una terna sugiriendo los posibles candidatos para
reemplazar al Gobernador. Tras el andlisis de la terna, es nominado
el actual gobernador, Jacobo Hey Paoa, abogado de profesion y —al
momento de su eleccién- Notario y Juez Subrogante de la islal'. El
ex gobernador, Sergio Rapu Paoa, arquéologo, quien era a la-vez
Director del Museo de Isla de Pascua, se retira a sus actividades
privadas para partir luego a Hawaii, lugar donde habia realizado sus

11.- Jacobo Hey habia sido Director defa Escuela durante el gobierne de Salvador Allende. Fue
detenido el 11 de septiembre y, en una accidn bastante dramética, llevado esposado al
continente.
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estudios profesionales. En su lugar se nombra a Claudio Cristino, ex
director del Instituto de Estudios de Isla de Pascua de la Universidad
de Chile, como nuevo Conservador del Museo de la isla.

Por su parte, el presidente del Consejo de Ancianos pasa a formar
parte Hjunto con el representante islefio de la Democracia Cristiana -
del directorio de SASIPA en la isla. Asimismo, Hotus pasa a formar
parte del cuerpo de Consejeros de la Comision Especial de Pueblos
Indigenas (CEPI), como representante principal del Consejo de An-
cianos. A través de estas dos instancias, el Consejo aumenta su esfera
de influencia en las decisiones nacionales que se toman con respecto
ala is]a_.g

Lasmedidas de desarrollo apoyadas por organismos no guberna-
mentales, inclufan una serie de proyectos ejecutados en la isla porun
organismo no gubernamental santiaguino (OCAC). Parte de estas
iniciativas fueronresultado del diagnéstico que arrojé el Congreso en
febrero de 1990. Los proyectos son variados, y abarcan desde la
construccién de molinos para obtener energia edlica, una feria libre
bajo techo, viveros de plantas tradicionales protegidos con técnicas
modernas, hasta la construccién de un Centro Cultural Rapanui.

Quizds el proyecto mas importante, en términos del uso de terre-
nos, es una granja ganadera de uso comunal. El proyecto vacunos,
como ha sido denominado, consiste en Ia crianza de 70 bovinos, dos
por cada uno de los miembros del Consejo de Ancianos, para repro-
ducirlos y obtener asi ganado para la poblacién. El proyecto se ubica
en el sector de La Perouse, sobre una extensién de 900 hectéreas
cedidas en calidad de préstamo por CONAF al Consejo de Ancianos.
Paralosislefios, esta oportunidad de ocupar para su propio usufructo
una superficie de terreno vedado por afios a lacomunidad, sientaun
promisiorio y esperanzador precedente. No estd claro sipara CONAF
es igualmente promisorio. A
* { En las elecciones municipales de 1992, Alberto Hotus es elegido,
por amplia mayoria, Alcalde de Isla de Pascua. Este triunfo electoral
tiene un profundo significado para el Consejo. Implica por un lado,
corroborar su base de sustentacién en el pueblo rapanui, y por el otro,
los faculta para ejercer una autoridad ya no meramente moral, sino
concreta. Les permite contar con recursos para poner en préctica una
serie de medidas que anteriormente se reclamaban. Por ejemplo, la
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pavimentacién de las calles principales de Hanga Roa, cuyos presu-
Ppuestos se habian perdido misteriosamente en afios anteriores. De
-alguna forma, este es el triunfo de los pobres en la isla, de los sectores
mas tradicionales, los que no habfan inscrito sus tierras confiando en
una solucién justa al problema.

Sin embargo, el triunfo electoral del Consejo no es impecable.
Divergencias politicas entre los concejales combinadas con conflictos
de liderazgo, vuelcan el apoyo obtenido en las urnas a un voto
dividido, en el que tres concejales respaldan a un candidato de la
Uni6n Centro Centro, y un cuarto —que apoyaba originalmente a la
Concertacién— se abstiene. Este vuelco inesperado determina un
cambio drdstico de escenario, con una alcaldfa dividida en periodos
de dos afos para cada candidato, los dos primeros para Alberto
Hotus y los otros dos para Petero Edmunds. La férmula crea, obvia-
mente,zun sinnimero de tensiones al interior del trabajo de los
concejales. Sin embargo, hasta el presente, no hay indicios de que
vaya a ser modificada. Lo que est4 claro es que le significa al actual
alcalde un esfuerzo doble para obtener los logros propuestos en un
mandato reducido a la mitad.;

Las expectativas generadas en el periodo previo al cambio de
gobierno son altisimas. En el Congreso de 1990 se hablé de recupera-
cién de todas las tierras y de su administracién por el Consejo de
Aniciarips a través de la Corporacién de Etnodesarrollo. La gente
quedé alaexpectativa. Ya vimos sin embargo, que sectores influyen-
tes se opusieron a esta medida cuando fue presentada al Congreso. A
ojos de la poblacién, simplemente las promesas no se camplieron, no
se form¢ la Corporacién y el problema tierras seguia, tres afios
después, en la misma posicién.

v

SITUACION ACTUAL DEL PUEBLO RAPANUI

Lo sefialado en este capitulo corresponde a informacién obtenida en
enero de 1993, en una visita a la Isla de Pascua 9. En esos momentos,
la situacién politica de la isla giraba en torno al problema de la
devoluciénde tierras, tananunciadas por lasautoridades del Consejo
de Ancianos, la Alcaldia y, algo menos explicitamente, por el gobier-
no del presidente Patricio Aylwin.{Habian distintas propuestas plan-
teadas por distintasautoridades, cada una con distintos enfoques. Sin
embargo, todas coincidian en entregar a los islefios el control sobre
més territoriosdLa efervescencia en la isla se extendia mas alla del
problema de las tierras. Se estaba preparando la filmacién de una
pelicula comercial norteamericana sobre el pasado de la isla. Se
estaban pavimentando las calles principales, un viejo suefio de los

12.- En esa ocasién se procedi6 a entrevistas a todas las autoridades vinculadas corn los
probiemas dela tierra, incluyendo a las directivas de SASIPA, CONAPF, Oficina Provincial
del Ministerio de Bienes Nacionales, Alcaldia, Gobernacién, Universidad de Chile yMuseo
de Isla de Pascua. Ademds se contactaron personas de précticamente todos los grupos

. laborales de la isla: pescadgres, agricultores, artesanos, trabajadores de turismo, empresa-
rios y comerciantes. Nuestro objetivo eraintentar cubrirJamayor gama posiblede sectores,
a través de entrevistas personales con representantes de las actividades productivas, de
distintos grupos etarios y de los distintos grupos politicos. A esto se le sumaron los
antecedentes productos del estudic sobrelas tierras realizado en 1990, que nos permitieron
avanzar hacia un diagndstico general sobre los elementos mas relevantes que configuran
la politica interior rapanui y esbozar las posibles tendencias a futuro en sus demandas
territoriales,
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rapanui. Se estaba por dar inicio a la Semana Rapanui 1993, en la que
se inaugurarian edificios comunales construido por el Consejo de
Ancianos. Habia una sensacién de actividad incesante y de relativa
prosperidad.jAunque no se le habfa dado solucién al asunto de las
tierras, si se habian producido cambios favorables en muchos dmbi-
tos y, sobre todo, se percibia una atencién y trato especial por parte
de las autoridades nacionales con la Isla de Pascua. El aire estaba
cargado de expectacién por los cambios que se anunciaban en el
horizonte,

Un trabajo de esta naturaleza, al no contar con la p051b111dad del
andalisis estadistico, tieneencontrala representatividad de la muestra

obtenida. Limitaciones de tiempo y recursos no permitfan una labor

de tal profundidad y extensién. Sin embargo, creemos que, puesto
que contamos con los antecedentes derivados del estudio sobre las
tierras realizado el afio 1990, 1a informacién obtenida nos permite
plantear un diagnéstico general sobre Ios hechos mds relevantes y

esbozar las posibles tendencias a futuro en las demandas del pueblo
rapanui

- 1. AUTORIDADES ISLENAS Y NUEVOS MOVIMIENTOS

1.1 PODER MUNICIPAL

Como sefialamos en el capitulo anterior, este periodo cuenta con la
excepcional circunstancia de tener un alcalde surgido a la vida
politica como lider cultural més que politico. Se conjuga, a través de
su eleccién, una asociacidén natural —el Consejo de Ancianos— con el
poder Municipal. Esto genera algunos conflictos con la comunidad
rapanui, quienes esperan que su antiguo lider, ahora en el poder,
resuelva inmediatamente los problemas que él mismo criticé ante-
riormente. El doble status —dirigente y autoridad- conlleva una
contradiccidn, precisamente el que ambos roles deben por naturaleza
oponerse. El dirigente es el critico, la autoridad es el ejecutor. Al
fundirlos, se corre el riesgo de anular uno de los dos roles, general-
mente el de dirigente. Suponer que ambos roles pueden ser concilia-
dos mediante la determinacién personal de quien los asuma, puede
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ser un poco ingenuo. Ademads, desde 1990 el alcalde forma parte del
Directorio de SASIPA, identificAindose de alguna forma con esa
institucién. Su rol alli es més vulnerable atn, puesto que es una
posicion que se obtiene por nominacién presidencial, no por eleccio-
nes democraticas. Se plantea, por ejemplo, que las criticas a SASIPA
se suspendieron una vez que el presidente del Consejo pasé a formar
parte de su directorio. Es el mismo fenémeno vivido en estos afios en
el continente, el de la cooptacién de los lideres naturales por institu-
ciones del Estado, consecuencia de pasar de ser oposicién a ser
gobierno.

- lun general, se puede decir que en la isla se reconocen los avances
concretos logrados en este periodo por parte de las autoridades
rapanui, y seadmira el temple y la voluntad de trabajo del Consejo de
Ancianos. Pero se empieza a notar un cierto resquebrajamiento en el
apoyo, especialmente por el incumplimiento de la promesa funda-
mental, la recuperacién de las tierras. Esta demora no debe ser
atribuida al Consejo ni a la alcaldia, sino a la dindmica del poder y de
la politica en el pais;

En primer lugar, las propuestas de recuperacién de tierras se ven
entorpecidas por el esfuerzo politico conjunto que implica el estudio
del proyecto de ley indigena, suméndose, en el caso de Pascua, la
elaboracion de un proyecto especifico de Corporacién de Desarrollo
Rapanui. Mientras ocurre este proceso, la demanda judicial de 1988
queda suspendida por el acuerdo politico que se produce con la
Concertacién de Partidos por la Democracia de canalizar mediante
estas vias las demandas de tierra. El Consejo queda amarrado a estos
compromisos y debe esperar la solucién de sus problemas en las
instancias nacionales pertinentes. Pero parte de los esfuerzos se
pierden cuando, como ya sefialamos, se produce el rechazo de la
derecha y la Armada de Chile a la Corporacién de Desarrollo.} _

" Desgraciadamente, estos impedimentos a la solucién del proble-
ma de la tierra no son de dominio comin en la isla, en parte por un
descuido en la difusién interna de la informacién, y en parte por el
aislamiento natural de Pascua. Esto determina que el grueso de la
poblacién se pregunte ~ires afios después del cambio de gobierno— qué
ha pasado con las promesas de devolucién de tierras que el Consejo de
Ancianos y la Concertacion de Partidos hicieron a los islefios.
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1.2 GOBERNACION Y SERVICIOS PUBLICOS

Otra autoridad rapanui importante en este periodo esel gobernador.
Su planteamiento politico respecto al desarrollo de la isla yala
distribucién de tierras difiere bastante de los planteamientos del
Consejo y de la municipalidad. Desde su doble perspectiva profesio-
nal —como maestro y abogado, ambos cargos que ha ejercido en
Pascua-gl plantea la necesidad de reconocer que la isla ha cambiado
bajo Ia influencia del continente. A su juicio, los sistemas comunales
de la tradicién ya no existen, y los islefios creen en el individualismo
tanto como cualquier otro ciudadano chileno. Piensa que el mestizaje
cultural y social es inevitable, y de hecho, una realidad ya presente.
En este sentido, acepta sin conflictos Ia forma como el gobierno
chileno ha asumido la soberania en Pascua, y dedica sus esfuerzos a
obtener’-via desafectacién- la mayor cantidad de tierras posibles
para distribuir entre la poblacién. El enfrenta el problema de las
tierras desde la legalidad chilena, buscando la mejor forma de bene-
ficiar a los islefios, sin entrar en cuestionamientos sobre los derechos
‘del Estado sobre Ia isla._\

Otras autoridades islefias son algunos jefes de servicio rapanui. Es
el caso.de la Digeder, Sernatur, Correos y Telégrafos, Televisién
Nacional. Practicamente todas estas autoridades tienen unrol politi-
co importante al interior de la isla, y han creado o forman parte de
grupos con una definicién politica o cultural pblica. Enelcasodelos
jefes de Digeder, Sernatur y Correos, se trata ademds de gentejoven,
involucrada profundamente en la recuperacién cultural rapanui.

1.3 ORGANIZACIONES ISLENAS

{En 1991, algunos profesores y jefes de servicios rapanui, crean una
Corporacién Cultural llamada Mata Nui @ Hotu Matua o Kahu Kahy o
Hera Rapa Nui ,0 simplemente, Kahu Kahu O Hera. En conjunto con
otros jévenes islefios, se abocan a una serie de proyectos de recupe-
racién cultural: viveros de especies autéctonas para reforestar dife-
rentes zonas de la isla; reproduccién de juegos y deportes tradiciona-
les (como el haka pei o deslizamiento en cortezas de plitanos); un
proyecto deescuela rapanuia futuro; defensa del patrimonio cultural

La cantera de los moai en el volcan Rano Raraku
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através de acciones como la protesta contrala cantera que se abri6 en
laladera norte del Rano Kao. Elgrupo, o la Corporacién comolallaman
sus dirigentes, es tildado de racista por algunos sectores de la pobla-
cién menos radicales, no sélo continentales (o tires, en rapanui) sino
también islefios. Tienen su estreno en la vida nacional con la oposi-
cién que organizan, a fines del afio 1992, en contra de la construccién
de un faro de la Armada en el Rano Kau, accién que conlleva un
trabajo de base bastante importante por parte de este grupo}
[Existen conflictos entre este movimiento y el Consejo de Ancianos,
quenosehan podido resolverjen parte, por lanormativa cultural que
indicarespeto y sumisién ante las generaciones mayores. Sus deman-
das de participacién -reclaman sus dirigentes—no son escuchadas, ni
cuentan conlaaceptacion de los dirigentes del Consejo. Bin embargo,
ellos dicen inspirarse en el efemplo dado por el Consejo de Ancianos
en tiempos anteriores, y de hecho, las reivindicaciones son practica-
mente las mismas. S6lo se diferencian en la estrategia que, en el caso
delos Kahu Kahu O Hera, consiste en un afdn intransigente por lograr -
sus objetivos. Estdn por la recuperacién total de las tierras, como una
herencia ancestral del pueblo rapanui. Quieren el control de suislay
cuestionan la intromisién de las instituciones fiscales en la vida delos
islefios, como un intento dominador y de borrarlos del mapa, o asimi-
larlos culturalmente. Temen, méds que a nada, a la asimilacién cultu-
ral. No quieren aceptar la politica, porque es una imposicién ajena a
la cultura y divide. La fuerza de su discurso y la capacidad de
movilizacién que han demostrado poseer los convierte, no obstante,
en actores politicos importantes en el escenario rapanui.}
~ |Otro movimiento surgido en el periodo reciente de la isla es la
Asamblea Territorial, ligado a sectores empresariales y también a
algunas jefaturas de servicios. Muchos de sus miembros son ex
Coredes, del periodo del régimen militar. Podrianser definidos como
la derecha de la isla, aunque una derecha cruzada también por el
factor identidad étnica. Sus planteamientos obedecen a la légica
empresarial, por ejemplo, en lo que respecta a tierras apoyan la
propiedad individual, porque favorece el desarrollo econdmico y la
iniciativa personal. Se trata de gente de recursos, que controla la
mayor parte de la industria turfstica, comercial y agricola de Isla de
Pascua. Para ellos no hay problema de tierras en la isla, porque las de
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Hanga Roa bastan para todos, de-hecho, la tierra esta botada, porque
los islefios son flojos y no Ja trabajan. Tienen un discurso semejante al
de las clases dominantes latinoamericanas, y dentro de éste conside-
ran al Estado nacién como un aliado. En consecuencia, piensan que
las ierras no debenser devueltasa los islefios porque éstos no sabrian
cémo manejarlas. Por el contrario, deben ser administradas por el
fisco o la Armada, como se hizo hasta ahora, y ddrselas a quien tenga
la capacidad de hacerlas producir. En caso de que no lo haga,
deberian ser devueltas al fisco para darselas a otro.

El conflicto principal de este movimiento con otros sectores isle-
fios, incluyendo las autoridades, radica en el enfoque politico y la
sensibilidad social de las propuestas. Por ejemplo, coinciden con el
Consejo de Ancianosal plantear la necesidad de entregar tierras para
su uso, pero discrepan al sugerir que el criterio sea capacidad de
produccion (e inversién) y no necesidad de trabajarla. El Consejo y la
Gobernacién ponen el énfasis en quién necesita la tierra, criterio que
nonecesariamentecoincide con quien tiene la capacidad de trabajarla.
Ambosplantean que deben ser devueltas sino se usan; peroenelcaso
del Consejo, es unamedida contra la posibilidad de especular econé-
micamente con los terrenos, mientras que en el caso de la Asamblea
se trata de un criterio de produccién.

Otra diferencia fundamental con el Consejo de Ancianos, es que
los de la Asamblea Territorial no creen que el sistema tradicional de
distribucién de tierras, que el Consejo esgrime, siga siendo vdlido.
Piensan que es una institucién del pasado, y que actualmente los
conceptos continentales de propiedad individual se han asentado
definitivamente en la poblacién rapanui};_La mayor parte de los
miembros de la Asamblea Territorial tiene formacién profesional, y
como parte de la generacién que debié realizar sus estudios secunda-
rios y universitarios fuera de la isla, han sido expuestos a un grado
bastante mas elevado de aculturacién continental que el comun de la
poblacién. Supunto de vista, ciertamente, esunaacertada proyeccion

de su propia experiencia. Sin embargo, tal como lo indican los

antropélogos del Instituto de Estudios de Isla de Pascua, en una
publicacién sobrelosefectos de laaculturacién enlaisla, el porcentaje
de personas con formacién profesional e involucradas enactividades
empresarijales en la isla es una minoria, inicamente un 7.4% del total

tTw_

La Proriepan pe ta TiErrA EN Ista oE Pascua 71

poblacional (Cristino, 1984: 55). Este grupo, segiin definicién del
mismo estudio,
"Son miembros de familias que tienen un contacto més directo
con los continentales residentes en la isla y extranjeros que la
visitan, poseen como grupo el més alto nivel de escolaridad
entre los islefios y, en general, gran parte de ellos ha estudiado
en ¢l continente. Ademds, a través de una interaccién mas
intensa con continentales y extranjeros, han adquirido usos y
costumbres diferentes de los locales " (Cristino, op. cit., 44, el
subrayado es nuestro).

Mas adelante, el estudio sefiala que el resto de la poblacién
rapanui, segiin actividades sociceconémicas y en un orden de mayor
a menor aculturacién, estaria distribuido de la siguiente forma:
empleos calificados (17.1%); empleos no calificados (58.8%); artesa-
nos y folkloristas (9.3%); agricultores y pescadores (7.4%). Aunque
las cifras pueden haber variado en estos tiltimos afios, se podria
afirmar con alguna certeza que la mayor parte de la poblacién no ha
contado con formacién profesional o técnica en el continente, ni
tienen las condiciones socioeconémicas que permitan suponer plan-
teamientos similares a los de los empresarios.

Curiosamente ademds, la generacién mds joven de profesionales
actualmente en la isla se ha demostrado mas apegada a los valores
culturales tradicionales que la generacién anterior, como ya vimos en
el caso del Kahu Kahu O Hera.

Eareciera que en estos problemas politicos existe una variable
generacional importante. La generacién islefia que actualmente se
sitda entre los cuarenta y cincuenta afios —que constituye el grueso de
la Asamblea Territorial-es gente que se crié pensando que habfa que
modernizar la isla, de acuerdo a las ideas de los afios sesenta.
Constituyenla generacién que decidié que sus hijos aprendieranbien
el espariol, ojald antes que el rapanui, para que no sufrieran las
mismas dificultades y humillaciones por las que ellos debieron pasar
al ir a estudiar al continente. Mientras que la gente que participa
actualmente en los movimientos de reivindicacién étnica se crié en
un ambiente de valoracién de lo propio, producto, en parte, del
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redescubrimiento de lo indigena en los afos setenta. Signo de
esta revaloracién cultural es ]a costumbre de llamar a los nifios
con.nombres islefios -y ya no de la biblia— que toma cuerpo en
los afios ochenta. Posiblemente estos elementos también des-
empefien unrol detrds de las diferencias politicas o econémicas
de los p]anteamientosﬁl

Existe una serie de otros movimientos y organizaciones menores,
ligadas principalmente a las actividades productivas (pescadores,
comerciantes, agricultores y otros). Hay en general, una fiebre de
formar agrupaciones (o corporaciones) entre los jévenes. Se detectaron
a lo menos dos intentos més, uno funcionando y dedicado a labores
artisticas relacionadas con la paz (construccién del moai de la paz e
intenciones de sacarlo en gira internacional), y otro grupo abortado
por falta de apoyo. Se deja entrever en estas actividades, mas un
deseo de protagonismo que un intento real de actuar por el desarrollo
delaisla. Enlo que respecta a las demandas de tierras, los grupos gue
hemos'expuesto son los que tenen mayor significacién y relevancia
en el panorama rapanui.

Pasaremosahoraaanalizar las propuestas en torno al problema de
las tierras que se han planteado por parte de las distintas autoridades,
tanto isleftas como continentales.

2. PRORUESTAS DE DEVOLUCION DE TIERRAS (ver Anexo 11)

l\_[_.a situacién de las tierras en la isla se congela a partir de 1990, cuando
se produce el cambio de gobierno. Si bien, en términos legales la
normativa del DL.2885 sigue vigente, yano se producen més entregas
de titulos individuales, aunque se siguen recibiendo (en la goberna-
ciény enlaOficina de Bienes Nacionales) solicitudes de terreno. Las
razones de esta interrupcién radican en el cambio del marco politico
y el compromiso del nuevo gobierno de reestudiar la situacién de las

" tierras, que se manifiesta en el estudio de’la propuesta dé Corpora-

cién de Desarrollo Rapanu_i_l En este marco se empiezan a delinear
distintas estrategias para solucionar el problema de las tierras. La
posibilidad de obtener todas las tierras a través de la Corporacién de
Desarrollo mantiene a las autoridades en expectativa, y cuando

ﬁqT—————

La Propiepap prva Tierra En Ista pe Pascua 73

finalmente fracasa esta opcién surgen las propuestas que se habfan
venido incubando en el periodo.

En enero de 1993 habfa cuatro propuestas desarrolladas con
respecto a las tierras, dos provenientes de las autoridades rapanui y
dos provenientes de Bienes Nacionales: una propuesta de la Gober-
nacién Provincial de Isla de Pascua, una propuesta de la Alcaldia de
Islade Pascua (respaldada porel Consejo de Ancianos), una propues-
ta de la Oficina de Bienes Nacionales de Isla de Pascua y otra del
Ministerio de Bienes Nacionales en Santiago. Las analizaremos en el

_mismo orden.!®

2.1. LA PROPUESTA DE LA GOBERNACION

El gobernador de Isla de Pascua levanta una propuesta que ha venido
manteniendodesde que asumid elcargo, e inclusoantes: la desafectacién
deun drea de la isla para distribuir entre los islefios.[En 1992 presentd a
Bienes Nacionales una solicitud de desafectacién de 1200 hectireas en
una zona aledafia a Hanga Roa —Vaihi- contigua al drea de parcelas
desafectadas por el anterior gobernador. Cuenta con 250 solicitudes de
terreno de islefiog)parte de ellas presentadas en forma esponténea a la
gobernacién durante su mandato y parte convocadas mediante una
llamada efectuada a través de los medios locales de comunicacién.
Considera que existe un interés hacia la agricultura en las nuevas
generaciones, y que éste debe serapoyado por las autoridades. Propone
distribuir la tierra en parcelas de cinco hectéreas por familialCon ello, se
mantendria la tradicién iniciada por la Armada, y les permitiria a las
familias una cierta flexibilidad en la sucesién de las tierras. La distribu-
ci6n se harfamediante un Acta de Radicacién, al parecercomo una forma
desoslayarelproblema del DL 2885y los titulos individuales del régimen
militar] El plantea que més que entregar tierras, Be trata de radicar a los
rapanui en sus tierraj La diferencia es importante, porque deja en
manifiesto que adin para posiciones més moderadas dentro de la isla ~

13.- Las propuestas de Bienes Nacionales en Santingo, de la Alcaldia y de la Gobernacién no
fueron planteadasen forma cartogrifica, de modo queloqueaqui presentamos esun roquis
aproximado para facilitar la comprensién del lector. Unicamente 1a propuesta de Bienes
Nacdionales en Isla de Pascua estaba expresada en un mapa, repraducido en &l Anexo 12.
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como es Ja suya-esta claro que la Isla de Pascua es propiedad rapanuiy
no del fisco.

Una ventaja que tendria esta propuesta —a juicio del gobernador-
es que contarfa con unalComisién Radicadora compuesta por una

mayoria rapanui} La composicion de la Comisién Radicadora en

tiempos de la dictadura militar —mayoritariamente funcionarios
continentales o militares~ fue muy criticada por los islefios, puesto
que sus miembros desconocian la historia de las relaciones entre las
familias islefias. Este desconocimiento produjo graves equivocacio-
nes, muchas entregas de titulos injustas o equivocadas, a gente que
usurpé los derechos de otros via ocupacion de facto.

Otfra ventaja serfa la intencién manifiesta -no sélo de parte de la
gobernaci6n, sino de todos los sectores involucrados—de distribuir la
tierra con criterios justos, a quienes realmente la necesiten, y no
reproducir las acumulaciones de titulos en manos de algunos privi-
Ieglados como sucedié en el régimen pasado'E A juicio de la goberna-
cién, el criterio de distribucitn debei;r]vﬂeglara parejas rapanui con
hijos, cuyas familias no tengan tierra para darles; a madres solteras o,
incluso, matrimonios mixtos rapanui continentales, considerando
siempre la presencia de hijos.}

2.2. LA PROPUESTA DE LA MUNICIPALIDAD

1La propuesta de la alcaldia engloba también los planteamientos del
Consejo de Ancianos, en virtud del doble papel dealcalde y presiden-
te del Consejo de quien ostenta el cargo] Como ya sefalamos, la
propuesta original, planteada en el proyecto de Corporacién de
Etnodesarrollo, no prosperé. Ante ese traspié politico, el Consejo se
ve empujado a analizar otras alternativas, suficientemente ventajo-
sas para poder reemplazar la anterior demanda de recuperacién total
del territorio de la isla.

| La premisa bésica desde la cual el Consejo elabora sus acciones es
la Tecesidad de corregir el error histérico que ha significado la
inscripcién fiscal de Isla de Pascua.\A juicio de ellos, se debe obtener
el reconocimiento de parte del Estado chileno de los derechos
ancestrales sobre toda la isla de los rapanui. El hecho de haber sido
reconocido esto por las autoridades centrales del gobierno —aunque

i
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no en otras instancias fundamentales del Estado, como el poder
legislativo y la Armada—apacigua enparte los &nimosbeligerantes de
los rapanui. Sin embargo, la demanda judicial se mantiene siempre
como una posible accién en caso de que fallen todas las alternativas
planteadas

Seabocanentonces, alabiisqueda de alternativas quelogrenel mayor
control territorial posible, sin producir conflictos o rechazo politico en el
continente.{La alcaldia propone la creacién de un nuevo poblado, enla
zonallamada HangaTetenga, en el camino costero haciael Rano Raraku,
aunos 12 kilémetros de Hanga Roa. El poblado podria contar con agua
deunpozo que posee SASIPA enlascercanias, y asimismo, se haria ]legar
la electricidad de los generadores del fundo Vaitea.

El proyecto considera distribuir la tierra en parcelas de una o dos
hectéreas para cada familia, suficiente para satisfacer las necesidades
de cada farmha] La idea es evitar que se produzcan especulaciones
con los excedentes de tierra, o que la gente mantenga reservas
individuales. {El criterio de distribucién debe radicar -a juicio del
alcalde- en instancias representativas de la comunidad y no en las
familiasindividuales. Deestemodo sele garantizariaatodoslosrapanui,
ahora y en el futuro, un espacio de terreno para su subsistencia.

Los terrenos se distribuirian sin titulos, y como sefala Hotus, a
aquellos que verdaderamente requicran tierray se comprometana tmba]arla
Se espera que la medida beneficie particularmente a parejasj6venes,
que viven de allegados en terrenos de familiares en Hanga Roa. La
propuesta incluye la necesidad de invertir en urbanizacién, es decir,
construccion de una escuela, retén de Carabineros, y otros servicios
bésicos. En total, la nueva poblacién requeriria de un 4rea de 200
hectdreas o algo més —si se excluyen las zonas arqueolégicas que
puedan haber dentro del perimetro— tomando como base los 200
solicitantes acogidos por la gobernacion®.}

[Esta propuesta del alcalde es consistente con otro proyecto del
Conse;o, mas amplio y en su etapa germinal, que consistiria en
reformular el Plan Regulador de la Isla de Pascua. Se propone que el

14.- Hotus estima que un andlisis escrupuloso de las solicitudes permitiria reducir considera-
blemente el nimero de postulantes, Se evitarian las duplicidades o favorecer a quienes ya
tienen terreno. '
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Plan abarque todala isla, y no sélo Hangaroa, dejando algunas zonas
de reserva para los 1slenos|Se trataria de reservas productivas, por
ejemplo, reservas pesqueras para prevenir que en una futura explo-
tacion comercial del atin los islenos pierdan la posibilidad de incor-
porarse aella. IEstas reservas estarian distribuidas a través de toda la
isla, de acuerdo a diferentes criterios, Desde esta perspectiva, se
puede percibir el poblado de Hanga Tetenga como una reserva
habitacional para los rapanui.

La criginalidad de esta propuesta radica en que rompe con el
criterio de expansion a partir del micleo de Hanga Roa. Ahi radica
también su astucia. Aunque no se explicita directamente, la ventaja
estratégica consiste en que, al jestablecer control sobre distintos
puntosdela isla se obtiene un dominio territorial mas amphg} Eneste
sentido, 200 hectareas resultan mas valiosas que las 1000 o 1200 que
propoene la gobernacidn. Si a este enclave Je sumamos las 900 hect4-
reas themdas en préstamo de CONAF, se obtiene, en efecto, el
control de un drea bastante extensa. SASIPA quedaria en medio de
estas dos franjas bajo control de la comunidad.

De este modo, a través de la desafectacién de un drea mucho
menor que la planteada en cualquiera de las otras propuestas, la
comunidad se veria beneficiada con un espacio mucho més amplio.
Esta propuesta del Consejo es coherente con sus reivindicaciones
etnicas y territoriales, que reclaman el derecho de los islefios a vivir
(pescat, cultivar, construir sus viviendas)en cualquier parte deJa isla,
es decir, un control real de su territorio. !

A;:as dificultades que enfrenta, més que politicas son précticas.
InCTiso dentro de sectores islefios afines al Consejo, se percibe como
dificultoso el trasladarse a vivir en otro sector de la isla. Significa
asumir un rol de pionero al que no todos se sienten inclinados y
romper con el confort y las facilidades que ofrece la vida en el pueblo.
En términos del gobierno, significa hacer un desembolso econémico

que no parecetia tan justificado ~considerando que hay otras altérna-

tivas— y que beneficiarfa a un niimero relativamente pequefio de
islefios. Por lo demads, en ninguno de los planes de desafectaci6n,
como tampoco en los compromisos de devolucién de tierra suscritos
- por las actuales autoridades, se consideré la necesidad de realizar
inversiones para urbanizacién (agua, luz, servicios, etc.r)k
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2.3. LA PROPUESTA DE BIENES NACIONALES EN ISLA DE PASCUA

iﬁn respuestaalainquietud planteadaen 1991 porla gobernacién, que
incluia las 250 solicitudes de tierra, a las que se suman 23 solicitudes
presentadas directamente en la Oficina de Bienes Nacionales de la
isla, esta reparticién presenta, en agosto de 1992, una propuesta de
desafectacién de aproximadamente 850 hectéreas de tierra en el
sector de Vaihii (ver Anexo 12). El 4rea comprende 436 hectdreasbajo
el control de CONAF y 416 hectareas bajo la jurisdiccion de SASIPA.
Sedistribuirian parcelas de unminimo de dos hectareas y unmadximo
de cinco, mediante titulo provisorio y con el firme compromiso de
trabajarlas efectivamente en un plazo mdximo de dos afios. En caso contrario
deberdn hacer devolucién de las tierras al Fisco” (Oficio de la Oficina
Provincial de Bienes Nacionales, Isla de Pascua, 11 deagosto de 1992).:
Se planteaba también la intencién de alcanzar las 1000 o 1200 hectd-~
reas propuestas por la gobernacidn, utilizando para ello otras éreas
que SASIPA o CONAF pudiesenconsiderar aptas parael poblamiento.

Las principales dificultades de esta propuesta se sittian en conflic-
tos con las dos instituciones que tienen jurisdiccion sobre la isla. JE]
Ministerio de Bienes Nacionales controla directamente los terrenos
de Hanga Roa, tiene dado en concesién a CORFQO las 6.666,80 hecta-
reas que ésta administra, y no tiene jurisdiccion sobre el Parque
Nacional, o sea, las 6.666 hectédreas que controla CONAF. Para poder
llevar a cabo esta propuesta —o cualquier otra- debe contar con la
aprobacién de estas dos instituciones, ademds de la opinién favora-
ble del Consejo de Monumentos Nacionales que estd encargado de
velar por la conservacién del patrimonio arqueolégico de la islal
Desde que fue planteada la propuesta, una serie de oficios se han
cruzado entre las autoridades involucradas, sin que hasta la fecha se
haya podido llegar a algtin acuerdo.

[Las instituciones (CONAF, SASIPA, Museo y Universidad de

CHile) se resisten a entregar terrenios qiie éstdn’ bajo su esfera de ~

accion. En este nudo ciego de jurisdicciones con intereses opuestos se
encuentra entrabada Ja posibilidad de resolver, aunque sea parcial-
mente, las demandas de tierra de los rapanui,

*
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2.4, LA PROPUESTA DE BIENES NACIONALES EN SANTIAGO

Esta propuesta fue elaborada porla Direccién de la Divisién Catastro
del Ministerio de Bienes Nacionales. Se basé —segiin ellos indican—en
un estudio de terreno y conté con el apoyo de informes técnicos. Sin
embargo, la elaboracién de esta propuesta no contemplé consultas
con las autoridades y gente de la isla, lo que redundé en un rechazo
total por parte del directorio de SASIPA (los dos consejeros rapanui
incluidos) y de los islefios que tuvieron ocasién de conocerla.

JLa propuesta plantea la desafectacién de un drea de 600 hectareas
enlaladera sur delMaunga Terevaka, el punto mas elevado delaisla,
en el vértice norte. El terreno a desafectar queda inmediatamente a
continuacién de las parcelas rurales del sector Ahu Akivi, en manos
de familias pascuenses. La ventaja que tendria esta propuesta -a
juicio de sus autores— es que solamente afectaria terrenos que estdn
bajo el control de SASIPA, es decir, terrenos supuestamente agrico-
las, sin comprometer tierras del Parque Nacional, bajo la tuicién de la
CONAF, donde yace la mayorfa de los restos arqueolégicos. Por otra
parte, se estima adecuada la cercania de los terrenos rurales que los
islefios ya tienen mds al sur.

Sin embargo, el andlisis falla enla percepcién que los islenos tienen
de esa zona: ventosa, suelos malos y finos, mucha piedra. Es un 4rea
bastante incomunicada con el resto de la isla, puesto que no hay un
camino principal que pase por ahi, como en el caso de las otras
propuestas.|La prueba de que se trata de zonas dificiles de poblar es
que,apesar de los 75 afios que los terrenos aledafios de Ahu Akivihan
estadoadisposicién delas familias rapanui, el crecimiento poblacional
no se ha dirigido hacia esas zonas. Existen algunos agricultores que
tienen animales o parcelas , pero no se ha producido un foco de
poblacién estable en forma esponténea en esa regién. De hecho, en
enero de 1993 solamente vivia enesaregiénuna pareja de extranjeros,
en una parcela dada en préstamo. B - o

Consultados los islefios sobre esta propuesta, se manifestaron casi
en forma unédnime en contra. Les parecia que era como volver a los
tiempos de la Compania Explotadora, relegarlos a una zona incomu-
nicada y con dificultades de produccién. Hay una contradiccion

bésica entre el criterio del Ministerio de Bienes Nacionales en el
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continente y el de los rapanui. En las oficinas del Ministerio piensan
en la necesidad de entregar parcelas rurales, mientras que los islefios
quieren un terreno donde irse a vivir. Por lo tanto, parece obvio que
lo que deberia considerarse es, entregar terrenos que tengan bt{ena
comunicacién con otras zonas de la isla, y enla medida de lo posible,
algunas de las facilidadesbdsicas urbanas, comoaguay luz. Un factor
que ha demorado el que los rapanui ocupen sus parcelas rurales es
precisamente la falta de esos elementos, que hace sumamente duras
las condiciones de vida en el campo.

2.5, LA PROPUESTA DE LOS ARQUEOLOGOS

Hay una quinta propuesta, que aunque no hasido formulada formal-
mente, es posible de obtener a través de las objeciones que plantean
los arquedlogos de 1a Universidad de Chile y del Museo a las otras
propuestas. En este sentido, es méds bien una contrapropuesta. De
partida, ia__juicio de los arquedlogos -y con el respaldo delCon'se]o‘ de
Monurmentos Nacionales— se debe partir por retrazar los limites del
Parque Nacional y de SASIPA, puesto que hay dreas del Parque
ICONAF] que podrian ser desafectadas y partes de SASIPA que dgben ser
afectadas (Conservador del Museo de Isla de Pascua, comunicacion
personal). ‘ -

Los limites rectos son inexactos y no dan cuenta de larealidad. En
segundo lugar, se debe romper con la idea de un territorio continuo,
y por extensién, de un poblamiento continuo. Piensan que se debgn
buscar aquellas dreas en la isla que tengan menor nanrtgnqa
arqueoldgica, y que esas son las que se debe desafectar y distribuir
para uso de los rapanui/En esta perspectiva, el Instituto de Estudios
de Isla de Pascua de la Universidad de Chile sugiere que, puesto que
la mayor cantidad de restos arqueoldgicos se encuentra en la zona
costera, seria recomendable priorizar terrenos del interior de la isla,

- por ejemplo, extender la poblacién por el camino que Heva al fundo

Vaitea, en el centro de la isla. All{i habrian cientos de hectéreas
disponibles, con tierras de aptitud agricola y baja densidad arqueo-
16gica. Esta contrapropuesta, como la hemos llamado, no ha tenidoeco
en las instancias institucionales que deben resolver el problema de la
tierra.
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3. DEMANDASY CONFLICTQS DEL PUEBLO RAPANUI

En la isla existen diferentes tipos de demandas, algunas de carécter
general y otras més especificas, acorde a sectores y actividades
productivas. Dentro de las demandas de contenidos sectoriales espe-
cificos estan, por ejemplo, }becas para los estudiantes, mejores crédi-
tos para los pescadores, reduccién de los costos del flete a la isla,
aumento de la frecuencia de barcos y aviones, igualdad de acceso a
los turistas que llegan a la isla para quienes tienen residenciales u
hoteles. Estas demandas son bastante numerosas y variadas, y obe-
decen fundamentalmente a necesidades de un desarrolio econémico
adecuado a las necesidades de los islefios y que contribuya a superar
la extrema insularidad del territorio. Se solicita apoyoa lasautoridades
centrales para que mejore, cambie o introduzcanuevos serviciosalaisla,!
Las_ demandas.generales afectan a toda la poblacién, en cuanto
grupo ‘étnico. Tienen relacién conimedidas de proteccién cultural,
como es el caso de las protestas por?lestruccnon de dreas arqueoldgi-
cas (pista de Mataveri, construccién de canteras), o las exigencias de
programas de lengua rapanui para los ninos en la escuela. Estas
inquietudes de los islefios por proteger y conservar su cultura deben
entenderse como un intento de reafirmar su identidad étnicalNo se
expres_an unicamente a través de peticiones y protestas, sino que se
manifiéstan en acciones concretas de la comunidad. Ejemplo de ello
son la§ actividades artisticas que se desarrollan para la semana
rapanui, en febrero de cada afio; todas las acciones de recuperacién
cultural que han promovido grupos como el Consejo de Ancianos y
el Kahu Kaltit O Hera (plantacién de especies autéctonas, Casa de la
Cultura Rapanui, deportes y representaciones tradicionales); y acti-
vidades artisticas espontdneas de la poblacién, como la organizacién
de conjuntos de musica y bailes tradicionales, que tienen una regular
parhmpacnén en eventos internacionales en la Polinesia.
1Lo dificil de estas demandas es poder armonizar el bienestar y
progreso de los habitantes con el resguardo del patrimonio cultural.
No obstante, algunas veces este afan de cautelar los restos arqueols-
gicos en laisla vamas alld de la preocupacién por los seres humanos,}.
Es el eterno problema de todos los grandes focos arqueolégicos en el
continente (Inca, Azteca, Maya), donde el pasado de estas poblacio-
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neses considerado mas importante que su presente. Unejemploclaro
son los conflictos suscitados entre las instituciones de la isla y los
arqueblogosrespectoalaentrega de terrenosenlaisla. Las demandas
de desarrollo y expansién de los rapanui se ven entorpecidas por las
politicas de proteccion a los restos culturales. Una vez mds, los moai
de Isla de Pascua no dejan ver al hombre.

ism duda alguna, la tierra constituye la demanda fundamental de
losTapanui. El reconocimiento del territorio rapanui en Islade Pascua
y los derechos de los islefios como primitivos duefios i sefiores. Inde-
pendientemente del sector productivo o color politico a que se
adscriban los islefios, todos concuerdan en considerar legitimos sus
derechos a la tierra de Isla de Pascua.{Para los rapanui la Isla de
Pascua es su territorio, su tnica patria, y el que las tierras hayan
pasadoaserpropiedad del fisco (mediante un autodecreto de la parte
interesada) constituye a ojos de la comunidad una usurpacién in-
aceptable Es su negativa fundamental ante el colonialismo chileno.
Aun entre aquellos que aceptan de buen modo la administracién
fiscal —y los titulos individuales— no existe ninguno dispuesto a
describirse como duefio de un terreno en la Isla de Pascua, sino en
realidad, como habitantes de un territorio que les pertenece desde
siempre y al que tienen derecho por nacimiento}

Sin embargo, aunque nadie duda en considerar la isla propiedad
ancestral de los rapanui, hay distintos grados de tolerancia para con
la administracién de laisla por parte del Estado chileno. Los que més
apoyan la administracidn fiscal son precisamente aquellos que més
beneficiadoshansido por el sistema. Yanos referimosaellos al hablar
de la Asamblea Territorial. A juicio de este grupo, el fisco debe
conservar las tierras, puesto que los islefios no sabrian administrarlas
y se perderian mediante ventas a extranjeros. Estdn otros que aceptan
la tuicién del Estado como un mal necesario, no obstante transitorio.
Reconocen que en las actuales circunstancias, el pueblo rapanui no

estd capacitado paraasumir su autonomia. Hay quienes incluso¢éreen’ =

que la isla nunca podrd asumir tal autonomia, dada su dependencia
econdmica y tecnoldgica. Pero se considera que serfa posible (y
deseable) ir ganando espacios poco a poco, y que se produjera un
traspaso gradual del control a los propios islefios. Y estén aquellos
que piensan que el fisco deberia retirarse de la isla —o reducirse a la




82 L Prorrepap pE LA TIERRA EN CHILE

Iminima expresién- y las tierras ser devueltas a los clanes para ser
distribuidas segiin los matas (tribus) y kainga (territorios) de la
antigtiedad. Este sector es bastante minoritario y no tiene préctica-
mente ninguna representacién en las instancias politicas que hemos
descrito.

En el centro de la demandas por las tierras se encuentra el grueso
de la poblacién, una mayoria que necesita tierras para sus generacio-
nes mds jovenes, y estdn dispuestos a conseguirla como venga.
Dentro de éstos se enmarcan las casi doscientos ochenta solicitudes
de tierras que han motivado las propuestas de la gobernacién y
Bienes Nacionales. En su mayoria son matrimonios jévenes o madres
solteras con hijos. Se necesita aumentar el espacio de tierras posibles
paralos islefios, puesto que las aproximadamente 3000 hectdreas de
Hanga Roa se hacen pocas para los actuales habitantes, y la presion
demogréficaamenaza conhacerlas mas escasas atin. Lomads deseable
seria obtenerlas todas, y que fueran administradas por alguna enti-
dad comunitaria islefia, como ha venido anunciando el Consejo. Sin
embargo, se percibe que esa meta significa una lucha larga y dificil,
por lo tanto, estdn dispuestos a obtenerla en parcelas familiares.
Como sefialaba un miembro del Kahu Kahu O Hera, “como persona, si
entregan tierras paralaisia, de cunlquier modo, que vengan, bien paralaisla,
ayuda a solucionar el problema; como “Corporacion es inaceptable, no sirve.
Hay gue recuperar toda la isla”. (Comunicacién personal, 1993).

|Los rapanui manejan una doble estrategia frente al problema:
estdn ciertos de que la tierra es por derecho de ellos y, por lo tanto,
consideran que pedirle al fisco chileno un pedazo es més que un mero
acto de administracién. Son capaces de distinguir entre su necesidad
inmediata —~un pedazo de tierra— y la necesidad comun de recuperar
el derecho a su territorio. Con su solicitud no quieren legitimar las
pretensiones de propiedad del fisco, sino Ginicamente acceder a un
determinado espacio parasus familias. Mas de un siglo de sobrevivir

en condiciones restringidas les han ensefiado a ser practicos y caute-

losos, incluso oportunistas. Como ambos propdsitos no son
excluyentes —recuperar sus derechos como pueblo y obtenerespacios
nuevos para vivir- se puede avanzar simultdneamente en ambos
sentidos. De algtin modo se obtiene una sintesis entre ambas, puesto
que a medida que se consiguen més terrenos, efectivamente hay una
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recuperacién —aunque sea parcial- del territorio.; ]\/hentras tanto, los
rapanui educanasushijos y se desarrollan politicamente. Apoyan las
demandas del Consejo y de cualquiera que se ofrezca a recuperar
tierras, al mismo tiempo que se preocupan por garantizar un pedazo
de terreno para su familia bajo las condiciones presentes. Se podria
plantear, que con el actual nivel de escolaridad de las jévenes gene-
raciones, los rapanui estardn capacitados para asumir —en un futuro
no tan lejano- el control de su propio desarrollo como pueblo.
Enla etapaactual de este proceso, existen roces y conflictos con las
instituciones que ejercen el control estatal en la isla. El caso de los
conflictos con la Armada es el ejemplo claro de esto. En 1992 se
produce una protesta de la poblacién por la construccién de un faro
en el Rano Kau, que deja entrever el temor a que la Armada controle
todo el volcan a futuro. Los antecedentes de este conflicto, en breves
lineas, son los siguientes. La Armada de Chile, sin consultar con
ninguna institucién ni representantes del pueblo rapanui, decide
instalar un faro en el Rano Kao. Cuando los islefios se dan cuenta de
la incipiente construccidn, se alarman y comienzan a preguntarle a
sus autoridades. Los dirigentes de la Corporacién Kahu Kaltu O Hera
hablan con el alcalde, quien les manifiesta que el asunto se resolvera
en forma pacifica. Sin embargo, los jévenes se impacientan y proce-
den arecolectar firmas de apoyo en lugares ptiblicos. Presentan en el
juzgado de la isla una demanda contra la Armada, por presunta
violacién delaley de monumentos nacionales y,a modo de corolario,
deciden organizar una marcha de protesta que llegue hasta las
puertas mismas de las oficinas de la Armada en Pascua. El hecho
produjo gran impacto en el continente y constituyé una medida
inédita en la isla. Siete ministros de Estado visitaron la isla en las
siguientes semanas en un afan de resolver el problema. Tras una serie
de reuniones entre lacomunidad, las instituciones involucradas y las
autoridades, Ja Armada se retracté de sus mtenc1ones, y el asunto
queds archivado. ~
Perolos conflictos conla Armada van més alla del asunto del faro No
deja de Hamarle la atencién a los jslefios el que se haya construido una
Base Naval —para fuerzas especiales de la Marina- a los pies del Rano
Kau, frente a la pista de Mataveri en Ja costa. La base se construy6 en un
tiemporecord,apocotiempode ocurridalatoma delaeropuertoMataveri
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por un grupo de islefios en 1991. Un par de kildmetros mas hacia Hanga
Roa, en Apina, se construyeron las oficinas de la Armada, con el
compromiso de permitirlea la poblaciénseguirusandolapequena playa
que hay a un costado, un lugar de recreo y de recoleccién de pures
(conchitas paraartesanta). Sinembargo, esta promesanoseharespetado,
puesto que la Armada hace efectivo control territorial sobre las dreas que
usa. Se explica entonces, ficilmente, el desasosiego que produjo la
intencién de levantar un faro en el Rano Kau. Los islefios temian que la
Armada tomara control del Rano Kau, aligual que hicieronlosnorteame-
ricanos con su base en los afios sesenta, y les impidiera el acceso o
circulacién por el lugar.

{En forma paralela existe un resentimiento en la poblacién rapanui
ante el hecho de que instituciones del Estado ~la Armada u otras— se
atribuyan a si mismas el derecho a usar libremente los terrenos que
estiman conveniente para sus construcciones, cuando a los isleiios esas
mismas tierras les estdn vedadas.'Es evidente que estas instituciones
proceden con el absoluto convencimiento de que la isla es propiedad del
fisco chileno, situacién que como hemos venido senalando, los rapanui
rechazan de plano. A través de estas acciones se manifiesta el colonialis-
mo interno ejercido por el estado chileno en la Isla de Pascua.

Otro gjemplo de este mismo tipo de inquietud son las aprehensio-
nesen contrade laadministracién de CONAF. Como administradora
del Parque Nacional, CONAF controla el acceso a los puntos de
interés arqueolégico mds importantes, cobrando una pequena suma
de dinero a los turistas. Esto es considerado aceptable por la comuni-
dad, puesto que se estima contribuye a los gastos de mantencién de
las dreas protegidas. Pero, cuando la poblacidn se entera de que se
habia cobrado cifras astronémicas a los productores de una pelicula
—Cuyo rodaje se estaba preparando a principios de este afio en la isla—
por permitirles filmar en zonas incluidas en.el Parque Nacional, se
produce una reaccién violenta. Este dinero, que en enero de 1993 se
estimaba en varios miles de délares, no habia sido mencionado a la

comunidad rapanui, ni a las autoridades, y no se sabfa dé ninguna’

intencién de invertirlo en obras de mejora en la isla. Posteriormente,
CONAF anuncié que destinaria esos fondos a la isla.

En general, este tipo de conflictos entre los rapanui y las instituciones
que cumplen funciones en Pascua se ha expresado ennumerosas ocasio-
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nes en afios anteriores. Fue el caso de las protestas por el acuerdo NASA
y la pista de Mataveri, ola oposicién manifestadaal DL 2885 en 1a década
pasada. Estas protestas podrian considerarse acciones de la comunidad
rapanui en contra del colonialismo, en cualquiera de sus manifestacio-
nes. Ya sea a través de una oposicién a prerrogativas especiales para los
servicios puiblicosconrespectoalastierras, oal usoindiscriminado de los
recursos rapanui por parte de las instituciones que controlan partes de fa
isla, o a la imposicién de medidas que afectan la estructura social y
econémica de los islefios.

iEstamos frente a un rechazo a las imposiciones colonialistas por
pafte de un pueblo —étnicamente diferenciado— que no ha sido ni
derrotado en guerra, ni conquistado militarmente, sino integrado al
pafs en forma pacifica, mediante un acuerdo de voluntades. Los resen-
timientos de los islefios ante las injustas consecuencias que ha tenido
la anexién a Chile, incluyendo los sesenta afios de arrendamiento y
abandono frente a la Compafia Explotadora, los afos de someti-
miento a un régimen naval y la imposicién de medidas legales
injustas y expropiatorias, no pueden ser ignorados. Hay una deuda
social y politica con los rapanui por parte del pueblo chileno, que
debe ser reconocida por las entidades gobernantes. No caben excusas
para una pais que se plantea —a fines del siglo XX~ como un modelo
de desarrollo econémico y democritico para la América Latina“”_)_.}é

15.- La Ley Indigena promulgada este afio (1993) encierra para los islefios una importante
promesa. Por primera vez, desde la anexién a Chile en el siglo pasado, eslardn ¢n
condiciones de participar en forma directa en el proceso de toma de decisiones que afecta
la distribucién de las tierras. Para ello, heredardn las atribuciones que con anterioridad el
DL 2.885 otorgaba a una Comisién Radicadora compuesta fundamentalmente por funcio-
narios continentales y cuyo quehacer produjo miiitiples conflictos sociales y politicos al
interior delaisla. Detodas maneras, estamedidaserdinsuficiente paraaquellosislefios que
demandaban la restituci6n total de la isla. Tampoco satisfacera la demanda por €l recono-
cimiento a sus derechos ancestrales que anida en la gran mayoria de los rapanui, Sin
embargo, constituye un avance innegable el hecho de que se integren en un mismo
organismo ocho representantes islefios y ocho funcionarios del gobierno chileno, para
resolver sobre el desarrollo del pueblo rapanui, incluyendo la reparticién de nuevos
ferritorios. Constituye un puntd de encuentroentrelo que el gobierno deChileestimacomo
sus legitimos derechos y deberes sobre Jsla de Pascua {en virtud de la soberania que
detenta) y las demandas de participacién del pueblo rapanui, como originales habitantes
de Ia isla. Se podria afirmar que es una solucién apropiada a las actuales circunstancias
politicas del pais y al grado alcanzado por el pucblo rapanui en términos de madurez y
emancipacién politica. Serd interesante observar el curso de lo acontecimientos futures a
la luz de estas nuevas condiciones.
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ANEXO 1

Mapa de los territorios tribales
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ANEXO2
Acta de Cesién de Soberania

Lios abajos firmados, Jefes de la Jela de Paseua declaramos

ceder para siempre y sin reserva al -Gobierno de da Replrxbhcz}_.::,

. de Chile, )a soberania plena y entera de la citada Isla, reservin- -

. donos al mismo tiempo nuestros titulos de Jefes de que éstamos .
“investidos y de que gozamos actualmente.

Rnpénﬁ_i, Septiembre 9 de.1888. -

_ Fdo. A, A, Salmén—Traduetor v testizo.

Finﬁa&t_ﬁé': _ ‘ L
| o ‘ A. I"lotmer:£ )
. Testigos: John Brander, -
i Jorge B, Frederick,

Atamn-Aril, -
Peteriko Tadorna..
- Pava ‘Zoopal,
Lerémuti Zoopal.
Vachere Zoopal. -
Tka Zoopal. )

- Toano Zoopal _
. Totena Zoopal,
Hito Zoopal. -
"Utine Zoopal,
© Ruta Zoopal,

Rupereto.

MR MM
H'H_HHHH'

U feqd & vivia ewmee B
'Q-P- SQJMDH", Colond  HED 0. TAH i T1AMO e‘? :

- . it oMes
paSev arses. ~golo 1 asos oles r“""/f' ofe “.U "
Gclavistes '

Fuente: Vergara, Victor M. La Isla de Pascua. Dominacién y Dontinio, Memoria para optaral grado

de Licenciado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Chile,
1939
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ANEXO 3
Arrendamiento de Ia Isla de Pascua

Aveendamicnto de in isla de Pascusy

Suntiugo, 29 de Agosto de 1895,

damiento-deé la isla de Pasecud; :
Teniendo presente las disposiciones do los supre-
mos decretos de 22 de junio i 1.° do junio tilti-
mos, i _ , : '
. Con lo informado sobre dichas propuestas por
el Coniandante Jeneral de Marvina,

Vistas las propuestas presentadas para el arren-

Deereto:

Acéptaso Ja propuesta que hace don Enrique -
- "Merlet para tomar en arrendamiento la isla de
Pascun. con arreglo a las condiciones siguientes:

1. Bl Tstado da en arrendamiento al sefior Mer-
let, por al término de veinte afios contados desde
esta fecha, los terrenos, edificios,; enseres i anima-
les que el Fisco posée en la ¢itada isla.

2.* El ednon de arrendatviento serd la suma de
un il doscientos pesos anuales, pagadera por se- -

mestres anticipados en la Tesorerin Riseal de Val-
piraiso, rescindiéndose el contrato en caso de morn
por mas de ciento ochenta dias, -

- . 8* I sciior Merlet se obliga a mantener en la

Fuente: Boletin dela LeyesiDecretos del Gobierno, Libro X1V, Tomo1, 1895, Santiago deChdle,
Imprenta Nacional
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e T Tt

isla; por su:cuenta, a Jo ménos tres fainilias chilew
nas como base de’colonizacion,

- 4~ T seiior Merlet devolvers al Tstddo sin re-
mhneracion algunn leg tervenos, edificies i enseres-
que hubiere recibido en virtud de:este contrato,
con las mejoras que introdujere en ellos en” ¢l tér—
mjno del arrendamicnto, 1 a ‘dejar como dutacion

de ganado la siguiente: cinco mil seiscientas cabesr

zns de ganado lafiax, doseientos cincuentas anima-
les vacunos, cuarenta citballares 1 cuatro asnales, -
5.2 "l seiior Merlet queda ollizado a wantener

comunicacion, diveeta entre kaisla 1 alguno de los.

puertos del-litoral chileno.a lo ménos una vez en
cada ailo. :

6.» Cuando el Gobierno haga practiear a los
bugues de guerra viajes de instruccion en quo sea
posible la arribada a la isla de Pascua, facilitard
gratuitamente’al sefior Merlet el trasporte de co-
Ionos ehilenos para dicha isla, eomo d@simismo Ja
conduccion de herramientas i-itiles de trabajo.

7.0 El sefior Merlet dard habitacion alemplendo
que el Gobierno mantenga en la isla-i le suminis-
trard oficina para su eonveniente instalacion,

8.* Tl arrendatario hard construir un depisito
para almacenar el carbon que el Gobierno (uiera

depositar para ¢l uso de los buques de guaerra chi.
lenos. ) ‘

9. El-sefior Merlet suministrari gratuitamente

a los buques de guerra’ nucionales -que reeuien
Pascua I carne {resea que necesiten Jara viveres
de sus tripulaciones.

10. T caso de arribada de buques de suerra de

Ja nacion con tripulantass que por enfermedad fuere
: “1 A
‘necesario desembarenr, ¢l sefior Merlet so obliga a
prestarles asistencia hospitalaria sin ningun gravi.
wen para el Estado.- '
11, Don Eurique Merlet se obliga a habilitar

&
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un embareadero para la recepcion de .carga, que.
ida : ryicio. _
reste seguridad para este sexyicio. N
12. Si el Estado juzga conveniente essiinlil.g.ccr_
N o i - N SN0~
en la isln algun centro de poblacion, podr ¢ 1331‘1
ner en ella de la estension de ferreno necesaria paxe
cse objeto.,. a o N ‘
13 El seiior Merlet rendird, en g:_nantig ?f}l.
cumplimiento del presente- contrato, una hanz
ealificndn por el Director del Tesoro. el Jis.
. 14. Iiste funcionario, cn representacion 1c e 1{1
co, suscribird, la escriturn piblica » que.debe redu-
cirse el presente decreto. - ' -
i < ubli-
Témese, razon, rejistrese, comuniquese 1P
quese,

Monrr.

Claudio Matte.

97
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. ANEXO 4
Subdelegacién Maritima de la isla de Pascua

MINISTERIO 'DE MARINA'

Subdelegaclon .\larilimh_ de In Isla -dc--l‘ns'cun'

Sa.-uhago, la dc Junio de 1896,

En wsta de estos nntecedentes idola nutor;za—

cion que me confiere el art.icu]o 4.° de la'lei de 30 -
.A.(rosho de 1848 o

Decreto: '

1 e Crenqe la Subdelegacion Maritima de la Isla

de Pascua, dependlente de la Gobernnclou \Imtnna.
de Valparaiso. .

4° Némbrase subde]emdo mamtlmo de Ia’ Isla.
de Pascua a don Alberto J. Sinchez, .
- Témese razon, comuniquesei publiquese,
Monrr, - L o
Luis Barros Borgoiio. -

Fuente: Bolehnde]a Leyesi Decretos del Gobierno, Libro LXV, Tome I, 1896, Santiago de Chile,
Imprenta Nacional
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ANEXO 5
Mapa de Hanga Roa (1902)
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ANEXO7
Autorizacién para salir de Hanga Roa (1964)

ANEXO 6

Limites de los terrenos fiscales y de los nativos (1936)
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- ANEXO 8 _ :
T1tu10 prov1sor10 de la Armada (1929) _ : ANEXO 9
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Lot RS C e : Demarcacién territorial actual de Isla de Pascua (1983)
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ANEXO 10
Ley Indigena, Titulo VII, P4rrafo 3° (Disposiciones Complementa-
rias Particulares referidas a la Etnia Rapa Nui o Pascuense

TITULO VIII

DISPOSICIONES PARTICULARES

Parrafo 3°

Disposiciones Particulares Com-
plementarias Referidas a la
Etnia Rapa Nui o Pascuense:

Articulo 66.- Son rapd nui o
pascuenses los miembros de la comuenidad
-originaria de Ista de Pascua ylos provenien-
tes de ella, en cualquier caso que cumplan
con los requisitos del arifculo 2°,

Recondeese que esta Comunidad
posee sistcmas de vida y organizacion his-
térica, idioma, forma de trabajo y manifes-
taciones culturales autéctonas.

Articulo 67.- CréaselaComisiénde
Desarrollo de Tsla de Pascua que tendrd las
siguientes atibuciones:

1.- Proponer al Presidente de la Re-
publica las destinaciones conlempladas cn
los artfeutos 3° y 4° del Decreto Ley N°
2.885, de 1979,

2.- Cumplir las funciones y alribucio-
nes que el Decreto Ley N° 2.885, de 1979,
entrega ala Comisién de Radicaciones. En
el cumplimiento de estas funciones y atri-
buciones, deber4 considerar 105 requisilos
establecidos en el Titulo | del Decreto Ley
referido y, ademds, los siguicntes criterios:

a) Analizar las nccesidades de ticeras
urbanas y rurales de la poblacién rapa nui o
pascuense. ’

b) Evaluar el aporte gue dichas ticrras
hacen al desarrollo de [s)a de Pascua y la
comunidad rapa nui 0 pascuensc.

c) Fomentar Ja riqueza cultural y ar-
queonldgica de Isla de Pascua.

3.- Formular y ¢jccutar ¢n su £aso,
programas, proyeclos y plancs de desamo-

Tio tendientes a clevar el nivel de vidade 12

comunidad rapa nui O pascucnse, CoRser-
var su cultura, preservar y mejorar ol medio

medin ambicnte y los recursas nalurales
existentes cn Isia de Pascua; ambiente y los
recursos naturalcs exisicntesenlslade Pas-
cua;

4.- Colaborar con la Corporacion
Nacional Forestal en la agdministracién del
Parque Nacional dc Islz de Pascua:
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5.- Colaborar en la conservacidn y
restauracion del patrimonio arqueolGgico y
de 1a cullura rapa-nui © pascucnse, cn con-
junta con las universidades y el Consejo de
Monumentos Nacionales, y

6.- Preparar Convenios con personas’
einstituciones y extranjeras para el cumpli- |

miento de los objelivos precedentes.

Articulo 68.- La Comisién de Desa-
rrollo de Isla de Pascua estard infcgrada por
un representante de los Ministerios de Pla-
nificacién y Cooperacidn, Educacion, Bie-
nes Nacionales y Defensa Nacional; por un
representante de la Corporacién de Fomen-
Lo de ia Produccion, otro de 1a Corporacién
Nacional Forestal y otro de la Corporacidn
Nacional de Desarrollo Indfgena: ¢l Gober-
nador Jde Islz de Pascua; el Alcalde de [sia
de Pascua, y por seis miembros de lacomu-
nidad rapa nui o pascuense clegidos de
conformidad al reglamento que se dicte al
efecto, uno de los cuales deber4 ser el Pre-
sidente del Consejo de Ancianos. Presidisd
esta comision el Gobermnador y acluars como

. Secretario Técnico el Jefe de 1a Oficina de

Asuntos indigenas de Isla de Pascua.

Articulo 69.- Para los efectos de la
constimcién del dominioc en relacién a los
miembros de la comunidad rapa nui 0
pascuense poseedores de licmas, la Comi-
sién actuard en conforrnidad a las disposi-
ciones de los articulos 8 y 9° del Decreto
LeyN"2.885,de 1979, Losreclamos delos
afcctados por estas resoluciones se iramita-
r4n de conformidad a los articulos 12,13 y

" 14 de este mismo decreto ley.

LaComisién podr4, enrelacidnalos
miembros de la comunidad rapa nui o
pascuense, no poseedores de tierras, estu-
diar y proponer al Ministerio de Bienes
Nacionales la enlrega gratpita de tierras
fiscales en dominio, concesién u otras for-
mas de uso, acorde con la tradicién de esta
etnia y con los programas de desarrolio que
se delerminen para Isfa de Pascua privile-
piando, en todo caso, el dominio de las
zonas urbanas y las demds formas de tenen-
ciaen las frcas rurales. Estds podrénrecia-
mar dentro de los 120 dias siguientes de
haber tomado conocimiento de ia resclu-
cidn, ante Ja Comision de Desarrolio deIsla
de Pascua, solicitando iz reconsideracidn
delamedida, laque serdconociday resuelta
dentro del mismo plazo contado desde fa
fecha de su presentacidn. De esta resolu-
cién podra reclamarse ante el juzgado res-
pectivo de conformidad al proceditniento
establecido en el artfculo 56 de esta ley.

En lodo caso 1anto tas tierras asigna-
das a personas de la comunidad rapa nui o
pascuense en virtud de textos legales ante-
riores a la presente ley, cuanto las que se
asignen de conformidad a este pérrafo, s¢ -
considerarin ticrras indigenas de aqueltas
contempladas en e} N° 4 del artfculo 12,
rigiendo a su respecto las disposiciones que

_lessunaplicablesenestaley, conexcepeion

de 1a facultad de permutartas conlenidas en
el inciso 3° del articulo 13.

El Presidente de la Repiblica por
miedio de decretos supremos expedidos por
2l Ministerio de Bienes Nacionales mate-
fializara los acuerdos de Ia Comision, refe-
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ridos a tierras asignadas o destinadas de
conformidad a lo dispuesto en ¢l articuio
68.

, Ariculo 70 : El Presidente de la
Repiiblica dictard un reglamemnto eslable-
ciendo las normas de funcionamiento de 1z
Comisién de Desarrollo de Isla de Pascua
como, asimismo, el procedimicnlo y moda-
lidades relativas al olorgamiento de titulos
de dominio, concesiones u otras formas de
uso de [as tierras de Isla de Pascua.

Articulo 71 : Autorfzase a las perso-
nas rapa nui 0 pascuense para rectificar su
partida de nacimiento requirendo al efecto
al tribunal competente que anteponga el
apellido de la madre a! del padre cuando
ello tenga por cbjeto preservar un patconi-
mico de 1a ¢tnia rapa nui o pascucnsc, Del
mismo modo, podran solicitar 1a rectifica-
¢idn de sus apellidos cuando, por cualquier
circunstancia, hubieren sido privados de
sus originales apellidos rapa nui o pascuense
y s6lo para recuperarlos. Estas solicitudes
se tramitarén de conformidad a la ley N°
17.344, de 1970 directamente por el intere-
sado o por su representante legal.

Con todo, para el mismo cbjeto, tra-
tindose de ina inscripcion de nacimiento,
bastar4 que asflo manifiesten al Oficial del
Registro Civil personalmente cl padre y la

-madre de! infante, para que aquel proceda a

inscribirlo anteponiendo el apeltido mater-
100 al paterno,

i
i
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