L4

ONU@HABITAT ) .

POR UN MEJOR FUTURO URBANG

Organizacion
de las Naciones Unidas |
ara la Educacion,

Ia Ciencia y la Cultura

de Alimentos

Organizacién
icana
de la salud

OB ciztiivnso e sis

@UNOPS

77N
oy
S

o

NACIONES UNIDAS

UNCTAD




LA SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO
A 20 ANOS DE LA CUMBRE PARA LA TIERRA

_—W Avances, brechas y lineamientos estratégicos
i para América Latinay el Caribe

@ONU i3
MUJERES EJ1

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
1asMfrs

RIO+20

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible

Naciones Unidas




Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva

Antonio Prado
Secretario Ejecutivo Adjunto

Joseluis Samaniego
Director de la Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos

Ricardo Pérez
Director de la Divisién de Documentos y Publicaciones

Este documento se elabor6 bajo la supervision de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

La coordinaciéon y redaccion general estuvieron a cargo de Joseluis Samaniego, Director de la Divisién de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos de la CEPAL, con la participacién de Marcia Tavares, Carlos de Miguel, Heather Page y Valeria Torres, y la
contribucién de los consultores Hernan Blanco y Enrique Provencio.

En la preparacién conjunta de este documento colaboraron los equipos técnicos de los siguientes organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA), Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional, Programa Mundial de Alimentos (PMA), Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), Organizacién Mundial del Turismo (OMT), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
Programa de ONU-Agua para la Promocién y la Comunicacién en el marco del Decenio, Mecanismo Mundial de la Convencién de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y Estrategia de las Naciones Unidas para la Reduccién de Desastres (EIRD).

En especial, se agradece la colaboracion de los siguientes funcionarios y consultores de los organismos mencionados: Andrea Brusco, Silvia
Giada, Graciela Metternicht, Mara Murillo y Elisa Tonda (PNUMA); Chris Briggs, Jorge Chediek, Niky Fabiancic, Yannick Glemarec, Michelle Gyles-
McDonough, Stein Hansen, Heraldo Mufioz, Carlos Salgado, Emma Torres, Veerle Vanderweedy y Louise Agersnap (PNUD); Alfonso Farnos, José
Miguel Guzman y Freddy Llerena (UNFPA); Alan Bojanic, Alejandro Flores, Sara Granados, Byron Jara, Benjamin Kiersch, Laura Meza, Jorge
Ortega, Hivy Ortiz, Alberto Pantoja, Rodrigo Rivera, Salomén Salcedo, Tania Santivafiez, Fernando Soto Baquero, Nicole Stuber y Jan van
Wambeke (FAO); Mariana Garcia, Alain Grimard, Frédéric Saliez y Erik Vittrup (ONU-Habitat); Astrid Hollander (Oficina Regional de Educacion de
la UNESCO para América Latina y el Caribe); Andrea Gisselle Burbano-Fuertes, Julio Carranza, Denise Gorfinkiel, Jorge Grandi, Claudia Karez,
Victor Pochat, Ernesto Ferndndez Polcuch, Frédéric Vacheron y Susana Vidal (Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia de la UNESCO para
América Latina y el Caribe); Gladys Acosta, Maria Leticia Guelfi, Leah Lee y Tracy Raczek (ONU-Mujeres); Enrique Delamoénica (UNICEF);
Leonardo Castilho y Humberto Henderson (ACNUDH); Anabella Arredondo y Marjolein Jacobs (ONUSIDA); Gustavo Wilches-Chaux, Carmen
Fernandez de Castro, José Luis Acero y Claudia Hoshino (Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo Regional); Jayne Adams, Julie
MacDonald, Sara Sarno y Jaime Vallaure, (PMA); Steven Ault, Carlos Santos Burgoa, Keith Carter, Carlos Corvalan, Mariana Crespo, Diego Daza,
José Antonio Escamilla, Gabriela Fernandez, Jacobo Finkelman, Deise Galan, Luiz Augusto Galvao, Massimo Ghidinelli, Diego Gonzalez, Mirtha del
Granado, Samuel Henao, James Hospedales, Lilia Jara, Hernan Montenegro, Sofia Leticia Morales, Cristina Puentes, Marilyn Rice, Eugenia
Rodrigues, Rodolfo Rodriguez, Agnes Soares, Juan Manuel Sotelo y Paulo Teixeira (OPS); Eliana Ames, Fabrizio Feliciani y Maria Noel Vaeza
(UNOPS); Linda Deelen (OIT); Luigi Cabrini y Sofia Gutiérrez (OMT); Lucas Assun¢do (UNCTAD); Helena Caballero y Josefina Maestt (Programa
de ONU-Agua para la Promocién y la Comunicacién en el marco del Decenio); Francisco Brzovic, Guillermo Dascal y César Morales (Mecanismo
Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién), y Ricardo Mena, Julio Garcia, Peachie Ann Aquino, Elina
Palm y Julio Serje (EIRD).

También se conté con la valiosa contribucién de los siguientes funcionarios de la CEPAL: Jean Acquatella, Guillermo Acufia, José Eduardo
Alatorre, Hugo Altomonte, Mariana Antonissen, José Manuel Arroyo, Omar Bello, Ricardo Bielschowksy, Nathalie Brisson-Lamaute, Caridad
Canales, Nia Cherrett, Mario Cimoli, Maria Isabel Cobos, Filipa Correia, Jimy Ferrer, Amie Figueiredo, Luis Miguel Galindo, Raul Garcia-Buchaca,
Charmaine Gomes, José Javier Gémez, Hugo Guzman, Sebastian Herreros, Martin Hopenhayn, Dirk Jaspers_Faijer, Juan Pablo Jiménez, Ricardo
Jordan, Andrei Jouravlev, Osvaldo Kacef, Marcelo Lafleur, Julie Lennox, Carlos Maldonado, Sandra Manuelito, Karina Martinez, Jorge Mattar,
Javier Meneses, Sonia Montafio, Cielo Morales, Carlos Mussi, Mauricio Pereira, Gabriel Pérez, Wilson Peres, Willard Phillips, Gabriel Porcile,
Orlando Reyes, Nieves Rico, Diego Rivas, Adrian Rodriguez, Osvaldo Rosales, Beno Ruchansky, Ricardo Sanchez, Marianne Schaper, Andrés
Schuschny, Raquel Szalachman, Kristina Taboulchanas, Elizabeth Thorne, Daniel Titelman, Alejandra Valdés, Cecilia Vera, Jiirgen Weller, Lucy
Winchester y Romain Zivy. Contribuyd, ademads, Rayén Quiroga, funcionaria de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.

El documento conté con el apoyo financiero de la Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas y con los aportes de los
organismos, fondos y programas involucrados.

Notas

En los cuadros de la presente publicacién se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan, no constan por separado o no estan disponibles.

Una raya (-) indica que la cantidad es nula o despreciable.

La coma (,) se usa para separar los decimales.

La palabra “ddlares” se refiere a dolares de los Estados Unidos, salvo cuando se indique lo contrario.

LC/L.3346/Rev.1 « Marzo de 2012 « 2012-65
© Naciones Unidas




INDICE
Pagina
(0] o (o TSSOSO 11
[F Lo [N TTor o] o PSSRSO 13
Capitulo |
El desarrolloen América Latinay € Caribe desde 1992, bajo la per spectiva
de 1a SOSLENIDITIAAI .......eiiieeee e e e st e e st e reeeesre e e ne e 25
A. El Ser HUMEN0 €N € CENEIO ....viiieieceee ettt eseesreeneenee e 26
1. Pobrezay deSigualdad............ccceeiiiiieiicse e 26
2. ACCESO al0S SENVICIOS DASICOS .....cviviieciicieeee et sresn e eneas 33
3. Protecciony fomento delasalud hUmana...........ccovevveieneneieeeesese e 42
4, Seguridad aliMENTAITAL........ceieeiei s et r e b e e s e e s reeeeeereesresnees 47
5. Derechos reproductivosy salud sexual Y reproducCtiVa..........cc.ecveeeeieseeceece e 50
6.  EStrUCtUra demMOQgrafiCa. ... ....cvrveirieiirieisie sttt 51
7. ReducCion de reSg0S A8 JESASIIES .........ccierieeeieeeie s e et se e seesesseseeseeneenens 53
8. Temas SOCIAlES EMEIJENTES ......c.eive et ettt e st e s reebeeaesre e e e stesneesnenras 56
B. Economiay SOStENiDIlIAa0. .........ccoiuiiriiieeieeees s 56
1. Crecimiento, inversiony tipo de CamMbIO ........cccoviirererereieeee e 57
2. Estructura productivay productiVidad...........ccceeiieeieeiieeiee e see e 60
G 0170 = o TSSO 62
4. Desempefio ambiental de |0S SECtOres €CONOMICOS........cceiiriereereereeeeeereseseseeseeseeseeesensens 64
C. Energia: Intensidad energética, eficienciay renovabilidad delaoferta.........ccccccovvveeieinnennen, 74
1. EfiCIENCIAENEIQELICA......ccueiueeie ettt sttt re e e re e e e nenns 75
2. Fuentes renovabl €S de ENEIgIa. ... ...ccouruiiriiririirieiereie e 77
D. Territorio, movilidad y desarrollo urbano y rural ... 80
L. FlUJOS MIQrEIOIIOS. .. .ceitiitieieiteciieste sttt e et e st e s s e te s aeessesbeeneesreeseensesbeennensesneennenen 80
2. Desarrollo urbano y regional SoStenibIe............cooiiiiiiiii 81
T I =0 0 [0 (=TSP UPR PR 86
E. Fortalecimiento del Estado y el renacimiento de la planificacion parael desarrallo .................. 89
2] o] ToTe = - H PRSP 92
Capitulo11
Fortalecimiento del pilar ambiental .........c.ccooeeiiiieieie e e 99
A. Legidacion, iNnstituUCIONES € INSITUMENTOS.......c..cvireiiiieriiiesieieeeesese e seese e ssesre e sresseeenens 102
1. Legisacion einstituciones ambientales...........coovierererieieenise e 102
2. Experiencias en el uso de instrumentos econémicos en la gestion ambiental ...................... 105
B. Avances en temas ambiental €S €SPECITICOS.......c.uciiiiiiirieirieerie e 106
I O 10 oo X 11y 4= ot TSRS 106
2. Conservacion deladiversidad DiolOQICA ..........coeiiieeie e 118
G T = 101 o 111 RS RTRR 127
4. Reduccién de las emisiones de sustancias que agotan la capade 0Zono ...........c.ccceeeereenene 132
5. Luchacontraladesertificacion, ladegradacion de tierras y la sequia,
prioridades pararegioNeS AridaS.........ccueiiiieiiie et 134
6. Gestion de 10S recursoS NIAMCOS .......ecveieicieicese e 135
7. Proteccion de COStas, OCEAN0S Y MAMES........cciueireeeeireireeiesteseeseestesseessessesseessesseessessessesssesses 141



8. ProtecCion de reCUISOS PESUENOS ........cveurrurrreriertestessesseseesessessessessessessessessssessessessessessenseseens 144
9. Gestion ambientalmente racional de [os productos quimicos tOXICOS ........ccvevrerereereeeenenn. 145
10. Gestion de [0S deSECNOS SOIITOS. ......ccvviviriirieieie e 149
271 TToo = - USROS 152
Capitulo 111
Informacion para latoma de decisionesy participacion dela sociedad civil,
el sector privadoy los gobiernoslocales para el desarrollo sostenible.......ccooovvcevivveeceicceenene 157
A. Informacion paralatomade dECISIONES ..........cceeviiiieie ittt sae e e 157
1. EstadistiCas @ INAICAUOIES ........ceiuiiieriiieieerise ettt 158
2. Medicion delariquezay del crecimiento econdmico con una perspectiva ambiental ......... 159
3. Tecnologiaeinformacion ambiental...........ccccoveierereiieinesece e 160
B. Acceso alainformacion, participacion y justicia en latoma de decisiones
N MAEITABMDIENTAL ........oeeiie ettt et e sre e e besreentesreeneeeenes 161
1. ACCESO @laiNfOrMAaCION........ceiieieieieieiee et sttt ne e s ens 162
2. Participacién ciudadana en latoma de decisiones en materiaambiental ..............cccceeeveneee. 162
R oo o = N - W1 1 o - SO SRP 163
C. El papdl de actores clave en laimplementacion del desarrollo sostenible.........ccccccveeveecvcienene. 165
1. Mujeres: El avance hacia un desarrollo sostenibley equitativo ..........cccceeeiiieeeieiincenee. 165
2. Lainfanciay lajuventud en el desarrollo sostenible.........cccoevvieececv e 168
3. Lospueblosindigenasy las comunidades |0CAIES ..........ccerireriririniinireneeseseeee e 172
4. OrganizaCiones N0 GUDEINAMENTAIES..........cccueiereee et see e eneen 174
5. AULONAAOES OCAIES...... ittt sttt sttt eee e 175
6. Lostrabajadoresy SUS SINAICALOS. .......ccuvieeireiieieite s eee et ste e s e ae st sne e e sreene s 176
A = I o (o g o V7= o [0 SR 177
8. Lacomunidad cientificay teCNOIOQICA .........ccceevveiiiiieie e 179
LS I 0TS | ol ) (o (=SSP 181
271 TToo =1 - WSSOSO 184
Capitulo 1V
El desarrollo sostenible en los pequefios Estadosinsulares en desarrollo del Caribe................ 187
A. Ejecucion de los compromisos internacionales en materia de desarrollo sostenible
por los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe........ocoocvvceececce e, 188
1. Estrategias nacionales de desarrollo SOStenible .........ccveveeiiiciiiecee e 189
2. LaConvencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico ............ccccu.... 190
3. Convenio sobrelaDiversidad BiolOQICA .........ccoceeiiiiiiiieie et 192
4. Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion ...........ccccocveevennenens 194
B. Cuestiones de especial interés para |os pequefios Estados insulares en desarrallo...................... 195
1. DeSafi0S ECONMOMICOS .....eeueeuiriiriesteriesieeeeesesseesessesseseeseeseesessessessessessesseneeseasessessessessensensesensen 195
2. Limitaciones de CapaCidad...........ccceiueeieiieiiieie ettt nas 196
3. Cooperacion iNtEIMBCIONAL ..........couruiirieerieisierese ettt sae et et enas 197
4. Recursos de agua dulce, gestion hidricay aumento del nivel del mar..........ccoccoeveceveieieenens 199
5. Gestion de desechos Y SUSLANCIAS QUIMICAS ......ccveiveeieiiecieie ettt st 200
6. Recursos costerosy marinosy diversidad bioldgica.........ccovveeeiiiieeiececece e 201
7. Amenazas de deSastrES NALUMAIES ........ccuvieeeereeiere et eie e e e see e e stesreeeesneeneenes 202
C. Medidas paralaaplicacion ulterior de una estrategia de desarrollo sostenible..........cccoeveneee. 203

=] o] ToTe = - WSSOSO 206



CapituloV

Cooperacion internacional, comercio, cienciay tecnologia......ccccececeeeiieeceseccee e

F N 1= o = o o OSSPSR
1. Asistenciaoficial para el deSaroll0.........ccoiiiiiiiiiiis s
2. FlujosfinancierosinternaCionales Privados..........coovieeereieere e
3. Aportes de instituciones financieras internacionales y de otros organismos

para el desarroll0 SOSEENIDIE...........cceeeii e

Préstamos iNtErNACIONAIES..........ccviieieieeeeee ettt se st saesae e e eenes

M ECaNI SMOS INNOVAOOIES. ......cueiueiieiteeie sttt e e te ettt seestesae e e e steeseenaeseeeneessesneeneensenns

(0] 0 1= o o 1SS
Aranceles aplicados a los productos de exportacion de AméricaLatinay el Caribe............
SUDSIAIOS BOMCOIAS ...ttt
AYUda Para € COMEITIO .....uiiuieiiiiiieree ettt ettt ettt seesee e e e saesreeneesaeeseesesneene e
La Rondade Dohay el desarrollo sostenible...........ccooveieeieiceiecece e
L as negociaciones sobre el cambio climéticoy el comercio internacional ..............ccu.......
Derechos de propiedad y reglas COMENCIAIES..........coeriierieieieesese s

C. ClenC|a, tecnologiay transferenciateCnolOQiCa ........cccovrvrererierieieiee e

1. Cienciay tecnologiaen AméricalLatinay €l Caribe ........ccovvieviieeieiie e
2. Capacidades cientificasy transferenciateCnolOgiCa..........ccoeeruririeerieerieeree s
3. Tecnologias de informacion y sociedades del conOCIMIENtO..........ccvvererieeeeeenese e
4. Pluralidad de CONOCIMIENTOS........coeeiiieeieitiee ettt r e sae e e sne e
=] o] ToTe = - H SRRSO

O hhONDNEQONOOA

Capitulo VI

Lineamientos parala sostenibilidad.........cccvieeiiiiciiieseese e
A. Las brechas que persisten en laimplementacion del desarrollo sostenibley los

Lo g T = o 1 TSR
Lineamientos para laintegracion de los tres pilares del desarrollo sostenible..........ccccocuee.eee.
Aspectos criticos para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares

€N deSATONO el CaITDE........i ettt eneeeeeeas
Condiciones internacionales para avanzar en los lineamientos transversales...........cocevveveennenne.
REFIEXIONES FINAIES ... ettt ene s
|b||ograf|a ........................................................................................................................................

WMo 0w

Cuadros
Cuadro 1.1 América Latina (paises seleccionados): aproximacion ala cuantificacion
de personas que viven sin electricidad ..........ccooovieiiiieieie e
Cuadro 1.2 AméricaLatina (6 paises): estimacion de las diferencias entre quintiles
|'y V respecto aingresos mediosy gastos de energia........c.oceeverervereriererieenene
Cuadro 1.3 AméricalLatinay el Caribe: poblacién urbana que vive en tugurios,
1990-2007 ...eveeeeeeeieeseeee ettt sb ettt a et b bbbt b e
Cuadro 1.4 América Latina (paises seleccionados): pérdidas asociadas a desastres.............
Cuadro 1.5 AméricalLatinay el Caribe: crecimiento del PIB, 1971-2010..........ccccecvvvvreenene
Cuadro 1.6 Brasil: nlmero de empleos verdes por actividad econémica, 2008.....................
Cuadro 1.7 Américalatinay el Caribe: estado de situacion de los programas de
EfICIENCIABNEIGELICAL .....veeeeveeeiceeie e



Cuadro 1.8
Cuadro 1.9

Cuadro I1.1
Cuadro I1.2

Cuadro 11.3
Cuadro 11.4

Cuadro 1.5
Cuadro 11.6
Cuadro 11.7
Cuadro I11.1
Cuadro I11.2

Cuadro 1V.1
Cuadro V.1

Cuadro V.2
Graéficos
Gréficol.1
Gréficol.2
Gréficol.3
Gréfico l.4
Gréfico 1.5

Gréfico 1.6

Gréfico 1.7

Gréfico 1.8

América Latina (paises seleccionados): subsidios alos combustibles fosiles

y gasto publico en salud, 2008-2010..........ccccereeeeerenerienieieeeese e seeenneas
Américalatinay el Caribe: marcos legidativos parala promocion de

las energias renovables en algunos paises de laregion...........ccceeeveeneceninenns
Ratificacion de acuerdos ambientales multilateral€s .........ocooeeeeeeeevencsenee.
Américalatinay el Caribe (14 paises): leyes marco de medio ambiente

y referencias a evaluacion de impacto ambiental (EIA), definicion

de dafio e incorporacion del principio de participacion en la

legiSlacion @ambIENTal ..........ccccceeeeee e e
AméricalLatinay el Caribe: maximas autoridades ambientales.........................
AméricalLatinay el Caribe: especies conocidasy porcentaje del

total muNndial CONOCITO..........eeueeiieee et
AméricalLatinay el Caribe: &rea de bosguesy tasas de cambio, 1990-2010,

y proporcion del dreamundial de bOSQUES..........ccoveereirieiniere e
Pérdida de productividad agricola seguin el escenario A2 de

Lo 0 oL o I ot 1T 7= 1 oo S
Produccion 'y eliminacion de desechos solidos en las megaciudades

e AMENICALAINA........ccieeieieieteee ettt st
AméricalLatinay el Caribe: tasa de analfabetismo en la poblacion

iNdigenay NO INAIGENA........c.cov e
AméricalLatinay el Caribe: organizaciones afiliadas a Consgjo

Empresarial Mundial parael Desarrollo Sostenible.........ccoocoivveivieeieieieees
El Caribe: nimero de especies amenazadasy extintas, 2011............cccccceeeueenene
Desembolso de la asistencia oficial parael desarrollo (AOD) neta hacia

los paises en desarrollo y hacia AméricaLatinay el Caribe, 1990-2010............
Corrientes, tasas de variacion y participacion de las entradas netas de
inversion extranjera directa en el mundo, por regiones, 2007-2010....................

Américalatinay el Caribe (19 paises): evolucion de lapobrezay
delaindigencia, 1980-2011 ........cccooiveieieerieeeriesieeee et see e st
AméricalLatinay el Caribe: empleo, desempleo y coeficiente de Gini,
arededor de 1990y aflo MAS TECIENEE.......c.eceeiiiiice e
AméricalLatinay el Caribey OCDE: indice de desarrollo humano,

1990, 2000, 2005 Y 2010......cueiirereiresreriereereeeesessesresressessesseseeeeseesessesressessensenes
AméricalLatinay otras regiones del mundo: coeficiente de concentracion

de Gini, arededor de 2009..........ccueoriririreeeeeee s
AméricaLatina (17 paises): incidencia de la pobreza multidimensional,
2000-2009 .....oeeeeeeeeeeie ettt a et et reerenreetenrentenee e eneens
AméricaLatina (18 paises): jovenes de 20 a 24 afos que culminaron

la educacién secundaria, seguin nivel de ingreso per capitay sexo,

alrededor de2008...........ooe e
AméricalLatinay el Caribe (9 paises): distribucién de los niveles de
desempefio en laprueba PISA de lectura de los estudiantes de 15 afios,

segun el indice de nivel socioeconémico y cultural de sus familias, 2009..........
América Latina (18 paises): ingresos |aborales mensuales de la poblacion
ocupada de 15 a 29 afios, de 30 a 64 afiosy de 15 afiosy mas,

segn el nivel educativo alCanzado...........ocveeereiieinee e



Gréfico 1.9

Gréfico1.10
Gréfico .11
Gréficol.12
Gréfico .13
Gréfico1.14
Gréfico 1.15
Gréfico 1.16
Gréfico .17
Gréfico 1.18
Gréfico1.19
Gréfico 1.20
Gréficol.21
Gréfico 1.22
Gréfico ll.1
Gréfico 11.2
Gréfico 11.3
Gréfico ll.4
Gréfico l1.5
Gréfico 11.6
Gréfico 11.7
Gréfico 11.8
Gréfico 11.9
Gréficol1.10
Gréficoll.11
Gréficoll.12
Gréfico11.13

Gréficolll.1

AméricalLatinay el Caribe: proporcion de la poblacion nacional, urbana
y rural con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua

potable y a servicios de saneamiento mejorados, 1990-2008 ...........ccccceevvervennens 34
México: tiempos de trabajo segln sexo y combustible que mas usan

Para coCinar, 2009 ........ccciiieieiieeereee ettt ae e e e naenneas 37
Américalatinay el Caribe: poblacién urbana que vive en tugurios,

0 01 O RSSO 39
AméricaLatina (2 paises): evolucion de la carga de los distintos

grupos de enfermedades, 1965 2006 ..........cccueeieeereeieerieeseeseesee e e esreeneeens 46
Mundoy AméricaLatinay el Caribe: evolucién del nimero de

subnutridos, 1990-1992 A 2010 ........ceuiiceeieiieiiieeecere e eerre e s errr e s ebrr e s s ebe e e s ares 48
AméricalLatinay el Caribe: desnutricidn y sobrepeso en nifios menores

de 5 afos, 2000-2009 .........ccerereirierieeereesee st ere s 49

AméricalLatinay el Caribe: periodo en que larelacién de dependencia
se mantiene inferior a dos dependientes por cada tres personas en

EUAES BCLIVES.....ccueieeeeeeieetee ettt b e s re et e ae e e e seeens 52
AméricaLatina (19 paises): formacion bruta de capital fijo, 1970-2009............ 59
indice de productividad relativa de América L atina (paises sel eccionados)

y productividad de 10S EStados UNidOS........cceeerieeeenineeeseeee e 61
AméricalLatinay el Caribe: indices de precios de los productos

basicosy las manufacturas, 2007-2011..........c.ccceoveieeiererieieeeese e 65
AméricalLatinay el Caribe: volumen exportado de productos

SeleccioNadOS, 1990-2008 .........eeeeeeeiieeeereeieeee e e s eseeereeeesessa e rreessssssesrrrereeesaas 66
Intensidad energéticade 1a eCON0OMIA .......ccccceeiiiiiecie e 74
Paises seleccionados: evolucion de la tasa de motorizacion, 1990-2007............ 88
Américalatinay Asia Sudoriental: transporte terrestre.........ccoovvveveeeceecvenene, 89
AméricalLatinay el Caribe: eventos hidrometeorol 6gicos, 1970-2009.............. 108
Centroamérica: principal es eventos climéticos extremos, 1970-2008................ 109
Participacion en las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero

excluidas las emisiones por cambio de uso del SUEIO..........ccceeveiieceecieiicie e, 112
Participacion en las emisiones mundial es de gases de efecto invernadero

incluidas las emisiones por cambio de uso del SUEIO ........cccoviiieeiiieecereeee 112
Participacion en las emisiones de gases de efecto invernadero,

POF SECLON, 2005..... . e eieeieerieesieseeieesre e s s e sree e ae e teesreesreesaeesnseenbeenreenreesreeas 113
AméricalLatinay el Caribe (9 paises): participacion en las emisiones

de gases de efecto invernadero, por pais, 2005..........ccccceveeeeiececcee e 114
Emisiones de CO, per capita por quema de combustibles fésiles,

pOr region, 1990-2006..........ccereririerrerieeeeeese st 114
AméricalLatinay el Caribe: emisiones de CO, per capita, 1990 y 2008,

indicador oficial ODM 7.2.1.......coiiiieeee et 115
Intensidad carbénicade |aeconomMia...........cccveveeeeeiiciese e 116
Intensidad carbonicade laenergia.........coovverereeieeeiecesese e 116
Proporcion de las areas terrestres protegidas, 1990-2010.........cceveieecieiiecieennen, 124
AméricalLatinay el Caribe: evolucion del consumo de sustancias que

agotan la capa de 0zono, 1990-2009..........ccoereriririnerieieeeese e 133
AméricalLatinay el Caribe (paises seleccionados): extraccion de agua

como proporcién del aguarenovable, por sector, 1998-2002.........cccccevveeveeenee. 136

AméricalLatinay el Caribe: evolucion de la participacion en el total
mundial deinvestigadores, 1990-2008..........cccooiererrieere e 180



Gréfico l11.2

GréficoV.1
GréficoV.2
Gréfico V.3
GréaficoV.4
GréficoV.5
Gréfico V.6

GréficoV.7

GréficoV.8

GréficoV.9
Gréfico V.10
Gréfico V.11
Recuadros
Recuadro I.1
Recuadro |.2
Recuadro |.3
Recuadro |.4
Recuadro I.5
Recuadro 1.6
Recuadro |.7
Recuadro 1.8
Recuadro 1.9
Recuadro I1.1
Recuadro I1.2
Recuadro I1.3
Recuadro I1.4

Recuadro I1.5

América Latina (paises seleccionados): participacion de la agricultura
familiar en el valor de produccién sectorial y en €l total

0E EXPIOLACIONES........iceeetecee ettt sttt nnas
Evolucién delaasistencia oficial parael desarrollo otorgada por |os paises

del Comité de Asistenciapara el Desarrollo (CAD), 1990-2010........ccccceveeeneene
Participacion de las regiones en la asistencia oficial parael

desarrollo (AOD) netatotal, 1990-2010 .......ccccceieeiieiieeiere e
AméricalLatinay el Caribe: ingresos de inversion extranjera directa,

por subregion, 1990-2010 ..........cceieiuieieeie et
Américalatinay el Caribe: sectores de destino de lainversién extranjera
directa por subregion, 2005-2010 .........ccceruruererieierenesienesieesieese e
AméricalLatinay el Caribe (27 paises): endeudamiento como porcentaje

del PIB, 1992-2010 ......cceiirieieeeereeeetesiesteseeseeseesessessessessessesseseesessessessesseseensenens
El Caribe (8 paises): indicadores de deuda externa, 1990-2010 ..........cccccevnenee.
AméricalLatinay el Caribe (paises seleccionados): proporcion del

valor de las exportaciones alos paises desarrollados admitidas

libres de aranceles aduaneros, 1996-2008............cccoourererererieneeienesese s
AméricaLatinay el Caribe (paises seleccionados): productos agricolas,
textiles y prendas de vestir sujetos a arancel es aduaneros medios,

trato de nacion més favorecida (NMF) y preferenciales

aplicados por los paises desarrollados, 1996-2008 ............ccccereereereeerieieseeens
AméricalLatinay el Caribe: evolucion de la estructura de las exportaciones
de bienes a mundo desde inicios de ladécada de 1980...........cccceveereririeniennn
AméricalLatinay el Caribe: distribucién de lainversiéon en investigacion y
desarrollo, 1999y 2008 (o ultimo dato diSponible) .........ccevvevrvrrvenereee
Gastos en investigacion y desarrollo por fuente de financiacion, 2007

O Ultimo afio diSPONIDIE. .......ceeiiieiee e e e

Programa Luz paratodos del Brasil ..........cccceeceviiiecieii e
ConStrucCion SOSLENIDIE .......ccuviuiiiieseeee e
Integracion de lareduccion del riesgo de desastres a las decisiones
deinversién publicaen AméricalLatinay el Caribe.........cccoeveviiveceiicceciee
Iniciativas orientadas al consumo y la produccién sostenibles en laregion.......
Reduccién de los riesgos asociados alos plaguicidas..........coeeveereinneniccns
Géneroy tenenCiade latierTa......ocveie e
Panorama de sostenibilidad urbana en seis ciudades metropolitanas de
Américalatinay @ Caribe ...
Ecoeficienciade lainfraestructura urbana...........occooeeeeieeeence s ecene e,
Iniciativas de mejoramiento del transporte publico en laregion.........................
AméricalLatinay el Caribe en los foros internacionalesy regionales

parael medio ambientey € desarrollo sostenible...........ccoovvvieiiiieieienee,
AméricalLatinay el Caribe: tendencias esperadas en la capacidad

de produccion primaria asociadas a cambio Climatico.........cccecvvvvcveceiecieceee.
AméricalLatinay el Caribey el mecanismo paraun desarrollo

[ g aT T I (1 SR
Centroamérica: escenarios de reduccién de labiodiversidad siny con

(o 0o Lo T e 1T 7= 1 oo SRS
Convenios sobre biodiversidad y especies protegidas...........ccocvvveeeneneeieinennns



Recuadro I1.6
Recuadro I1.7
Recuadro 11.8
Recuadro I1.9
Recuadro I1.10
Recuadro I1.11
Recuadro I1.12
Recuadro I1.13
Recuadro I11.1
Recuadro I11.2
Recuadro I11.3
Recuadro I11.4
Recuadro I11.5

Recuadro I11.6
Recuadro I11.7

Recuadro I11.8
Recuadro V.1
Recuadro V.1

Recuadro V1.1

Recuadro V1.2
Recuadro V1.3

Recuadro V1.4

M apas
Mapal.l

Mapall.l
Mapall.2

Mapall.3
Mapalll.1

MapaV.1l

Brasil: €l plan de accion parala Prevenciony el Control dela

Deforestacion en laAmazonialLegal (PPCDAM) .....cccovevvenevieneneseeeeeeeenens
Américalatinay el Caribe: promocién del manegjo forestal para

los Productos Forestales No Madereros (PFNM): caso de

estudio en Boyaca (Colombia) ..........ccueeiirerenieieieeee e
El rol deseado de las mujeres en la conservacion de los bosques.......................
Gabernabilidad local del agua en Centroameérica.........ccoveveveeveeseseeseeseeeene,
Lasmujeresy lagestion sostenible del agua............ccovieereineiencieneieseesees
Costos del deterioro de los arrecifes sobre las poblaciones humanas
delaregion del Caribe........covieeiece e e
Américalatinay el Caribe: principales problemas de las regiones marinas......
L os desechos electrénicos: un desafio en AméricalLatinay el Caribe...............
Conflictos socioambientales en AméricalLatinay €l Caribe.........cccccevveeennee,
Presupuestos con perspectiva de género en el Ecuador ...........cccceeevveeceiesieneee.
AméricalLatinay el Caribe: relaciones entre las condiciones habitacionales
enlainfanciay |0S10gros €UCELIVOS..........ccceeieereeiieeiieesiee e sse e se e
AméricalLatinay el Caribe: educacién para el desarrollo sostenible y
educaCion amMbBIENEAL ...........cceiieieiciee e s
Laratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Internaciona del

Trabajo (OIT): el caso de Bolivia (Estado Plurinacional de) ...........cccccevvvevvenee.
Capacitacion en liderazgo para mujeres indigenas en €l Ecuador.......................
Papel de los gobiernos locales en la tarea de hacer més ecol égicas

1aS €CONOMIBS IOCAIES ..ot
Américalatinay el Caribe: accion sindical en materiaambiental .....................
Haiti: perfil de un pequefio Estado insular en desarrollo .........ccccovevevveniereennne.
Referencias al medio ambiente en las politicas de cienciay tecnologia

de Américalatinay € Caribe ........ccocveveiiiieie e
Construccion de capacidad técnica e ingtitucional parael desarrollo

regional territorial integrado de laregion Bogotéd Cundinamarca.......................
Experiencias de coordinacion interministerial para el desarrollo sostenible ......
AméricalLatinay el Caribe: planteamientos de los paises sobre el acceso
alainformacion, participaciony justicia en latoma de decisiones en

materia ambiental incluidos en sus aportes al documento de

NegoCiaCion PAra RIOF20.........cceeieieceesie et s
Red de informacién sobre politica cientifica..........cocoovveneiieiencineeeesee

América Latina (paises sel eccionados): impacto de |os eventos extremos

en lainfraestructuraregional, 1970-2009 .........cccoeieriieeiereeeene e
AméricalLatinay el Caribe: d&reas méas vulnerables al cambio climatico,

seglin impactos esperados €N 2050 .........oocerrerrinneneeeese s
AméricalLatinay el Caribe: zonas criticas (hot spots), seguin tipo

AE AELENTONO, 2005 ...ttt e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e ereeeeeeeeeeeeanees
AméricalLatinay el Caribe: &reas protegidas, 2009 ..........cccccveeeveveeeerese e,
AméricalLatinay el Caribe: niUmero de investigadores, 2009 o Ultimo

a0 AISPONIDIE ... e
AméricalLatinay el Caribe: remesasrecibidas, 2010............cceccevveeeveieceennnn,






11

PROLOGO

En diciembre de 2009 la Asamblea General aprob6 la resolucion 64/236, en virtud de la cual decidio
organizar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Desarrollo Sostenible. Esta Conferencia se
realizara en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 2012, 20 afios después de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como Cumbre parala Tierra, y constituye una
oportunidad histérica para hacer un balance de lo sucedido en estas dos décadas, evaluar los avances
logrados y las dificultades encontradas y explorar nuevas formas de cooperacion que permitan acelerar la
transicion hacia un desarrollo sostenible. Los Estados Miembros han acordado analizar dos temas
principales para la Conferencia: @ una economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de lapobrezay b) el marco institucional para el desarrollo sostenible.

El documento que presentamos esta dividido en dos partes. por un lado se evallan los avances
logrados y las dificultades encontradas en América Latinay e Caribe en la implementacion de los
compromisos mundiales sobre el desarrollo sostenible desde 1992 y, por otro, se proponen lineamientos
paratransitar hacia un desarrollo sostenible en laregion.

La aceptacion del concepto de desarrollo sostenible por parte de la comunidad internacional,
divulgado ampliamente a través de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, fue un
gran logro de la Cumbre para la Tierra de 1992. Sin embargo, 20 afios después, si bien se han alcanzado
grandes progresos, alin no se logra un cambio en e modelo de desarrollo que permita avanzar smultaneay
sinérgicamente en las dimensiones social, econdmicay ambiental del desarrollo.

La necesidad de transitar hacia un nuevo modelo de desarrollo, que tenga el valor de laigualdad
en el centro de sus acciones y que sea capaz de ir adelante en forma simultanea con el desarrollo social, €l
crecimiento de la economiay la sostenibilidad ambiental pone alaregiony a mundo ante un imperativo
de cambio. El desarrollo no puede seguir perpetuando la pobreza y la desigualdad, ni deteriorando
permanentemente los recursos naturales y los ecosistemas. Existe ya una irrefutable evidencia que
demuestra que la proteccién de los ecosistemas y de sus servicios redunda en la calidad de |las condiciones
de salud, de integridad fisica, de seguridad alimentaria y de otros aspectos bésicos para la seguridad
humanay para el bienestar de las personasy las comunidades.

Un problema reiterado y transversal es la resistencia o incapacidad para considerar plenamente
todos los costos de la actividad econdémica en las politicas, normas y decisiones de inversion. De ahi la
multiplicidad de externalidades negativas ambientales y de salud, origen de casi la totalidad de la
problemética ambiental. Agravadas dichas externalidades por las atas tasas de descuento de la inversion,
una parte importante de los costos de la actividad econdmica recae inequitativamente sobre los mas
vulnerables de esta generacion y sobre las generaciones futuras.

La propuesta de las Naciones Unidas para reflexionar sobre una “economia verde, en e contexto
del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza’, aspira a catalizar 1os cambios requeridos en la
region. Segun el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas, la economia verde se
entiende en oposicion a una economia marrén, que parcializa, contamina, excluye y destruye. Una
economia verde es aguella que incrementa y privilegia el bienestar humano y la equidad social, ala vez
gue reduce significativamente los riesgos ambientales y |as escaseces ecol dgicas.
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Con esta propuesta se intenta redisefiar las politicas publicas especificas para fomentar un
desarrollo bajo en carbono, resiliente a los desastres y al cambio climético, crear empleos verdes e
integrar en las decisiones los costos y beneficios econdmicos asociados a uso de los servicios y
materiales de los ecosistemas. En una economia para e desarrollo sostenible se requiere reducir los
impactos ambientales negativos, como las emisiones de carbono y la contaminacién, a la vez que
promover la eficienciaen el uso de laenergiay de los recursosy evitar la pérdida de diversidad biolégica
y de los servicios de |os ecosistemas, logrando mejorar el bienestar de |os ciudadanos presentesy futuros.

Los acuerdos internacionales, sean globales o regionales, pueden y deben contribuir a estos
objetivos, favoreciendo un entorno propicio e incentivos que garanticen una mayor inclusion social, un
acceso e intercambio justos y sostenibles de bienes y servicios de los ecosistemas y €l cuidado de los
bienes publicos ambiental es global es.

Este informe fue elaborado bajo la coordinacién de la Comision Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL), como titular del Mecanismo de Coordinacion Regional, en estrecha colaboracion con
las oficinas regionaes de los demés organismos del sistema de las Naciones Unidas, en particular con €
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), €l Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacion de
las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura (FAO), € Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Génerosy €
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), & Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre € VIH/SIDA (ONUSIDA), € Centro de
las Naciones Unidas para € Desarrollo Regiona, € Programa Mundid de Alimentos (PMA), la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS), la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), la Organizacion Mundia del
Turismo (OMT), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), €
Mecanismo Mundia de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, y e
Programa de ONU-Agua para la Promocion y la Comunicacion en e marco del Decenio y la Estrategia de
las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres (EIRD).

Confiamos en que este documento estimule e informe los debates sobre € desarrollo en América
Latinay el Caribe y ayude a generar un renovado compromiso politico con € desarrollo sostenible y €l
establecimiento de metas que nos permitan avanzar como region y contribuir a un desarrollo mas
equitativo y sostenible.

Alicia Bércena Heraldo M ufioz
Secretaria Ejecutiva Administrador Auxiliar y Director Regional para
Comision Econdmica para América Latina Américalatinay el Caribe del Programade las
y €l Caribe (CEPAL) Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Coordinadora del Mecanismo de Coordinador del Grupo Regional de las

Coordinacion Regional Naciones Unidas para el Desarrollo
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INTRODUCCION

En 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también
[lamada “Cumbre para la Tierra” o “Cumbre de Rio”, supuso un punto de inflexion en cuanto a la
sensibilizacion sobre la problemética ambiental, a establecer las bases para el avance global hacia €l
desarrollo sostenible. Los paises de América Latinay el Caribe —a través de sus gobiernos, la sociedad
civil y el sector privado— asumieron con entusiasmo los compromisos acordados en la Conferencia y
pusieron en marcha diversas medidas destinadas a cumplir con sus postulados. En 2012, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre € Desarrollo Sostenible (Rio+20 en alusion a tiempo transcurrido desde la
Cumbre para la Tierra) tiene por objeto reafirmar €l compromiso politico de los paises con el desarrollo
sostenible. Para tal fin, se evaluarédn los avances logrados hasta el momento y las lagunas que alin
persisten en la aplicacion de los resultados de las principales cumbres en la esfera del desarrollo
sostenible (véase el recuadro 1) y se encararan |los desafios nuevos y emergentes.

Como contribucion a esta evaluacion, desde la perspectiva de América Latinay el Caribe, en este
informe se presentan los avances y las brechas en la implementacién de los compromisos globales sobre
el desarrollo sostenible desde 1992. A partir de las lagunas que aln persisten y de los desafios que van
surgiendo, se proponen lineamientos para avanzar hacia un desarrollo sostenible. Su elaboracién es un
esfuerzo multidisciplinario que integra las perspectivas de los organismos del sistema de las Naciones
Unidas con actuacion en América Latinay el Caribe', a alero del Mecanismo de Coordinacion Regional.
Este mecanismo fue creado en virtud de la resolucién 1998/46 del Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas, titulada “Nuevas medidas para la restructuracion y revitalizacion de las Naciones
Unidas en las esferas econdmicay socia y esferas conexas’, para fortalecer la coherencia de posiciones
entre los programas, fondos y organismos especializados y |a Secretaria de las Naciones Unidas e informa
al nivel global por conducto del Consegjo Econémicoy Social.

A. MARCO REFERENCIAL

El marco referencial para esta evaluacion es e conjunto de principios de la Declaracion de Rio sobre €
Medio Ambiente y € Desarrollo (1992). También son documentos de referencia, por haber orientado la
puesta en préctica de los principios de la Declaracion, € Programa 21 (1992), e Plan de Aplicaciéon de
Johannesburgo (2002) y la Plataforma de Accién de Rio de Janeiro hacia Johannesburgo (2001); €
Programa de Accion de Barbados para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (1994) y la Estrategia

1 Comisién Econdmica para América Latinay e Caribe (CEPAL), Estrategia Internacional para la Reduccion de

los Desastres (EIRD), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Programa de las
Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD), Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los
Géneros y € Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), Centro de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Regional, Programa Mundia de Alimentos (PMA), Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS), Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), Organizacion Internacional del
Trabgjo (OIT), Organizacion Mundial del Turismo (OMT), Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD), Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y Programa de ONU-Agua parala Promocion y la Comunicacion en el marco del Decenio.
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de Mauricio parala ulterior gjecucion del Programa de Accion para el desarrollo sostenible de 1os pequefios
Estados insulares en desarrollo (2005); las convenciones sobre cambio climético y diversidad bioldgica
firmadas en 1992, asi como los acuerdos ambientales multilaterales y los compromisos de cooperacion
internacional reflgjados en el octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio (2000)2.

Recuadro 1
LASCUMBRESMUNDIALES SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE?

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el M edio Humano (Estocolmo, 1972)

La Conferencia de Estocolmo fue la primera cumbre mundia en tratar el medio ambiente global (en las cumbres
anteriores se habian tratado temas especificos). En ella se aprobaron una Declaracion de principios y un Plan de Accion
parael Medio Humano'y se acordd la creacion del Programade las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA).
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992)

También conocida como Cumbre de Rio o Cumbre para la Tierra, esta conferencia marco un punto de
inflexion en la consolidacion del concepto de desarrollo sostenible, acufiado a fines de los afios ochenta por la
Comision Mundial sobre e Medio Ambiente y el Desarrollo como el “desarrollo que satisface las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades’
(Brundtland, 1987). Los principales resultados fueron la Declaracion de Rio sobre € Medio Ambiente y el
Desarrallo, €l Programa 21, la firma del Convenio sobre la Diversidad Biolégicay de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, y la creacion de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible.
Adicionalmente, se firmé una declaracion de principios que orientarian €l desarrollo forestal. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo fue también el punto de partida para la negociacion de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la Lucha contra la Desertificacion, que se firmé en 1994; y para la
realizacion de la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (Barbados, 1994), de la que emand el Programa de Accion para el desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrollo (Programa de Accion de Barbados).

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesbur go, 2002)

En la Cumbre de Johannesburgo, la atencién se centré en la implementacion del desarrollo sostenible y su
financiamiento y en la reafirmacion de laimportancia de integrar las tres esferas del concepto: la ambiental, la econémica
y la social. Sobre todo, se destacd la importancia de erradicar la pobreza y favorecer € desarrollo humano (Naciones
Unidas, 2010b). Se generd un Plan de Aplicacion que reafirmaba muchos de los objetivos y acciones acordadas diez afios
antes en € marco del Programa 21. Reafirmaba asmismo € compromiso de los Estados con € Programa de Accion de
Barbados. A nivel regional, durante €l proceso preparatorio se aprobo la Plataforma de Accidn de Rio de Janeiro hacia
Johannesburgo. En € marco de la Cumbre de 2002, se aprobd la Iniciativa L atinoamericanay Caribefia para e Desarrollo
Sostenible (ILAC), posteriormente ratificada por € Foro de Ministros de Medio Ambiente de laregion.

Con la importancia otorgada a los temas de pobreza y desarrollo humano, la Cumbre de Johannesburgo se
vinculaba de manera estrecha con la Cumbre del Milenio, celebrada en 2000, que habia producido la Declaracién del
Milenio y establecido un conjunto de objetivos que sentaron las bases de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). La incorporacion de la sostenibilidad ambiental como el séptimo ODM se dio en reconocimiento no solo
del valor intrinseco del medio ambiente, sino de su importancia desde el punto de vista de la superacién de la
pobreza, la salud, la igualdad de género y los deméas componentes del bienestar humano (Naciones Unidas, 2010b).
La Cumbre de Johannesburgo también puso énfasis en el tema de los medios de implementacion del desarrollo
sostenible y particularmente su financiamiento, a vincularse con la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo (Monterrey, 2002), donde la comunidad internacional acordé nuevas metas en relacion con este
tema, en cumplimiento del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Fuente Comisién Econémica para América Latinay € Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo
del Milenio: Avances en la sostenibilidad ambiental del desarrollo en América Latinay € Caribe (LC/G.2428-P), Santiago de
Chile, Comisién Econémica para América Latinay e Caribe (CEPAL), 2010y Gro Harlem Brundtland (ed.), Nuestro futuro
coman, Oxford, Comision Mundial sobre el Medio Ambientey € Desarrollo, Oxford University Press, 1987.

@ Los documentos mencionados en este recuadro estan disponibles en www.cepal .org/Rio20.

2 El octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio establece las condiciones generales para fomentar una aianza

mundia para € desarrollo. Para ello se especifican, por una parte, una serie de compromisos de los paises
desarrollados de apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo y, por otra, se identifican algunos elementos
destinados a corregir las asimetrias del comercio internacional, favoreciendo asi la insercion plenay sostenible
de los paises de menor desarrollo en los circuitos comerciales y financieros (Naciones Unidas, 2010a).
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La Declaracion de Rio contiene 27 principios, que se reproducen integramente en el recuadro 2y,
a efectos de esta evaluacion, se pueden clasificar en grupos de temas (véase € cuadro 1). El primer grupo
se refiere a caréacter central del ser humano en € desarrollo sostenible, a vinculo entre los tres pilares del
desarrollo sostenible (social, econémico y ambiental), la lucha contra la pobreza y la equidad
intergeneracional. Estos temas se tratan en el capitulo I, donde se examina el desarrollo de laregién en los
ultimos 20 afios y se identifican relaciones entre las trayectorias seguidas en cada uno de los tres pilares.
El segundo grupo se refiere a fortalecimiento del pilar ambiental, tratado en el capitulo 1. El tercero se
refiere a la participacion de la sociedad civil y de algunos grupos especificos en la transiciéon hacia el
desarrollo sostenible, tema abordado en el capitulo I11. El Principio 6, tratado en €l capitulo 1V, se refiere
ala situacion especia de los paises menos desarrollados y 1os pequefios Estados insulares. Finalmente, €l
quinto grupo de principios se refiere alos medios de implementacion del desarrollo sostenible, que pasan
tanto por la cooperacion internacional y el comercio como por las capacidades cientificas y tecnolégicas
locales. A este Ultimo grupo se dedica el capitulo V. En € capitulo VI se proponen lineamientos para
avanzar en la sostenibilidad del desarrollo en la regién, teniendo en cuenta el diagndstico presentado en
los capitul os anteriores.

Requadroz )
LOSPRINCIPIOSDE LA DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO (1992)

1 Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con € desarrollo sostenible.
Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados
tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos seguin sus propias politicas ambientales y de
desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo
su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de
lajurisdiccion nacional.

3 El derecho a desarrollo debe gjercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentesy futuras.

4 A fin de acanzar € desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente deberd constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

5 Todos los Estados y todas las personas deberén cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como
requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida 'y
responder mejor alas necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

6 Se debera dar especia prioridad a la situacion y las necesidades especiales de |os paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las
medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberian
tener en cuentalos intereses y las necesidades de todos |os paises.

7 L os Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la
salud y laintegridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busgueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades gercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologiasy |os recursos financieros de que disponen.

8 Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados
deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas
demogréficas apropiadas.
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Recuadro 2 (continuaci6n)

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Los Estados deberian cooperar en € fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo
sostenible, aumentando el saber cientifico mediante e intercambio de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias,
entre estas, tecnologias nuevas e innovadoras.

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a
lainformacion sobre el medio ambiente de que dispongan |as autoridades publicas, incluida la informacién
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblaciéon poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el
resarcimiento de dafios y |os recursos pertinentes.

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre e medio ambiente. Las normas, los objetivos de
ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflgar el contexto ambiental y de desarrollo a que se
aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social
y economico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

L os Estados deberian cooperar en la promocién de un sistema econdmico internacional favorable y abierto
gue llevara a crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en
mejor forma los problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con fines
ambientales no deberian constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion
velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los
problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador. Las medidas
destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo
posible, basarse en un consenso internacional.

Los Estados deberan desarrollar la legislacion naciona relativa a la responsabilidad y la indemnizacién
respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar
asimismo de manera expedita y més decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su
jurisdiccion.

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y la transferencia a
otros Estados de cualesguiera actividades y sustancias que causen degradacion ambiental grave o se
consideren nocivas para la salud humana.

Con €l fin de proteger € medio ambiente, |os Estados deberan aplicar ampliamente €l criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

L as autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que €l que contamina debe, en principio,
cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de
cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta ala decision de una autoridad nacional competente.

L os Estados deberén notificar inmediatamente a otros Estados de |os desastres naturales u otras situaciones
de emergencia que puedan producir efectos nocivos stbitos en el medio ambiente de esos Estados. La
comunidad internacional debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten af ectados.
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Recuadro 2 (conclusién)

19

20

21

22

23

24

25

26

27

L os Estados deberan proporcionar la informacién pertinente y notificar previamente y en forma oportuna a
los Estados que posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener considerables efectos
ambientales transfronterizos adversos, y deberdn celebrar consultas con esos Estados en una fecha
tempranay de buenafe.

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo.
Es, por tanto, imprescindible contar con su plena participacion paralograr €l desarrollo sostenible.

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y €l valor de los jovenes del mundo para forjar una alianza
mundial orientada alograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel
fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y
hacer posible su participacion efectivaen el logro del desarrollo sostenible.

Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos sometidos a opresion,
dominacion y ocupacion.

La guerra es, por definicién, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia, los Estados deberan
respetar las disposiciones de derecho internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto
armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, seguin sea necesario.

Lapaz, €l desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e inseparables.

Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre € medio ambiente por medios
que corresponda con arreglo ala Carta de las Naciones Unidas.

Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacion de
los principios consagrados en esta Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la
esferadel desarrollo sostenible.

Fuente: Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrallo.

Cuadro 1

PRINCIPIOSDE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO:

AGRUPACION DE TEMASEN ESTE DOCUMENTO

Principios Tema Capitulos

1,34,5,8 Carécter antropocéntrico del desarrollo sostenible, vinculo I.  El desarrollo de AméricaLatina
entre medio ambiente y desarrollo econémico y socia y la y €l Caribe desde 1992, bajo la
pobreza; generaciones futurasy presentes perspectiva de la sostenibilidad

2,11, 13, 15, 16, 17 L egidacion ambientd, instrumentos econdmicos, responsabilidad 1. Fortalecimiento del pilar ambiental

por dafios ambientaes, evauacion del impacto ambientd, el
principio de quien contamina paga, criterio de precaucion

10, 20, 21, 22 Participacion social, acceso ainformaciony justicia, actores  I1l.  Informacion paralatomade decisionesy
clave (mujeres, jovenes, pueblosindigenasy comunidades participacion de la sociedad civil,
locales) el sector privado y los gobiernos locales

parael desarrollo sostenible

6 Situacion especial de los pequefios Estados insulares IV. El desarrollo sostenible en |os pequefios
en desarrollo Estados insulares del Caribe

7,9, 12 Medios de implementacién y capacidades: V. Cooperacion internacional, comercio,
responsabilidades comunes pero diferenciadas, comercio, cienciay tecnologia

capacidades cientifico-tecnol 6gicas, cooperacion entre paises
desarrollados 'y en desarrollo

Los principios 14, 18, 19y 23 a 27 serefieren arelaciones entre Estados y a obligaciones en relacion con fenémenos que tienen impactos
transfronterizos, la proteccién del medio ambiente, la promocion del desarrollo sostenible en situaciones de conflicto y ocupaciony la
obligacion de cooperar de buenafe. No se abordan de manera expresa en este documento.

Fuente: Comisién Econémica para AméricalLatinay el Caribe (CEPAL).



18

Los compromisos de los Estados en materia de desarrollo sostenible estan estrechamente
vinculados con los derechos humanos, de modo que se refuerzan mutuamente y buscan un mismo
objetivo: €l bienestar humano y la dignidad de las personas. El enfoque de derechos en relacién con el
desarrollo humano proporciona un marco conceptual, basado en normas internacionales de derechos
humanos, con el que se busca evaluar |as desigualdades que subyacen en los problemas del desarrollo y
corregir practicas discriminatorias y distributivas injustas. En este sentido, con el enfoque de derechos
humanos se identifica, por una parte, a los titulares de derechos y el objeto de esos derechos 'y, por otra, a
los correspondientes titulares de deberes y las obligaciones que les incumben. Asimismo, se procura
fortalecer la capacidad de reivindicacién de los titulares de derechos y contribuir a que los titulares de
deberes cumplan sus obligaciones. Se ofrecen herramientas para que las personas puedan participar en la
formulacién de politicas y exigir la accion del Estado (ACNUDH, 2006). Se enfatiza la necesidad de
mejorar los sistemas de rendicion de cuentas y garantizar € acceso a la informacion sobre cuestiones
ambientales. También se define la obligacion de implementar politicas especificas dirigidas a los grupos
de personas que se encuentren en situacion de desventaja por condiciones de discriminacién, pobreza,
salud (por ejemplo, los portadores del VIH) y desigualdad socioeconémica (véanse los capitulos |1 y 1V)?3,

L os siguientes principios de derechos humanos estén directamente relacionados con el desarrollo
sostenible y reafirman la importancia de considerar a todos los grupos sociales en las politicas del
desarrollo sostenible. Son congruentes asimismo con el Principio 1 de la Declaracién de Rio, que ubica a
ser humano en el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible y con el Principio
10, en que se afirmalaimportancia de la participacion ciudadana:

i) Los principios deigualdad y no discriminacién aseguran que los mas pobres y marginados no
gueden relegados en |a carrera para erradicar la pobrezay alcanzar el desarrollo sostenible.

ii) El principio de rendicién de cuentas asegura un mayor cCompromiso y transparencia en los
esfuerzos nacionales e internacionales a clarificar los deberes y responsabilidades de los
paises en desarrollo, Estados donantes y actores no estatales.

iii) El principio de participacion asegura que las personas, en particular los méas pobres y
marginados, sean participantes activos y no meros receptores en 1o que respecta a alcanzar la
erradicacion de lapobrezay el desarrollo sostenible.

Con arreglo a enfoque de derechos, asegurar los derechos humanos —incluidos los que tienen
relacion con la participacion de los distintos grupos sociales en la transicion hacia € desarrollo
sostenible— no es una opcién de los gobiernos, sino una obligacién en el marco de compromisos
asumidos internacionalmente. Esto tiene que reflejarse en la prioridad que se otorga a esos temas en los
programas y presupuestos publicos. Un paso ineludible para asegurar la participacion socia y la
representatividad de los grupos identificados por la Declaracion de Rio es la ratificacion e
implementacién de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de |os puebl os indigenas (ACNUDH, 2008).

3 Este informe hace referencia a los “grupos en desventgja’, incluidos, entre otros, las mujeres, los pueblos

indigenas, los afrodescendientes, las personas de edad, los nifios y los discapacitados, en situacion de
“vulnerabilidad” por condiciones de discriminacion, pobreza, saud y desigualdad socioecondmica. Estas
situaciones les impiden acceder a servicios, recursos, educacion e informacién fundamental, 1o que condicionasu
capacidad para superar impactos y los coloca en un nivel mas elevado de riesgo.
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Los principios de Rio también deben interpretarse alaluz de laevolucion alo largo del tiempo de los
conceptos y enfoques adoptados por la comunidad internacional, tales como |os de la Plataforma de Accion de
la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer, realizada en Beijing en 1995, y conferencias posteriores sobre
las mujeres, asi como la Conferencia Internaciona sobre la Poblacién y € Desarrollo (CIPD), redlizada en El
Cairo en 1994. De manera congruente con € Principio 8 de la Declaracion de Rio, en la Conferencia se
reconocié que, a fin de lograr € desarrollo sostenible y dcanzar una megor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar los patrones insostenibles de produccién y consumo y
promover poaliticas apropiadas, incluidas las relativas a la poblacion, con € fin de asegurar € bienestar de las
generaciones actuaes sin comprometer la calidad de vida de las futuras. En este sentido, se planted que €
enfoque de derechos y de empoderamiento respecto de la salud reproductiva es fundamental para lograr una
mejor calidad de vida, laerradicacion de la pobrezay la sostenibilidad ambiental.

Asimismo, es importante reconocer que existen diferentes visiones del desarrollo en la regidn, que
reflgjan la gran diversidad de paises, pueblosy culturas que la componen. En los Ultimos afios, han cobrado
importancia en la esfera juridica de algunos paises las visiones y valores de los pueblos indigenas. En €
Ecuador, por giemplo, la nueva Constitucién de 2008 sefiala que “se reconoce € derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y € buen vivir,
sumak kawsay”. Su articulo 71 agrega que “la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y rediza la
vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia'y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos’. De igua manera, en € marco del proceso
preparatorio para Rio+20, Bolivia (Estado Plurinacional de) planted que tanto los seres humanos como la
naturaleza constituyen e centro de las preocupaciones relacionadas con e desarrollo sostenible y que es
imprescindible restaurar y garantizar la existencia, integridad, interrelacidn, interaccion y regeneracion de
todos los componentes y del conjunto del sistema tierra para poder acanzar un desarrollo sostenible capaz
de hacer frente alas mdltiples crisis que aquejan alahumanidad y a planeta’.

Reconociendo la diversidad de visiones sobre el desarrollo en la regién, los lineamientos
propuestos en el capitulo VI no aspiran a proporcionar una receta Unica, sSino mas bien a presentar un
conjunto de recomendaciones que pueden ser consideradas por los paises en su camino hacia un
desarrollo més sostenible y que se construyen sobre la base de caracteristicas que se han observado de
maneratransversal en laregion. Laforma en que estos se apliquen debera definirse, entre otros factores, a
laluz de los acuerdos que se adopten en Rio+20.

B. SINTESISDE LASPRINCIPALES CONCLUSIONES

En materia de sostenibilidad del desarrollo de América Latinay € Caribe, se aprecian en las Ultimas dos
décadas tanto avances como retrocesos. Como se muestra en € cuadro 2, se congtatan algunos cambios
positivas (sombreados), tales como la reduccion del porcentgie de personas en situacion de pobreza, la
reduccion del coeficiente de Gini que mide desigualdades en la distribucion del ingreso, € aumento del indice
de desarrollo humano (IDH) (véase € capitulo I), & aumento en la superficie de &reas protegidasy € éxito en
la eliminacion del consumo de sustancias que agotan la capa de ozono (véase € capitulo 11). Sin embargo,
muchas de las mejoras son timidas o apenas relativas. Por gjemplo, la poblacion total en condiciones de
pobreza o indigencia en 2010 (177 millones de personas) era mayor que la de 1980 (véase € gréfico 1.1). El
IDH de la region es inferior en 2010 a de los paises de la Organizacion de Desarrollo y Cooperacion
Econdémicos (OCDE) en 1990 (véase € capitulo ). Asimismo, las pérdidas econdmicas debidas a desastres
entre 2000 y 2010 fueron casi tres veces mayores que | as registradas en la década anterior.

4 Véase la propuesta de Bolivia (Estado Plurinacional de) para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Desarrollo Sostenible (Rio+20) (CEPAL, 2011).
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Cuadro 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES SEL ECCIONADQS,
1990, 2000, 2005 Y 2010 (O MAS CERCANO)

Indicadores 1990 2000 2005 2010
Poblacion (miles de personas, a mitad de afio) 443 032 521 429 557 038 590 082
Poblaci c’)p urbana (miles de personas, a mitad de afio) * 311 042 393420 432 646 468 757
Pobreza
Proporcion del total (porcentajes) 48,4 43,8 (1999) 33,2 (2008) 314
Personas (millones) 204 215 (1999) 183 (2008) 177
indice de Desarrollo Humano © 0,624 0,68 0,703 0,728
Distribucion del ingreso ¢ (coeficiente de Gini x 100) 53,8 (1989/1992) 55 (2002) 52 (2006/2009)
Poblacion viviendo en tugurios ©
Proporcion del total (porcentajes) 33,7 29,2 255 235
Personas (millones) 105,7 115,22 110,1 110,8
Poblacion sin acceso a energia
Proporcion del total (porcentajes) 17,8 134 78 6,4 (2009)
Personas (millones) 76 41 43 39 (2009)
Poblacién con acceso a fuentes mejoradas de agua potable
Proporcién del total (porcentajes) 85 90 92 93 (2008)
Personas (miles) 376 605 468 992 513000 538089 (2008)
Poblacién con acceso a servicios de saneamiento
Proporcion del total (porcentajes) 69 75 78 79 (2008)
Personas (miles) 304 219 392289 435969 458593 (2008)
Superficie cubierta por bosques ' (porcentajes) 51,9 494 48,2 47,2
Proporcidn de | as éreas terrestres protegidas ¢ (porcentajes) 9,7 15,3 19,5 20,3
Oferta de energia renovable " (porcentajes) 25 21,5 22,2 23,2 (2009)
Intensidad energéticadel PIB ' (consumo total de energia—en miles de barriles equivalentes
de petr6leo— por millon de ddlares de PIB a precios constantes de 2000) 1,6 1,53 15 1,45 (2009)
Intensidad de emisiones de CO, (toneladas por cada 1 000 délaresde PIB a
precios constantes de 2000) 0,65 0,62 0,60 0,58 (2008)
Emisiones de CO, por habitante * (toneladas de CO, por habitante por quema
de combustibles fésiles y produccién de cemento) 23 2,6 2,6 2,9 (2008)
Intensidad de uso defertilizantes' (toneladas por 1 000 hectéreas de superficie agricola) 11,6 17,3 21,3 23,3 (2008)
: sk -
Consumo de sustancias que agotan la capa de ozono ™ (miles de tonel adas de potencial 746 311 145 5,4 (2009)

de agotamiento del ozono (PAQ))

Fuente  Comision Econémica para América Latinay e Caribe (CEPAL), a partir de la base de datos CEPALSTAT [en lined] http://www.cepd.org/

estadisticas/; bases de datos de poblacion: Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas, informacion revisada a 8 de julio de 2011 y
Panorama de urbanizacién mundial. Revision 2009; CEPAL (2011), Sintesis del Panorama Socid de América Latina 2011; Programa de
las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) [en linea] http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/; Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat), Sate of the World's Cities 2010/2011. Cities for all: Bridging the Urban Divide, 2011; bases
de datos de la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) y del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) -
Divisién de Poblacion de la CEPAL; Programa conjunto OMS/UNICEF de seguimiento del abastecimiento de agua y del saneamiento
(PCM) [base de datos en linea] http://www.wssinfo.org/; Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), La evaluacion de los recursos forestales mundiales, Roma, 2010; Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Base de datos mundiales sobre zonas protegidas (WDPA); Sistema de Informacion Econdémica Energética (SIEE); Naciones
Unidas, Base de datos de indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; FAO, Base de datos estadisticos sustantivos de la
Organizacion (FAOSTAT); PNUMA, Secretaria de ozono [base de datos en lineg] http://ozone.unep.org/Data_Reporting/Data. Access/.
Ladefinicidn del término urbano corresponde ala utilizada en cada pais. Informacion revisada al 8 dejulio de 2011.
Serefiere d porcentgje del tota de la poblacion cuyo ingreso per capitamedio et por debajo de lalinea de pobreza e indigencia (extrema pobreza).
El indice de Desarrollo Humano (IDH) combina medidas de esperanza de vida, indice de educacion, e indice de ingreso nacional bruto per
cépita. El IDH se consigue a calcular la media geométrica de estos tres factores. Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo
(http://hdr.undp.org/es/estadi sticas/idh/). Informacion revisada en diciembre de 2011.
El coeficiente de Gini se utiliza para medir la distribucion del ingreso. Es un indice que toma valores en el rango [0,1], donde el valor cero
corresponde alaequidad absolutay € uno alainequidad absoluta (CEPALSTAT).
Lostugurios, 0 hogares en barrios marginales, se definen una persona o grupo de personas que viven bajo € mismo techo y carecen de unao variasde
las siguientes condiciones: vivienda durable (estructura permanente que entrega proteccion contra condiciones climéticas extremas), superficie
suficiente (no més de tres personas por habitacion), acceso a fuentes meoradas de abastecimiento de agua (suficiente, compatible con los recursos
financieros disponibles y a la cud se puede tener acceso Sin esfuerzos extremos); acceso a instalaciones mejoradas de saneamiento (bafio privado o
compartido con un nimero razonable de personas); y tenencia segura (de facto o de jure, con proteccidn contrala eviccidn). Los datos sobre tenencia
seguras son incompletos, por lo cua apenas los cuatro primeros indicadores son utilizados para estimar 1as poblaciones urbanas que viven en tugurios.
Se refiere ala proporcién de la superficie de bosque respecto de la superficie terrestre total de un pais.
Base de datos mundial sobre &reas protegidas y CEPALSTAT. Se refiere a la superficie de aress terrestres protegidas, respecto a la superficie
terrestre total de un pais. Un area protegida se refiere a érea terrestre o marina especia mente dedicada a la proteccién y mantenimiento de la
diversidad biolégica, asi como de los recursos naturales y cultural es asociados, administradas de acuerdo con criterios legales u otro medio eficaz.
Serefiere ala proporcion de oferta que proviene de fuente renovable con respecto al total de oferta energética que posee cada pais.
Serefierea consumo total de energia (en miles de barriles equivaentes de petrdleo) por millén de délares de PIB (a precios constantes de 2000).
Emisiones de dioxido de carbono (CO,) por unidad de producto interno bruto y las tasas de variacion anua. Estas emisiones corresponden a
las generadas por la quema de combustibles fésiles y la produccion de cemento.
Emisiones de dioxido de carbono (CO,) por habitante. Estas emisiones corresponden a las generadas por la quema de combustibles fésiles y
la produccion de cemento.
Célculos realizados por CEPAL, sobre la base de los datos de consumo de fertilizantes y los datos de superficie agricola, ambos provenientes
de la base de datos estadisticos en linea FAOSTAT de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Corresponde ala cantidad de fertilizantes quimicos utilizada en relacién con la superficie agricola del pais.
Serefiere al consumo de las sustancias controladas por el Protocolo de Montreal.
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La dinamica que subyace a estos datos es complegja. Por un lado, la Cumbre para la Tierra
representd un importante impulso a fortalecimiento del pilar ambiental del desarrollo sostenible, que de
los tres pilares (econémico, social y ambiental) era el menos desarrollado al principio de los afios noventa.
Desde entonces, se han perfeccionado las legislaciones e instituciones dedicadas al tema ambiental en la
region y el desarrollo sostenible se ha instalado como concepto en el contexto de las politicas publicas y
los negocios (véase el capitulo 11).

Sin embargo, aln no se genera un cambio en € modelo de desarrollo que permita avanzar
simultaneamente en sus dimensiones social, econémicay ambiental. En efecto, a pesar de los avances, la
regiéon no halogrado reducir las desigualdades de manera significativa, erradicar la pobreza ni desacoplar
el crecimiento econdmico del dafio ambiental. Existe todavia un elevado nimero de personas en situacion
de pobreza y sin acceso a servicios basicos, incluso aquellos consagrados como derechos humanos, tales
como el acceso ala salud ambiental, al aguay el saneamiento y a la vivienda, con graves implicaciones
para la seguridad de los habitantes de laregion. Lafalta de acceso a estos servicios, asi como las grandes
disparidades en el acceso a la educacién y por o tanto al mercado de trabajo, hacen que la desigualdad
caracteristica de esta region se refleje también en una mayor vulnerabilidad de los grupos en desventgja a
los efectos del deterioro ambiental local y global. Las brechas de género y la discriminacion cruzada por
cuestiones de raza, etnia, edad y localizacion geogréafica acentlian las desventajas que enfrentan grandes
porcentgjes de la poblacion de la region. Esta situacion aumenta la vulnerabilidad de estos grupos ante
desastres, incluidos los de origen climatico, tales como las inundaciones y tormentas, que estan
relacionadas con casi €l 70% del nimero de desastres registrados en el periodo 1970-2010, durante el cual
la region registra més de 467.000 muertes, un promedio anual de 4,5 millones de afectados y pérdidas
estimadas del orden de los 160.000 millones de délares’, asi como ante enfermedades asociadas a la
exposicion a productos toxicos, basura, aguas y aire contaminados, entre otros, y frente a deterioro o
escasez de |os recursos naturales e hidricos de |os cuales depende su supervivencia.

La urbanizacion en laregion a lo largo de las Ultimas décadas ha permitido acanzar mejoras en
materia de ingresos, salud, educacion, acceso a servicios basicos, esperanza de viday acceso a bienes de
consumo (véase € capitulo I). Sin embargo, se ha dado en un marco de asimetrias e insuficiencia de
planificacién, en e que la seguridad humanay la calidad de vida de los habitantes de los grandes centros
urbanos de laregion se ve amenazada por la exposicion al riesgo de desastres (el 80% de |os desastres son
reportados en areas urbanas) (EIRD, 2011), a niveles de contaminacién atmosférica que exceden las
mismas normas nacionales, a situaciones de grave inseguridad frente a la violencia y a sistemas
ineficientes de movilizacion que exigen varias horas diarias de desplazamiento a los lugares de trabgjo.
Existen marcadas desigualdades dentro del &rea urbana, que se magnifican en las grandes regiones
metropolitanas, en términos del acceso y la calidad de servicios basicos como agua, saneamiento,
vivienda, salud, electricidad y recoleccion y eliminacion de residuos (véase el capitulo 1).

Laregion no ha logrado asimismo cerrar las brechas de productividad con los paises desarrollados
ni ha podido transformar su estructura productiva, aln fuertemente basada en sectores intensivos en recursos
naturales (CEPAL, 2010). Ante la ausencia de mecanismos efectivos de gestion ambiental y de un marco
reglamentario que permitareflgjar el valor del medio ambiente en las decisiones econdémicas, dificilmente se
establece una tendencia ala desvinculacion entre crecimiento y degradacién ambiental.

La manera de contabilizar la riqueza y evaluar las inversiones publicas y privadas ha llevado
frecuentemente a uso excesivo de activos ambientales y recursos naturales y a soluciones que privilegian

®  Cifras basadas en los registros que mantiene la base de datos internacional EM-DAT (www.emdat-be) para los

paises de la regién y asociadas con impactos de amenazas geol dgicas e hidrometeorol dgicas. No se han incluido
en el andlisis amenazas biolégicas y tecnol égicas.
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el corto plazo en detrimento de activos que son esenciales para el desarrollo de las generaciones futuras
en la region, tales como los recursos hidricos, la diversidad bioldgica, la productividad de los suelos, la
integridad de las reservas pesgueras o los bosques, por citar solo algunos ejemplos. Existen fallas de
coordinacién en los gobiernos que producen incoherencia de las politicas: se invierte en proteccion del
medio ambiente pero también se apoyan actividades con altos costos ambientales (externalidades), a
veces irreversibles’.

Los grandes retos de la region en materia de desarrollo sostenible siguen siendo similares alos de
antes, pero ubicados en un contexto nuevo y més exigente de cambio climatico y de reajuste del poder
econdémico mundial. Se busca erradicar la pobreza y eliminar desigualdades, revertir la destruccion de
ecosistemas que sirven de habitat a laricadiversidad biol6gica de laregion y como fuente de ingreso para
las personas, lograr un desarrollo territorial (rural y urbano) que garantice la seguridad humana y la
satisfaccion de las necesidades econdmicas de los ciudadanos de los paises de la region, consolidar
instituciones que aseguren la mejora continua de la integracion de las tres esferas del desarrollo y que
impidan retrocesos frente a coyunturas adversas, en forma que promueva la plena participacion de actores
clave como las mujeres, jovenes y pueblos indigenas, entre otros.

La pobreza, el hambre, la degradacion del suelo y la sobreexplotacion de los recursos naturales
son parte de un circulo vicioso que genera profundas crisis de seguridad alimentaria, desarrollo humano y
sustento, toda vez que la mayoria de las personas con mas atos indices de vulnerabilidad, marginalidad e
inseguridad alimentariareside en tierras y ecosistemas fragiles y degradados.

Ademés, la region enfrenta también nuevos desafios, muchos de |os cuales no se planteaban con
tal grado de urgencia cuando se celebrd la Cumbre para la Tierra. Este es €l caso, por gemplo, de la
importancia de avanzar en la adaptacion a cambio climatico, que requiere accion en distintos &mbitos y
en précticamente toda la region.

La buena noticia es que la situacion de América Latinay el Caribe es hoy muy distinta respecto a
la que habia en 1972, cuando el medio ambiente aparecia muy marginalmente en la agenda publica; en
1992, cuando la region estaba saliendo de una “década perdida’ de bajo crecimiento, ata inflacion y
demas restricciones relacionadas con e endeudamiento externo, y en 2002, cuando salia de una década de
reformas que habian debilitado |as estructuras gubernamentales y enfrentaba nuevas crisis econémicas. A
pesar de la reciente crisis econémica mundial, la region lleva casi una década de crecimiento
relativamente elevado, la inflacién esta controlada en casi todos los paises y, en general, hay condiciones
de estabilidad econdmica. La situacion econémica combinada con una nueva promulgacion de politicas
sociales ha permitido reducir los indices de pobreza. Los Estados estén mas fuertes, y la region ocupa un
lugar cada vez mas importante en la economia mundial. Algunos paises han comenzado a robustecer sus
politicas de desarrollo productivo, innovacién, ciencia y tecnologia, y a retomar la planificacion del
desarrollo. En gran parte de la region, aln existe la oportunidad de aprovechar el bono demogréfico
(véase el capitulo |) para hacer efectivas las inversiones en la universalizacion del acceso a servicios
basicos y educacion de calidad. AméricaLatinay el Caribe estd, por lo tanto, en mejores condiciones que
nunca para establecer las bases del cambio hacia la sostenibilidad.

®  Por externalidades se entienden “los impactos externos sobre el medio ambiente y el bienestar social que

ocasiona determinada actividad econémica que no son medidos através del sistema de precios. Es decir, € costo
social del impacto o dafio ambiental ocasionado por esa actividad econdmica no se reflgja en su estructura de
costos y tampoco en € precio del producto resultante de dicha actividad. De hecho, la sociedad estaria
implicitamente subsidiando dicho producto en el monto del costo correspondiente a la externalidad en que se
incurre como resultado de su produccion” (Acquatella'y Barcena, 2005, pag.30). El desafio que se plantea, en
este contexto, es internalizar efectivamente este costo “ externo” en el sistema de precios.
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Capitulo |

EL DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE DESDE 1992,
BAJO LA PERSPECTIVA DE LA SOSTENIBILIDAD

El Principio 1 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo pone al ser humano en el
centro del desarrollo sostenible. Los principios 3 y 4 plantean, respectivamente, la necesidad de equidad
intergeneracional e intrageneracional y de considerar en su conjunto los tres pilares del desarrollo
sostenible: el econémico, € socia y el ambiental. El Principio 5 establece la erradicacion de la pobreza
como condicion para € desarrollo sostenible, y € Principio 8 identifica un elemento de escala (la
poblacién) y un elemento de comportamiento (los patrones de consumo y produccion insostenibles), para
los que se necesitan politicas. Este conjunto de principios aspira a construir un modelo de desarrollo
sostenible a lo largo del tiempo y equitativo, en que las politicas macroecondmicas y de desarrollo
productivo, asi como las politicas sociales y ambientales, estén articuladas y se refuercen mutuamente, de
modo que se genere una sociedad en que la calidad de vida de |as personas, y no solo de una minoria, sea
compatible con & concepto de seguridad humana y con los derechos humanos consagrados en
convenciones internacionales'. Implica también que la actividad econémica actual no inhiba el bienestar,
los derechos ni la seguridad de las generaciones futuras, sino que los fomente y, por lo tanto, que se
asigne valor econdémico alos activos ambientales. En este capitulo se examinan algunas de las principales
caracteristicas del desarrollo de América Latinay € Caribe en los Ultimos 20 afios y se destacan los
elementos mediante los que se relacionan |os aspectos econdémico, social y ambiental.

PRINCIPIOSDE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

1 L os seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con €l desarrollo sostenible.
Tienen derecho a unavida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

8 El derecho a desarrollo debe gercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

4 A fin de acanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir parte
integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

5 Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en latarea esencial de erradicar la pobreza como
requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida 'y
responder mejor alas necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

8 Para alcanzar €l desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados
deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas
demogréficas apropiadas.

1 En 2003, la Comisién sobre la Seguridad Humana de las Naciones Unidas (CHS) definié la seguridad humana

como la proteccion de “la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades
humanas y la plena redlizacion del ser humano (...). Seguridad humana significa proteger las libertades
fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida. Significa proteger a ser humano contra las
situaciones y las amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar procesos que se
basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano. Significa la creacion de sistemas politicas, sociales,
medioambientales, econdmicos, militares y culturales que en su conjunto brinden a ser humano las piedras
angulares de la supervivencia, los medios de viday ladignidad” (CHS, 2003).
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A.EL SER HUMANO EN EL CENTRO

En esta seccion se describe la evolucion desde el inicio de los afios noventa y la situacion actual de
factores criticos para el bienestar del ser humano, elemento central del concepto de desarrollo sostenible:
pobreza y desigualdad, acceso a servicios basicos, salud y seguridad alimentaria. Implicito en el andlisis
gue se hace en esta seccion esta el entendimiento de que no es sostenible una sociedad con altos niveles
de pobreza'y desigualdad, sea cual sea el grado de cuidado del medio ambiente. Por otro lado, la pobreza
no exime alos Estados de la responsabilidad de tomar las medidas y hacer las inversiones necesarias afin
de asegurar €l cuidado del medio ambiente, ya que la degradacion ambiental afecta directa y
desproporcionadamente a los pobres y limita los recursos que tendran las generaciones futuras para evitar
la pobreza. Ademés, muchas de las medidas necesarias para asegurar la sostenibilidad ambiental
coinciden con las que contribuyen a asegurar los derechos econémicos, sociales y culturales que son
objeto de convenciones internacionales. Son jemplo de estos derechos los relacionados con la vivienda,
agua y saneamiento, definidos como metas conducentes a la sostenibilidad ambiental en el marco del
séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio.

1. Pobrezay desigualdad

En los dltimos 20 afios, la region de América Latinay el Caribe, en su conjunto, ha registrado avances
frente a la pobreza (véase el gréafico 1.1) y, aunque en menor medida, también en lo referente a
desigualdad y empleo (véase el gréfico 1.2), a pesar de la crisis de 2008-2009 (CEPAL, 2010a). El indice
de desarrollo humano de la region mejord sustancialmente entre 1990 y 2010 (véase e gréfico 1.3)%. Entre
comienzos de la década de 1990 y arededor de 2009, el coeficiente de Gini, que mide desigualdades en la
distribucion del ingreso, también registré una mejoria, pasando de 0,538 a 0,520. Aun siendo pequefia, es
muy relevante en una region en la que siempre ha sido dificil reducir la inequidad (CEPAL, 20104). La
reduccion de la pobreza y de la desigualdad se explican desde 2002 por un aumento real de los ingresos
laborales —ligado en la mayoria de los casos a un incremento simultédneo del ingreso laboral por ocupado
y del nimero de ocupados con respecto a los no ocupados o dependientes— asi como por una reduccion
de la brecha de ingresos laborales entre perceptores de alta 'y baga calificacion y el incremento de las
transferencias de ingreso alos més pobres (CEPAL, 2011a).

Sin embargo, los avances son relativos; la region sigue siendo la més desigual en el mundo (véase
el gréfico 1.4y PNUD, 2010a). A pesar de las mejoras descritas, 10s niveles de pobreza e indigencia se
mantienen en niveles elevados y no se ha cerrado la brecha con los paises desarrollados. La poblacion en
condiciones de pobreza o indigencia en 2010 —177 millones de personas— era mayor gue la de 1980
(véase el gréfico|.1). El IDH delaregion esinferior en 2010 a de los paises de la OCDE en 1990 (véase
el grafico 1.3).

2 El indice de desarrollo humano (IDH) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) combina

medidas de esperanza de vida, indice de educacién e indice de ingreso naciona bruto per cépita. El IDH se
consigue a calcular la media geométrica de estos tres factores.
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Gréficol.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (19 PAISES): EVOLUCION DE LA POBREZA
Y DE LA INDIGENCIA, 1980-20112
(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina 'y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de | os respectivos paises.
& Estimacion para 18 paises de la region mas Haiti. Las cifras que aparecen sobre las secciones superiores de las barras
representan el porcentgje y nlimero total de personas pobres (indigentes méas pobres no indigentes). Las cifras sobre 2011
corresponden a una proyeccion.

Gréfico 1.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMPLEO, QESEMPL EO Y COEFICIENTE DE GINI,
ALREDEDOR DE 1990 Y ANO MASRECIENTE
(En unidades de Gini por 100, los restantes en porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para AméricaLatinay el Caribe (CEPAL), base de datos CEPALSTAT.
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Gréfico 1.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y OCDE: iNDICE DE DESARROLLO HUMANO,
1990, 2000, 2005 Y 2010

D0 o
0,9
0,8 |
0,7 -
0,6 -
05
04|
03—
02|

01 -

El Caribe América Latina Ameérica Latina y el Caribe

M 1990 W 2000 2005 2010

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), “indice de desarrollo humano (IDH). Indicadores
internacional es sobre desarrollo humano” [en linea] http://hdrstats.undp.org/es/cuadros /default.html [fecha de consulta:
21 de diciembre de 2011].

Gréficol.4
AMERICA LATINAY OTRASREGIONESDEL MUNDO: COEFICIENTE DE CONCENTRACION
DE GINI, ALREDEDOR DE 20092
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especides de las
encuestas de hogares de los respectivos paises; Banco Mundial, World Development Indicators [en linea]
http://databank.worldbank.org/ddp/home.do.

L os datos regionales aparecen expresados en promedios simples. En el célculo se consideré la Gltima observacion disponible
en cada pais sobre el periodo 2000-2009.
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos.
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Mas alla de los recursos econdmicos, el concepto de pobreza puede abarcar aspectos del bienestar
sicoldgico o relacionados con elementos que no proporciona el mercado, tales como la alfabetizacion o e
acceso a recursos naturales. La pobreza puede definirse como ausencia de ciertas capacidades bésicas
(CEPAL, 2011a). Bajo una perspectiva de derechos humanos, e Comité de Derechos Econdémicos,
Socialesy Culturales de las Naciones Unidas ha definido la pobreza como “una condicion humana que se
caracteriza por la privacion continua o cronica de los recursos, la capacidad, |as opciones, la seguridad y
el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales,
econdémicos, politicosy sociales’ (CESCR, 2001).

Existen distintos métodos de evaluar la pobreza con arreglo a un enfoque multidimensional. En el
gréfico 1.5 se presentan resultados basados en las carencias en las necesidades basicas. Los paises con
mayores tasas de pobreza multidimensiona también son los que presentan mayores tasas de pobreza
monetaria. En la Ultima década ha habido una reduccion de la pobreza multidimensional en casi todos los
paises de laregion (CEPAL, 2011a).

Gréficol.5
AMERICA LATINA (17 PAiSES): INCIDENCIA DE LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL, 2000-20092
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2010
(LC/G.2481-P), Santiago de Chile, 2011. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.11.11.G.6.

& El afio de la encuesta utilizada difiere de un pais a otro. El periodo de 2000 corresponde a la encuesta mas cercana disponible
al afo 2000, y el periodo de 2009, alas encuestas més recientes disponibles entre 2006 y 20009.

P |as encuestas disponibles alrededor de 2000 no permiten hacer una estimacién comparable de pobreza multidimensional.

¢ Losdatos corresponden solo a areaurbana.
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El andlisis multidimensional de la seguridad humana hace més evidente las interrelaciones y
complementariedades entre las diferentes dimensiones de la seguridad de las personas (econdmica,
ecoldgica, de la salud, comunitaria, alimentaria, politica) y permite entender mejor la vulnerabilidad y los
eventos criticos que afectan la vida, subsistencia y dignidad de las personas. Si una dimension se ve
afectada, es posible que otra u otras también o estén. Por ejemplo, una precaria seguridad ambiental
puede también generar una baja seguridad alimentaria, que afecte a su vez ala salud. Una salud precaria
puede repercutir en la seguridad econdmica y asi sucesivamente. En este contexto, son cada vez mas
evidentes las relaciones, por un lado, entre pobreza y vulnerabilidad ante la degradacion ambiental y, por
otro, ante los desastres. Los sectores méas desfavorecidos de la poblacién son los més vulnerables a la
pérdida de ingresos y activos por contingencias econdmicas y ambientales que afectan a la seguridad
humana en sus distintos aspectos. Son también los que méas sufren de enfermedades asociadas a la
exposicion a productos toxicos, basura, aguasy aire contaminados, entre otros (véase la seccion dedicada
a la salud), y del deterioro o la escasez de los recursos naturales e hidricos de los que depende su
supervivencia. Ademas, son también los més vulnerables a los sucesos extremos, que tienden a
intensificarse con el cambio climético.

En las Ultimas décadas no se invirtid suficientemente en gestion de riesgos frente a las amenazas
de sucesos naturales; ademés, la recuperacion y reconstruccion posterior a los desastres a menudo se ha
postergado o ha sido incompleta (CEPAL, 2010b). Las necesidades de adaptacion ante las consecuencias
del cambio climatico otorgardn un papel aln mas relevante a la integridad ambiental y a los servicios
ecosistémicos. Los potenciales conflictos de acceso y control de los recursos ambientales supondran
esfuerzos adicionales para que |los Estados protejan efectivamente |os derechos de |os grupos en situacién
de desventgja (UNCRD, 2011a)°.

La desigualdad también tiene multiples dimensiones (PNUD, 2010a). Una de €llas es la de
género. El aporte de las mujeres a la reduccion de la pobreza ha sido relevante y se produjo por medio del
acceso al trabagjo remunerado, €l producto de las remesas de las migrantes y el trabajo no remunerado
(CEPAL, 2010b). Sin embargo, la pobreza se exacerba en las familias encabezadas por mujeresy en la
mayoria de los paises de la region la proporcion de mujeres jefas de hogar pobres es superior ala de los
hombres que encabezan hogares. En la region hay una mayor proporcion de mujeres que hombres en los
sectores informales, 1o que afecta sus ingresos y el acceso a la seguridad social (PNUD, 2010d). Los
paises con mayores desigual dades presentan también mayores brechas entre hombres y mujeres. Debido a
la doble carga del trabajo (remunerado y no remunerado) y la menor disponibilidad para trabajar fuera del
hogar, las posibilidades de las mujeres de salir de la pobreza y tener un empleo remunerado son menores
(PNUD, 20103, 2010b). La desigualdad también tiene un fuerte componente territorial. América Latina es
unaregion con pautas muy disimiles de ocupacion del territorio (véase la seccién D).

La dptica de la sostenibilidad exige considerar la transmision intergeneraciona de la desigualdad
(PNUD, 2010ay CEPAL, 20104). Dos factores criticos son las desigualdades en las capacidades y las
altas tasas de fecundidad temprana entre los mas pobres (véase la seccion 5 sobre este Ultimo factor).

®  En agosto de 2011, los gobiernos intermedios de América Latina, liderados por la Organizacion L atinoamericana

de Gobiernos Intermedios (OLAGI), y con e apoyo del Centro de las Naciones Unidas para € Desarrollo
Regional (UNCRD), firmaron el Manifiesto de Valparaiso sobre seguridad humana en la Agenda de integracion
de América Latina con énfasis en cambio climatico y gestion del riesgo, que sera presentada a consideracion de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Desarrollo Sostenible (Rio+20). Existen asimismo iniciativas
relevantes en Chile, Colombia, Haiti y Honduras que muestran resultados de sinergias entre seguridad humana,
diversidad hiolégicay gestion territoria (rural y urbana) en un contexto de desarrollo territorial integrado.
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En cuanto a las capacidades, los paises de América Latina y e Caribe mantienen una gran
desigualdad en la calidad educativa entre los distintos estratos socioeconémicos y entre la poblacion rural
y urbana (véase el gréfico |.6). La calidad educativa se basa en general en cinco categorias. relevancia de
los aprendizajes, pertinencia, equidad, eficaciay eficiencia. Aunque laregion, en el contexto internacional
exhibe avances importantes en educacién, existen desigualdades educativas entre los paises de laregion y,
sobre todo, dentro de éllos. A fin de la década de 2000, el 91% de los latinoamericanos y caribefios eran
alfabetos y e 94% de los nifios y nifias en edad de asistir al sistema educativo primario se encontraban
matriculados en establecimientos escolares (UNESCO, 2011). En general, el desempefio en materia de
lecturay sobre todo en matematicas y ciencias es mas bagjo, si se compara con el desempefio promedio de
los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Cuba es €l pais de la
region que, segiin el Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), muestra un mejor
desempefio en todas las areas (UNESCO, 2011).

Gréfico 1.6
AMERICA LATINA (18 PAiSES)a: JOVENESDE 20 A 24 ANOS QUE CULMINARON LA EDUCACION
SECUNDARIA, SEGUN NIVEL DE INGRESO PER CAPITA'Y SEXO, ALREDEDOR DE 2008
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2010
(LC/G.2481-P), Santiago de Chile, 2011. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.11.11.G.6.

& Lascifrasrespecto ajovenesindigenasy no indigenas se refieren a ocho paises y corresponden a 2007.
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Dentro de cada pais los peores resultados se observan en los estratos socioecondmicos bgjos, a
tiempo que las brechas entre estratos altos y bajos son considerablemente mayores que las observadas en
los paises de la OCDE (véase el gréfico 1.7). Las deficiencias en el acceso y la calidad de la educacion
condiciona en lo sucesivo €l acceso a mayores ingresos a través del mercado de trabajo (véase el
gréfico 1.8). Considerando €l conjunto de la region, el 30% de los jévenes en edad de asistir a la escuela
secundaria aun se encuentran excluidos y la mitad de la poblacién en edad de egreso més reciente (20-
24 ahos) no concluy 6 sus estudios secundarios. Basta mencionar que, en promedio, 4 de cada 5 jévenes de
entre 20 y 24 afios pertenecientes a 20% de hogares con mayores ingresos concluyen la educacion
secundaria; en € otro extremo, solo 1 de cada 5 jovenes de ese mismo rango de edad y pertenecientes a
20% de hogares con menores ingresos alcanzan ese nivel (UNESCO, 2011).

Gréfico 1.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (9 PAISES): DISTRIBUCION DE LOSNIVELES DE DESEMPENO
EN LA PRUEBA PISA DE LECTURA DE LOSESTUDIANTESDE 15 ANOS, SEGUN EL iNDICE
DE NIVEL SOCIOECONOMICO Y CULTURAL DE SUSFAMILIAS, 2009
(En porcentajes de estudiantes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de los
microdatos de la prueba PISA 2009.

Nota:  El ProgramalInternacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA) fue desarrollado por |a Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) con €l fin de evaluar las competencias de estudiantes de 15 afios de edad
(independientemente del grado en el que se encuentren matriculados). Més informacidn en http://www.pisa.oecd.org.
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Gréfico 1.8
AMERICA LATINA (18 PAiSES): INGRESOSLABORALESMENSUALESDE LA POBLACION
OCUPADA DE 15 A 29 ANOS, DE 30 A 64 ANOSY DE 15 ANOSY MAS,
SEGUN EL NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO?
(En porcentajesy dolares de paridad de poder adquisitivo de 2000)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina, 2010
(LC/G.2481-P), Santiago de Chile, 2011. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.11.11.G.6.

Ladefinicion de la duracion de los ciclos educativos se realizd de acuerdo con la Clasificacion Internacional Normalizada de
la Educacion (CINE) de 1997.

a

2. Acceso a los servicios basicos

Los servicios basicos de agua, saneamiento, vivienda, transporte publico (véase la seccién de desarrollo
urbano, mas adelante) y energia son determinantes en la calidad de vida de las personas y en la
sostenibilidad del medio en que viven. En las Ultimas décadas ha habido importantes avances en la
cobertura de los servicios. Los desafios estan en llegar alos mas pobresy alas zonas rurales, asi como en
prestar servicios confiablesy de calidad.

a) Abastecimiento de agua potable y saneamiento

En 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la resolucion 64/292 titulada “El
derecho humano al aguay el saneamiento” que reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento
es un derecho humano esencia para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos. Aun
antes de esta resolucion, el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales ya entendia el derecho
al agua como parte del derecho a un nivel de vida adecuado. El derecho a agua también es un reconocido
elemento de otros derechos, como a la salud y a la aimentacion adecuadas. De acuerdo a Comité que
vigilala aplicacién de este tratado, “ el derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso persona y doméstico” (CESCR, 2003). Su
importancia esta consagrada también en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.



Aungue el panorama sigue siendo bastante heterogéneo, |a regidn ha avanzado significativamente
en materia de expansion de los servicios de agua potable y saneamiento. Ha habido un ligero aumento en
la proporcién de la poblacion urbana (del 95% en 1990 al 97% en 2008) que utiliza fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable y un incremento mas significativo en las &reas rurales (del 63% a 80%)
(véase el grafico 1.9A). Sin embargo, el 22% de la poblacion de América Latinay el Caribe no cuenta
con conexiones domiciliarias de agua potable, sino que depende de grifos publicos u otra forma de
captacion de agua. En cuanto a saneamiento, desde inicios de la década de 1990 ha aumentado de
manera sistematica la proporcion de la poblacion que utiliza instalaciones de saneamiento mejoradas en
las areas rurales y urbanas. Sin embargo, en 2008 (el afio més reciente para € cua hay datos
disponibles), ain el 45% de la poblacion rural y €l 14% de la urbana no contaba con instalaciones de
saneamiento mejoradas (véase el grafico 1.9B), lo que significa que 115 millones de personas no utilizan
este tipo de instalaciones (OM S/UNICEF, 2010).

Gréfico 1.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROPORCION DE LA POBLACION NACIONAL, URBANA
Y RURAL CON ACCESO A FUENTESMEJORADASDE ABASTECIMIENTO DE AGUA
POTABLE Y A SERVICIOSDE SANEAMIENTO MEJORADOS, 1990-2008

A. Proporcion de la poblacion que utiliza fuentes B. Proporcion de la poblacién que utiliza instalaciones
mejoradas de abastecimiento de agua potable, de saneamiento mejoradas, por area nacional,
por area nacional, urbana y rural urbanay rural
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Fuente: Naciones Unidas, Base de datos de indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en lined]
http://unstats.un.org/unsd/mdg/Default.aspx, sobre la base de datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y €
Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) [fecha de consulta: diciembre de 2011].

Las estadisticas generales enmascaran las significativas variaciones regionales en el acceso
dentro de los paises y la amplitud de la definicion de servicios de saneamiento mejorados. De hecho,
entre las fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable se considera la instalacion de tuberias que
Ilevan hasta una vivienda, parcela o patio y otras. Asimismo, el agua con que se abastece a gran parte de
las personas no es efectivamente potable y su suministro esirregular. Falta avanzar, entre otros aspectos,
en la desinfeccion eficaz del agua potable, la reduccion de los problemas de intermitencia, el nivel de
pérdidas, el tratamiento de las aguas servidas urbanas y la sostenibilidad de las prestaciones en un
escenario de creciente competencia por €l agua, destruccion de las cuencas de captacion, contaminacion
y cambio climético (Naciones Unidas, 2010a) (véase el capitulo I1).
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Como ha sucedido con otros servicios publicos, la mayoria de los paises de América Latinay el
Caribe ha instituido cobros por los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento. No
obstante, son pocos |os proveedores que logran amortizar por completo los costos de inversion, operacion
y mantenimiento (Fernandez y otros, 2009), lo que vuelve dificil garantizar €l acceso sostenible de una
cobertura de calidad a los servicios, particularmente para los pobres, en condiciones de financiamiento
estable. La prestacion de servicios por el sector privado en forma satisfactoria, sostenible y a gran escala
esta muy localizada en lugares que ya poseian un sector relativamente maduro de abastecimiento de agua
potable y saneamiento, como es el caso de Chile. En América Latinay el Caribe, el papel de lainversion
publica en este tema sigue siendo muy relevante, sobre todo en las zonas més pobres, debido a que los
procesos de intervencion privada han sido inestables e insostenibles (Ducci, 2007; Jouravliev, 2010). Sin
subvenciones para los pobres, estos servicios no se pueden extender universalmente.

Desde una perspectiva de derechos humanos, vale recordar que, segun lo establecido por €l
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su Observacion General num. 15, parrafo 27,
“todos los pagos por servicios de suministro de agua deberén basarse en €l principio de equidad, afin de
asegurar gue esos Sservicios, sean publicos o privados, estén a alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidad exige que sobre los hogares mas pobres no recaiga una carga
desproporcionada de gastos de agua en comparacién con los hogares mésricos’ (CSECR, 2003).

b) Ser vicios ener géticos

Laregion presenta una elevada tasa de cobertura de energia eléctrica. De los paises que presentan
menores indices de cobertura se destaca por su situacion Haiti, donde solamente el 34% de la poblacion
tenia acceso a servicio de energia eléctrica en 2008, seguido por Nicaragua (63%), Bolivia (Estado
Plurinacional de) (69%), Honduras (73%) y € Pert (78%). Los pobres son los mas afectados, en América
Latinay el Caribe el 73% de las personas sin acceso a estos servicios pertenecen a ese grupo de poblacion
(véase @ cuadro 1.1). El resto de los paises de la region tienen tasas de cobertura eléctrica superior a 80%
y, en algunos casos, cercana a 100%, como es el caso del Brasil, Chile, Cuba, €l Paraguay, e Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de) (OLADE, varios afios). Se estima que entre 35 y 40 millones de
personas en América Latinay el Caribe todavia no cuentan con acceso a los servicios energéticos basicos
(electricidad y combustibles modernos) necesarios para superar la condicion de pobreza y mejorar los
indices de desarrollo humano, principalmente en poblaciones rurales aisladas y asentamientos informales
en torno a las grandes urbes de la region. En e cuadro |.1 se presenta una estimacion del niUmero de
personas que viven sin electricidad en paises seleccionados (CEPAL/PNUD/Club de Madrid/GTZ, 2009).
En el recuadro .1 se presentala experiencia del programa Luz paratodos del Brasil.

Los paises de menor IDH generalmente presentan la mayor carencia relativa de servicios, en
particular los de electricidad. La falta de servicios destinados a la poblacion no pobre indicaria dificultades
de cobertura por razones de localizacién espacial y no necesariamente por insuficiencia de ingresos.

El acceso a servicios energéticos y a fuentes més limpias de energia difiere mucho segin los
diversos quintiles de ingreso de la poblacion y presenta ademas diferencias entre areas urbanas y rurales.
El anico substituto para usos caldéricos es el consumo de lefia que, en condiciones de pobreza, se asocia
con problemas de salud y desigualdades de género. En las zonas rurales, conseguir combustible para la
vida diaria es una de | as responsabilidades de las mujeres y nifias. En el gréfico 1.10 seilustra, en el caso
mexicano, la importancia de facilitar el acceso a servicios energéticos, debido a que de esta manera
disminuirian las horas de trabajo remunerado y trabajo doméstico no remunerado necesarias para acceder
a estos servicios. Es decir, la inversion destinada a expandir €l acceso a energias limpias y econdémicas,
ademas de sus ventajas ambientales, permitiria a las mujeres y las nifias dedicar méas tiempo a otras
actividades (educacion, actividades productivas remuneradas u ocio, entre otras).
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Cuadro I.1
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): APROXIMACION A LA CUANTIFICACION
DE PERSONAS QUE VIVEN SIN ELECTRICIDAD
(En miles de personas y porcentajes)

Pobressin energia No pobressin Total sin energia Porcentaje de
Pais eléc'_rrica energiagléctrica elécf[rica pobr&spbrqtotgl
(en milesde (en milesde (en milesde sin energia eléctrica
personas) personas) personas) en cada pais
Argentina 57 91 148 38
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2904 708 3611 80
Brasil 5123 2753 7875 65
Chile 62 168 231 27
Colombia 420 956 1376 31
CostaRica 34 18 52 66
Ecuador 51 15 66 7
El Salvador 751 191 942 80
Guatemaa 2569 687 3256 79
Honduras 2272 210 2482 92
Nicaragua 1377 219 1596 86
Paraguay 510 75 585 87
Pert 5264 1982 7 245 73
Venezuela (Republica Bolivariana de) 16 19 35 46
Total estimado 21410 8092 29 501 73

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)/Club de Madrid/Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), “Contribucion de los servicios energéticos
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a la mitigacion de la pobreza en América Latinay el Caribe. Sintesis
gjecutiva’, Documentos de proyecto, N° 281 (LC/W.281), Santiago de Chile, octubre de 2009.

Nota:  Laestimacion se realiza sobre la base de los Ultimos registros de poblacion pobre en América Latinay el Caribe, y se
aplica a la poblacion total de cada pais del que se dispone de informacion. A esta cifra se le aplica a su vez la
estimacion de la cantidad de hogares sin servicio eléctrico.

Recuadro |.1
PROGRAMA LUZ PARA TODOSDEL BRASIL

El Gobierno Federal del Brasil cred en 2003 € programa Luz para todos, con el desafio de promover el acceso de
millones de ciudadanos brasilefios de las zonas rurales a la energia. Su objetivo era llevar energia eléctrica a
10 millones de habitantes del medio rural antes de 2010 sin ningin costo de instalacion para los beneficiados.
A mayo de 2009, el programa ya habia realizado 2 millones de conexiones, beneficiando a 10 millones de personas.
El programa mejor6 las oportunidades de estudio para el 40,7% de las familias beneficiarias, de trabajo (34,2%),
ingresos (35,6%) y salud (22,1%).
Fuente: Ministerio de Minasy Energia del Brasil, “Luz paratodos: Un marco histérico. 10 millones de brasilefios salieron de la
oscuridad. Programa luz paratodos’ [en linea] http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/publicacoes.asp, 2010.

Los estratos pobres consumen menos cantidad de energia que el resto de los estratos sociales
(véase el cuadro 1.2). Sin embargo, gastan una proporcién mas significativa de sus ingresos en energiay,
en muchos casos, €l precio por unidad de equivalencia cal6rica resulta superior, debido bésicamente a las
dificultades para acceder a servicios a través de redes de distribucion de electricidad y gas natural.
Cuando €ello no es asi, es en genera porque recurren a la lefia como combustible basico. En algunas areas
las conexiones clandestinas son un factor relevante.
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Gréfico 1.10

MEXICO: TIEMPOS DE TRABAJO SEGUN SEXO Y COMBUSTIBLE
QUE MASUSAN PARA COCINAR, 2009
(Poblacion ocupada de 15 afios y mas, en horas semanales)

Carbon

Electricidad

Total

Otro combustible

Gas de tanque o cilindro

Hombres

M Trabajo remunerado

Carbon
Electricidad

Gas de tanque o cilindro
Gas natural o de tuberia

Mujeres

Trabajo doméstico

Lefa

Total

Otro combustible

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y e Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiaes de la
Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2009 de México, sobre la base de informacidn proporcionada por €l Instituto
Naciona de Estadisticay Geografia (INEGI) y €l Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

Cuadro |.2
AMERICA LATINA (6 PAISES): ESTIMACION DE LASDIFERENCIASENTRE QUINTILES
| YV RESPECTO A INGRESOSMEDIOSY GASTOSDE ENERGIA

Relacion ingresos medios
quintil V respecto a quintil |

Gastos en energia
quintil V respecto a quintil |

Pais

Nacional Urbano Rural Nacional Urbano Rural
CostaRica 12,1 14,2 13,5 - - -
El Salvador 135 10,3 131 2,7 6,87 2,21
Guatemala 17,7 135 15,0 5,72 21,0 15
Honduras 29,6 153 38,0 2,53 2,96 1,64
Nicaragua 19,6 16,6 241 - - -
Republica Dominicana 17,2 17,8 12,0 - - -

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)/Club de Madrid/Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ), “Contribucion de los servicios energéticos
alos Objetivos de Desarrollo del Milenioy ala mitigacion de la pobreza en América Latinay el Caribe”’, Documentos
de proyectos, N° 281 (L C/W.281), Santiago de Chile, octubre de 2009.
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A fin de sanear el déficit en el acceso ala energia, algunos paises han implementado sistemas de
subsidio cruzado. Un gjemplo es e de Colombia que, en virtud de la ley nim. 142 de servicios publicos
de 1994, establecid un criterio de tarifas diferenciadas (block tariff) por tipo de vivienda (estratos 1 a 6) y
criterios de subsidios cruzados como forma de mitigar la desigualdad. Esto se logra por medio de la
politica energética 'y el acceso a los servicios publicos no energéticos, de tal modo que los estratos 1y
2 de menores ingresos son subsidiados por los estratos 5 y 6, por otros sectores de consumo y por €l
presupuesto publico.

C) Vivienda

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el derecho alaviviendaimplica el derecho avivir
en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Como tal, este derecho se debe garantizar a todos,
independientemente de sus ingresos, y también debe tenerse en cuenta la calidad de “adecuacion” de la
vivienda. En este sentido, segiin el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. “el concepto
de ‘vivienda adecuada’ significa disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacion y ventilacién adecuadas, una infraestructura bésica adecuada y una
situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios bésicos, todo ello a un costo razonable’
(CESCR, 1991).

La combinacion de altos niveles de urbanizacion y de pobreza y una fuerte segregacion
socioespacial explican la existencia de un elevado niimero de personas que viven en tugurios en laregion
y, por lo tanto, alejadas del derecho a una vivienda adecuada. En los ultimos 20 afios ha bajado
significativamente la proporcion de personas en esta situacion, pasando del 34% en 1990 al 24% en 2010.
Sin embargo, es necesario enfatizar que, en e mismo periodo, el nimero absoluto de personas que viven
en tugurios ha aumentado de 105 millones a 110 millones (véase el grafico |.11) (ONU-Habitat, 2010).
Fruto del peso demogréfico de los paises, cerca del 60% de los habitantes de tugurios de la region de
Américalatinay el Caribe se encuentran actualmente en el Brasil, México y la Argentina.

Al examinar las estimaciones sobre los Ultimos 20 afios, se destacan los logros de Colombia,
Nicaragua y € Peru, paises donde la reduccién de la proporciéon de la poblacion urbana que vive en
tugurios se ha acompariado de una reduccion del 25% del nimero absoluto de personas que viven en estas
condiciones. México logro reducir el volumen de su poblacién en situacion de tugurio en un 15%. La
Argentina y la Republica Dominicana lograron estabilizar este indicador a pesar del importante
crecimiento poblacional registrado en ese periodo. En el Brasil, € efecto combinado de inversiones en
infraestructura y politicas de viviendas sociales ha permitido reducir la proporcién de personas que viven
en tugurios de un 37% a un 28% en el periodo 1990-2007. Sin embargo, €l esfuerzo no ha permitido
reducir la poblacion afectada en nimeros absolutos (véase el cuadro 1.3). Los datos disponibles de Haiti
muestran €l mayor contraste entre los logros en término de porcentaje de poblacion urbana que vive en
tugurios y las cifras absolutas. Desde los afios noventa, €l volumen de poblacion en situaciéon de
precariedad urbana en ese pais se ha mas que duplicado.
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Gréficol.11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION URBANA QUE VIVE
EN TUGURIOS, 1990-2010
(En millones de personas y porcentajes de la poblacion urbana)
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) (2011), Sate of the World's Cities
2010/2011. Citiesfor All: Bridging the Urban Divide, Earthscan, 2010.

& Edtas cifras se basan en estimaciones, pues no todos los paises manegjan datos sobre los asentamientos informales, y la
interpretacion de los indicadores puede variar de un pais a otro.
) Cuadro 1.3
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: POBLACION URBANA QUE VIVE EN TUGURIQOS, 1990-2007
(En miles de personas y porcentajes de la poblacién urbana) ?
Proporcion d_e la poblaci(_ﬁn urbana NUmer o de per sonas que vive en tugurios
gue vive en tugurios
1990 1995 2000 2005 2007 1990 1995 2000 2005 2007
Argentina 30,5 31,7 32,9 26,2 235 8 644 9790 10940 9278 8530
Belice 47,3 65
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 62,2 58,2 54,3 50,4 48,8 2304 2589 2794 2972 3030
Brasil 36,7 34,1 31,5 29,0 28,0 40998 42856 44601 45613 45708
Chile 9,0 1285
Colombia 31,2 26,8 22,3 17,9 16,1 7433 7224 6711 5920 5520
CostaRica 10,9 291
Ecuador 215 1786
El Salvador 28,9 1152
Granada 6,0 2
Guatemala 58,6 53,3 48,1 42,9 40,8 2145 2300 2438 2572 2619

Guyana 33,7 70
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Cuadro 1.3 (conclusion)

Proporcién dela poblacion urbana

que vive en tugurios NUmer o de personas que vive en tugurios

1990 1995 2000 2005 2007 1990 1995 2000 2005 2007
Haiti 934 934 934 70,1 70,1 1893 2385 2851 2786 3065
Honduras 34,9 1109
Jamaica 60,5 855
México 23,1 215 19,9 14,4 14,4 13859 14484 14830 11457 11 801
Nicaragua 89,1 74,5 60,0 455 45,5 1931 1861 1678 1390 1439
Panama 23,0 526
Paraguay 17,6 608
Pert 66,4 56,3 46,2 36,1 36,1 9958 9439 8 382 7001 7180
Republica
Dominicana 279 24,4 21,0 17,6 16,2 1123 1131 1146 1110 1079
Santa Lucia 11,9 5
Suriname 39 13
Trinidad y Tabago 24,7 40
Venezuela
(Republica
Bolivariana de) 32,0 7 896

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), Sate of the World's Cities
2010/2011. Citiesfor All: Bridging the Urban Divide, Earthscan, 2010.

& Edtas cifras se basan en estimaciones, pues no todos los paises mangjan datos sobre los asentamientos informales, y la
interpretacién de los indicadores puede variar de un pais a otro.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes de tugurios requiere abordar en forma integral las
necesidades de vivienda, empleo e ingresos, servicios basicos e infraestructura, espacios publicos y
tenencia segura. En las Ultimas dos décadas, se ha mantenido en la region unO enfoque habitacional
caracterizado por politicas y programas centrados en la dotacion de vivienda a margen de los factores
cualitativos més amplios del desarrollo urbano. Ademés, ha predominado un sistema de financiamiento
habitacional basado en €l otorgamiento de subsidios, €l endeudamiento y el ahorro que solo favorecen a
un grupo poblacional y profundizan indirectamente focos de pobrezay precariedad. Estas condiciones han
ahondado |os crecientes patrones de segregacion urbana residencial en las grandes urbes y han excluido a
sectores sociales que no poseen capacidad de pago de ciertos servicios e infraestructuras (Jordan y
Martinez, 2009).

En relacién con latenencia, persisten en laregion estructuras que limitan las posibilidades de acceso
de la poblacion pobre a mercado formal o lega de la tierra, como exigencias en cuanto a tamafio de los
lotes, y los precios de los terrenos. La dificultad que enfrenta la poblacion pobre para comprar un terreno
donde instalar su vivienda, S no existen mecanismos de financiamiento a estos efectos, ha derivado desde
hace décadas en asentamientos informal es en |as ciudades (Naciones Unidas, 2010a). Entre otros desafios en
cuanto a tema habitacional estén la escasez de suelo urbano, |o que genera una elevacion desmedida de su
precio en detrimento de los més pobres y una insuficiente capacidad de las autoridades locales en lo que se
refiere a ofrecer servicios adecuados que contribuyan a la reduccion multidimensional de la pobreza. La
fata de datos, informacion y capacidad de investigacidn han llevado ala elaboracion de planes de desarrollo
que no reflgan las redlidades de las ciudades. A los desafios tradicionales se suma el de asegurar la
construccién amigable con el medio ambiente (véase el recuadro 1.2).
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Recuadro |.2
CONSTRUCCION SOSTENIBLE

La mayoria de los paises de la region alln no cuentan con un marco normativo en cuanto a la utilizacién de
materiales de construccion no contaminantes. Muy por €l contrario, muchas veces existen barreras que se interponen
al cumplimiento de las exigencias técnicas en viviendas. Sin embargo, hay algunos gjemplos dignos de destacar. En
México entré en vigor €l Cadigo de Edificacion de Vivienda (CEV) que integra una serie de regquerimientos sobre €
planeamiento, desarrollo y eecucion de diferentes edificaciones, asi como parametros de desarrollo urbano y
arquitecténico. Asimismo, a los agentes que participan en dicho desarrollo se les asignan responsabilidades que se
podrian homologar para su aplicacion a nivel nacional, de acuerdo con las caracteristicas locales (NUfiez de Ledn,
2011). En la Argentina, en 2002 se fijaron unos “ Estandares minimos de calidad para viviendas de interés socia” vy,
a partir de 2006, se incorporé la evaluacion del impacto ambiental que podrian producir los nuevos conjuntos
habitacionales. Ademas, en relacion con el disefio tecnoldgico de las viviendas, los mismos estandares establecen la
normativa que se debe aplicar en cuanto a acondicionamiento hidrotérmico de estas (Gobierno de la Argentina,
2010). A partir de 2010, en la Argentina entr6 en vigencialanorma IRAM 11900, que es una “Etiqueta de eficiencia
energética de calefaccion para edificios’. En Chile a partir de 2009 existe una ley que establece franquicias
tributarias a favor de las constructoras que incorporen sistemas solares térmicos en las viviendas. También se
otorgan subsidios a obras de innovacion sobre eficiencia energética y al reacondicionamiento térmico de viviendas
(Ministerio de Vivienday Urbanismo de Chile, 2010).

Entre los esfuerzos internacionales, la Iniciativa de edificios y construcciones sostenibles (Sustainable
Building and Construction Initiative) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
apoya a los encargados de la adopcién de decisiones de la industria, negocios y politica para que aprovechen las
oportunidades existentes en el sector sobre la base del ofrecimiento de una plataforma comin de consenso para los
actores relevantes, el desarrollo de herramientas y estrategias en relacion con edificios sostenibles; el
establecimiento de la linea de base para medir y reportar € desempefio de los edificios, y la demostracién a nivel
local, nacional y global.

A su vez, en el marco delalniciativade Vivienda Social Sostenible (SUSHI), también del PNUMA, se esta4
elaborando un enfoque con objeto de asegurar que los programas de viviendas sociales incorporen criterios y
précticas sostenibles. Entre las lecciones aprendidas de manera preliminar por medio de la gecucion de los
componentes piloto de esta iniciativa se encuentran las siguientes:

i) existen severos vacios de atencion y comprension en relacion con los costos y beneficios de las
construcciones sostenibles, asi como sobre la relevancia de este tipo de soluciones para la sociedad (se
perciben como demasiado caros);

ii) suele haber falta de capacidades técnicas entre las compafiias constructoras y trabajadores del sector;

iii) hay una necesidad crucial de identificar oportunidades de financiamiento que permitan cubrir la
inversion inicia y redistribuir el capital a lo largo del ciclo de vida de los proyectos, asi como de
cuantificar los ahorros en costos y otros beneficios asociados;

iv) son escasos |os ejemplos concretos de este tipo de construcciones, y

v) resulta fundamental la recopilacién de experiencias previas, asi como la medicion y monitoreo para la
comprensién y posibilidad de reproducir estos proyectos.

A lo anterior se agrega que existe resistencia entre los usuarios a operaciones de mantenimiento

complicadas y costosas, |o que hace necesario que los beneficios y ahorros sean claros (ONU-Habitat, préximo).

Fuente: JP. NUfiez de Ledn, “México y Reino Unido estrenan codigos para la construccion sostenible” Construdata.com, 9 de
febrero de 2011; Gobierno de la Argentina, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de Argentina. Buenos Aires,
2010 [en linea] http://www.vivienda.gov.ar/; Gobierno de Chile, Ministerio de Vivienda'y Urbanismo, Santiago de Chile,
2010 [en linea] http://www.minvu.cl/opensite_20101129092614.aspx; Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), Affordable Land and Housing in Latin America and the Caribbean, en prensa.
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Hoy los grandes desafios de la regidn son atender € rezago en e acceso y la calidad de la vivienda,
eliminar los asentamientos precarios y prevenir su desarrollo en € futuro, y promover esfuerzos de mercado
dirigidos a generar oportunidades de acceso a la vivienda. Los gobiernos e instituciones de la region han
empezado a asumir ese reto en virtud del creciente reconocimiento del papel que juega € uso del suelo
residencia en la conformacion de las ciudades latinoamericanas y caribefias. En la actuaidad tendrian que
hacerse cargo de marcar la hoja de ruta que permita expandir tanto las opciones accesibles de compra de suelo
como la promocion del uso de suelo para vivienda accesible. Entre |las estrategias exitosas a este respecto se
encuentran laregularizacion de la tenencia de suelo, los bancos de suelo municipales, la recuperacion del valor
dd sueloy & mejoramiento de la calidad y 1a accesibilidad de lainformacion catastral. Entre las iniciativas de
cambio impulsadas cabe destacar la reinvencion del sistema de subsidios de Chile. El Brasil y México, entre
otros paises, han impulsado igualmente acciones dirigidas a disminuir las brechas existentes y atender la
demanda de | os sectores de menores ingresos. En particular, en € Brasil seimpulsa e financiamiento directo a
las comunidades, mecanismo que puede abrir mejores oportunidades de atencion concentrada y fortalecer la
accion participativa de las comunidades, las organizaciones no gubernamentaes (ONG) y los gobiernos
locales, entre otros. Chile, Colombiay Costa Rica han implementado esquemas de financiamiento basados en
una combinacién de subsidios, ahorro previoy crédito hipotecario (Jordan y Martinez, 2009).

En los mecanismos adoptados en este contexto se debe tener en cuenta la necesidad de asegurar
igual acceso de hombres y mujeres a licencias y titulos de propiedad (Naciones Unidas, 2010a).
Asimismo, deberian incluirse en la hoja de ruta estrategias para la reduccion del riesgo de desastres.

3. Proteccion y fomento de la salud humana?

El derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza est consagrado en e primer
principio de la Declaracion de Rio y debe entenderse en e contexto del derecho a disfrutar del nivel mas
alto posble de sdud fisca y mental, proclamado mediante distintos instrumentos internacionaes
(ACNUDH/OMS, 2008). El Programa 21, en su capitulo sexto, titulado “Proteccion y fomento de la salud
humana’, enfatiza las estrechas relaciones entre salud y medio ambiente en el contexto de un desarrollo
sostenible, en particular en torno acinco gjes. a) fortalecimiento de la atencidn primaria de la salud; b) lucha
contra las enfermedades transmisibles; c) proteccion de los grupos en situacion de desventaja; d) salubridad
urbana, y €) reduccion de los riesgos para la salud derivados de la contaminacion y 1os peligros ambientales.
Otros temas intersectorial es rel acionados con la salud se incluyeron en otros capitulos del Programa 21.

a) Fortalecimiento dela atencién primaria de la salud

Los paises de toda América Latina han realizado grandes esfuerzos para reformar y reestructurar
sus sistemas de salud. No obstante, millones de personas siguen careciendo de acceso a la atencién 'y a
otras condiciones esenciales para gozar de buena salud. Los sistemas de salud de las Américas contintan
fragmentados y tienen dificultades para adaptarse a los cambios en las tendencias epidemioldgicas y
demograficas (OPS, 20094). Para lograr la equidad en salud es imperativo que se disefien politicas
publicas coordinadas en forma intersectorial que permitan avanzar hacia la cobertura de salud universal e
integral, inclusiva, no discriminatoria'y que priorice a los grupos vulnerables, y que tengan en cuenta los
valores y principios de la estrategia de la atencién primaria de la salud para orientar las politicas, la
estructuray las funciones de los sistemas de salud en todos sus niveles y paratodas |as personas’.

4
5

Lasalud reproductiva se aborda en la seccion 5.
Declaracién de Buenos Aires, “Hacia una estrategia de salud para la equidad, basada en la atencion primaria’,
17 de agosto de 2007 [en linea] http://www.paho.org/Spanish/D/declaracion-final-BuenosAires30-15.pdf.
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Relacionado con las mejoras en lo que respecta a agua y saneamiento descritas anteriormente, a
nivel de poblacion general la mortalidad por enfermedades infecciosas intestinales (Ell) ha disminuido
notablemente. En términos de mortalidad proporcional, en 1997 esta causa de muerte ocup6 e lugar
24 (el 0,99% de las muertes totales) y, para 2007, baj6 a sitio 33 de importancia (0,62%). Sin embargo,
en la poblacion de uno a cuatro afios de edad, tuvo unaimportancia relativa mayor, pues ocup0 € segundo
lugar en 1997 y €l tercero en 2007, con €l 8,8% de las defunciones en ambos afios (OPS, 20114). El riesgo
de muerte por enfermedades infecciosas intestinales en las Américas ha disminuido de unatasa de 6,8 por
100.000 habitantes en 1997 a una de 3,4 por 100.000 en 2007, con variaciones muy importantes entre los
paises (de 1,17 a 29,4 por 100.000 habitantes) (OPS, 2011b).

b) Control delas enfermedadestransmisibles

Entre 1992 y 2009, € paludismo se redujo aproximadamente en un 53% (OPS, 2008a). Otros
gemplos exitosos son las reducciones registradas en las denominadas enfermedades tropicales
desatendidas. En relaciéon con la oncocercosis (OMS, 2010a), de los 13 focos originales prevalentes en
seis paises, se han eliminado ocho. La transmision endémica de la filariosis linfética se redujo de siete a
cuatro paises (OMS, 2010b). De igua forma, se ha disminuido la transmisién de esquistosomiasis
(Amara y otros, 2006). Durante este periodo se ha eliminado la transmision peridomiciliar de la
enfermedad de Chagas en varios paises de la Regién (OPS, 2010a).

La emergencia de enfermedades transmisibles de rapida diseminacion, como fue la gripe por el
virus A (H1N1), la recurrencia de brotes de leptospirosis, fiebre amarilla, asi como de otras fiebres
hemorrégicas de origen viral y lareaparicion del colera en Haiti, son g emplos claros de la necesidad de
contar con sistemas de aerta y vigilancia epidemioldgica més eficientes y oportunos. El dengue
representa un desafio no resuelto. El nimero de casos ha ido en constante aumento y exige una revision
profunda de las acciones de prevencién y control, basadas en estrategias ecosistémicas y de salud publica
mejor integradas’. En la medida en que se conoce mejor la eficiencia de las medidas y |as estrategias de
intervencion, se hace necesario ampliar y fortalecer las acciones de prevencion y control de las
enfermedades tropicales desatendidas. Entre otras cosas, deben eliminarse los focos residuales de
tracoma, oncocercosisy lepra (OPS, 2009b).

En América Latina la prevalencia de VIH se ha mantenido estable alo largo de la Ultima década,
entre € 0,3% y € 0,5% de la poblacion general. Esto es, sin duda, un logro, a pesar de que la epidemia
sigue afectando en alto grado a ciertos grupos clave tradicionalmente discriminados y descuidados por las
instituciones. En poblaciones transexuales se ha reportado hasta un 34% de infectados por € VIH. En
hombres que tienen relaciones sexuales con hombres, |a prevalencia de este virus puede llegar a 20,3%y
es superior a 5% en todos los paises de laregién. La prevalenciadel VIH en trabajadoras sexuales de los
paises de América Latina llega hasta el 4,9%, reportado por € Brasil. Sin embargo, la prevalencia del
VIH en los trabajadores sexual es masculinos de |os paises que reportan datos puede alcanzar €l 22,8%. La
prevalencia del VIH entre usuarios de drogas intravenosas supera e 5% (ONUSIDA, 2011a). La
proporcion de hombres infectados con relacion a mujeres infectadas ha disminuido drésticamente desde la
década de 1980, ya que se ha informado de un aumento de las infecciones en mujeres, sin que haya
descendido € numero de infecciones en hombres. En América Latina mas de un tercio (36%) de los
adultos que vivian con € VIH en 2010 eran mujeres (ONUSIDA, 2011b).

®  Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS) “Dengue Regional

Information: Number of cases” [en linea] http://new.paho.org/hg/index.php?option=com_content& task=
view& id=264& Itemid=363& lang=es [fecha de consulta: diciembre de 2011].



En el Caribe, la epidemia se ha frenado considerablemente desde mediados de |os afios noventa.
Desde 2001, las nuevas infecciones por € VIH han descendido cerca de un 25% en la Republica
Dominicana y Jamaica, y casi un 12% en Haiti. Las muertes relacionadas con € SIDA se redujeron un
50% entre 2001 y 2010. El aumento del acceso a los servicios de prevencion del VIH para las mujeres
embarazadas ha dado lugar a una significativa disminucién del nimero de nifios que contraen €l VIH y de
muertes infantiles relacionadas con esta enfermedad. A pesar de los progresos realizados, el Caribe sigue
teniendo la segunda prevalencia regional de VIH mas alta (0,9%) después del Africa subsahariana. El
Caribe y e Africa subsahariana son las Unicas subregiones en las que hay mas mujeres que hombres
infectados con el VIH. En 2010, aproximadamente el 53% de adultos que vivian con el VIH eran mujeres
(una proporcién que se ha mantenido estable desde finales de los afios noventa). Esto refleja el patron de
infeccion en Haiti (que tiene la mayor epidemia en la region), Bahamas, Belice y la Republica
Dominicana. En la mayoria de los otros paises de la region, el nimero de hombres con VIH supera al de
mujeres afectadas (OM S/ONUSIDA/UNICEF, 2011).

Con objeto de detener y reducir de forma considerable la epidemia para 2015, las mejores
précticas de salud publicay de control de enfermedades recomiendan que larespuestaa VIH se enfoque
mas en los grupos clave. A este fin, es importante la obtencion cuidadosa de informacion y andlisis para
responder a las dinamicas de la epidemia en cada comunidad afectada, en alianzas con ellas y segin un
enfoque de derechos humanos (ONUSIDA 2011a, ONUSIDA 2011b).

A pesar de los importantes avances que se han realizado en América Latinay el Caribe en la
cobertura (63%) del tratamiento antirretroviral para personas que viven con VIH, estos logros se han visto
afectados por la continua inseguridad alimentaria y la desnutricion, ademés de la pobreza (OMS/
ONUSIDA/UNICEF, 2011). La desnutricion agrava los efectos del VIH y acelera las enfermedades
relacionadas con €l SIDA (PMA, 2010). El aumento del precio de los alimentos, la crisis econdmicay la
disminucién de las remesas se han sumado alos desafios de inseguridad alimentariay nutriciéon en €l caso
de las personas que viven con VIH, quienes continlian siendo uno de los grupos méas vulnerables de la
region (OM SYONUSIDA/UNICEF, 2010).

C) Proteccién de grupos en situacion de desventaja

En varios paises de la regién se han implementado programas asistenciales centrados en proteger
y mejorar las condiciones de salud de poblaciones en extrema pobreza, nifios, mujeres, embarazadas,
personas de la tercera edad y victimas de la violencia, entre otros. Programas como Bolsa Familia en el
Brasil (Lindert, 2005) y Oportunidades en México (SEDESOL, 2008), representan ejemplos exitosos.

Desafios emergentes como el mayor consumo de drogas, los cambios en los patrones
alimentarios, el cambio climatico, la destruccion de ecosistemas, la escasez de agua'y € cambio en el uso
delatierra, entre otros, gjercen nuevas presiones en grupos en desventaja.

d) Salud urbana

La urbanizacion puede ser un elemento positivo para la salud por la mayor facilidad de hacer
llegar a la poblacién los servicios basicos, como aguay saneamiento y servicios de salud. Sin embargo,
también conlleva muchos riesgos. Por gemplo, la tuberculosis esta estrechamente relacionada con
determinantes sociales y, como problema de salud, se concentra principamente en zonas urbanas. Aun
asi, en los paises de la region su mortalidad cay6 de 8 a 2,1 por 100.000 habitantes en 2009 respecto a
1990 (OMSS, 2010c).
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Sin embargo, persisten las grandes desigualdades tanto a nivel nacional como en las propias
ciudades (OPS, 2007). Un estudio realizado en Buenos Aires, muestra que la mortalidad infantil fue de
6,5 por 1.000 nacidos vivos en una zona central mientras que en otra parte del Gran Buenos Aires fue de
16 por 1.000 nacidos vivos (Bernardini, 2009).

Uno de los principales riesgos de salud en zonas urbanas es la contaminacion atmosférica. En
algunas ciudades altamente riesgosas (Ciudad de México, Sao Paulo, Santiago de Chile) se gestionan las
emisiones de contaminantes. Sin embargo, el crecimiento de muchas otras ciudades haido aparejado con
el incremento de fuentes contaminantes tanto fijas como moviles, o que afecta de manera significativalos
niveles de salud de las poblaciones expuestas. La OPS ha estimado que cerca de 100 millones de personas
viven expuestas a concentraciones de contaminantes en €l aire en la region, que sobrepasan los niveles
maximos permisibles establecidos en las guias de calidad de aire de la OMS. Se calcula que en América
Latina cada afio mueren arededor de 35.000 personas por la contaminacion del aire y se pierden
276.000 anos de vida por la misma causa (Romieu y otros, 2010).

€) Reduccion deriesgos por contaminacion

Ademés de la contaminacion atmosférica, la contaminacion quimica es un grave problema en la
region. El capitulo |1 trata de los avances en la gestion de estos productos. Entre los principales problemas
gue afectan la salud estan el uso del diclorodifeniltricloroetano (DDT) y los accidentes quimicos y
tecnol6gicos. El uso del DDT para el control del paludismo ha sido una practica corriente. Entre 2004 y
2007, en los paises de Centroaméricay en México, con €l apoyo de la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), del Instituto Nacional de Salud Publica de México y del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, se llevd a cabo una experiencia innovadora de combate contra el paludismo sin el uso de
insecticidas toxicos para la salud, incluida la eliminacion del DDT. Ello permitio reducir en un 63% la
transmision de la enfermedad en las comunidades participantes, ademéas de eliminar el uso de compuestos
organicos persistentes y, por ende, sus efectos sobre |0s ecosistemas (OPS, 2008b). Con todo, las medidas
preventivas y de minimizacién de riesgos han sido insuficientes. Centroamérica ha sido una de las
principal es subregiones importadoras de plaguicidas per capitaen e mundo (Bravo y otros, 2011).

En América Latinay el Caribe, los accidentes quimicos y tecnol6gicos no son sucesos aislados.
Algunos de €ellos han ocasionado importantes impactos en la salud humana, como el ocurrido en 1992 en
la ciudad de Guadalajara, México, por €l derrame de gasolina en €l drengje de la ciudad. Otro jemplo es
el que se registré en 1999 en La Guaira, Venezuela (Republica Bolivariana de) (Haddad, Aguilar, Nobre
Gouveia, 2010).

f) Problemas emer gentes parala salud

La regién esta pasando por una transicién epidemioldgica (véase e gréfico 1.12), resultado, por
una parte, del insuficiente decrecer de los riesgos tradicionales y, por otra, del répido incremento del
tabaguismo, € alcoholismo, la inactividad fisica, la alimentacién inadecuada, €l transporte publico no
planificado, la agricultura no sostenible, el desarrollo socioeconémico desigual y los ambientes no
conducentes a comportamientos saludables. Otro tema cuya importancia se ha acrecentado en los Ultimos
afos es el impacto del cambio climético en la salud, abordado en el capitulo Il. Entre los cambios
ambientales de orden global y preocupantes para la salud de |a regién cabe destacar |a pérdida o deterioro
de ecosistemas y la ateracion de las fuentes de agua, resultado de la explotacion ambiental y aumentada
por el cambio climatico. El cambio en el uso de latierra, por gjemplo, puede resultar en malnutricion de
las poblaciones locales; la pérdida de diversidad biolégica puede producir cambios en la regulacion
natural de algunas enfermedades infecciosas, y |a escasez de agua tiene implicaciones directas, por €l uso
de aguas contaminadas, e indirectas, por lafaltade agua paralaagriculturalocal (OMS, 2005).
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Gréfico1.12
AMERICA LATINA (2 PAISES): EVOLUCION DE LA CARGA DE LOSDISTINTOS
GRUPOS DE ENFERMEDADES, 1965 A 2006
(En porcentajes)
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Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Informacion y analisis de salud. Stuacion de salud en las Américas:
Indicadores basicos 2010, Washington, D.C., 2010.
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El desarrollo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), a igua que €l de
algunas tecnologias menos novedosas, ha ido acompafiado en los paises de la region por su propia
tipologia de residuos (organicos persistentes, electronicos, nucleares, radiaciones y residuos de la
industria automotriz, entre otros) (véase la seccion B.10 del capitulo I1). Sin adecuada infraestructura para
su correcta eliminacion, estos residuos presentan un nuevo desafio para la salud de la poblacion
latinoamericanay caribefia.

Q) Enfermedades cronicas no transmisibles

L as enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT), ademas de reducir la productividad de quienes
las padecen, son un gasto repetitivo y de por vida que agrava la vulnerabilidad de los afectados y limita sus
posibilidades de sdir de la pobreza, o incluso los hace recaer en ella. Las enfermedades crénicas son
actuamente la principal causa de muerte en laregion y representan el 78% de las muertes que ocurrieron en
las Américas (OPS, 2010b). De estas, e 38% correspondieron a padecimientos cardiovasculares, e 25% dl
cancer, € 8,3% a enfermedad cronica respiratoriay € 6% a diabetes mellitus (OPS, 20114). La demanda de
servicios por los pacientes con ECNT gjerce una enorme presion sobre ellos, sus familias y sobre los propios
servicios de saud, o que limita su capacidad de respuestay su sostenibilidad.

4. Seguridad alimentaria

Desde 1948 €l derecho a la alimentacion estd reconocido en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos como parte del derecho a un nivel de vida adecuado. Se encuentra consagrado también en €l
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su articulo 11. En este sentido, y
seguin el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la Observacion General nim.
12 (parrafo 6) “el derecho ala alimentacion adecuada se gjerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
solo 0 en comUn con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento a la alimentacion adecuada
0 a medios para obtenerla” (CESCR, 1999). Por €llo, € derecho a la aimentacién debe entenderse de
modo amplio, considerando el acceso fisico y econdmico a alimentos adecuados o0 a medios para
obtenerlos, y no de un modo restrictivo que se cifia a una dotacion de calorias, proteinas y otros
nutrientes. Igualmente, se reconoce que el derecho a la alimentacion adecuada tendra que alcanzarse de
forma progresiva. Sin embargo, los Estados tienen la obligacion basica de adoptar 1as medidas necesarias
paramitigar y aliviar el hambre, incluso en casos de catastrofe natural o de otra indole.

El hambre y la desnutricion son unas de las expresiones mas draméticas de la pobreza. Entre 1990
y 2006 el nimero de personas que sufren de hambre se redujo (véase € gréafico 1.13), pero esta reduccién
se detuvo con la crisis alimentaria de 2007-2008 y la crisis econdmica de 2008-2009, y hasta fines de
2011 no se ha recuperado. En 2010 el nimero de personas en estado de subnutricion alcanzaba a més de
52 millones en laregion, y las perspectivas no son favorables, dada la evolucion a alza de los precios de
los alimentos. De hecho, entre 1992 y 2011, el indice de Precios Internacionales aument6 un 100%’.

" Véase [en lined] http://www.fao.org/worldf oodsituation/wfs-home/foodpricesindex/es/ [fecha de consulta:

diciembre de 2011].
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Gréfico1.13
MUNDO Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL NUMERO DE SUBNUTRIDOS,
1990-1992 A 2010
(En millones de personas)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Panorama de la seguridad
alimentariay nutricional en América Latinay el Caribe, 2010, Santiago de Chile, 2010.

Con excepcion de Costa Rica, 1os paises de Centroamérica, del Caribe y algunos de América del
Sur —Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador y Paraguay— venian progresando muy poco en la
reduccion de la subnutricion, incluso antes de la crisis, que también los afecté mas agudamente. Ademés,
la prevalencia de la desnutricién cronica infantil en estos paises sigue siendo ata (véase el gréfico 1.14).
Por otro lado, como resultado de la transicion nutricional, en varios paises ya existen niveles alarmantes
de obesidad, o que reflejala doble carga de la malnutricion®.

Afortunadamente, a pesar de la crisis, € gasto social se mantuvo o se amplio, lo que contribuy6 a
amortiguar sus impactos sobre la situacion nutricional de la region. Los programas de transferencia de
ingresos condicionados han sido un paliativo. En algunos paises de América Latina se han destacado
giemplos de buenas practicas en la implementacion de politicas publicas para el combate a hambre.
Dichos paises podrian asumir un rol de liderazgo en e proceso de transicién de la region hacia €
fortalecimiento de las redes de proteccion socia y la mejora de la seguridad alimentaria 'y nutricional, a
través de mecanismos de cooperacién Sur-Sur. Sin embargo, se requieren también politicas mas
estructurales que trasladen la responsabilidad desde la asistencia hacia el desarrollo de las capacidades
propias de las poblaciones y Estados af ectados con estas calamidades sociales.

8 Se refiere a un cambio en los patrones de consumo de alimentos y estado nutricional, segin e que la

desnutricion y la obesidad pueden llegar a coexistir en un mismo pais. Los principal es factores de estos procesos
son los cambios demogréficos, la disponibilidad y €l costo de los alimentos y el cambio en los estilos de vida y,
particularmente, en la actividad fisica (Caballero y Popkin, 2002, citado en FAO (2010b)).
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Gréfico 1.14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESNgTRICION Y SOBREPESO EN NINOS
MENORES DE 5 ANOS, 2000-2009
(En porcentajes)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Panorama de la seguridad
alimentariay nutricional en América Latinay el Caribe, 2010, Santiago de Chile, 2010.

Latransicion nutricional y el aumento de la obesidad infantil es un tema emergente clave que los
paises tendrédn que abordar al mismo tiempo que redoblan los esfuerzos por erradicar el hambre. Este
esfuerzo requiere introducir innovaciones institucional es basadas en el derecho humano a la alimentacion,
que garantice una alimentacién nutritiva, sana y saludable a todas las personas e informacién adecuada
sobre alimentos industriales. Las crisis de 2007-2009, la variabilidad y € cambio climético y la nueva
alza en los precios internacionales de los aimentos 2010-2011, han vuelto a poner sobre la agenda
internaciona el tema de la seguridad alimentaria. En esta linea aparece la necesidad de reformar la
gobernanza de los mercados mundiales de alimentos y sus vinculos con € mercado financiero y
energético. También surge la necesidad de revalorizar y reforzar el rol de la pequefia agricultura en la
produccion de los alimentos, fortalecer el comercio intrarregional y, tal como lo sefidla un informe
reciente de la FAO (2011), cerrar la brecha de género en la agricultura afin de ganar de manera sostenible
lalucha contra el hambrey la pobreza extrema.

Finalmente, e aumento de la incertidumbre global implica la necesidad de implementar
estrategias de gestion del riesgo en el enfoque tradicional de la seguridad alimentaria, de manera de
mitigar los choques imprevistos y adaptarse a cambios mas permanentes.

La meta 1C contemplada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, consistente en reducir a la
mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre, aln es un tema pendiente en la
region. A eso se suma €l desafio de reducir la obesidad y enfrentar mejor los impactos econémicos
provocados por las crisis y los desastres con origen en eventos climéticos extremos o fendmenos naturales
(FAO, 2010a; 2010b; 2011).
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5. Derechos reproductivosy salud sexual y reproductiva

El Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciony e Desarrollo (CIPD) serefiere
alos derechos reproductivos en los siguientes términos. “el derecho basico de todas las pargjas e individuos
a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, € espaciamiento de los nacimientos y € intervalo
entre estos y a disponer de la informacion y de los medios para €llo, y € derecho a alcanzar € nivel mas
elevado de salud sexua y reproductiva. También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la
reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad con lo establecido en los
documentos de derechos humanos’. En este marco, el Programa de Accidn incluye, entre otras cuestiones,
objetivos en relacidn con la educacion, especia mente de las nifias, y con el logro de una mayor reduccion de
los niveles de mortalidad infantil y maternoinfantil, lo que exige medidas de fortalecimiento del acceso ala
salud sexua y reproductiva. Estos fines se vieron reforzados con la adopcion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. En 2007, seincluyd lameta 5B en el quinto ODM, € acceso universal alasalud reproductiva.

América Latina'y el Caribe es la region que mas ha avanzado en la suscripcion de acuerdos
internacionales sobre derechos humanos, entre ellos los reproductivos. A nivel nacional, algunos paises
promulgaron cuerpos legales con el reconocimiento expreso de los derechos sexuales y reproductivos, y
la gran mayoria de los paises de la region cuenta con politicas y programas destinados a promover €l
cumplimiento de los derechos reproductivos y a aumentar el acceso y la calidad de los servicios de salud
sexual y reproductiva.

Varios indicadores relacionados con este tema experimentaron mejorias desde |os afios noventay,
en particular, desde 2004. En este Ultimo periodo, se redujo la demanda insatisfecha de planificacion
familiar, aumento la cobertura de atencion prenatal y del parto institucional y bajé la mortalidad en la
infancia. Datos del Grupo Interinstitucional para la Estimacion de Mortaidad Infantil de las Naciones
Unidas muestran una caida de |la tasa de mortalidad infantil de 41 a 19 por 1.000 nacidos vivos (segln
cifras de labase de datos CEPALSTAT).

Si bien la mortalidad materna se redujo en el periodo 1997-2005, se observa un virtual
estancamiento del nimero absoluto de muertes maternas, muchas de las cuales serian evitables.

Un asunto particularmente importante para la region es e de la salud reproductiva durante la
adolescencia. Como se ha mencionado anteriormente, la fecundidad temprana es uno de los factores de
reproduccion intergeneracional de la pobreza, ya que obliga a distribuir recursos escasos del hogar y
obstaculiza la participacion de las madres en e mercado laboral y la educacion. Por su parte, los nifios
pobres crecen en desventgja en materia de salud y de acceso a sistema educacional, 10 que erosiona sus
capacidades humanas y contribuye a la reproduccion de la pobreza a largo plazo (CEPAL, 2011a). En
América Latinay € Caribe la fecundidad adolescente es dtay, a diferencia de otras regiones, no muestra
unatendencia sistematica alabaja. No ha disminuido al ritmo de la fecundidad adultay la mayoria de estos
embarazos no son planeados. Su reduccion desde 1990 hasta € presente ha sido muy pequefia y las dtas
tasas regionales solo son actualmente superadas por e Africa subsahariana (Naciones Unidas, 2010b).

Los sistemas nacionales de salud en general no reconocen adecuadamente los patrones de
morbimortalidad especificos que afectan alas adolescentes. En casi todos |os paises se han implementado
programas de salud sexual y reproductiva de adolescentes. En varios, se han promulgado leyes o se han
puesto en practica programas de educacién sexual formal y no formal de alcance nacional que se unieron
alosyainstalados por décadas. L os resultados de estos esfuerzos aln no se materializan plenamente.
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Entre los jovenes menores de 20 afios, la difusion de informacion y laformacién de capacidades y
habilidades preventivas, asi como el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, continlia siendo
insuficiente y muestra marcadas diferencias por sectores sociales. En particular, la proteccién desde la
primera relacion sexua todavia es una practica minoritaria, pese a la creciente importancia de la
iniciacion sexual sin propdsitos reproductivos entre los adolescentes. Ademés, las jovenes que han sido
madres enfrentan un riesgo alto de un segundo embarazo en periodos relativamente cortos, a veces
inferiores a dos anos, lo que amerita el desarrollo de medidas de proteccion para evitar o postergar otro
embarazo. Las desigualdades persistentes, e incluso crecientes, en los niveles de maternidad durante la
adolescencia segiin € lugar de residencia (urbano o rural), la educacion o la condicién étnico-racial son
indicativas de las restricciones al gercicio de los derechos y la fata de oportunidades que afecta a los
adolescentes de |os grupos mas desfavorecidos.

La mayoria de los paises de la region aln carece de leyes que definan con precisién los derechos
reproductivos y el acceso universal ala salud sexual y reproductivay los garanticen de manera clara, con
mecanismos de exigibilidad y normas explicitas sobre la calidad de la atencion. Por su parte, ha habido
unajudicializacion contra los derechos reproductivos en varios paises, o que revela que las legislaciones
nacionales no estan alineadas con |os acuerdos internacional es.

En la seccién 3 se aborda la situacion relativa a VIH en la region. Especificamente en lo que se
refiere a los compromisos de la CIPD, destacan avances en €l acceso a la terapia antirretroviral, con
logros excepcionales en algunos casos, como en el Brasil, y niveles atos de acceso a tratamiento, como
en la Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, México, Nicaragua, €l Paraguay, la Republica
Dominicana y e Uruguay (ONUSIDA, 2011b). A escala regional, en agosto de 2008 los ministros y
ministras de educacion y salud de 30 paises |atinoamericanos y caribefios aprobaron en Ciudad de México
la Declaracion “Prevenir con educacion”, que apunta a asegurar la educacion sexual integral como un
medio para prevenir e VIH, las infecciones de transmision sexua y los embarazos no deseados’.

6. Estructura demogr afica

Muchos paises de América Latinay € Caribe estan atravesando una transicion demogréafica. Se trata de un
proceso durante € que se pasa de una dinamica de bagjo crecimiento de la poblacion con atos niveles de
fecundidad y mortalidad, a otra también de bajo crecimiento pero con bajafecundidad y mortalidad. Durante
la transicién demografica hay un periodo en que la proporcion de personas en edades potencialmente
productivas crece de manera sostenida en relacion con la de personas en edades potenciamente inactivas.
En este periodo, se genera una situacion particularmente favorable para € desarrollo, ya que aumentan las
posibilidades de ahorro y de inversion en el crecimiento econémico, en tanto disminuye la presion sobre €
presupuesto en educacion y saud. El llamado “bono demogréfico” o “ventana demografica de
oportunidades’ abre una oportunidad de acelerar e desarrollo. Las reducciones de la tasa de dependencia
demogréfica tienen un impacto positivo significativo sobre los niveles de pobreza (Ros, 2009). Ademas del
efecto directo de aumentar los niveles de bienestar de las sociedades, € bono demogréfico permite reducir
las presiones sobre |os ecosistemas y recursos natural es, asociadas ala pobreza.

En gran parte de laregion, alin existe la oportunidad de aprovechar el bono demogréfico afin de
hacer efectivas las inversiones en la universalizacién del acceso a servicios basicos y educacion de
calidad (véase e gréfico 1.15). En la region se ha abierto después de 2002 un circulo virtuoso entre

® Véase [en linea] http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/pdfs/decl aracion.pdf [fecha de consulta: diciembre

de 2011].
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demografia y condiciones econémicas y sociales, en el contexto del ciclo de auge y mayor crecimiento
economico (véase la seccidn B), 1o que ha generado oportunidades de movilidad social por medio del
fortalecimiento de las clases medias y €l aumento del ingreso familiar dentro del contexto de la reduccién
del nimero de dependientes por familia

Gréfico 1.15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PERIODO EN QUE LA RELACION DE DEPENDENCIA
SE MANTIENE INFERIOR A DOSDEPENDIENTES POR CADA TRES
PERSONASEN EDADESACTIVAS
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La materializacion del bono demografico depende, sin embargo, de la adopcion de politicas
macroecondmicas que incentiven lainversion productiva (Bloom, Canning y Sevilla, 2003; Adioetomo y
otros, 2005; Wong y Carvalho, 2006). Depende también de fuertes inversiones en capital humano, en
especial en los jévenes de ambos sexos (véanse la seccion 1y el capitulo I11). Fundamentalmente, se
necesitan politicas educativas y de empleo adecuadas e integrales, que permitan aprovechar los beneficios
del bono sobre la cobertura educativa y potenciar sus efectos sobre la reduccion de la pobreza y e
desarrollo sostenible. En algunos paises, muchos de €ellos del Caribe, el periodo del bono demogréfico se
acerca a final. En muchos otros paises de la region aln se estd iniciando o no ha empezado
(CEPAL/UNFPA, 2009).

El avance de la transicion demogréfica también pone de relieve al grupo de las personas de edad,
gue gana importancia relativa. Urge actuar ahora para enfrentar los desafios futuros de una sociedad més
envejecida. En este sentido, es imprescindible usar la oportunidad que representa el bono demogréafico
con objeto de promover el empleo digno, la proteccién socia y la capacidad de ahorro paralos jovenes de
hoy (CEPAL/UNFPA, 2009). La revisién de acciones regionales muestra que los paises de América
L atina han comenzado a articularse con miras a enfrentar el envejecimiento de su poblacion mediante del
fortalecimiento de organismos publicos a fin de atender y canalizar los requerimientos de las personas
mayores y coordinar las politicas publicas sectoriales que les conciernen. En humerosos paises se han
adoptado instrumentos legales especiales para las personas de edad. La apuesta por la proteccion social
gue hicieron varios gobiernos de la region, en el periodo reciente, tuvo entre sus pilares las pensiones no
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contributivas, que han permitido ofrecer mayores grados de seguridad econdémica a vastos grupos de la
poblacion adulta que estaban marginados de los sistemas de jubilacion existentes. Hay diversas
experiencias de pensiones no contributivas, pero estas alln no son la norma ni una solucién en si mismas
(CEPAL/UNFPA, 2009).

7. Reduccion deriesgos de desastres

Los desastres derivados de eventos climéticos extremos y fendmenos naturales como terremotos han
tenido fuertes impactos sobre el bienestar social y la economia de varios paises de la region. Los sectores
maés desfavorecidos de la poblacién son también los mas vulnerables ante |as diversas amenazas natural es,
entre las cuales las de origen hidrometeorol 6gico tienden a intensificarse con el cambio climético (véase
el capitulo 11). En las dos Ultimas décadas no se invirtié lo suficiente en la gestion de riesgos frente a las
amenazas de origen natural; ademas, la recuperacion y reconstruccion posterior a los desastres a menudo
se ha postergado o ha sido incompleta (CEPAL, 2010c). En el cuadro |.4 se aprecia la magnitud de los
impactos de |os desastres geol 6gicos o asociados a eventos climaticos en laregion. Los mapas|.1A y 1.1B
muestran el impacto de los eventos extremos en lainfraestructura regional.

Cuadro 1.4
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PERDIDAS ASOCIADAS A DESASTRES
(En nimero de personas'y de hogares)

Hogares Hogares Per sonas Paoblacion

MlEes  [JEiees  [PEEaiCeies destruidos dafiados afectadas en 2009 Perfoda

Argentina 3377 22 470 810 53973 141 381 23271305 40164561  1970-2009
Bolivia (Estado

Plurinacional de) 1190 1133 254 6249 8200 832980 10 187 067 1970-2009
Chile 3184 6811 640 101 877 278 087 8 052 836 19983 720 1970-2009
Colombia 35898 26 447 2812 183 106 681 404 22 688 062 45 103 268 1970-2009
CostaRica 516 51 62 8796 50 800 32405 4509290  1970-2009
Ecuador 3019 2535 1228 12074 58 785 1293799 14032233  1970-2009
El Salvador 4541 15 087 535 180 277 202 701 343817 7124 374 1970-2009
Guatemala 1953 2789 1113 20941 105 985 3339301 14009133  1989-2009
México 31442 2882359 9273 432812 2781635 590882327 106116969  1970-2009
Panaméa 339 1292 39 13534 70678 345782 3304461  1989-2009
Pertl 40 994 65 675 9136 438 376 398 237 2218035 29330481  1988-2009
Venezuela (Reptblica

Bolivariana de) 3015 379 1059 56 285 158 288 2932101 28 143 584 1970-2009

Fuente: Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD), Informe de evaluaciéon global sobre la reduccion del
riesgo de desastres 2011. Revelar €l riesgo, replantear el desarrollo, 2011 [en linea] http://www.preventionweb.net/
english/hyogo/gar/2011/en/bgdocs GAR-2011/SP_GAR2011 Report_Frontmatter.pdf.

Estos impactos implican retrocesos en el ya complejo proceso de desarrollo de los paises de la
region. Los paises pequefios y en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo son los méas
afectados por las pérdidas econdmicas que resultan de |os desastres (EIRD, 2009).
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AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): IMPACTO DE LOSEVENTOSEXTREMOS
EN LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL, 1970-2009

A. Numero de instalaciones de educacion dafiadas B. Kilémetros de caminos destruidos por provincia
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Fuente: Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD), Informe de evaluacién global sobre la reduccion del
riesgo de desastres 2011. Revelar €l riesgo, replantear el desarrollo, 2011 [en linea] http://www.preventionweb.net/
english/hyogo/gar/2011/en/bgdocs GAR-2011/SP_GAR2011 Report_Frontmatter.pdf.

Nota:  La delimitacion y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por parte de las
Naciones Unidas.

El aumento del nivel de vulnerabilidad a los riesgos de desastres en la regidn esta impulsado por
factores como el cambio climético, la pobreza, la mala ordenacién del territorio, la rdpida urbanizacion y
la degradacion del medio ambiente con su secuela de pérdida de biodiversidad. EI cambio climético esta
dando lugar a nuevos patrones en términos de intensidad y frecuencia de |as amenazas relacionadas con el
climay otros peligros fisicos que ponen en riesgo vidas, bienes, empleo y medios de vida.

La gravedad de los impactos de eventos naturales futuros dependerda en gran medida de la
habilidad de los paises de la region para reducir su vulnerabilidad y reforzar las capacidades de gestion
del riesgo, que a su vez esta asociada a la gestién de recursos ambientales y naturales, el desarrollo
econoémico y social, el ordenamiento territorial y urbano y la gobernanza (EIRD, 2011b).

Para reducir la vulnerabilidad se requiere de instrumentos para la prevencion como €l
ordenamiento del territorio, los sistemas de a erta temprana, el mantenimiento de la cobertura vegetal, una
mejor institucionalidad local y la construccion de infraestructura apropiada. De este modo se realza la
necesidad de utilizar enfoques integrados de andlisis y de gestion. Destaca en este contexto la
incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres en los sistemas de inversion publica en la region
(véase el recuadro 1.3).
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Recuadro 1.3
INTEGRACION DE LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRESA LASDECISIONES
DE INVERSION PUBLICA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Desde inicios de la década de 2000, la reduccion del riesgo de desastres ha sido un componente importante de los
sistemas de inversion publica de laregion. Ademas de su funcion principal, de reduccion de riesgos, ha representado
un canal paralapromocion de la eficiencia, la sostenibilidad y la equidad en lainversion de los recursos publicos.

El Pert, por gemplo, cred en 2000 el Sistema Nacional de Inversion Publica que pavimentd el camino para
incorporar lareduccion del riesgo de desastres en €l sistema de inversion publica. Varios factores han contribuido a
éxito de esta iniciativa, entre los que se incluyen el haber uniformado conceptos y metodologias de evaluacion, la
promocion de la participacion de actores gubernamentales en diferentes niveles y departamentos, la capacitacion a
mas de 900 profesionales, la implementacion de nuevos estandares e instrumentos y el desarrollo de una vision de
inversion a largo plazo. En 2008 se habian aprobado un total de 72.000 proyectos. Tras la exitosa experiencia del
gobierno peruano, Costa Ricareplicd estainiciativa en 2007.

Se ha reportado que el 80% de las pérdidas de desastres en América Latina ocurren en areas urbanas. Asi
pues, laintegracion de la reduccion del riesgo de desastres en las decisiones de inversion publicay en las agendas de
desarrollo urbano es clave para reducir los riesgos y costos de vidas y activos asociados a los desastres de origen
meteorol6gico. Como ejemplo, se ha estimado que la reduccion de riesgos de desastres en México y Colombia a
través de la planificacion del uso del suelo y mejores normas de construccién es cuatro veces menos costosa que la
reconstruccion o reparacion de la infraestructura dafiada en los desastres. Las medidas correctivas como la
retroadaptacion (retrofitting) o la relocalizacién son mas onerosas pero pueden reducir la mortalidad un 40%. La
proteccion social es otro mecanismo innovador para preservar los activos de la comunidad y de los hogares antes,
durante y después de una crisis. Chile y Nicaragua han adaptado con éxito medidas de proteccion social —como
transferencias de efectivo— para reducir la vulnerabilidad de los hogares a los desastres. Programas similares de
proteccion social alcanzan a méas de 114 millones de personas solo en América Latina y pueden ser adaptados a
relativamente bajo costo para aumentar de manera efectiva la resiliencia de comunidades y hogares y reducir asi las
necesidades de ayuda humanitaria tras |os desastres.

El reconocimiento cada vez mayor de la gestion del riesgo de desastres como una iniciativa importante de
la politica ha alcanzado ya €l nivel local. En la actualidad cerca de 80 unidades gubernamentales locales son socias
activas de la campafia Desarrollando ciudades resilientes 2010-2011 de la Estrategia Internacional parala Reduccién
de los Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas (véase [en linea] http://www.unisdr.org/english/campaigns/
campaign2010-2011/). La campafia fue implementada para unir a las ciudades en |a generacion de mayor conciencia
y compromiso para promover las practicas de desarrollo sostenible con miras a reducir los futuros riesgos de
desastres y prepararlas para hacerles frente. Los miembros de la campafia tienen acceso a los “diez puntos
esenciales’, una lista que los ayuda a monitorear su progreso en € manejo de los riesgos de desastres. Estos puntos
estan alineados con indicadores locales, permitiendo asi que el progreso local sea destacado.

Fuente: Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (EIRD), Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo
de desastres 2011. Revelar € riesgo, replantear el desarrollo, 2011 [en linea] http://www.preventionweb.net/
english/hyogo/gar/2011/en/bgdocs/GAR-2011/SP_GAR2011_Report_Frontmatter.pdf; Estrategia Internaciona para la
Reduccion de los Desastres (EIRD), Desarrollando ciudades resilientes: Mi ciudad se esta4 preparando. Campafia
Mundial para la Reduccion de Desastres 2010-2011, Ginebra.

El Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres, endosado por todos los gobiernos de la region, es e primer acuerdo
internacional que esboza el trabajo requerido de los distintos actores y sectores para reducir |as pérdidas
de los desastres. Busca fortalecer el manejo de riesgos y los marcos institucionales y legales asi como los
mecanismos que los sustentan (EIRD, 2011a). Desde su aprobacion, se han establecido diversas
plataformas regionales, incluyendo la Plataforma Regional de las Américas para la Reduccion de los
Riesgos de Desastres para avanzar en laimplementacion del Marco de Accidn de Hyogo, desde las que se
ha planteado |a necesidad de fortalecer la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno (nacional,
subnacional y local) en laimplementaci én de acciones encaminadas a la reduccién de riesgos de desastres
y adaptacion a cambio climético. Se ha enfatizado también la necesidad de reforzar, desde el enfoque del
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desarrollo sostenible, una mirada integral sobre la gestion del desarrollo, la biodiversidad, 1os ecosistemas
fragiles y los procesos de degradacion ambiental y de gestion del recurso hidrico con miras a reducir la
vulnerabilidad ante | os distintos tipos de amenazas.

8. Temas sociales emer gentes

Hay dudas justificadas sobre la capacidad de la economia de crear sostenidamente los empleos formales
necesarios y con ello aumentar la cobertura de la proteccién social. La informalidad en €l empleo es un
fendmeno creciente en algunas economias. Por |o tanto, los cambios estructurales en la economia, por
gemplo, € transito hacia una economia verde, deben ir de la mano de una proteccion socia que los
acomparie a pesar de las modificaciones en la estructura del empleo.

El delito organizado, sea con fines de lucro (tréfico de personas o drogas, contrabando, trafico de
residuos o evasion, entre otros) o de compensacion frente a la degradacién de las relaciones sociales
tradicionales (pandillerismo), requerira mayores esfuerzos por parte de |os Estados en |os afios a venir.

En un contexto de crecientes conflictos globales, € significado de la seguridad es uno de los
temas més discutidos. En el enfoque de la seguridad humana el elemento central es la personay existe
una estrecha vinculacién entre el desarrollo y la seguridad. La seguridad humana emerge como un nuevo
concepto que se preocupa mas de las inseguridades que afectan la vida diaria de las personas y de su
dignidad, desde una éptica integradora y multidimensional més que defensiva. Propone una forma —o
una politica combinada— de intervenir para proteger a las personas y darles seguridad en sus hogares,
trabajos, comunidades y territorios, y de habilitarlas para que desarrollen su potencial, participen
plenamente en la toma de decisiones y puedan anticipar, resistir y enfrentar amenazas, reduciendo asi su
vulnerabilidad. El salto cualitativo mas importante de la seguridad humana respecto de la seguridad
clasica es €l reforzamiento de la dimension de la dignidad humana, que pone de relieve un @mbito rara
vez discutido o incluido en la formulacion de politicas y la planificacion del desarrollo: la culturay las
emociones de las personas. Los horizontes de seguridad se extienden més all& de la supervivencia a
asuntos como las emociones, el amor, la culturay lafe, y laidentidad de la gente con un lugar (territorio)
(UNCRD, 2011b).

B. ECONOMIA Y SOSTENIBILIDAD

Hay una relacién significativa entre la orientacion de las politicas macroeconémicas, las estructuras
productivas y la sostenibilidad. A largo plazo, el crecimiento con equidad y sostenibilidad requiere
diversificacion productiva con un patrén energético sostenible, aumento de los mercados a los que se
destinan las exportaciones, mayor inversion en capital fisico y humano y un aumento de la productividad
total de los factores (CEPAL, 2010a). En los Ultimos 20 afios, la region no ha logrado cerrar las brechas
de productividad con los paises desarrollados, ni ha podido transformar su estructura productiva, ain
fuertemente basada en sectores intensivos en recursos naturales —lo que genera gran presion sobre los
recursos naturales, suelosy atmoésfera— o sectores manufactureros de bajo valor agregado —lo que limita
el potencial de crecimiento y de mejora en los indicadores de pobreza e igualdad descritos
anteriormente— (CEPAL, 2010a). EI momento actual, sin embargo, es favorable para implementar
cambios en laforma de actuar del Estado hacia el desarrollo sostenible einclusivo.
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1. Crecimiento, inversion y tipo de cambio

Al redlizarse la Cumbre parala Tierraen 1992, América Latinay e Caribe salia de una década de gjustes
economicos, inestabilidad, dificultades de financiamiento externo y bajo crecimiento, lo que tuvo efectos
sobre la capacidad de los gobiernos para enfrentar el aumento de la pobreza y los retos sociales. La
presion por generar divisas privilegiaba las actividades de resultados visibles a corto plazo (Sunkel, 1985,
1990). Los noventa fueron afios de cambios profundos en las politicas y en el patrén de crecimiento
latinoamericano, con un amplio proceso de apertura comercial, desregulacién de los servicios publicos,
liberalizacion del mercado financiero interno y de la cuenta de capitales, reduccion del aparato estatal y
abandono de politicas industriales y tecnol 0gicas anteriores (Stallings y Peres, 2000).

Hacia mediados de los afios noventa se habia conseguido dominar la inflacién, un logro cuya
importancia no se puede subestimar. A pesar de este éxito, los resultados del periodo fueron insuficientes
para el crecimiento econémico y la mejora de los indicadores sociales. Como se muestra en la seccion A,
entre 1990 y 2002 hubo un aumento del nimero de pobres (véase el gréfico |.1) y de personas viviendo en
tugurios (véase el gréfico 1.11). En lo que se refiere a crecimiento, como se muestra en €l cuadro 1.5, €
crecimiento anual promedio apenas el 3,6% entre 1990 y 1997, A esto se sumd el deterioro del saldo en
la cuenta corriente, por lo que el sector externo se volvié sumamente vulnerable a las interrupciones
subitas de los flujos de financiamiento, especialmente del capital financiero.

Larecuperacion de la actividad econdmicaen América Latinay el Caribe se consolidd a partir del
segundo semestre de 2003 con un importante periodo de crecimiento en la region que se ha extendido
hasta e presente, salvo la interrupcién debido a la crisis mundia de 2009, que fue seguida por una
recuperacion en 2010. También se presentaron condiciones favorables en el sector externo, con algunos
superavits y menores déficits en cuenta corriente de la balanza de pagos en algunas economias de la
region. Laformacion bruta de capital fijo se expandi6 significativamente mediante el ahorro interno.

El crecimiento de la regién en este periodo esta fuertemente asociado a la creciente demanda de
bienes primarios por parte de la Republica Popular China. El crecimiento chino no solo hatenido efectos
desde el punto de vista del comercio exterior, sino también mediante la acumulacion de reservas, que han
contribuido significativamente a mantener bajas las tasas de interés internacionales, 1o que a su vez ha
tenido efectos financieros benignos en las economias de laregion en la Gltima década.

A partir de la segunda mitad de 2009, el desempefio econdmico de la region se situd por encima
de los paises mas desarrollados, gracias a manejo prudente de las politicas fiscal y monetaria, y a los
benignos efectos comerciales y financieros del crecimiento chino que se mencionaron antes. La crisis
financiera internacional que se inicié a fines de 2008 en los paises desarrollados tuvo un impacto
negativo, aungue transitorio, en la region, lo que llevo la tasa de crecimiento de América Latinay €l
Caribe a-2,0 en 2009, paraluego recuperarse rapidamente (véase €l cuadro 1.5).

Por lo tanto, América Latinay el Caribe tiene hoy una situacion econdmica méas favorable que a
principio de los afios noventa, lo que representa uno de los factores que hacen del periodo actual un
momento propicio para adoptar las politicas necesarias para un cambio en el patron de desarrollo hacia
una mayor sostenibilidad. Sin embargo, la configuracion de factores estructurales, que estuvo detras del
periodo de auge y que lo antecedié, aln impone grandes desafios que requieren un conjunto articulado de
politicas macroecondémicas, de fomento a la innovacién y a desarrollo productivo y sociales (véanse
CEPAL, 2010ay capitulo V).

10 A efectos de comparacion, en los afios setenta la region crecié a una tasa anual promedio del 5,6% (CEPAL,
2010a).
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Cuadro 1.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO DEL PIB, 1971-2010
(En tasas anuales de variacion)

10711980 10811980 19901997 19982008 19902008 2009 2010 DS
Antiguay Barbuda 03" 6,8 32 4.9 42 -11,3 52
Argentina 28 -1,0 50 3,0 38 0,9 9,2
Bahamas 13 2,2 18 -5,4 0,9
Barbados 3,9° 1,4 0,1 2,0 1,2 -4,7 0,3
Belice 514 49 2,0 5,6 4,1 0,0 29
Bolivia (Estado Plurinacional de) 39 -0,3 4,3 8I5 39 34 41
Brasil 8,6 2,3 2,0 29 25 -0,6 75
Chile 215 2,8 7,0 3,6 50 -1,7 52
Colombia 54 3,7 39 3,0 34 45 4,3
CostaRica 57 2,4 4,7 5.8 5,0 -1,3 42
Cuba -3,3 5,6 1,8 14 21
Dominica 42 33 2,1 2,6 -04 0,1
Ecuador 9,1 21 2,8 815 3.2 04 3,6
El Salvador 2,4 -0,9 52 29 39 -3,1 14
Granada 17,6° 11,3 1,6 39 29 -8,3 -0,8
Guatemala 57 0,7 4,0 39 4,0 0,5 2,8
Guyana 2,2 -3,1 58 1,4 33 Bk 3,6
Haiti 572 -1,0 -0,4 0,9 04 29 -5,1
Honduras 55 2,7 k3 4,3 39 -2,1 2,8
Jamaica -0,7 31 1,7 11 1,3 -3,0 -1,3
México 6,5 1,4 31 31 31 -6,1 54 -8,5
Nicaragua 1,0 -14 24 3,7 32 -15 45
Panama 56 0,9 56 6,1 59 32 75
Paraguay 8,8 31 3.2 2,3 2,7 -3,8 15,0
Pert 39 -0,7 39 45 43 0,9 8,8
Republica Dominicana 7,2 33 45 5,6 5,2 35 7,8
Saint Kittsy Nevis 57°¢ 6,3 4,6 34 39 -6,3 -5,0
San Vicente y las Granadinas 6,4 6,4 34 44 4,0 -1,2 -1,3
Santa Lucfa 4.4°¢ 74 2,9 25 2,7 -1,1 31
Suriname 21" 0,6 -05 35 18 22 4.4
Trinidad y Tabago 53 -2,7 29 7,7 5,7 -35 2,5
Uruguay 2,7 04 39 2,6 31 2,6 8,5
Venezuela (Republica Bolivariana de) 1,8 -0,3 38 29 33 -33 -1,4
AméricalLatinay el Caribe 1971-1980 1981-1989 1990-1997 1998-2008 1990-2008 2009 2010
PIB total (dolares del 2000) 5,6 15 3,6 33 34 -2,0 6,0
PIB per cépita 1971-1980 1981-1989 1990-1997 1998-2008 1990-2008 2009 2010
AméricalLatinay el Caribe 31 -0,6 1,9 2,0 1,9 -3,0 4,8
China 4,3 8,9 10,2 9,4 9,6 85 9,8
India 0,8 k3 34 54 4,6 7,7 -
Estados Unidos 2,2 25 1,7 16 1,7 -35 -
OCDE* 2,6 2,8 1,7 1,7 1,7 -4,0 -
Mundo 19 1,6 1,2 1,8 15 -3,0 -

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por
abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago de Chile, 2010; para las cifras de 2010 Estudio Econdmico de América Latina y el
Caribe, 2010-2011, Documento informativo, junio de 2011; Banco Mundial, World Development Indicators (WDI); Instituto
Nacional de Estadisticay Geografia (INEGI), Sistema de cuentas nacionales de México. Cuentas economicas y ecoldgicas de
México, 2005-2009 [en linea] http://www.inegi.gob.mx/ prod_serv/ contenidos/espanol/bvinegi/productos/derivadal
economicas/medi 0%20ambi ente/2009-09/ SCEEM 2005-2009. pdf .

El PINE es el producto interno neto ecoldgico, por € que se gusta el PIB, dando cuenta de la amortizacion del capital y las
variaciones por agotamiento y degradacion de los recursos naturales, sobre la base de la metodologia de las Naciones Unidas. Solo
México lo publica. Para €l afio 2009 el PINE de México corresponde a 81% del PIB. La pérdida de este 19% se explica por €l
consumo de capital fijo (11% del PIB) y por el costo total por agotamiento y por degradacion ambiental (8% del PIB).

Corresponde a promedio de las tasas de crecimiento del periodo 1974-1980.

Corresponde a promedio de |as tasas de crecimiento del periodo 1975-1980.

Corresponde a promedio de |as tasas de crecimiento del periodo 1977-1980.

Corresponde a promedio de las tasas de crecimiento del periodo 1978-1980.

Corresponde a promedio de |as tasas de crecimiento del periodo 1976-1980.

No incluye a Chile, México y Turquia.

@ - o a o o
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De hecho, a pesar de los logros recientes y del periodo favorable entre 2004 y 2008, €l
crecimiento promedio de la region entre 1990 y 2008 fue de apenas e 3,4%. Como se aprecia en €
cuadro 1.5, el crecimiento anual del PIB per capita entre 1990 y 2008 fue del 1,9%, es decir, muy por
debajo del de Chinay la Indiay cercano a nivel de los Estados Unidos (cuyo ingreso per capita casi
quintuplicael delaregion)™.

El grado de dinamismo del PIB depende de varios factores, entre los que la tasa de inversion es
una variable clave. Latasa de formacién de capital ha sido notoriamente baja con respecto a la registrada
en otras economias emergentes y ala alcanzada por laregion en los afios setenta (véase el grafico 1.16).

Gréfico 1.16
AMERICA LATINA (19 PAISES): FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO, 1970-20092
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos
por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago de Chile, 2010.

Las cifras correspondientes a 2009 son preliminares. Los porcentajes sobre las lineas horizontal es representan los promedios
anuales de |os subperiodos respectivos.
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La experiencia internacional sugiere que mantener el tipo de cambio real (TCR) aun nivel atoy
estable puede contribuir de forma significativa a crecimiento a largo plazo, en ausencia de otros medios
para competir internacionalmente. En las Ultimas dos décadas, la evolucion del tipo de cambio real fue
fuertemente afectada por los ciclos de liquidez en los mercados de capitales y por el aumento de los

11 Este pardmetro no reflgja la riqueza nacional adecuadamente, ya que omite la degradacion o agotamiento del
patrimonio natural y suma, como riqueza, gastos que en realidad son defensas ante los efectos secundarios no
deseados de la actividad econdémica.
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ingresos debido a los mayores precios de los principales productos de exportacion. Ese factor, combinado
con €l uso del tipo de cambio como “ancla nominal” en programas de combate contra la inflacion, ha
generado en diversos periodos procesos de sobrevalorizacion de las monedas en paises de la region, lo
gue, junto con otros procesos, ha afectado las exportaciones y la produccion de las pegquefias y medianas
empresas (pyme) orientadas a mercado interno. Las fluctuaciones ciclicas del tipo de cambio rea
constituyen un desincentivo para adquirir nuevas ventgjas comparativas y darle valor agregado a la
exportacion de recursos naturales tradicionales (CEPAL, 2010a).

Estos factores —crecimiento, inversion y tipo de cambio—, entre otros, influencian y son
influenciados por la estructura productiva de cada pais.

2. Estructura productivay productividad

En materia de productividad, hay dos rasgos que distinguen a las economias latinoamericanas y caribefias
de las desarrolladas. El primero, la brecha externa, reflgja las asimetrias en las capacidades tecnol dgicas
de la region con respecto a la frontera internacional: la velocidad con que las economias desarrolladas
innovan y difunden tecnologia en su tejido productivo supera la rapidez con que los paises de América
Latina'y el Caribe son capaces de absorber, imitar, adaptar e innovar a partir de las mejores practicas
internacionales. La comparacion entre los niveles de productividad alcanzados por 1os paises de la region
y los Estados Unidos permite apreciar la dimensién del desafio de la convergencia tecnol 6gica (véase €l
gréfico 1.17). A partir de los afios ochenta se observa una tendencia a la ampliacion de la brecha de
productividad y la caida es particularmente elevada a partir de 2001, sobre todo a causa del cambio mas
acelerado en la incorporacion en los Estados Unidos de los procesos de produccion basados en la
integracion creciente delas TIC (Oliner, Sichel y Stiroh, 2007).

El segundo rasgo, la brechainterna, se refiere a las diferencias de productividad que existen entre
los distintos sectores y dentro de cada uno de ellos. Nuevamente, la experiencia de los Estados Unidos
sirve como contraste. La transformacion estructural en los Estados Unidos a lo largo de las Ultimas
décadas esta asociada con un incremento generalizado de la productividad en el conjunto de la economia.
Inversamente, en América Latina, no se dio un cambio estructural hacialos subsectores més intensivos en
conocimiento en el sector manufacturero entre 1990 y 2007. Los sectores de mayor productividad y los
gue mas contribuyen a la generacion del valor agregado manufacturero son los intensivos en recursos
naturales, tanto en 1990 como en 2007 (CEPAL, 2010a).

La estructura productiva posterior a 2003 es cualitativamente diferente a la de décadas anteriores,
con un mayor coeficiente de importacion industrial en relacién con la exportacion. Aunque algunos
sectores intensivos en tecnologia han alcanzado tasas de crecimiento superiores a las de otras ramas
industriales, no han logrado recuperar el peso relativo alcanzado en etapas anteriores. Adicionalmente, en
el periodo anterior, los gastos en investigacion y desarrollo y otros esfuerzos de politica publica
indispensables para la promocion del desarrollo se habian debilitado y las capacidades institucionales de
promocion industrial dentro del sector publico se habian reducido, incluso con un abandono de las
politicas industriales (Katz y Stumpo, 2001).
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Gréfico .17
INDICE DE PRODUCTIVIDAD RELATIVA DE AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS)
Y PRODL}CTIVI DAD DE LOSESTADOSUNIDOS
(Indice 1970=100 y délares de 1985)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos
por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago de Chile, 2010.

El aumento més intenso de los coeficientes de importacion industrial en relacién con la
exportacion pone en evidencia la dificultad del aparato productivo industrial para competir en la mayoria
de los sectores. El resultado de esta debilidad es que, en un contexto de aumento sostenido de la demanda
interna, los balances comerciales industriales presentan déficits crecientes o una sensible reduccion del
superdvit. Este déficit se ha visto compensado, en los Ultimos afios, por los precios elevados de los
productos agricolas y mineros exportados desde la region, tendencia que ha implicado una mayor
especializacion de las economias en la exportacion de bienes primarios. No obstante, esto ha repercutido
en una mayor presion sobre |os recursos naturales y en cambios de uso de suelo que afectan, por g emplo,
alasuperficie boscosay ladiversidad bioldgica (CEPAL, 2010a).

La expansion de los sectores intensivos en recursos naturales genera pocos impactos positivos
sobre € conjunto de las capacidades tecnolégicas. Sin duda esos sectores incorporan tecnologia, pero es
principalmente importada y existe baja capacidad enddgena de generacidn de innovaciones, lo que merma
el rol dinamizador del aprendizaje. Ademas, son estos sectores que se caracterizan por procesos de
produccién de tipo continuo que, por su propia naturaleza, presentan menos posibilidades de
descomponerse en fases que se puedan separar en €l espacio y el tiempo. Esto significa que ofrecen
muchas menos oportunidades de generar vinculos de subcontratacion con otras firmas y, por lo tanto, de
transferir conocimientos y tecnologia hacia otras actividades y empresas (por gjemplo las pyme). Los
sectores intensivos en recursos naturales presentan también menores capacidades de generar
encadenamientos hacia atrés y hacia delante por la elevada “distancia tecnoldgica’ que existe entre la
actividad existente y las nuevas actividades que se quieren generar.
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Los patrones de investigacion y desarrollo (1+D) son un componente clave de este escenario. No
obstante, ni siquiera los paises mas avanzados en la regién han logrado acanzar, como porcentaje del
PIB, €l nivel deinversiones de los paises europeos, |os Estados Unidos o €l Japon (véase el capitulo V).

Los aspectos mencionados ponen en evidencia que los cambios tecnolégicos en la industria
latinoamericana han sido limitados e insuficientes frente a los desafios que plantea una estructura
productiva més abierta e integrada en el comercio internaciona y el objetivo de lograr un desarrollo
sostenible e inclusivo. Esta situacién puede volverse alin méas compleja en un contexto internacional que
muestra desde hace varios afios cambios en las tecnologias y en las modalidades de produccién, como
consecuencia de una mayor incorporacion de las TIC en los procesos productivos. Al mismo tiempo,
existen oportunidades que se han abierto con la expansion de la economia mundial. En la medida en que
el ambiente externo es mas favorable que en décadas anteriores, surge la posibilidad de que agunos
paises de la region que exportan estos bienes puedan aprovechar el alza de precios internacionales para
utilizar sus beneficios en politicas de aprendizaje e inversiones en |+D.

Una politica de cambio estructural afavor de bienes més intensivos en tecnologia podria facilitar
el desacople entre crecimiento econdmico y degradacion ambiental. Un e en e que la estructura
productiva se enfrenta ala sostenibilidad (y, en particular, a su pilar ambiental) eslaintensidad energética
(véase la seccion C). Por otro lado, la propuesta de avanzar hacia una “economia verde en €l contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza’, tema de Rio+20 de conformidad con la resolucion
64/236 de la Asamblea General, exigira considerar |os desafios mencionados anteriormente. Requerird no
solo de una mayor inversion regiona en investigacion y desarrollo, sino de transferencia de fondos y
tecnologias y creacion de capacidades.

3. Empleo

Como se menciond anteriormente, entre € inicio de los afios noventa 'y 2010, |la tasa de empleo aumento
(véase e gréfico 1.2). Sin embargo, estos indicadores no han seguido una trayectoria linea. En este
periodo, la evolucién del mercado de trabajo reflgfé la dinamica econémica en sentido amplio y las
politicas publicas implementadas en este periodo. La tasa de ocupacion en general siguio bastante de cerca
alas oscilaciones del crecimiento econémico (Weller, 2000)*. En consonancia con el empeoramiento de la
estructura ocupacional durante los afios noventa, los indicadores de calidad de empleo (cobertura de
sistemas de seguridad social, derecho a vacaciones pagadas, ocupaciones con bajos ingresos, entre otros)
registraron un deterioro. Por otro lado, durante gran parte de los afios 2000, estos indicadores mejoraron, en
el contexto de la dindmica de generacion de empleo en los sectores de mediana y alta productividad. En
algunos casos, contribuyeron a este efecto los esfuerzos de ampliar la cobertura de los sistemas de
pensiones y de salud, € fortalecimiento de lainspeccion de trabajo, nuevos incentivos ala formalizacion y
otras politicas mas (Weller y Roethlisberger, 2011). EI empleo se recuperd rdpidamente después de lacrisis
econdémicade 2008 (OIT, 2010).

Los grandes desafios de la region hoy estan relacionados con la calidad del empleo y con la
desigualdad en el acceso atrabajo con derechos entre hombres y mujeres, adultos y jévenes (OI T, 2010).
Datos de la Organizacion Internacional del Trabajo muestran, entre otras cosas, que:

2 | atasade ocupacion es el nimero de ocupados como proporcién de la poblacion en edad de trabajar.
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i) en 13 paises de los que se cuenta con informacion, la tasa de desempleo femenina en
2010 equivalié a 1,4 veces lamasculing;

i) la tasa de desempleo juvenil triplico en 2010 la tasa de desempl eo total;

iii) la brecha de ingresos del trabgo entre hombres y mujeres se ha cerrado en forma paulatinay
parcid durante la década, pero esta mejora se debe principalmente a aumento de escolaridad
de las mujeres ocupadas. A igud nivel de escolaridad y similares jornadas de trabgjo, las
muj eres siguen ganando menos de tres cuartas partes de 1o que ganan los hombres, y

iv) casi lamitad de los ocupados no tiene cobertura de pensiones. En promedio, un 36% de los
hogares no cuenta con miembros afiliados a la seguridad social, no recibe transferencias
asistenciales publicas ni percibe ninglin tipo de jubilacion ni pension (CEPAL, 2011b).

Latransicion hacia una“economia verde en e contexto del desarrollo sostenibley la erradicacion
de la pobreza’, tiene un potencial significativo de creacion de empleos y puede contribuir a cerrar la
brecha de inclusién social. Segun estudios y experiencias de varios paises, esta transicién puede conducir
a ganancias netas en empleo y beneficiar especialmente a los que suelen quedar atrés en € modelo de
crecimiento econdémico convencional: |os pobres, 10s jovenesy las mujeres (Naciones Unidas, 2010a).

No obstante los avances en los paises de América Latina hacia politicas que promuevan a la vez
el desarrollo sostenible y la creacion de empleo y trabajo con derechos, la implementacion todavia se
encuentraen lafaseinicial. Actuamente, en laregion se han desarrollado algunas experiencias en las que
se observa la aplicacion del concepto de “empleos verdes’ en programas nacionales: por gjemplo, en el
Brasil, en el sector de los biocombustibles y la construccién de viviendas sociaes; en Costa Rica y
Guatemala, en torno al ecoturismo y la agricultura sostenible, y en Haiti, esencialmente, en infraestructura
paralaadaptacion al cambio climatico (OIT, 2009a).

En el caso del Brasil, en 2008 existian cerca de 2,6 millones de empleos que podrian calificarse
como “verdes’, 1o que equivale a 6,7% de los empleos formales. Estos se relacionan con seis grupos de
actividades econdmicas consideradas menos contaminantes o menos destructivas (véase el cuadro 1.6). La
mayor cantidad de empleos verdes se encuentra en |os sectores del transporte y energias renovables; otros
estan asociados con €l reciclaje, la exploracion forestal y las telecomunicaciones. Los sectores mas
prometedores y con mayor potencial de generacién de empleos verdes en ese pais son € reciclaje, los
biocombustibles y la construccion sostenibles (OI'T, 2009b).

Cuadro 1.6

BRASIL: NUMERO DE EMPLEOSVERDESPOR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2008
Grupos de actividad econémica NUmer o de empleos
Produccion y manejo forestal 139 768
Generacion y distribucién de energias renovables 547 569
Limpieza, gestion de residuosy de riesgos ambientales 303210
Mantenimiento, reparacion y recuperacion de productosy materiales 435737
Transportes colectivosy alternativos terrestres y aéreos 797 249
Telecomunicaciones y atencion telefénica 429 526

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Empregos verdes no Brasil: quantos so, onde estédo e como evoluirdo
nos proximos anos, Brasilia, 2009.



Aprovechar el potencial de los empleos verdes requiere politicas coherentes que puedan optimizar
las oportunidades y minimizar los costos sociales de la transicion. Al respecto, la iniciativa de empleos
verdes fue lanzada en septiembre de 2008 por e PNUMA, la OIT, la Confederacién Sindica
Internacional (CSl) y la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE) (PNUMA/OIT, 2008;
Poschen, 2007). El programa apoya la definicion de politicas por medio de: a) la participacion activaen el
debate internacional de alto nivel sobre el cambio climatico y €l desarrollo sostenible; b) el anadlisis global
y por pais del potencial de generacion de empleos verdes; ) la asistencia técnica directa dirigida a los
gobiernosy los actores sociales, y d) la capacitacién de funcionarios publicos y actores sociales.

4. Desempefio ambiental de los sector es econoémicos

Dentro del contexto de los patrones de desarrollo productivo de la regién, los distintos sectores
economicos enfrentan retos en materia de impacto ambiental. Los desafios alin son enormes, pero en cada
industria se registran avances. Cabe destacar de manera preliminar la experiencia de la regién con €l
consumo y la produccion sostenibles, tema de relevanciatransversal (véase el recuadro 1.4). En el capitulo
Il se examina la implementacion de instrumentos econdémicos para la gestién ambiental y, en el capitulo
I11, se abordan lasiniciativas del sector privado con miras ala sostenibilidad.

Recuadro | .4
INICIATIVASORIENTADASAL CONSUMO Y LA PRODUCCION
SOSTENIBLESEN LA REGION

En consonancia con el Principio 8 de la Declaracion de Rio, laregion de América Latinay el Caribe se ha sumado a
los compromisos internacional es para avanzar hacia patrones de produccion y consumo mas sostenibles. A tal fin, ha
iniciado una serie de acciones.

En el marco del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latinay el Caribe (2003), se establecid
el Consgjo de Expertos de Gobierno en consumo y produccion sostenibles (CPS) (por medio de la decisién 12/2003)
con objeto de promover y facilitar la adopcién de patrones sostenibles de consumo y produccién. El Consgjo esta
conformado por los puntos focales de CPS definidos por cada pais, generalmente en € ambito de la autoridad
ambiental anivel nacional.

Una encuesta de |os puntos focales de CPS en 20 paises de la region muestra un considerable dinamismo en
la tematica. La mayoria de los paises cuenta con iniciativas para acelerar el cambio hacia CPS; casi en la mitad de
los casos se han integrado dichas iniciativas en los planes nacionales de desarrollo. En otro tanto, se ha dado
participacion en el disefio y gecucion a otras entidades del sector publico, como las vinculadas a las éreas de
economiay transporte, entre otras. Los avances en laimplementacion son escasos.

L as herramientas mas utilizadas para promover el CPS en laregion son la capacitacion y asistenciatécnica,
reconocimientos e incentivos. La aplicacion de regulaciones y sanciones, asi como de legislaciones sobre dafios y
creacion de mercados, es escasa en la region. En cuanto a los incentivos del CPS més habitualmente empleados se
han destacado |os que se orientan a facilitar € financiamiento de inversiones ambientales, los incentivos fiscales y
los acuerdos voluntarios. Por lo general se cuenta con algin apoyo especial destinado a pequefias y medianas
empresas, mayormente en forma de premios, sellos, asistencia técnica, reduccion de impuestos y otros incentivos.

Varios paises han comenzado iniciativas orientadas a las compras publicas sostenibles, que en su mayoria
se encuentran en etapas iniciales. En todos los paises consultados |os procesos relativos al CPS son participativos, y
se han creado redes de informacion y capacitacion en temas de sostenibilidad, incluido el consumo y la produccion.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Centro de Gestion Tecnolégica (CEGESTI),
“Consumo Yy produccion sustentable (CPS). Estado de avances en América Latina y el Caribe’, 2009 [en linea]
http://www.redpycs.net/MD_upload/redpycs_net/File/Reuniones_Regional es/Reunion%20Col ombialinforme%20cps%
20al c%202009-28%20ag0st0%2009.pdf .
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a) Mineria e hidrocarburos

Varios paises de la region tienen un largo historial en la mineria o en la produccién de
hidrocarburos. Estas industrias extractivas constituyen un importante motor de la actividad econémica,
representan una gran parte de las exportaciones de algunos paises y generan importantes recursos fiscales
(Altomonte, 2008; Campoddnico, 2009). De hecho, como se menciond, el crecimiento de la regién en el
periodo 2003-2008 estuvo fuertemente relacionado con el alza de la demanda de productos basicos, entre
ellos los productos minerales y los hidrocarburos, que son importantes en la pauta de exportacion de la
region (véanse los graficos 1.18 y 1.19).

Gréfico 1.18
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICESDE PRECIOSDE LOSPRODUCTOSBASICOS
) Y LASMANUFACTURAS, 2007-20112
(Indice: 2000=100, promedio movil de tres meses)

A0

90 T T T

Ene
Abr
Jul
Oct
Ene
Abr
Jul
Oct
Ene
Abr
Jul
Oct
Ene
Abr
Jul
Oct
Ene
Abr

2007 2008 2009 2010 2011

—x— Alimentos —— Bebidas tropicales Aceites y semillas oleaginosas
Materias primas silvoagropecuarias ——— Minerales y metales —a— Energia
—— Manufacturas

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y del Netherlands Bureau for
Economic Analysis (CPB).

& Laponderacion de los grupos de productos bésicos se calcula segln la participacion en las exportaciones de América Latina.

Desde los afios noventa, las industrias globales de hidrocarburos y de mineria pasaron por
importantes transformaciones, que incluyeron procesos de consolidacién y de transnacionalizacién. En la
region, en los afios noventa se adoptaron reformas reglamentarias de estos sectores, que formaron parte de
un conjunto de politicas orientadas a promover el cambio estructural en estas economias, teniendo como
gjes centrales la apertura comercia, la liberalizacion financiera, la contraccion del sector publico e
incentivos a lainversion extranjera (Sanchez y Lardé, 2006). La profundidad y naturaleza de las reformas,
en particular en lo que se refiere a rol de las empresas estatales, fue distinta entre paises y entre la
mineria y los hidrocarburos. En algunos paises, las empresas petroleras estatales volvieron a ganar
importancia a partir del inicio de la década de 2000.
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Gréfico1.19
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: VOLUMEN EXPORTADO DE PRODUCTOS
SELECCIONADOS, 1990-20082
(En millones de toneladas)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina'y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre € comercio de mercaderias (COMTRADE) y Base de datos estadisticos de comercio exterior
(BADECEL).

Consultado en octubre de 2009. Las agrupaciones de productos se refieren a los siguientes codigos de la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI), Revision 1: Mineral de hierro, hierro y acero - 2813, 2814, 6711,
6712, 67131, 67132, 67133, 6714, 6715, 6721, 67231, 67232, 67233, 67251, 67252, 67253, 67271, 67272, 67273,
6729, 67311, 67312, 67313, 67321, 67322, 67323, 67341, 67342, 67343, 67351, 67352, 67353, 67411, 67412, 67413,
67414, 67421, 67422, 67423, 67431, 67432, 67433, 6747, 67481, 67482, 67501, 67502, 67503, 6761, 6762, 67701,
67702, 67703, 6781, 6782, 6783, 6784, 6785, 6791, 6792, 6793; Cobre, minerales de cobre y sus concentrados -
28311, 28312, 68211, 68212, 68213, 68221, 68222, 68223, 68224, 68225, 68226; Pulpay papel - 2511, 2512, 2515,
2516, 25171, 25172, 25181, 25182, 2519.

a

Debido a aumento de los precios de los productos mineros y de los hidrocarburos y a las
innovaciones tecnol dgicas (por ejemplo, la perforacion en aguas profundas), la actividad extractiva se ha
vuelto rentable en lugares donde antes no lo era. La expansion de la mineria, por emplo, en algunos
paises de Centroamérica, ha generado desafios para el medio ambiente y los estilos de vida de las
comunidades locales. EI nimero de conflictos socioambiental es relacionados con la produccion minera ha
aumentado desde 1990 (PNUMA, 2010). Entre los problemas ambientales de las industrias extractivas
estén la contaminacion de aguas subterréneas y superficiales, deforestacion con consecuente pérdida de
cobertura vegetal, erosion del suelo y formacion de terrenos inestables y generacion de sedimentaciones
en las corrientes de agua, que alteran el funcionamiento natural de las cuencas (PNUMA, 2010). A esto se
agregan los riesgos de accidentes, como derrames en el caso de los hidrocarburos o fallas de los tranques
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de relave en lamineria™. La contaminacion por mercurio ha sido un efecto de lamineriade oro y afectaa
lugares sensibles como |a cuenca amazénica.

Los paises de la region se han dotado de marcos |egislativos medioambientales més restrictivos
en lo que respecta a la exploracién de los recursos mineros. Las empresas, a su vez, han implementado
sistemas de gestion y certificacion. En algunos casos, esto se ha combinado con estrategias de seguridad y
salud ocupacional, la introduccién de nuevas tecnologias encaminadas a asegurar una produccion mas
limpia 'y el desarrollo de proyectos de entrenamiento y educacion ambiental™®. Sin embargo, ain hay
deficiencias legidativas y de aplicacion. Lalegislacion y los planes de cierre de minas no siempre prevén
la responsabilidad por los pasivos (CEPAL, 2009). Aun hay dificultades en lo que se refiere a las
capacidades publicas de revision de los estudios de impacto ambiental, control de los planes de
monitoreo, cierre 0 abandono de minas y solucion a los pasivos ambientales mineros, restauracion de
sitios dafiados, seguridad y accidentes y la relacion de las empresas con las comunidades y los pueblos
originarios. La mineria en pequefia escala (MPE) presenta un desafio especifico, por operar a menudo en
la informalidad, con poco acceso a tecnologia y financiamiento (CEPAL, 2009). Més dla del pilar
ambiental, en pocos paises existe un marco para el desarrollo de una mineria sostenible, que integre €l
potencia de estaindustriaen los objetivos de desarrollo del paisy de las comunidades af ectadas mediante
instrumentos que aseguren la efectiva participacion de las comunidades, junto con € Estado y las
empresas, en latoma de decisiones.

En relaciéon con el componente intergeneracional del desarrollo sostenible, entre los principales
desafios para los paises que tienen fuertes industrias extractivas esta la creacion de encadenamientos
productivos y la implementacion de mecanismos fiscales que permitan que la riqueza de la extraccion
mineral —especialmente en situaciones en que se generan rentas extraordinarias— se canalice hacia la
sociedad y genere fuentes de recursos econdémicos para las generaciones futuras. Los paises que captan
cuantiosos recursos de la renta petrolera tienen ademas € desafio de disefiar politicas relativas a la
administracién y distribucion eficiente de dichos excedentes con el objetivo de evitar impactos
inflacionarios y una apreciacion insostenible del tipo de cambio, que podrian afectar los sectores
exportadores (Altomonte, 2008). La bonanza en las industrias extractivas permitiria asumir plenamente
sus costos ambientales y contribuir, por laviafiscal o por otra, a desarrollo nacional de cada pais.

Al respecto, los paises de la region han establecido cobros o regdias a la actividad minera
metalica y no metalica con el fin de financiar iniciativas tendientes a expandir las capacidades de
innovacion y tecnol dgicas —como el que opera en Chile desde 2006 (véase € capitulo V) — o afinanciar
infraestructura, como es el caso del nuevo esquema tributario del Pert promulgado en septiembre de 2011
gue permitira ingresos adicionales para €l fisco, que se destinaran a la creacién de hospitales, escuelas y
carreteras, entre otros, en las zonas més pobres del pais (Ministerio de Minasy Energiadel Pert, 2011).

13 Al respecto, e PNUMA llevaa cabo el programa de informacion y preparacion para casos de emergencia a nivel
local (APELL).

4 Véase, por gemplo, la experiencia de Petrobras en “Petrobras Meio Ambiente e Sociedade” [en lined]
http://www.petrobras.com.br/pt/mei 0-ambi ente-e-soci edade/preservando-mei o-ambiente/.
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En la medida en que se empieza a valorar laimportancia de la integridad de los ecosistemas 'y de
los servicios ecosistémicos, puede existir competencia entre estos y la exploracion de recursos naturales™.
Un caso de interés en cuanto a mineriay cambio climético, aunque en este caso se trata de hidrocarburos,
es € de lareserva de Yasuni en el Ecuador. El gobierno del pais ha ofrecido no explotar esa reserva de
crudo a cambio de una compensaci on econdmica internacional ™.

b) Agricultura

En todalaregion es considerable el aporte del sector agricolaal PIB, losingresos por exportaciones,
el empleo y los medios de sustento rurales. En las Ultimas dos décadas se ha registrado una expansion de las
areas cultivadas y de riego, sobre todo en lo que respecta ala produccion de materias primas de exportacion.
También ha habido un crecimiento de los sectores de ganaderia y acuicultura (CEPAL/FAQ/IICA, 2010).
Esta expansion ha tenido un impacto considerable en el cambio de uso de la tierray en las emisiones de
gases de efecto invernadero. Tras e Asia oriental, América Latinay e Caribe eslaregion en que e sector
agropecuario genera més emisiones. Al igua que en otras regiones, las emisiones de 6xido nitroso se deben
principalmente a uso de fertilizantes en € suelo y las de metano a la fermentacion entérica del ganado. El
aumento de la cantidad de tierras dedicadas a la agricultura'y ganaderia ha acentuado €l uso de fertilizantes
nitrogenados y ha motivado e crecimiento de la poblacion de ganado, con las ya mencionadas
consecuencias en € alza de emisiones de 6xido nitroso y metano (Smith y otros, 2007).

Relacionado con este crecimiento estan varias presiones sobre el medio ambiente: |os impactos de
la produccion ganadera en el medio ambiente (deforestacion, degradacion del suelo, pérdida de la
diversidad bioldgica y las emisiones de gases producto del efecto invernadero); los impactos de los
monocultivos, en algunos casos con el uso de semillas transgénicas, sobre €l uso del sueloy la diversidad
bioldgica, y las implicaciones del aumento de la acuicultura y la mayor demanda de recursos hidricos
(CEPAL/FAOI/IICA, 2010). ElI uso de plaguicidas contaminantes en la agricultura es uno de los
principal es factores de contaminacion por productos quimicos en laregion (véase €l recuadro 1.5).

El sector ganadero contribuye con un 45% del producto interno bruto de la agricultura ampliada
en América Latinay el Caribe. Representa el 13% de la produccion mundial con un crecimiento del 4%
anual, el doble de latasa de crecimiento mundial. La region produce el 28% de la carne de vacuno anivel
mundial (CEPAL/FAO/IICA, 2010). Los problemas ambientales de la ganaderia estén asociados sobre
todo a procesos de ganaderia extensiva, tradicional en laregién. Los sistemas de produccion intensiva de
ganado se estan usando como un medio de incrementar la productividad y pueden aiviar parte de la
presion ambiental, incluidas la deforestacion y la degradacion de los pastos en &reas marginales. Sin
embargo, una mayor produccién intensiva de carne de vacuno incrementa la competencia de la industria
€oN otros sectores pecuarios por recursos alimenticios. La expansion de sistemas de produccion intensiva
de carne de ave, cerdo, productos lacteos y, en menor nivel, la carne de vacuno, incrementa los problemas
potenciales en la calidad del airey agua, debido a una excesiva acumulacion de nutrientes en sistemas de
produccién concentrados (CEPAL/FAQ/NICA, 2011).

> En laEvaluacion de Ecosistemas del Milenio (Millennium Ecosystem Assessment, 2005) se definen los servicios

ecosistémicos como los beneficios que los seres humanos obtienen de los ecosistemas: servicios de provision,
como la produccién de alimentos, agua, madera, fibra y recursos genéticos; servicios de regulacién, como la
regulacién del clima, las inundaciones, las enfermedades y la calidad del agua; servicios culturales, como los
beneficios de los aspectos recreativos, estéticos y espirituales; y servicios de apoyo, como la formacion del suelo,
la polinizacion y € ciclo de nutrientes. Estos servicios no se desarrollan en esta seccion ya que aungue son
fundamental es para asegurar otros tipos de servicios, no son empleados directamente por las personas (véase en
linea http://www.greenfacts.org/es/ecosi stemas/eval uacion-mileni 0-2/2-servicios-servicios.htm#1).

16 véase [en lined] http://yasuni-itt.gob.ec/.
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Recuadro .5
REDUCCION DE LOSRIESGOSASOCIADOSA LOSPLAGUICIDAS

Desde el inicio de los afios noventa, varios paises han implementado legislacion encaminada a eliminar la
produccion, importacion y uso de plaguicidas peligrosos, eliminar existencias de productos prohibidos y reducir los
niveles de uso de agroquimicos. El Cadigo Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacion de
Plaguicidas, de la FAO, suscrito por la gran mayoria de los paises de la region, es un marco de referencia para las
medidas de gestion de los plaguicidas. Establece normas de conducta de caracter voluntario aplicables a las
entidades publicas y privadas que intervienen en la distribucién y utilizacion de plaguicidas o tienen relacion con
estas. Fue adoptado en 1985 y posteriormente revisado, con una nueva version publicada en 2002, en la que se
tuvieron en cuenta disposiciones relativas a procedimiento de consentimiento fundamentado previo del Convenio de
Rotterdam, otras evoluciones del marco normativo internacional y la persistencia de algunos problemas en el manejo
de los plaguicidas. En larevision también se incorpord el concepto de “ciclo de vida’ del manejo de los plaguicidas,
es decir, la consideracion de los impactos desde la produccién hasta la disposicion final del producto. Ha habido
avances en la region en e sentido de los parametros del Cédigo. La normatividad sobre plaguicidas estd mas
adelantada que la de otras sustancias quimicas toxicas. Sin embargo, como en otras regiones en desarrollo, por falta
de recursos y capacidad técnica, en muchos todavia no se aplica integralmente la legislacion nacional relacionada
con los plaguicidas.

Algunos temas rel acionados con el manejo de plaguicidas de especial relevancia paralaregion son:

i) el manejo de impactos transfronterizos derivados del escurrimiento de plaguicidas a mar;

ii) la necesidad de gestionar € peligro relacionado con los depositos de plaguicidas obsoletos. Los
plaguicidas estdn a menudo mal almacenados, con lo que se expone a las personas a sus efectos
nocivosy, a pasar alos suelosy a agua, contaminan estos medios con residuos peligrosos,

iii) relacionado con lo anterior esta el tema de la gestién de los envases de plaguicidas (obsoletos o0 no).
L os envases vacios de plaguicidas contienen restos de estos productos y por lo tanto, Si no se mangjan
adecuadamente, representan riesgos para la salud humanay € medio ambiente. En muchos paises las
préacticas usuales de tratamiento de esos desechos son peligrosas. Entre estas préacticas se incluyen la
reutilizacion, la destruccion o el enterramiento en el medio rura, la eliminacion en vertederos
inadecuados y la quema sin latecnologia ni las precauciones necesarias;

iv) la existencia de plaguicidas en las aguas subterraneas, que afectan tanto € agua potable como las
irrigaciones (y, por lo tanto, los productos agricolas), asi como en las aguas superficiales, por medio
del flujo proveniente de aguas subterraneas contaminadas. Asimismo, la existencia de plaguicidas en
drenagjesy su impacto en la agricultura, y

v) los residuos de plaguicidas en los alimentos, que son un peligro para los consumidores. El Codex
Alimentarius impone limites maximos residuales para tipos especificos de plaguicidas en los
alimentos, de acuerdo a las recomendaciones del Panel de Expertos de la FAO y del grupo especifico
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

L os convenios internaciones relacionados a | os plaguicidas estéan tratados en el capitulo 1.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), El desarrollo sostenible en América Latina y €l
Caribe: tendencias, avances y desafios en materia de consumo y produccién sostenibles, mineria, transporte, productos
quimicosy gestion de residuos (L C/R.2161). Santiago de Chile, 20009.

El crecimiento de la acuicultura en la region triplica el promedio mundia de los Gltimos afios y
también ha generado desafios ambientales. Uno de los primeros problemas identificados, desde los afios
ochenta, fue la tala indiscriminada de manglares para la construccion de piscinas camaroneras. Las
politicas de los gobiernos locales se orientaron a promocionar la conversion de areas de manglar, sin
atencion alos impactos ambientales. Los manglares tienen una funcion muy importante desde el punto de
vista ecolégico, ya que actlian como barrera protectora natural y zona de amortiguacion contra eventos
extremos como tsunamis y son, por lo tanto, un elemento central en la proteccion de las personas, sus
activos y actividades econdmicas y sus viviendas (EIRD, 2011b). Su destruccion ha generado crisis
ecoldgicas que afectaron la misma industria camaronera que, en el Ecuador, ha tardado méas de una
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década en reconstruirse, con serios impactos para las economias locales. Un proceso parecido ocurrio en
Chile con la expansion de la salmonicultura, que también enfrentd una crisis ecol égica que costé miles de
puestos de trabgjo y pérdidas econdmicas. Se han experimentado desafios parecidos con otras especies,
como la tilapia. Estas experiencias indican que es imprescindible la adopcion de criterios y enfoques
ecosistémicos en 1o que respecta a la gestion y ordenacion de 0s recursos costeros y sus ecosistemas
(CEPAL/FAQINICA, 2010).

En cuanto a los recursos hidricos, cerca del 73% del agua que se usa en América Latinay €
Caribe se destina ala agricultura, y las éreas irrigadas tienden a aumentar. La contaminacion de las aguas
subterraneas y superficiales constituye el impacto mas significativo por la ampliacion de las éreas de
cultivo y su correspondiente extraccion de agua (véase el capitulo 11)*.

En general, en el sector agropecuario se observa una notoria escasez de mecanismos de
regulacion ambiental. El seguimiento de los impactos ambientales de una explotacion agropecuaria es un
tema complejo debido a sus efectos difusos y a la facilidad con que los productores varian las précticas
productivas en el tiempo y en el espacio. Algunas iniciativas recientes, como el crecimiento de la
agricultura organicay de la produccion certificada, e iniciativas publico-privadas como la moratoria de la
soja en € Brasil*®, muestran una presion del mercado para que los productores mejoren |os criterios de
sostenibilidad. Segun Willer y Kilcher (2010), en América Latina hay 8,1 millones de hectéreas de
superficie agricola organica certificada (23% del total mundial). En la region 257.238 productores se
encuentran certificados (18,7% del total mundial), con una tasa de crecimiento anual del 1%
aproximadamente (Willer y Kilcher, 2011). Otros avances incluyen la introduccién de técnicas de
irrigacion mas avanzadas —como €l riego por goteo— y €l uso de variedades de cultivos que exigen
menos agua; € uso de tecnol ogias sostenibles como el biocompostaje, 1a produccién artesanal de semillas
y €l uso de biopreparados para el manejo integrado de plagas y enfermedades, y experiencias con bancos
de semillas manegjados por comunidades locales, como es el caso de las asociaciones de semilleros en €l
Pert y Bolivia (Estado Plurinacional de) (véase también el capitulo || donde se hace referencia a una
experienciaen Chile).

La agricultura familiar puede tener un papel importante en relacién con € medio ambiente y €l
desarrollo local, ya que contribuye con atos porcentajes a la produccién de alimentos. Sin embargo, ha
sido poco valorada en el establecimiento de politicas publicas en América Latinay e Caribe (véase €
capitulo I11). Las mujeres tienen un papel decisivo como jefas de hogar en las areas rurales, por lo que
fortalecer su acceso alatierra puede contribuir a mejorar su condicion e influencia dentro de los hogares
y comunidades (véase el recuadro 1.6) (FAO, 2011).

' Fuente: Aquastat: Sistema de Informacion sobre el Uso del Agua en la Agriculturay e Medio Rural de la FAO
[en linea] http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/index.stm, consulta en 28 de octubre de 2011.

Se refiere a un compromiso de los miembros de las principal es asociaciones de productores de aceites vegetales
y granos del Brasil, que conjuntamente controlan la gran mayoria de la produccién de soja en ese pais, de no
comercializar soja proveniente de areas que hayan sido deforestadas en el bioma amazonico. Las ONG brasilefias
e internacionales y € gobierno participaron en la implementacion de la moratoria (véase [en lineq]
www.abiove.com.br).

18



71

) Recuadro |.6
GENERO Y TENENCIA DE LA TIERRA

A pesar de que las mujeres rurales son actualmente las principales productoras agricolas a nivel familiar, sus
derechos y conocimientos apenas se reconocen ni se respetan debido a los sesgos de género existentes en los usos y
costumbres, la division sexual del trabgjo e incluso el derecho formal. Hasta hace poco no se ha empezado a
reconocer su papel clave como productoras y suministradoras de alimentos y su decisiva contribucién a la seguridad
alimentaria del hogar. En América Latina, la distribucién de la propiedad de la tierra segin el género es
extremadamente desigual y solo en casos excepcionales las mujeres alcanzan a representar una cuarta parte de los
propietarios. La persistencia de esta brecha en cuanto a la propiedad de los recursos se relaciona con los siguientes
factores: la preferencia hacia los varones como herederos; privilegios de los hombres en el matrimonio; tendencia a
favorecer alos varones en los programas de distribucion de tierras tanto comunitarias como del Estado, y sesgos de
género en el mercado de tierras, donde la mujer tiene menos probabilidades que €l hombre de participar con éxito
como compradora. Las escasas cifras disponibles respecto a los resultados de las reformas agrarias en distintos
paises de la regién dan cuenta de la baja proporcion de mujeres beneficiadas por estas politicas dentro del total de
tierras distribuidas por el Estado, pues alcanzan solo un promedio del 11% a 12% (International Land Coalition,
2009, en América Latina Genera, 2010). Esto se debe a la persistencia de una serie de pregjuicios en las normativas,
por gemplo, en cuanto a la definicion del jefe de hogar como beneficiario de las tierras dentro de la familiay la
concepcion del agricultor varén como sujeto universal de las politicas agrarias.

Fue a partir de la década de 1990, con €l fortalecimiento de |los movimientos de mujeres, que comenzaron a
registrarse ciertos avances en beneficio de la igualdad de género en las leyes agrarias. Asi, algunos marcos legales
incluyen a las mujeres como sujetas de derechos, aungue la mayoria reconocen € derecho de la pargja (como
titulacion conjunta) o del individuo, independientemente de su sexo. En los casos de Chile, Colombiay Nicaragua se
priorizd a las mujeres cabezas de familia en la distribucién o titulacion de tierras. Sin embargo, € principal medio
por el cua las mujeres las adquieren sigue siendo mediante la herencia, como hijas o viudas (RIMISP, 2006, en
América Latina Genera, 2010). Las reformas agrarias y las politicas publicas que promueven la distribucion
equitativa de la tierra siguen siendo una asignatura pendiente de muchos paises de la region. Es impostergable
avanzar en este sentido y garantizar €l derecho sobre latierra a mujeres y hombres en igualdad de condiciones, afin
de combatir la pobrezarural y lograr un desarrollo sostenible y laigualdad de género.

Fuente: América Latina Genera/Centro Regional para América Latinay el Caribe, Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD), “Desarrollo sostenible”, 2010 [en lineg] http://www.americalatinageneraorg/es’ documentos/tematicas/
tema_desarrollo_sostenible.pdf.

L as consecuencias de la introduccién de organismos genéticamente modificados (OGM) van de la
mano con la actualizacion del Convenio Internacional parala Proteccion de las Obtenciones Vegetales de
la Unidn Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales en 1991 y el costo de permisos
paralos obtentores de variedades derivadas, asi como las restricciones ala semilla de uso propio por parte
de los productores. Los OGM no ayudan amejorar la situacién de los pequefios productores debido a ato
costo de las semillas (Diouf, 2011). Una mayor participacion de bancos de germoplasma en manos de
instituciones publicas podriaincentivar lainvestigacion y aumentar la existencia de variedades nacionales
a precios asequibles o subsidiados (Fresco, 2001).

Otro tema emergente con potenciales efectos sobre la seguridad alimentariay la sostenibilidad del
uso de los recursos de tierra 'y agua en la region es la creciente concentracion y el apoderamiento de
tierras que estan experimentando |os paises latinoamericanos. Las politicas de arrendamiento o venta de
grandes extensiones de tierra a inversores provenientes de la region o de otros paises puede ser una
oportunidad para |as naciones de la region en cuanto a crecimiento econémico a corto plazo. Sin embargo,
también conlleva riesgos relacionados con la acaparacion de tierras, el uso no sostenible de los recursos
naturalesy la expulsién de poblacién rural (FAO, 2009).

Otros retos emergentes son el empobrecimiento de las especies cultivadas, asi como vastas zonas
muertas en |os océanos 0 masas de agua.
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Finalmente, los factores climéticos son cada vez més relevantes desde el punto de vista de la
seguridad alimentaria, la rentabilidad del negocio agricolay €l nivel de bienestar rural. En el capitulo Il se
describen los efectos del cambio climatico sobre la agricultura, el sector forestal, la pescay la acuicultura.

Para asegurar la sostenibilidad de la actividad agricola es necesario un manejo més eficiente y
responsable de insumos como fertilizantes, pesticidas y agua, con miras a promover la conservacion del
suelo y sus nutrientes mediante la rotacion de cultivos, e reposo de tierras y €l uso de sistemas
agroforestales, asi como aternativas como e manego integrado de plagas y la introduccion de
plantaciones de cultivos asociados, entre otras préacticas. De la misma forma, es importante promocionar
la produccion agroecol 6gica entre agricultores de pequefia escala, para aumentar el rendimiento agricola
en los lugares del mundo donde el hambre y desnutricién son los principales problemas (DeSchuitter,
2010). Estos mayores rendimientos elevan los ingresos familiares y son una medida efectiva afavor de la
seguridad alimentaria. Ademas, las précticas agroecol 6gicas, al incentivar la produccion en parcelas con
una diversidad de cultivos asociados, promueven la conservacion de |os ecosistemas e incrementan de ese
modo laresiliencia de las poblaciones locales a los impactos del cambio climético.

C) Industria manufacturera

Se han logrado considerables avances en la region desde los afios noventa en materia de
regulaciones sobre las emisionesindustrialesen el airey el aguay sobre los residuos, 1o que sigue con agun
retraso las tendencias en materia de regulacion ambiental de los paises industrializados. Si bien en forma
aun incipiente, se destacan algunos avances en la incorporacion de herramientas de evaluacion ambiental
(andlisis costo-beneficio) y de instrumentos de politica basados en incentivos econdmicos (véase € capitulo
I1). A suvez, e proceso de aperturainiciado en los afios noventay e ingreso y expansion de transnacionales
han fomentado la adopcion de précticas de estandares mundiales en cuanto a gestion ambiental.

Un factor que ha contribuido considerablemente a la promocién de practicas de produccién mas
limpias en diferentes sectores productivos, especiamente en los paises de Centroamérica, ha sido la
inclusion de estas précticas en los tratados de libre comercio. La certificacion es otro de los mecanismos
gue permiten diferenciar por medio del mercado empresas que aplican préacticas productivas mas
sostenibles. La Organizacién de las Naciones Unidas para € Desarrollo Industrial (ONUDI), en
colaboracion con e PNUMA, ha apoyado el establecimiento y operacion de centros nacionaes de
produccién limpia en la region. De acuerdo con los datos del PNUMA, en 2009 existian 15 centros de
produccién mas limpiaen laregién (PNUMA/CEGESTI, 2009).

Entre los desafios que enfrenta el sector, se encuentra una mejor integracion de la politica
industrial y la comercial con la ambiental a fin de promover patrones de produccién sostenibles, en un
contexto de innovacién, pero también de proteccién del empleo. La gestion ambiental en las pymes
manufactureras requiere esfuerzos adicionales, considerando las restricciones financieras y tecnol gicas
de estas. En € capitulo Il se examina la implementacion de instrumentos econémicos para la gestion
ambiental y en el capitulo 111 se abordan las iniciativas del sector privado con miras a la sostenibilidad,
muchas de las cuales tienen lugar en el sector industrial.

Ademés de laforma de producir se debe examinar 1o que se produce y la estructura industrial. Por
gjemplo, la produccion de automaéviles y las petroquimicas contribuyen a que los patrones de consumo se
vuelvan rigidos y, hacen que, en una légica de desarrollo, queden subordinadas otras decisiones, por
giemplo, de gasto publico. Por su parte, los gobiernos no obligan a estas industrias a asumir los costos
plenos de la infraestructura necesaria para su operacion (carreteras, autopistas, entre otros), sino que los
asumen como propios.
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d) Turismo

El turismo hasido y contintia siendo una fuente de divisas y creacion de empleo muy importante
para muchos paises de la region de América Latina 'y e Caribe. En 2010, los ingresos por turismo
internacional en laregion acanzaron los 166.000 millones de dolares. Asimismo, |os primeros resultados
de 2011 confirman la consolidacion del crecimiento de las llegadas de turistas internacionales
(150 millones en 2010) (OMT, 2011).

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo en 2002 se hizo hincapié
en la importancia del sector del turismo y de su sostenibilidad como un aspecto esencial por su
contribucion ala reduccion de la pobrezay ala proteccion del medio ambiente y del patrimonio cultural.
Durante esa cumbre, la Organizacion Mundia del Turismo (OMT) presentd la iniciativa de Turismo
sostenible para la eliminacién de la pobreza (ST-EP) (Sustainable Tourism for Eliminating Poverty), que
da prioridad ala mitigacién de la pobreza, €l comercio justoy el desarrollo sostenible de triple dimension.
En el marco de este Programa se implementan proyectos de asistencia técnica encaminados a impulsar €l
turismo sostenible en laregién y contribuir a la consecucién de los Objetivos del Milenio. Dos ejemplos
de iniciativas de turismo sostenible son € “Pasaporte verde’, del Grupo de Trabgjo Internaciona de
Turismo Sostenible™, y la experiencia de Colombia con la certificacion para la sostenibilidad turistica®.

Las actividades turisticas dependen de manera importante de las condiciones climéticas. La
elevada vulnerabilidad de muchos destinos (particularmente en el Caribe y zonas costeras) frente a los
efectos devastadores de fendmenos naturales extremos como |os huracanes y tornados, la erosion de las
playas o el blanqueamiento que sufren los arrecifes de coral, representa una amenaza para las economias
locales. Por ese motivo haimpulsado el “Proceso de Davos sobre cambio climatico y turismo”, con el que
se busca enfrentar el impacto del cambio climatico en el sector y promover el desarrollo de proyectos de
mitigacion y adaptacion en el sector turistico.

Lainversion en soluciones de turismo sostenible genera beneficios econémicos ademas de reducir
el impacto sobre el medio ambiente (PNUMA/OMT, 2011). Avanzar hacia una mayor sostenibilidad en el
turismo requiere asimismo la creacion de aianzas publico-privadas, como el Consgo Mundia de
Turismo Sostenible (CGTS), fundado en agosto de 2010, que desarrollay difunde los criterios mundiales
de turismo sostenible. Dichos criterios se prepararon después de un andlisis largo y exhaustivo de
principios y normas de certificacion (incluida América Latinay e Caribe, por gemplo, Costa Rica) y
expresan en 37 sencillos enunciados |os requisitos que ha de cumplir una empresa turistica para a canzar
un nivel satisfactorio de sostenibilidad.

Otra iniciativa destacable es la Red de Turismo Comunitario de América Latina (Redturs).
Lanzada en el afio 2001, fue uno de los primeros emprendimientos con apoyo de la OIT en América
Latinay €l Caribe en combinar €l turismo y la empresa ecolégica con la promocion del desarrollo de
comunidades rurales e indigenas, a partir de la proteccion del patrimonio natural y cultural de esas
comunidades. Mediante el proyecto se han generado posibilidades de empleo con trabgjo digno para

¥ | a campafia del pasaporte verde busca generar conciencia entre los vigjeros sobre lo que pueden hacer para

asegurar la sostenibilidad de las actividades de turismo, a través de guias de vige y otros medios de
comunicacion. Este tipo de campafias nacionales estén en marcha en el Brasil, el Ecuador y Sudéfrica. Véase
Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente (PNUMA), “Vacaciones por un planeta vivo” [en
linea] http://www.unep.org/spani sh/unite/30ways/story.aspx?storyl D=18.

Véase Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, “ Sello ambiental colombiano” [en linea)
http://portal.minambiente.gov.co/contenido/contenido.aspx?catl D=1277& conl D=7748.

20
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mujeres y hombres pertenecientes a comunidades ubicadas en areas remotas, |o que ha permitido generar
avances en el desarrollo rural, acceso a ingresos suplementarios para reducir la pobreza 'y el incremento
deiniciativas empresariales. De esta forma se han creado méas de 300 destinos turisticos comunitarios en
13 paises de laregion (Maldonado 2006, 2005).

C.ENERGIA: INTENSIDAD ENERGETICA, EFICIENCIA Y
RENOVABILIDAD DE LA OFERTA

En América Latinay el Caribe la intensidad energética ha bajado muy lentamente en relacién con otras
regiones (véase € gréfico 1.20), aun cuando la tendencia deseable seria hacia una disminucion progresiva
del consumo de energia por unidad de producto. Esta tendencia esta relacionada con los patrones de
produccién descritos anteriormente, la exclusion de los costos ambientales y de salud, los subsidios al
consumo o la produccién y la baja prioridad que han tenido las paliticas de eficiencia energética, entre
otros factores.

Gréfico 1.20
INTENSIDAD ENERGETICA DE LA ECONOMIA
(Kg de petrdleo equivalente por cada mil délares del PIB en ddlares constantes de 2005
en paridad de poder adquisitivo)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, World Development
Indicators [en linea] http://data.worldbank.org/data-catal og/world-development-indicators  [fecha de consulta:
diciembre de 2011].

Nota:  La intensidad energética corresponde a la energia consumida por unidad del PIB y refleja, de aguna manera, la
eficiencia de los paises en el uso de la energia, asi como, en general, su estructura econémica sectorial, incluyendo el
contenido carbdnico de los bienes importados y exportados. Por gjemplo, dos paises con eficiencias energéticas
sectoriales similares pero con distintas participaciones sectoriales tendrén diferentes intensidades energéticas
agregadas. Asimismo, un pais que importe aquellos bienes intensivos en carbono tendra una menor intensidad
energética que |l os paises que produzcan y exporten dichos productos (WRI, 2009).
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1. Eficiencia energética

El aumento sostenido experimentado por los precios del barril de crudo a nivel internacional ha sido un
impulso para que los paises de la region desplegaran un conjunto de programas nacionales relacionados
con laeficiencia energética (véase el cuadro 1.7).

El esfuerzo de los programas de uso eficiente de la energia es considerable; sin embargo, la
ausencia o insuficiencia de los mecanismos financieros ha afectado sus resultados. Otro factor critico para el
éxito de las politicas y programas de eficiencia energética es la coordinacion entre sectores de gobierno con
objeto de asegurar la coherencia entre politicas que persiguen distintos objetivos. En la direccidn contraria
de los programas de €ficiencia energética esta la existencia de sistemas de subsidios, implementados con
arreglo alogicas econdmicas en las que no se han considerado los costos ambientales de los combustibles.

Cuadro 1.7

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTADO DE SITUACION DE LOSPROGRAMAS

DE EFICIENCIA ENERGETICA

Nombre del programa

Responsables— Aporte de fondos

Fecha deinicioy monto total
aproximado del programa

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

CostaRica

Programa de Eficiencia
Energética

1) Programa Nacional de
Conservacion de
Energia Eléctrica—
PROCEL; 2) Programa
nacional de
racionalizacion del uso
de los derivados del
petréleo y del gas
natural (CONPET)

1) Division de Eficiencia
Energética

2) AgenciaChilenade
Eficiencia Energética

Programa de Uso Racional
y Eficiente delaEnergiay
Fuentes no Convencionales
(PROURE)

Programa Nacional de
Conservacion de la
Energia (PRONACE)

Secretaria de Energia/ Presupuesto de laNacion y
otros como Fondo para el Medio Ambiente Mundia y
Banco Mundial

1) Eletrobras/ recursos propios de la empresa, de la
Reserva Global de Reversion (RGR) y de entidades
internacionales ; 2) Petrobras / recursos propios de
laempresa

1) Ministerio de Mineria/ fondos del presupuesto del
ministerio

2) Directorio conformado por representantes de los
ministerios de energiay hacienday dela
Confederacion de la Produccion y del Comercio
(CPC)

Ministerio de Minasy Energia/ fondos del

presupuesto publico

Comision Naciond de Conservacion de laEnergia
(CONACE). LaCONACE estaintegrada por €l
Minigterio del Ambientey Energia(MINAE) atravésde
laDireccion Sectorial de Energia (DSE); la Autoridad
Reguladorade los Servicios Piblicos (ARESEP), €
Ingtituto Costarricense de Electricidad (ICE), la
Refinadora Costarricense de Petr6leo (RECOPE), la
CompafiiaNaciona de Fuerzay Luz (CNFL), asi como
por las empresas de e ectrificacion Junta Administrativa
del Servicio Eléctrico de Cartago (JASEC), Empresade
Servicios PUblicos de Heredia (ESPH), y las
Cooperativas de electrificacion Rural Coopeguanacaste,
Coopedlfaro Ruiz, Coopelescay Coopesantos.

2003; 40 millones de délares

1) 1985; 2) 1991

2010 (ambos contintian la labor
iniciada en 2005 por el Programa
Pais de Eficiencia Energética,
dependiente de la Comision
Nacional de Energia (CNE))

2001

2001-2006
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Nombre del programa

Responsables— Aporte de fondos

Fecha de inicio y monto total
aproximado del programa

Ecuador Plan Nacional de Subsecretaria de Energia Renovable y Eficiencia Inicio de 2001; fondos: aportes
Eficiencia Energética Energética, Ministerio de Electricidad y Energia presupuestarios del MEM y
Renovable (antes Direccion de Energias Renovables  préstamo del Banco Mundial por
y Eficiencia Energética (DEREE) del Ministeriode 508 000 délares), donacion del
Energiay Minas (MEM)) Fondo parael Medio Ambiente
Mundia/Banco Mundial
(1 226 000 ddlares) més aportes
privados (4 992 000 délares)

El Salvador Programa de Eficiencia Gobierno de El Salvador / Iniciativa de Energia 2007 — 800 000 dolares (etapa

Energética Sostenible y Cambio Climético del Banco de preparacion con asistencia
Interamericano de Desarrollo (BID) técnicadel BID)

México 1) Ahorro de Energia; 1) Comision Nacional parael Ahorro de Energia 1) 1989; 2) 2008; 3) 1990;1) 2)
2) Piloto “ Ahorremos (CONAE); 2) Secretaria de Energia (SENER); y 3) con presupuesto publico; 4)
energiaparavivir mgjor”;  3) Fideicomiso para el ahorro de electricidad 2001; presupuesto PEMEX
3) Ahorro de electricidad (FIDE); 4) Petroleos Mexicanos (PEMEX)

4) Programa institucional
de uso €ficiente'y ahorro
de energiaen PEMEX

Nicaragua Programa de Eficiencia Gobierno de Nicaragua/ Banco Interamericano de 2004; 920 000 ddlares
Energética Desarrollo (donante:, Japan Specia Fund (JSF))

Perd Programa de Ahorro de Ministerio de Energiay Minas (MEM) — Centro de 1998 a presente; MEM, fondos
Energia Ministerio de Conservacion de Energiay del Ambiente de presupuesto publico;
Energiay Minasy (CENERGIA) CENERGIA, fondos propios
actividades de CENERGIA

Uruguay Programa de Eficiencia Ministerio de Minasy Energia/ Fondo para el 2005; 8 200 000 ddlares

Medio Ambiente Mundial -Banco Mundial /
Administracion Nacional de Usinasy Transmisiones
Eléctricas (UTE) / actores privados

Energética

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)/Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ),
“América Latinay el Caribe frente a la coyuntura energética internacional: oportunidades para una nueva agenda de
politicas’, Documentos de proyectos, N° 220 (L C/W.220), Santiago de Chile, diciembre de 2008 (version actualizada a
octubre de 2011).

Los subsidios a combustible tanto de vehiculos particulares como de transporte y carga,
representan ademas una carga importante desde el punto de vista de las cuentas fiscales. Algunos de ellos
son, ademas, regresivos dado que e gasto en combustibles para automdéviles es realizado
fundamentalmente por e quintil méas alto de ingresos (Acquatella y Altomonte, 2010). Desde 1992 los
subsidios se han incrementado debido a que dependen en buena medida de los precios internacionales del
petréleo, que han registrado alzas significativas sobre todo a partir de 2003, Si se calculatomando como
referencia el precio internacional en el periodo 1996-2008 (FMI, 2008), en algunos paises €l subsidio ha
tenido costos fiscales elevados. Expresados en términos de un uso alternativo de esos recursos, en este
caso el gasto en salud, los subsidios al combustible tienen un peso muy significativo (véase €l cuadro 1.8).

Su reduccion, ademés de disminuir € consumo de combustibles fésilesy sus costos ambientalesy
de salud, y mejorar la rentabilidad relativa de alternativas energéticas, liberaria recursos fiscales para su
uso en otros &mbitos, como lainversién en educacion y salud.

2L E| precio del petréleo se refiere al promedio simple de los precios de tres crudos marcadores; Dubai, Brent y

West Texas. Para consultar una caracterizacion detallada de ese indice y de los precios de los principales
productos béasicos de la América Latina desde 1960, véase Bello, Canti y Heresi (2011).
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Cuadro 1.8
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): SUBSIDIOSA LOSCOMBUSTIBLESFOSILES
Y GASTO PUBLICO EN SALUD, 2008-2010
(En miles de millones de délares y porcentajes del PIB)

Subsidios a los combustibles fésiles Gagnogluubé"’o
(en miles de millones de délares) (en porcentajes del PIB) & ggrg?‘;t)a@
2008 2009 2010 2008 2009 2010

Argentina 181 59 65 55 19 18 53 (2008)

Colombia 1,0 03 05 04 0.1 02 19 (2009)

Ecuador 46 16 37 84 31 67 13 (2006)

El Salvador 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 56 34 (2007)

México 25 34 95 21 04 0,9 2.8 (2008)

Per(i 06 0,0 0,0 05 0,0 0,0 12 (2008)
Venezuela

(Republica Bolivariana de) 24,2 14,1 20,0 7,8 4.3 51 1,8 (2006)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de montos de subsidios a los combustibles fosiles publicados en Agencia I nternacional
de Energia (AIE), World Energy Outlook 2011 [en lined] http://www.iea.org/subsidy/index.html; Comisiéon Econdmica
para América Latinay e Caribe (CEPAL), cifras oficiales de PIB y base de datos sobre gasto socia para € gasto
publico en salud.

Simultaneamente a los subsidios, una diversidad de impuestos gravan los combustibles
(Campodobnico, 2009). En los Ultimos afios los recortes de estos impuestos se hicieron con el objeto de
amortiguar el impacto de oscilaciones bruscas del precio internacional de los hidrocarburos en el precio
interno de los combustibles, sin considerar 1os impactos ambientales.

2. Fuentesrenovables de energia

El principio de la década de 1990 marca un punto de inflexién en la oferta de energia en laregion, debido
principalmente a incremento de la produccién de petréleo y gas natural. El primero ha perdido
participacion en la oferta total, mientras que el segundo la ha aumentado. El predominio de las fuentes
fosiles en la matriz energéticaregional ha variado poco desde 1970.

Para la region en su totalidad, la proporcion renovable de la oferta energética bajé del 25,0% en
1990 a 23,2% en 2009, el dato mas reciente. Sin embargo, el aporte de |as energias renovables a la of erta
varia mucho entre paises. La proporcién renovable de la oferta energética supera el 67% en el Paraguay y
es del 0,1% en Trinidad y Tabago®. El Brasil tiene una elevada proporcion de hidroelectricidad en su
abastecimiento eléctrico y una exitosa politica alargo plazo con resultados importantes en el desarrollo de
su industria de biocombustibles. En México, donde la participacién de las fuentes renovables superaba
marginalmente el 10% en 2002, ha habido una caida en este indice (Altomonte, 2008).

2 | os datos, que corresponden a 2009, fueron calculados por la CEPAL sobre la base de datos del Sistema de
Informacién Econdmica Energética (SIEE) de |la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE).
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A nivel regional, desde el principio de los afios noventa, la participacion de las energias
renovables en la oferta primaria de energia ha caido debido al cambio en el disefio de los mercados
energéticos, que generd incentivos a la inversion a corto plazo y excluy6 los costos ambientales y de
salud. Esto llevo ala desaceleracion de las inversiones en hidroenergiay al crecimiento de la generacion
con hidrocarburos. El fuerte crecimiento que registré la hidroenergia durante el periodo 1970-1990 se
desaceleré cuando la dindmica de inversion en el sector eléctrico paso a privilegiar € desarrollo de
centrales térmicas. Los grandes proyectos hidroel éctricos se construyeron durante las décadas de 1970 y
1980, cuando en la mayoria de los paises de laregion el Estado jugaba el principal rol desarrollador en el
sector energético. Esto permitia contar con financiamiento a largo plazo y garantias estatales y
reglamentarias ajustadas especificamente a las escalas y tiempos de maduracién de estos proyectos, dado
Su caracter estratégico en los planes de desarrollo nacionales (Acquatella, 2010). Las reformas del sector
eléctrico en la década de 1990 en las que no se reconocieron los costos ambientales de las distintas
alternativas, terminaron privilegiando los proyectos termoeléctricos frente a los grandes proyectos
hidroel éctricos. La construccion de termoel éctricas tiene plazos de maduracion mucho mas cortos, es de
menor escala y permite localizar las nuevas instalaciones cerca de centros de demanda. Estos factores
hacen que, en la ausencia de mecanismos que hagan obligatoria la internalizacion de los costos
ambientales, los inversionistas privados consideren que la generacion térmica entrafia menores riesgos
que los grandes proyectos hidroel éctricos.

A partir ddl aflo 2000 se observa en la mayoria de los paises el despliegue de politicas
encaminadas a promover la inversion en energias renovables, mediante la sancién de legislacion
especificay, en algunos casos, acciones concretas. En el cuadro 1.9 seilustrael conjunto de leyes que han
establecido distintos paises de la regién con miras a promover el desarrollo de fuentes renovables. Estas
medidas respondian sobre todo a |os desafios econdmicos que representan 10s niveles histéricamente altos
de los precios del petréleo. El objetivo principal no tenia que ver con razones de sostenibilidad ambiental,
sino con reducir los costos de aumentar |a seguridad energética; sin embargo, en la préctica represent6 un
impulso positivo alas energias renovables en laregion.

En el desarrollo futuro de la matriz energética de la regién se tendré que tener en cuenta, ademas
de las necesidades econdmicas y sociales tradicionales, € costo de los impactos ambientales de las
aternativas, especiamente si se considera un escenario global en que las economias transitan hacia
soluciones mas bajas en carbono. A pesar de lareduccién de |a participacion relativa de la hidroenergiaen
la oferta, América Latinay el Caribe contindia siendo la region lider y tiene un potencial enorme todavia
por desarrollar. La hidroelectricidad sera un componente significativo de la energia en la regién durante
las proximas décadas. Un desafio que se impone es que |os proyectos hidroel éctricos, si bien contribuyen
areducir las presiones por los combustibles fésiles y disminuir la huella de carbono del sector energético
(véase seccion 11.4), han hecho resurgir otros temas ambientales y sociales donde han sido propuestos.
Las grandes centrales hidroel éctricas que se han desarrollado en los Ultimos tiempos o estan en etapa de
desarrollo en laregién han enfrentado conflictos con los distintos usuarios de la cuenca, las poblaciones
locales (particularmente las comunidades indigenas) y 1os grupos ambientalistas.
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Cuadro 1.9

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MARCOSLEGISLATIVOSPARA LA PROMOCION
DE LASENERGIASRENOVABLESEN ALGUNOSPAISESDE LA REGION

Pais Ley Afio

M ecanismos — | ncentivos

Argentina  Ley 26190 2006

Barbados Incentivos 1974 en
fiscales parala adelante
energia solar

Brasil Ley 10438/02 2002
(PROINFA)

Chile Ley 20257 2008

Colombia Ley 697,de 2001
2001

Ecuador Regulacion 2005
004/04

Guatemala  Decreto 52, 2003
de 2003

El Salvador Ley “LIFFER” 2007

México Ley “LAFRE” (en proceso de
aprobacion)
Nicaragua  Ley 532 2005
Pert Decreto 2008
Legidativo
1002

Repdblica  Ley 57-07 2007
Dominicana

Uruguay Decreto 2006/2010
77/006y Ley
N° 18.585

Conforma el fondo fiduciario de energias renovables, que ser4 administrado y asignado
por el Consgjo Federa de la Energia Eléctrica y remunera hasta 1,5 centavos de dolar
por kWh edlico, solar, de biomasa o geotermia.

Barbados ha desarrollado una variedad de incentivos fiscales para promover la energia
solar. En 1974, se promulg6 el Acta de Incentivos Fiscales que incluia exenciones a las
materias primas para los calentadores de agua solares correspondientes al 20% de los
impuestos de importacién y, simultdneamente, contemplaba un impuesto a consumo del
30% aplicable a los calentadores eléctricos de agua convencionales. En 1980, la
Enmienda del Impuesto sobre la Renta incluyd la deduccion total del costo de
instalacion de calentadores de agua solares. Suspendida en 1992, fue restablecida en
1996 como parte de un plan mayor de deducciones asociadas a mejoras en las viviendas
en materia de energia, ahorro de agua y calentadores de agua solares, entre otras.

Incentivos directos para que las centrales termoeléctricas de biomasa, edlicas y
pequefias plantas hidroel éctricas se conecten alared nacional.

Introduce modificaciones a la Ley General de Servicios Eléctricos e incorpora un
minimo de generacion con renovables (5%) para los operadores eléctricos (norma
relativa alas fuentes de energia renovabl es).

Crea el programa PROURE, para la promocion del Uso Racional de la Energiay de las
energias no convencionales.

Regula |a operacidn de las unidades de generacion de energia renovable que se instalen
en el pals, asi como los parémetros para lafijacion de las tarifas (precio de la compra de
electricidad de fuentes renovables).

Incentivos econdémicos y fiscales.

Exencion de impuestos por 10 afios para proyectos menores a 10 MW de capacidad de
generacion. Creacion de un Fondo rotativo de fomento de las energias renovables
(FOFER) que otorga créditos blandos, garantias y asistencia para la financiacion de
estudios de factibilidad.

Crea un fideicomiso de 55 millones de ddlares a afio, que permitira que las energias
renovables alcancen, en 2012, el 12% de la generacién nacional.

Estipula un periodo de 10 afios, a partir de la publicacion de la ley, con beneficios
tributarios a las empresas inversoras. Garantiza la retribucion de la energia de fuentes
renovables entre 5,5y 6,5 centavos de délar por kWh.

Establece unas “primas’ para las renovables sobre las tarifas eléctricas, con objeto de
garantizar una rentabilidad minima (12%) a los generadores renovables.

Garantiza la exencion del 100% de los impuestos sobre las maquinarias, equipos y
accesorios importados por empresas o personas fisicas; ademés, contempla la
exoneracion del impuesto sobre larenta por 10 afios alas empresas.

El Decreto 77/006 autoriza a la Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas del Uruguay (UTE) a celebrar contratos especiales de compraventa de energia
con proveedores nacionales que produzcan energia a partir de la fuente edlica, de
biomasa o de pequefias centrales hidroel éctricas.

La Ley N° 18.585, referente a la Promocién de la Energia Solar Térmica, declara de
interés naciona la investigacion, el desarrollo y la formacion en su uso. Concede
exoneraciones para la fabricacion, implementacion y utilizacion de este tipo de energia.

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPAL/GTZ, “AméricaLatinay el
Caribe frente a la coyuntura energética internacional : oportunidades para una nueva agenda de politicas’, Documentos
de proyectos, N° 220 (LC/W.220), Santiago de Chile, diciembre de 2008 (version actualizada a junio de 2010); para
Barbados: Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente (PNUMA), “Economic Instruments in
Barbados’, Manual on Compliance with and Enforcement of Multilateral Environmental Agreements [en linea)]
http://www.unep.org/dec/onlinemanual /Enforcement/I nstituti onal Frameworks/Economi cl nstruments/Resource/tabid/10

13/Default.aspx.
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D. TERRITORIO, MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO Y RURAL

América Latinay €l Caribe tiene altos niveles de concentracion espacial de la poblacion, de la actividad
econdmicay de lariqueza. Son elevadas las brechas del PIB per cépita entre la region mésricay la més
pobre de cada pais, cuadro que no ha cambiado significativamente en los Ultimos dos decenios (CEPAL,
20104). La concentracion de la actividad econdmica es una consecuencia natural del desarrollo, pero
impone el desafio de invertir en capacidades e infraestructura para que puedan aprovecharse las ventajas
comparativas y de ubicacion de diferentes areas territoriales y que, de esta forma, puedan mejorarse las
condiciones de vida en las areas econdémicamente rezagadas.

En los Ultimos afos, los asuntos territoriales —de desarrollo, identidad, ordenamiento, uso,
distribucion de recursos, descentralizacion o administracion— estuvieron presentes en los debates
constitucionales de los paises que votaron nuevas cartas magnas —Bolivia (Estado Plurinacional de) y el
Ecuador— y en la definicion de numerosas leyes nacionales. En algunos paises, |os planes de desarrollo
tuvieron componentes territoriales importantes, con los planteamientos relativos a impulso de
conglomerados productivos, por eiemplo. Varios otros implementaron planes de desarrollo regional o de
ordenamiento territorial que incluyen incentivos de diversas especies, reglamentaciones sobre el uso del
espacio y asignacion especial de recursos a determinadas zonas (CEPAL/UNFPA, 2009). Existe un
reconacimiento de la importancia de volver a la dimension territorial de las politicas (CEPAL, 2010a).
Como unidad de andlisis y de intervencién por las paliticas, €l territorio, sistema dindmico constituido por
ecosistemas y comunidades humanas, permite tener en cuenta las interrelaciones entre 10s universos
urbanos y rurales, muchas veces considerados de manera desarticulada (UNCRD, 2010b).

En esta seccidn se examinan algunos factores relevantes desde el punto de vista de la dimensién
territorial del desarrollo, como los flujos migratorios, e desarrollo urbano, la infraestructura de
transportes y los instrumentos de planificacién que tienen en cuentala dimension territorial del desarrollo.

1. Flujos migratorios

El proceso de atraccion demogréfica que ejercen las ciudades sobre la poblacion del campo se mantiene
en América Latinay el Caribe. Otro factor de los desplazamientos de poblacion rural se debe a diversos
tipos de conflictos por la apropiacion de recursos (Graziano, Gomez y Castafieda, 2009). En la actualidad,
sin embargo, €l flujo migratorio mas cuantioso es el que se da entre zonas urbanas, |0 que en algunas
ocasiones resulta méas complejo y diverso que el rural-urbano.

Las éreas metropolitanas en la region han crecido fisicamente por encima del aumento
demogréafico, sea por la dispersién de asentamientos o por la integracion funcional con otras ciudades (a
100 kilébmetros 0 méas) hasta conformar las denominadas “ciudades-region” y “metropolis difusas o
reticulares’, 1o que representa un desafio mayor desde el punto de vista del desarrollo sostenible y genera
nuevas dificultades de gestion y gobernabilidad. Los motores de este patron de cambio son sobre todo la
especulacion y la demanda de suelo barato para la localizacion econdémica. Estos procesos de
metropolizacion muy frecuentemente se dan en perjuicio de la integridad de las zonas rurales, sus
ecosistemas y sus habitantes, quienes deben encarar mayores amenazas y vulnerabilidades. Las areas
metropolitanas, por su parte, también son muy vulnerables a las amenazas naturales, incluyendo los
eventos climéticos extremos, cada vez més frecuentes e intensos.
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El crecimiento de ciudades y metropolis exige nuevas formas regionales de administrar el espacio
integralmente, con consideracién de aspectos como el transporte masivo o |0s servicios urbanos, asi como
la construccion de instituciones y una cultura civica acorde a estos nuevos escenarios (UNCRD/INTA,
2010). La planificacion urbanay del uso del suelo tiene que integrar, ademas, el tema de la reduccion de
los riesgos de desastre para aumentar laresiliencia de las areas metropolitanas.

En las Ultimas décadas han adquirido relevancia los procesos de ocupacién de zonas de frontera,
que si bien no han sido muy cuantiosos en comparacion con el promedio nacional, han tenido importantes
efectos locales. Hasta hace poco, en estos procesos de ocupacion se ha mostrado poca consideracion por
el medio ambiente y la poblacion local, que en muchos casos es indigena. Los casos més recientes se
enfrentan a restricciones crecientes y a procesos de evaluacion ambiental y social mas exigentes. La
ocupacion demografica como urgencia de seguridad y soberania nacional dejé de tener protagonismo
como factor motivador de estos procesos.

La migracion internacional, en tanto, consolidd su protagonismo en €l periodo examinado, y en la
actualidad tiene una presencia significativa en América Latina, tanto en su dinamica demografica como
en varias otras facetas de la realidad regional. Asuntos como las remesas, la vinculacion con los
emigrados y las comunidades transnacionales han sido, a la vez, portadas de periodicos, materia de leyes,
objetos de politicas publicas y motivadores de acciones de la sociedad civil. La preocupacion de los
paises por este tema se ha incrementado y han sido varias las instancias de discusién y busqueda de
acuerdos. Se ha avanzado en la constitucion de marcos institucionales estables de trabagjo en areas de
coordinacion especificas y se han implementado mecanismos comunes que permitan enfrentar problemas
como €l trafico de migrantes, la migracion indocumentada, la integracién social, las repatriaciones y la
reglamentacién sobre las solicitudes de refugio. Este es el marco en el que se deben conducir las buenas
intenciones que emanan de | as agendas migratorias.

Si bien hay avances formales y una progresiva sensibilizacion por tematicas antes invisibles,
como la proteccion de los derechos de las personas migrantes y la discriminacion que suelen sufrir
muchas de ellas, esto ocurre en paralelo con un clima desfavorable a la inmigracién en los paises
desarrollados, donde los latinoamericanos indocumentados se cuentan por millones. Revertir este clima
constituye uno de los mayores desafios, que viene de la mano del impulso a una agenda globa que
reconozca la necesidad de proteger los derechos de los migrantes y que logre concentrarse y converger en
ciertos temas frente a la dispersion de asuntos emergentes.

Entre los temas emergentes en materia de distribucion de la poblacién también estala migraciéon a
consecuencia del cambio climético, el agotamiento de la capacidad productiva y de las condiciones de
habitabilidad de los territorios (por causas no necesariamente ligadas a cambio climético, sino a
inadecuado manejo de los mismos) y como consecuencia de megaproyectos implementados con objeto de
atender las demandas de una poblacion y una economia crecientes.

2. Desarrollo urbanoy regional sostenible

Las ciudades concentran cerca del 80% de la poblacién en América Latinay el Caribe. La urbanizacion
ha significado una transformacién importante en |las condiciones de vida de gran parte de la poblacion de
laregion. En términos generales, la urbanizacion ha permitido alcanzar indices mas elevados en cuanto a
ingresos, salud, educacion, acceso a servicios basicos, esperanza de vida y acceso a bienes de consumo.
La conexion entre urbanizacion y crecimiento econémico también se ve reflejada en los datos referentes a
la pobreza relativa en zonas urbanas y rurales. Las personas residentes en ciudades se benefician de una



82

“ventgja urbana’ (ONU-Habitat, 2010). Todo apunta a que la urbanizacion es un elemento indispensable
para la industrializacion, el crecimiento econdmico sostenido y el desarrollo social. Por 1o general, en €l
mundo hay menos pobreza urbana que rural, ya que en las zonas urbanas la gente tiene un mayor acceso
potencial tanto a servicios como a mercado laboral. No obstante, si se tiene en cuenta el costo de vida, €l
grado de pobreza urbana se acercariaal de las zonas rurales.

Sin embargo, como también se menciond anteriormente en relacion con el acceso a servicios
basicos y vivienda adecuada, la urbanizacién en la region es producto de asimetrias profundas en la
distribucion de los recursos y del poder, y las reproduce. Por ello se ha materializado sin una conduccién
politica y técnica robusta, persistente y anticipatoria. Lo anterior ha provocado una amplia variedad de
“déficits urbanos’ en materia de condiciones de vida de la poblacién, infraestructura, equipamiento,
conectividad, institucionalidad, participacién ciudadana y capacidad de gestion y de gobierno de las
ciudades, acumulados por la incapacidad de absorber adecuadamente los costos sociales de la
urbanizacion, € crecimiento demografico y los efectos de las crisis, sobre todo las de |a década de 1980.
Entre los desafios estén la desigualdad, la informalidad del empleo y la delincuencia, que se suman alos
problemas de movilidad, vivienda, exposicién a la contaminacion e inseguridad de la tenencia (Linn,
2010; CEPAL, 2011a; ONU-Hé&bitat, 2009; UNFPA, 2007). Las deficiencias en los servicios y la
infraestructura urbana suman otra dimension a la pobreza y, ademas de su costo en cuanto a salud y
bienestar humano, repercuten en la calidad del medio ambiente (Naciones Unidas, 2010a; PNUD, 2010b).
En € recuadro 1.7 se presenta un panorama de aspectos sociales y ambientales de las principales
“megaciudades’ de laregion.

La mayoria de las ciudades de los paises en desarrollo han conseguido absorber el crecimiento
urbano Unicamente mediante la proliferacion de asentamientos informales. La ubicacion de tales
asentamientos en zonas propensas a las amenazas, junto con la vulnerabilidad de las viviendas y los
servicios locales y la ausencia de infraestructura necesaria para reducir las amenazas aumentan el riesgo
de desastres en zonas urbanas. La pobreza limita la capacidad de muchos hogares en estas ciudades para
acceder aterrenos adecuadamente ubicados y viviendas seguras. Sin embargo, el hecho de que la pobreza
pueda materializarse en riesgo viene condicionada por la capacidad de las autoridades municipales y
locales para planificar y regular €l desarrollo urbano, permitir €l acceso a terrenos seguros 'y proporcionar
infraestructuray proteccion de manera que reduzcan las amenazas para | os hogares pobres.

L os asentamientos informales, las viviendas inadecuadas, la ausencia de servicios y la mala salud
no solo son reflgjo de la pobreza, sino también de las deficiencias en la planificacion y la gestion del
crecimiento urbano. La concentracion del capital privado y de las oportunidades econdmicas en una
ciudad no generan por si mismas los medios institucionales necesarios para garantizar que la
disponibilidad de terrenos para las viviendas, de infraestructuras y de servicios se mantenga a la par del
crecimiento urbano, ni genera el marco normativo necesario para garantizar una adecuada gestion de los
riesgos ambientales, laborales y naturales creados para el crecimiento urbano. Por otro lado, la capacidad
para aportar servicios tanto de abastecimiento como de regulacién en zonas urbanas esta disminuyendo.
El declive de los ecosistemas incrementa los nivel es de amenaza y reduce laresiliencia, constituyendo por
lo tanto un factor subyacente del riesgo (EIRD, 2009).
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Recuadro 1.7
PANORAMA DE SOSTENIBILIDAD URBANA EN SEISCIUDADES METROPOLITANAS
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En la actualidad, una quinta parte de | os residentes urbanos de la region vive en ciudades metropolitanas, es decir, de
cinco millones 0 més de habitantes. El panorama de seis de estas ciudades en América L atinay el Caribe (Ciudad de
México, Sdo Paulo, Buenos Aires, Lima, Santiago de Chile y Bogotd) arroja los siguientes avances y desafios en
meateria de sostenibilidad urbana:
a) Consumo, contaminacion y tratamiento de agua

Entre 1996 y 2005, Bogotéa redujo € consumo de agua en cerca de un 20%, debido a factores como €l mayor
control del consumo, el aumento considerable de los precios, una nueva ley sobre uso racional del aguay el impacto
de la crisis econémica de 1997. La ciudad de S&o Paulo, en tanto, reporta una reduccién en las pérdidas de agua
gracias alarenovacion de lainfraestructuray el control del consumo clandestino de agua. En contraste con las otras
urbes, Santiago de Chile presenta una alta capacidad instalada y alto nivel en coberturatotal en tratamiento de aguas
servidas. En Lima, las pérdidas de agua representan cerca del 30% del agua potable producida, ademas de que esta
ciudad presenta el nivel méas bajo de conectividad al servicio de agua potable. Buenos Aires y Bogota reportan altos
niveles de contaminacién debido fundamentalmente a aguas servidas domeésticas no tratadas. Las seis ciudades
analizadas presentan altos niveles de contaminacion bioldgica de los cursos de agua. La Ciudad de México desecha
sin tratamiento primario la mayor parte de sus aguas residuales.
b) Energiay consumo eléctrico

En Bogota, Limay Ciudad de México se observa una alta eficiencia carbonica por cada délar generado (PIB).
Los sistemas de transporte publico de Santiago de Chile, Buenos Aires y Bogota presentan mayor eficiencia
energética. En €ficiencia eléctrica de las actividades econdmicas, la Ciudad de México presenta € sistema
econdmico mas eficiente, en tanto que los valores correspondientes a las otras ciudades son similares entre si (entre
0,30y 0,40 ddlares por kWh). Buenos Aires, Sao Paulo y Santiago de Chile presentan niveles extremadamente altos
de emisiones de CO, por cada délar generado (PIB). En términos del consumo energético eléctrico, Santiago de
Chile, Sao Paulo, Buenos Aires y Bogota reportan |os més altos niveles residenciales y totales de consumo eléctrico,
mientras que Limay Ciudad de México muestran niveles considerablemente menores.
C) Mangjoy produccion de residuos solidos

En Santiago de Chile se capturan y queman alrededor del 50% de los gases de los sitios de eliminacion. La
gestion de residuos en las seis ciudades se caracteriza por una alta participacion del sector privado, mediante la
subcontratacion de empresas privadas por los municipios. A pesar de que la recoleccion informal tiene una gran
importancia en Bogota, Ciudad de México y Lima, existen en las seis megaciudades referidas altos niveles de
residuos que quedan sin recoger y que provocan efectos como la contaminacion directa del agua, €l suelo y la
atmosfera. Los sistemas formales de reciclaje en |as ciudades analizadas tienen una importancia relativamente bajay
su potencial, en general, no esta siendo utilizado. En cuanto a las emisiones de gases de efecto invernadero, sobre
todo metano, la Ciudad de México y Sao Paulo muestran los indices més elevados. En tanto, alin no se han aplicado
con éxito en muchas ciudades de la regién las opciones de manejo, eliminacion adecuada y reaprovechamiento de
los residuos solidos.
d) Contaminacién atmosféricay emision de gases de efecto invernadero

El transporte automotor y la industria son la principal fuente de contaminacion atmosférica. Dados sus
tamafios, la Ciudad de México y Sao Paulo tienen niveles de emision de mondxido de carbono de arededor de
10 veces mas que Santiago de Chile. En 2005, las normas sobre la concentracion de azufre en los combustibles
diesel eran muy diferentes en las seis ciudades. En Lima, por jemplo, €l limite era de 3.000 ppm, mientras que en
Santiago de Chile se registré la norma mas restrictiva con 50 ppm. Se esperaba que para 2010 se aplicaran limites
legales de 15 a 50 ppm en relacién con este contaminante en las seis metrépolis, pero no en todas se cumple la meta.
Los niveles extremadamente altos de contaminacion del aire afectan la salud de los habitantes, y el importe
econdmico de usar vehiculos que consumen combustibles fésiles no reflgja sus verdaderos costos. El uso creciente
del automovil, los patrones inadecuados de localizacién espacial, los marcos legales permisivos, controles débilesy
un sistema inadecuado de precios, pueden identificarse como los principales desafios.

Fuente: Ricardo Jordan, Johannes Rehner y Joseluis Samaniego, “Regional Panorama Latin Americaz Megacities and
Sustainability”, Documentos de proyectos, N° 289 (L C/W.289), Santiago de Chile, Comisién Econdémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL)/Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GTZ), 2010.



Las regiones metropolitanas (0 las grandes ciudades y su entorno regional) también enfrentan
crecientes amenazas a la seguridad de sus habitantes, relacionadas con la concentracién de poblacion y de
pobreza, el desempleo, la degradacidn de los recursos naturales, el cambio climatico, los conflictosy la
violencia. Igualmente se encuentran grandes contrastes entre las &reas urbanas y rurales y entre los entes
territoriales en términos de desarrollo de infraestructura, comunicaciones, ingreso y capacidad
institucional para enfrentar problemas que trascienden los limites politico-administrativos existentes.
Fortalecer la capacidad de las instituciones para gjercer una gestion eficiente e integrada del desarrollo de
las regiones metropolitanas es un importante desafio en los paises de América Latina, que permitiria
promover politicas de descentralizacion y autonomia local acordes con las tendencias de globalizacion.
Esto es especiadmente relevante en areas donde actla una diversidad de entidades territoriales con
autonomia jurisdiccional y administrativa, y no existe la institucionalidad adecuada para administrar
aspectos interjurisdiccionales o intersectoriales (UNCRD, 2005).

Los problemas que enfrentarén las ciudades de la region en los proximos afios estan relacionados
con los desafios del pasado en términos de seguridad humanay proteccion del medio ambiente. Estos se
suman, 0 se ven exacerbados, por los desafios del cambio climético y de la creciente demanda de
productos y servicios debido, entre otros factores, a la mejora del ingreso. La configuracion de la
infraestructura urbanay laformaen que se evalGalainversion (en agua, saneamiento, gestion de residuos,
energia, movilidad, distribucién de aimentos) definira en gran medida el impacto del comportamiento
humano sobre el medio ambiente, y a la inversa. Hasta € momento las estructuras existentes no son
adecuadas para un uso €ficiente de los recursos ni se disefian con la preocupacion de la resiliencia a
desastre. El concepto de ecoeficiencia para evaluar las inversiones (véase el recuadro 1.8) y la
incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres a los criterios de decision de la inversién publica
(véase recuadro 1.3) pueden ser un importante marco de referencia parala mejora de estos aspectos.

Existe un interés y un potencial muy amplio, no solo en la regién sino también en € resto del
mundo, en lo que se refiere a reproducir experiencias de ciudades que han logrado fomentar la inversion
en infraestructura amigable con el medio ambiente y eficiente en €l uso del espacio y de la energia. Sin
embargo, muchas de las innovaciones exitosas han ocurrido fuera de los sistemas formales de
planificacion urbana, que se han mostrado demasiado rigidos y resistentes al cambio. Este hecho ha
limitado el alcance de lasinnovacionesy su capacidad de generar resultados concretos.

A fin de que se materialice plenamente el potencial de la urbanizacién en un marco de
desarrollo y se asegure un desarrollo urbano equitativo y sostenible desde el punto de vista del medio
ambiente, se requiere de un marco estratégico a largo plazo que pueda enfrentar sus multiples
desafios y que vincule la ciudad con su entorno territorial. Este marco ha estado ausente en gran parte
de las ciudades de América Latinay el Caribe. La regiéon ha logrado generar métodos innovadores
reconocidos en materia de urbanismo, planificacion y mejoramiento integral de barrios. Sin embargo,
poco se ha avanzado en el andlisis y la planificacion del territorio de manera integra (UNCRD,
2010b). Es relevante, en este contexto, que a lo largo de las dos Ultimas décadas la Reunién de
Ministros y Autoridades Maximas del Sector de la Vivienday el Urbanismo de América Latinay el
Caribe (MINURVI1)® haya transferido su atencion principal de la vivienda y del tema puramente
habitacional a un abordaje mas amplio haciala ciudad.

% Entidad de coordinacion y cooperacion intergubernamental de los paises de América Latinay e Caribe en el
area de desarrollo sostenible de los asentamientos humanos. Esta compuesta por 1os ministros de Estado y las
demas autoridades gubernamental es bajo cuya competencia se encuentren, en |0s respectivos paises, os asuntos
vinculados a desarrollo sostenible de |os asentamientos humanos. Véase [en linea] http://www.minurvi.org.
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Recuadro 1.8
ECOEFICIENCIA DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA

Segun la definicion del Consgjo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (CEMDS), la eficiencia
ecoldgica se logra ofreciendo bienes y servicios a precios competitivos que satisfagan las necesidades humanas y
brinden calidad de vida, al tiempo que reducen progresivamente el impacto ecoldgico y laintensidad de consumo de
los recursos en todo €l ciclo de vida hasta un nivel que no sobrepase la capacidad de sustentacion estimada de la
Tierra. Conforme al CEMDS, los siete elementos basicos en las practicas de compafiias que operan en forma
ecoeficiente son los siguientes:

i) reduccién deintensidad del material utilizado en la produccion de bienesy servicios,

ii) reduccién de intensidad de la energia utilizada en la produccion de bienesy servicios;

iii) reduccién en lageneraciény dispersion de cualquier material toxico;

iv) apoyo a reciclaje;

v) aprovechamiento a méaximo del uso sostenible de |os recursos naturales;

vi) extension de la durabilidad de los productos, y

vii) aumento del nivel de calidad de bienesy servicios.

El concepto se puede aplicar al desarrollo urbano, como muestra el siguiente esquema

REDISENO DE CIUDADES MEDIANTE INFRAESTRUCTURA
URBANA ECOEFICIENTE

Costeo de impactos
ambientales principales y
oportunidades de mejora:

Procesos y servicios urbanos:

Movilidad urbana, vivienda
sostenible, edificios

inteligentes, barrios integrales,

parques de alta tecnologia,
areas verdes y espacios
publicos, zonas peatonales,
patrones de consumo,
servicios de informacion y de
conocimiento especializados,
entre otros.

K Hacia el
£ redisefio de

4 ciudades
. sostenibles

‘ mediante el

Calidad del aire, bajas
emisiones de gases de
efecto invernadero,
adecuada cantidad y calidad
del agua, gestion integral de
residuos sélidos urbanos,
cero residuos peligrosos,
transito vial fluido, ruido muy
bajo, leve afectacion del
paisaje, baja pérdida de
atributos naturales y buena
oferta de servicios
ambientales, entre otros.

4 costeo pleno de 1y
. infraestructura .
. urbana k.
F ecoeficiente .

Insumos bésicos:
Energia, agua, suelo (territorio, espacio), infraestructura urbana ecoeficiente

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de “Ecoeficiencia y desarrollo de
infraestructura urbana sostenible en Asiay AméricaLatina’, 2007 [en linea] http://www.eclac.cl/ecoeficiencia



86

Para que estos procesos de planificacion estratégica sean viables y efectivos, tienen que estar
insertos en marcos estratégicos nacionales y regionales compatibles (véase la seccion E), que den cuenta
de los procesos demogréficos mas alla de los limites de las ciudades o los espacios locales. Asimismo, si
bien es cierto que la concrecién de las acciones tiene que darse a nivel local (véase el capitulo 111 en lo
que serefiere a rol de las autoridades locales), estas acciones deben enmarcarse en procesos que van mas
alla de las fronteras de las ciudades. Esta coordinacién entre los poderes nacionales, estatales,
provincialesy otros es imprescindible (véase la seccién E).

3. Transportes

En el contexto del desarrollo territorial, no pueden subestimarse las dimensiones sociales y ambientales
de la planificacion de los transportes. Una correcta planificacion garantiza la conectividad entre las
comunidades humanas y constituye la red que ordena los usos del suelo y la economia del territorio
(UNCRD, 2011b).

En e ambito urbano, la region tiene experiencias interesantes. En Sdo Paulo, Quito, Cuenca,
Guayaquil, Bogotay Medellin, entre otras, se han implementado iniciativas de megjoramiento del transporte
publico (véase e recuadro 1.9). Sin embargo, en generd, € transporte urbano masivo continlia siendo
ineficiente e insuficiente desde e punto de vista de las necesidades de buena parte de la poblacion de
América Latina, especiadlmente la que vive en |os sectores semiurbanos y rurales. Lo anterior es uno de los
factores que explican e creciente parque vehicular privado en laregion, como respuesta privada e individual
a la falta de servicios de transportes, urbanos, interurbanos e internacionales, que permitan trasadar de
manera digna, oportuna, confiable, eficiente y sostenible a personasy bienes (véase e gréfico 1.21).

Algunos paises han establecido objetivos, estrategias y lineas de accion para atender la
sostenibilidad ambiental dentro de las politicas de trasporte urbano pero, en la mayoria de los casos, esos
criterios se encuentran ausentes en las metas previstas. En la préctica, €l costeo parcial de los proyectos,
las erréneas sefides de precios, la falta de armonizacion entre la promocion de la infraestructura para el
tréfico automotriz y el impulso al transporte masivo ha provocado que ambas alternativas se entorpezcan
mutuamente y terminen agravando €l problema que pretendian solucionar. Esto reflgja una vez més la
fata de integracion de las politicas publicas de movilidad, las presiones a que estdn sometidas las
autoridades encargadas de tomar decisiones. Més alla del corto plazo, la ampliacién de las capacidades de
avenidas y autopistas provoca mayores incentivos para €l uso del automovil, 1o que a mediano plazo
vuelve a generar congestion (Lupano y Sanchez, 2008).

Al implementar sistemas de transporte urbano es necesario hacer evaluaciones previas del
impacto social a fin de garantizar que las nuevas infraestructuras tengan el menor impacto negativo
posible sobre las personas y que los mas pobres y marginados no se vean afectados injustamente. Es
necesario evaluar también las necesidades de transporte de toda la comunidad, de modo que las rutas que
se creen sean las mas convenientes y econdmicas para la mayor parte de la poblaciéon y que € transporte
sea de una calidad suficiente como para colmar las necesidades y no desalentar a los usuarios. Ello
requiere no solo centrarse en las areas densamente pobladas sino responder a las diversas necesidades de
los distintos tipos de usuarios. En estos procesos, |la amplia participacién socia es clave parael éxito.

Lainfraestructura de transportes fuera del area urbana, que conecta distintas ciudades y regiones,
es un aspecto decisivo del desarrollo territorial. Pese a que a mediados de la década de 1980 y principios
de los afios noventa se registré en la mayoria de |os paises de América Latina un aumento en la cobertura
y calidad de los servicios relacionados con la disponibilidad de infraestructura fisica y de redes de
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transporte, la region presenta actualmente un déficit significativo en la provision de tal infraestructura y
sus servicios asociados en logistica. A pesar de la activa promocion de la participacion privada en las
concesiones de infraestructura, la cobertura de las redes de transporte no ha sufrido mayores variaciones,
a la vez que la mayor parte de la inversion en infraestructura, tanto publica como privada, se ha
concentrado en la construccién de autopistas, en desmedro de otros modos de transporte como el
ferroviario o e maritimo y fluvial, que podrian haber promovido un transporte mas sostenible.

Recuadro 1.9
INICIATIVAS DE MEJORAMIENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO EN LA REGION

Con €l objetivo de mejorar la calidad del aire y disminuir la congestion vehicular, en las Ultimas décadas se han
implementado reformas al transporte publico urbano, con resultados disimiles, en diversas ciudades de la region.
A continuacion se presentan algunos g emplos:

Curitiba: El sistema de transito rapido de buses (TRB) de Curitiba se implement6 inicialmente en 1972. El
sistema cuenta con 64,6 km de troncales y tiene una demanda de 560.000 vigjes por dia. El sistema contempla
carriles exclusivos, cobro en estaciones y vehicul os de mayor capacidad.

Quito: A partir de la experiencia de Curitiba, la ciudad de Quito desarroll6 un sistema similar pero a menor
escala. Desde 1995, se comenz6 a construir una red de tres troncales para los sistemas TRB. El sistema abarca
37 kilébmetros de troncales y mueve 400.000 pasajeros por dia con un operador publico y otro privado. Un aspecto
negativo del sistema es su falta de integracion fisica o tarifaria entre los tres troncal es.

Bogota: El sistema de TRB TransMilenio, puesto en marcha en 2000, tiene 84 km en operacion y
transporta alrededor de 1,4 millones de pasgjeros a dia. El sistema de Bogota ha tenido grandes innovaciones en su
planificacion, que lo han hecho € mas robusto de los TRB en el mundo. Destacan |os servicios expresos (que no se
detienen en todas las estaciones), que han permitido reducir los tiempos de desplazamiento y aumentar |a capacidad
por hora y por direccion. Un aspecto adicional de este sistema es su reciente integracion con €l transporte no
motorizado (estacionamientos de bicicletas en los portales), 1o que ha incrementado el area de captacion del sistema
considerablemente y ha reducido la carga sobre €l servicio de aimentacion. Se estima que la implementacion del
Transmilenio ha permitido reducir los gases de efecto invernadero (GEI) en la ciudad en aproximadamente
134.000 toneladas a afio (PNUMA, 2010). Dado € éxito de TransMilenio en Bogota, Colombia planea hacer
sistemas tipo TRB en siete ciudades del pais.

Ciudad de M éxico: Metrobus fue construido como un complemento a la extensa red de sistema metro de la
ciudad. En €l Distrito Federa se han construido tres troncales con una extension total de 60 km y con una demanda
de 260.000 vigjes por dia. Si bien el proyecto no contemplaba explicitamente entre sus objetivos la disminucion de
emisiones de CO,, ha permitido reducir las emisiones asociadas con la circulacion en la via en cerca de un 10%,
equivalente a 50.000 toneladas por afio. Esto representa cerca del 0,25% de las emisiones totales del transporte en la
Ciudad de México, un logro bastante significativo paraun proyecto de tamafio pequefio (Schipper y otros, 2009).

Santiago de Chile: El resultado de la implementacion del sistema Transantiago ha sido una reforma global
del transporte publico de Santiago de Chile. A pesar de dificultades iniciales, al cabo de tres afios se logré una
disminucion de la congestion y los tiempos de vigje. El sistema recibe un subsidio estatal permanente de una
magnitud que se estima inferior alas ganancias debidas alos ahorros de tiempo.

Fuente: F. Pardo, “Los cambios en |os sistemas integrados de transporte masivo en las principal es ciudades de América Latina’,
Documentos de proyectos, N° 229 (LC/W.229-P), Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latinay €l
Caribe (CEPAL), 2009; Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Perspectivas del medio
ambiente: América Latina y el Caribe, 2010; L. Schipper y otros, Considering climate change in Latin American and
Caribbean urban transportation: concepts, applications, and cases. Final report, Berkeley, Universidad de California,
junio de 2009; V. Pardo, M. Pedrosay R. Trivifio, “Impactos de la aplicacion de proyectos y medidas de transporte
bajos en carbono: andlisis del caso Transantiago. Informe final”, Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL), inédito.
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Gréfico .21
PAISES SELECCIONADOS: EVOLUCION DE LA TASA DE MOTORIZACION, 1990-2007 2
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Base de datos
CEPALSTAT [en lined] http://websie.eclac.cl/sisgen/Consultal ntegrada.asp [fecha de consulta: octubre de 2009].
Nota:  Tasade variacion anua 1990-2007: 6,59%.

& Incluye estadisticas relativas a la Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinaciona de), el Brasil, Chile, Colombia, CostaRica,
El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Panam@, el Paraguay, €l Pert, la Republica Dominicanay Venezuela (Republica
Bolivariana de).

Si se compara la evolucién de la dotacion de infraestructura con los niveles alcanzados por
otras economias emergentes, se concluye que €l crecimiento de las coberturas de los servicios de
infraestructura en América Latina ha sido insuficiente para las necesidades actuales. Asi se muestra en
el gréfico 1.22, donde puede observarse la evolucién de los kilometros per céapita de carreteras
pavimentadas. Mientras que los paises de Asia Sudoriental vieron crecer este indicador entre 1980 y
2005, laregion de América Latinay el Caribe exhibié una declinacion. Esta situacion representa tanto
una limitacion fisica para el desarrollo que se requiere superar urgentemente como una oportunidad
para que las inversiones futuras en infraestructura para el transporte se realicen bgo criterios de
sostenibilidad, con miras a favorecer las soluciones bajas en carbono, minimizar otros tipos de impacto
ambiental y asegurar lamejora—no el deterioro— de la calidad de vida de las personas afectadas. Esto
impone importantes desafios institucionales. Si bien en la mayoria de las politicas de gobierno de los
paises de la region se recogen claras menciones referentes al criterio de sostenibilidad, existe muy poco
desarrollo e implementacion efectiva en la definicion de las politicas y planes de transporte y de
infraestructura asociada.
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Gréfico .22
AMERICA LATINA Y ASIA SUDORIENTAL: TRANSPORTE TERRESTRE
(En kilometros de carreteras pavimentadas per capita)
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Fuente D. E. Perrotti y R. Sanchez, “La brecha de infraestructura en América Latinay € Caribe’, serie Recursos naturales e
infraestructura, N° 153 (LC/L.3342), Santiago de Chile, Comison Econdmica para América Latinay € Caribe (CEPAL),
2011.

E. FORTALECIMIENTO DEL ESTADO Y EL RENACIMIENTO DE
LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO

El Programa 21 hacia un [lamado ala adopcion de estrategias nacionales de desarrollo sostenible (ENDS).
Durante la Cumbre de Johannesburgo en 2002 se establecié 2005 como plazo para la implementacién de
ENDS. Hasta hace poco, eran escasas las estrategias que se podian considerar como ENDS. De hecho,
durante gran parte del periodo posterior a 1992 fueron escasos los gjercicios de planificacion para
el desarrollo en general.

Las multiples crisis que ha enfrentado el mundo en los Ultimos afios y |os resultados insuficientes
en cuanto adesarrollo econdmico y social alo largo de los tltimos 20 afios han llevado al renacimiento de
précticas que se habian dejado de lado desde |os afios noventa. Se observa entre |os paises de laregion la
recuperacion de la importancia de las politicas de mediano y largo plazo. En este contexto, parece haber
un renovado impetu de la planificacion para el desarrollo y de las politicas de desarrollo territoriaes,
incluyentes y centradas en la igualdad de resultados (CEPAL, 2011c). Estas implican la construccién de
visiones integrales de pais —en las que se vincule sociedad, territorio, medioambiente y economia—,
formuladas mediante la interaccion con distintos actores sociales y respaldadas por mecanismos que
aseguren su trascendencia mas alla de periodos de gobierno.



90

Ademas de la renovada percepcion de necesidad de planificacion, la region se encuentra en un
buen momento desde el punto de vista fiscal para desarrollar e implementar esas politicas y hacerlo de
una manera que integre los tres pilares del desarrollo sostenible y su anclgje en territorios concretos. Los
progresos en la calidad de las finanzas publicas en la Ultima década, a pesar de la crisis reciente, son
notorios. El nivel de la deuda publica se ha reducido y su composicién se ha equilibrado con su mejor
perfil temporal y un mayor componente interno; los gastos publicos mas eficientes, como la inversion
publicay el gasto social, se han incrementado en casi toda la regién.

El concepto de calidad de las finanzas publicas supone definir objetivos de transformacion
productiva con igualdad. En esta perspectiva, los desafios son mdltiples y tienen que ver con mejorar €l
nivel y la composicién tributaria, acentuar la capacidad de inversion publica y, por cierto, mejorar los
sistemas de proteccion socia. En materia de asignacion eficiente de los gastos publicos, ha sido muy
relevante la recuperacion del presupuesto como instrumento transparente y democrético en muchos paises
de América Latina. También son patentes |os progresos en materia de planificacion global alargo y mediano
plazo de las paliticas publicas y de aplicacion de presupuestos plurianuales (CEPAL, 2011c¢).

En este contexto, en muchos paises de América Latina se estéa impulsando el perfeccionamiento
de los instrumentos de planificacion; en muchos casos se da una mejor insercion institucional a sus
funciones y tareas. Los gobiernos, tanto a nivel naciona como subnacional, estdn haciendo grandes
esfuerzos por mejorar € proceso de definicidén de prioridades de politica, su formulacion en planes y
programas estratégicos y la construccion de sistemas de seguimiento y evaluacion. En este proceso se
busca aprender técnicas de prospectiva y de elaboracion de escenarios macrofiscales, se procura aplicar
los presupuestos plurianuales y la planificacion estratégicainstitucional y se examinan |las experiencias de
los sistemas de evaluacion de politicas y programas publicos. Estos procesos han redundado en la
formulacion de estrategias nacionales de desarrollo, que se traducen en instrumentos de mediano plazo
como los planes nacionales de desarrollo (es el caso de Colombia, €l Ecuador, México, e Pert y la
Republica Dominicana), los lineamientos estratégicos gubernamentales (Uruguay) o bien un conjunto
articulado de prioridades de politicas publicas que expresan los compromisos a mediano y largo plazo del
gobierno (Chile) (CEPAL, 2011c).

La incorporacion de la problemética ambienta a las politicas y los sistemas de planificacién, ha
acompafiado a estos procesos en la region: su inclusion en los planes nacionaes de desarrollo como
objetivo de proteccién ambiental, una evolucion en los marcos juridico-institucionales hasta incorporar
una institucionalidad publica dedicada a tema, suscripcién de acuerdos multilaterales ambientales e
incorporacion de la tematica en los procesos de integracion comercial y la creacién de instrumentos
fiscales asociados a la gestion ambiental. Es asi que la preocupacion por el cambio climatico también
aparece en la gran mayoria de las estrategias o planes de desarrollo, expresada como megatendencia y
factor condicionante del desarrollo nacional o, més bien, como un componente del gje ambiental. En esta
Ultima acepcidn aparece con su estrategia asociada: objetivos, lineas de accion, indicadores y metas.
Algunos paises, por giemplo México, impulsan programas estratégicos de cambio climatico que buscan
incorporar lavision alargo y mediano plazo con planes de implementacion a corto plazo, alineados con €l
plan nacional de desarrollo®.

% \/éase al respecto |as presentaciones del vigésimo tercer Seminario Regional de Politica Fiscal realizado en enero
de 2011 [en linea] http://www.cepal.org/cgi-bin/getprod.asp?xml=/ilpes/noticias/paginas/1/41751/PA1751.
xml & xsl=/ilpes/tpl/p18f.xd & base=/il pes/tpl/top-bottom.xsl.
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El fortalecimiento de los gercicios de planificacion es un asunto clave para asegurar la
coordinacioén entre areas de gobierno que, como se menciond anteriormente, es una de las barreras que se
interponen a la efectividad de politicas que contribuyen a la sostenibilidad, tal como las de eficiencia
energética (véase también € capitulo 11). Asimismo, toda actividad socioecondémica tiene una expresion
territorial. El ordenamiento del territorio es una disciplina cientifica, técnica, administrativa'y de accion
politica concebida como préctica interdisciplinaria y global, cuyo objetivo es lograr € desarrollo
equilibrado de las regiones y la correcta organizacion del espacio. Se hace necesario instar a los
gobernantes a desarrollar procesos de ordenamiento territorial (nacional, subnacional, regional y local)
gue proyecte en el espacio las politicas sociales, econdmicas y ambientales integradas del desarrollo
sostenible y distribuya las actividades humanas acordes con las potencialidades y limitaciones del
territorio, previniendo y mitigando los riesgos que entrafia para la seguridad humana. (UNCRD, 2011b).
Quedan otros desafios, como los de asegurar la ampliacion e implementacién de los mecanismos de
planificacién y la asignacién de recursos adecuados a sus distintos componentes. Es en este marco en que
tiene que entenderse € fortalecimiento del pilar ambiental, objeto del capitulo siguiente.



92

Bibliografia

ACNUDH/OMS (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos/Organizacion Mundial de la Salud) (2008), “El derecho a la salud’, Folleto
informativo, N° 31, Ginebra.

Acquatella, Jean (2010), “Energias renovables no convencionales en América Latina: tendencias y
costos’, presentacion en el Foro Internacional de Energias Renovables, Santiago de Chile,
Ministerio de Energia/Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), noviembre.

Acquatella, Jean y Hugo Altomonte (2010), “Instrumentos fiscales para la mitigacion de problemas
ambientales especificos’ Comisién Econdmica para América Latinay e Caribe (CEPAL) [en lineg]
http://www.ecl ac.org/drni/noti cias/noti cias/1/41791/HugoAltomonteJeanA cquatel laCEPAL . pdf.

Adioetomo, S. y otros (2005), “Policy implications of age-structural changes’, serie CICRED Poalicy
Papers, Paris.

Altomonte, Hugo (coord.) (2008), “América Latina y €l Caribe frente a la coyuntura energética
internacional: oportunidades para una nueva agenda de politicas’, Documentos de proyectos,
N° 220 (LC/W. 220-P), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL), diciembre.

Amaral, (do), R.S. y otros (2006), “An analysis of the impact of the Schistosomiasis control programme
in Brazil”, Memdrias do Instituto Oswaldo Cruz 101 (Suppl. 1), Brasilia, Universidad de Brasilia.

Argentina, Gobierno de (2010), “Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda” [en linea]
http://www.vivienda.gov.ar/.

Bello, Omar, Fernando Cantll y Rodrigo Heresi (2011), “Variabilidad y persistencia de los precios de los
productos de exportacion de América Latina’, Revista CEPAL, N° 103 (LC/G.2487-P/E),
Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), abril.

Bernardini, D.A. (2009), “Hedlth in megacities: Buenos Aires, Argentina’, Washington, D.C., Banco Mundial.

Bloom, D., D. Canning y J. Sevilla (2003), “The demographic dividend: a new perspective on the
economic consequences of population change”, RAND Population Matters Program, N° MR-
1274, SantaMénica, California.

Bravo, V. y otros (2011), “Pesticide import data as a tool for monitoring health hazards in Central
America’, International Journal of Occupational and Environmental Health, vol. 17, N° 3.
Campodonico, Humberto (2009), “Gestién de la industria petrolera en periodos de altos precios del
petroleo en paises seleccionados de América Latind’, serie Recursos naturales e infraestructura,
N° 147 (LC/L.3162-P/E), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe (CEPAL).

CEPAL (Comision Econdmica para América Latinay el Caribe) (2011a), Panorama social de América
Latina, 2010 (LC/G.2481-P), Santiago de Chile. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.11.11.G.6.

(2011b), Panorama social de América Latina, 2011. Documento informativo, Santiago de Chile.
(2011c), “Panorama de la gestion publica en América Latina. En la hora de laigualdad”, Santiago
de Chile [en linea] http://www.cepal.org/publicaciones/xml/9/42339/PANORAMA _GP H
FINAL.pdf.

(2010a), La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)),
Santiago de Chile.

(2010b), ¢Qué Estado para qué igualdad? (LC/G.2450(CRM.11/3)), Santiago de Chile.

(2010c), “Desastres y desarrollo: el impacto en 2010 (cifras preliminares)”, Boletin, N° 2,
Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latinay e Caribe (CEPAL) [en lined]
http://www.eclac.org/desastres/noti cias/noti cias/2/42102/Desastres2010_WEB.pdf.



93

(2009), El desarrollo sostenible en América Latina y €l Caribe: tendencias, avances y desafios
en materia de consumo y produccion sostenibles, mineria, transporte, productos quimicos y
gestion de residuos (LC/R.2161), Santiago de Chile.

(2008), La transformacién productiva 20 afios después. Vigjos problemas, nuevas oportunidades
(LC/G.2367(SES.32/3)), Santiago de Chile.

CEPAL/FAO/IICA (Comision Econdmica para América Latinay el Caribe/Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura/Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura) (2010), Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas. una
mirada hacia América Latinay el Caribe, Santiago de Chile.

CEPAL/PNUD/Club de Madrid/GTZ (Comisién Econdmica para América Latinay € Caribe/Programade las
Naciones Unidas para € Desarrollo/Club de Madrid/Agencia Alemana de Cooperacion Técnica)
(2009), “Contribucién de los servicios energéticos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
mitigacion de la pobreza en América Latina y € Caribe’, Documentos de proyectos, N°278
(LC/W.278-P), Santiago de Chile, Comisién Econdmicapara AmeéricalLatinay e Caribe (CEPAL).

CEPAL/UNFPA (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe/Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas) (2009), “América Latina: una sintesis de los avances y desafios de la
implementacion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién 'y el
Desarrollo, 1994-2009” (DDR/1), seminario regional Avances y acciones clave para la
implementacion del Programa de Accion de El Cairo, a 15 afios de su aprobacién [en lined]
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/37380/Versionpreliminar_Sintesis CIPD15 AL .pdf.

CESCR (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) (2003), El derecho al agua.
Observacién general, N° 15.

(2001), Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: la pobreza y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Declaracion aprobada por € Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales durante el 25° periodo de sesiones, Ginebra.

(1999), El derecho a una alimentacién adecuada. Observacién general, N°© 12.

(1991), El derecho a una vivienda adecuada. Observacion general, N° 4.

Chile, Gobierno de (2010), Ministerio de Vivienday Urbanismo [en lined] http://www.minvu.cl/opensite
20101129092614.aspX.

CHS (Comision sobre Seguridad Humana de las Naciones Unidas) (2003), Human Security Now, Nueva
York [en linea] http://www.humansecurity-chs.org/final report/English/Final Report.pdf.

De Schutter, Olivier (2010), “Report submitted by the Special Rapporteur on the right to food, Olivier De
Schutter”, Consgjo de Derechos Humanos, 17° periodo de sesiones, Tema 3 de la agenda
Promocion y proteccidn de todos |os derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, socialesy
culturaes, incluido €l derecho al desarrollo.

Diouf, J. (2011), “Involve the users in developing and disseminating technologies’, Global. The
International Briefing [en linea] http://www.global-briefing.org/2011/04/%E2%80%9Cinvolve-
the-users-in-devel oping-and-di ssemi nating-technol ogies¥%E2%80%9D/.

Ducci, Jorge (2007), “Salida de operadores privados internacionales de agua en América Latina’,
Washington, D.C., Departamento de Desarrollo Sostenible, Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) [en lined] http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=957044.

EIRD (Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres) (2011a), |nforme de evaluacion global sobre
la reduccion del riesgo de desastres 2011. Revelar €l riesgo, replantear el desarrollo [en linea)
http:/Amww.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2011/en/bgdocd GAR-2011/SP_GAR2011_Report
Frontmatter.pdf.

(2011b), Aligning Regional and Global Disaster Risk Reduction Agendas. Summary of Key
Regional Political Commitments and Disaster Risk Reduction Priorities, Ginebra.



94

(2009), Risk and Poverty in a Changing Climate. Summary and Recommendations: 2009 Global
Assessment Report on Disaster Risk Reduction, Ginebra.

FAO (Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura) (2011), El estado de la
agricultura y alimentacion 2010-11. Las mujeres en la agricultura, cerrar las brechas de género
en aras del desarrollo, Roma.

(2010a), El estado de la inseguridad alimentaria mundial 2010. La inseguridad alimentaria en
crisis prolongadas, Roma.

(2010b), Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y e Caribe
2010, Santiago de Chile.

(2009), “From land grab to win-win. Seizing the opportunities of international investments in
agriculture”, Economic and Social Perspectives Policy Brief, junio [en lined]
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/ak357e/ak357€00.pdf.

Fay, M.y M. Morrison (2007), Infrastructure in Latin America and the Caribbean. Recent Devel opments
and Key Challenges, Washington, D.C., Banco Mundial.

Ferndndez, Diego y otros (2009), “Contabilidad regulatoria, sustentabilidad financiera y gestion
mancomunada: temas relevantes en servicios de agua 'y saneamiento”, serie Recursos naturales e
infraestructura, N° 146 (LC/L.3098-P), Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América
Latinay el Caribe (CEPAL).

FMI (Fondo Monetario Internacional) (2008), Fuel and Food Price Subsidies: Issues and Reform
Options, Washington, D.C.

Fresco, Louise (2001), “ Genetically modified organisms in food and agriculture: where are we? Where are we
going?’, documento presentado en la conferencia “Crop and Forest Biotechnology for the Future’,
Roya Swedish Academy of Agriculture and Forestry Falkenberg, Suecia, 16 a 18 de septiembre.

Graziano da Silva, Josg, Sergio GOmez E. y Rodrigo Castafieda S. (eds.) (2009), Boom agricola y
persistencia de la pobreza rural. Estudio de 8 casos, Roma, Organizacion de las Naciones Unidas
paralaAlimentaciéon y la Agricultura (FAO).

Haddad, E., P. Aguilar y J.L. Nobre Gouveia (2010), “Emergencias ambientales tecnoldgicas y desastres
naturales’, Determinantes ambientales y sociales de la salud, L. Galvao, J. Finkelmany S. Henao
(eds.), Washington, D.C, McGrawHill Interamericana Editores/Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS).

Jordan, R. y R. Martinez (2009), “Pobrezay precariedad urbana en América Latinay el Caribe, situacion
actual y financiamiento de politicas y programas’, Documentos de proyecto, N° 245 (L C/W.245),
Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

Jouravlev, Andrei (2010), “Participacién privada sustentable: perspectivas y experiencias’, Documentos
de proyecto, N° 332 (LC/W.332), Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL).

Katz, J. y G. Stumpo (2001), “Regimenes sectoriales, productividad y competitividad internaciona”,
Revista de la CEPAL, N° 75 (LC/G.2150-P), Santiago de Chile, Comision Econémica para
AméricalLatinay € Caribe (CEPAL).

Lindert, K. (2005), Brazl: Bolsa Familia Program. Scaling-up Cash Transfers for the Poor Update on
Implementation of the Results Framework, Brasilia, Banco Mundial [en lined]
http://www.mfdr.org/sourcebook/6-1brazil-bol safamilia.pdf.

Linn, JF. (2010), “Urban poverty in developing countries. A scoping study for future research”,
Wolfensohn Center for Development, Washington, D.C. [en linea] http://www.brookings.edu/~/
media/Files/rc/papers/2010/06_urban_poverty |inn/06_urban_poverty _linn.pdf.

Lupano, J. y R. Sanchez (2008), “Politicas de movilidad urbana e infraestructura urbana de transporte”,
Documentos de proyecto, N° 230 (LC/W.230-P/E), Santiago de Chile, Comision Econdmica para
Américalatinay el Caribe (CEPAL).



95

Mansilla, E. (2011), “Riesgo urbano y politicas publicas en América Latina: La irregularidad y el acceso
al suelo”, Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres 2011. Revelar
el riesgo, replantear el desarrollo [en linea] http://www.preventionweb.net/english/hyogo/
gar/2011/en/bgdocs/GAR-2011/SP_GAR2011_Report_Frontmatter.pdf.

Maldonado, C. (2006), “Turismo y comunidades indigenas. impactos, pautas para autoevaluacion y

codigos de conducta’, serie Red de Turismo Sostenible Comunitario para América Latina
(REDTURS), Ginebra, Programa de Intensificacion del Empleo mediante el Desarrollo de
Pequefias Empresas, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
(2005), “Pautas metodolégicas para €l andlisis de experiencias de turismo comunitario”, serie
Red de Turismo Sostenible Comunitario para América Latina (REDTURS), Ginebra, Programa de
Intensificacion del Empleo mediante el Desarrollo de Peguefias Empresas de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Millennium Ecosystem Assessment (2005), Ecosystems and Human Well-being: Synthesis, Washington,
D.C., Island Press.

Ministerio de Minas y Energia de Brasil (2010), “Luz para todos. Un marco histérico. 10 millones de
brasilefios salieron de la oscuridad. Programa luz para todos’ [en lined
http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/A sp/publicacoes.asp

Ministerio de Minasy Energiadel Perti (2011), “Ley 29788, que modificalaley 28258 de regalia minera;
Ley 29789 que crea e impuesto especia alamineria; Ley 29790 que establece el marco legal del
gravamen especia a la minerid’ [en linea] http://www.minem.gob.pe/legislacionSector.php
?idSector=1.

Naciones Unidas (2010a), Objetivos de Desarrollo del Milenio: Avances en la sostenibilidad ambiental
del desarrollo en América Latina y el Caribe (LC/G.2428-P), Santiago de Chile, Comisién
EcondmicaparaAméricalLatinay el Caribe (CEPAL).

(2010b), Objetivos de Desarrollo del Milenio: El progreso de América Latinay €l Caribe hacia
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desafios para lograrlos con igualdad (LC/G.2460),
Santiago de Chile, Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL).

(1996), “Plataforma de Accion”, Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(A/CONF.177/20/Rev.1), Nueva York [en lined] http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
pdf/Beijing%20ful[%20report%20S.pdf.

Nufiez de Ledn, J.P. (2011), “México y Reino Unido estrenan cédigos para la construccion sostenible”,
Construdata.com, 9 de febrero .

OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) (2010), Panorama laboral, 2010. América Latina y €
Caribe, Lima.

(2009a), Empleos verdes. Programa dela OI T, Ginebra.
(2009b), Empregos verdes no Brasil: quantos sdo, onde estdo e como evoluirdo nos proximos
anos, Brasilia

OLADE (Organizacién Latinoamericana de Energia) (varios afios), | nforme estadistico energético.

Oliner, S, D. Sichel y K. Stiroh (2007), “Explaining a productive decade”, Brookings Paper on Economic
Activity, vol. 38, N° 2007-1.

OMS (Organizacion Mundia de la Salud) (2010a), “Report from the 2009 Inter-American Conference on
Onchocerciasis. progress towards eliminating river blindness in the region of the Americas’,
Weekly Eepidemiological Record, N° 85, Ginebra.

(2010b), “Global programme to eliminate lymphatic filariasis’, Weekly Epidemiological Record,
N° 85, Ginebra.

(2010c), Global Tuberculosis Control, Ginebra.

(2005), “Ecosystems and Human Well-Being. Health Synthesis’ [en linea] http://www.who.int/
global change/ecosystems/ecosys.pdf [fecha de consulta: 29 de marzo de 2011].



96

OMSUNICEF (Organizacion Mundia de la Salud/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) (2010),
Progresos en materia de saneamiento y agua Potable: informe de actualizacion 2010, Ginebra.

OMS/ONUSIDA/UNICEF (Organizacion Mundial de la Salud/Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) (2011), Global
HIV/AIDS Response. Epidemic Update and Health Sector Progress towards Universal Access.
Progress Report 2011, Ginebra.

(2010), Towards Universal Access. Scaling up Priority HIV/AIDS Interventions in the Health
Sector. Progress Report 2010, Ginebra.

OMT (Organizacion Mundial del Turismo) (2011), Barémetro OMT del turismo mundial, vol. 9, N° 1 [en
linea] www.unwto.org/facts/menu.html.

ONU-Habitat (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos) (2011), Affordable
land and housing in Latin America and the Caribbean, en prensa.

(2010), Sate of the World’s Cities, 2010-2011: Bridging the Urban Divide, Nairobi, Earthscan.

(2009), Planificacion de ciudades sostenibles. Informe mundial sobre asentamientos urbanos,
Nairobi.

ONUSIDA (Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA) (2011a), “Analisis regional
consolidado de los informes UNGASS presentados por 17 paises de América Latinaen 2010” [en
linea] http://laccaso.net/publicaciones/informes/?id=14.

(2011b), Informe de ONUSIDA para e dia mundial del sida 2011. Como llegar a cero: mas
rapido, mas inteligente, megjor [en linea] http://www.unaids.org/en/media/unai ds/contentassets/
documents/unaidspublication/2011/JC2216_WorldAIDSday_report 2011 es.pdf.

OPS (Organizacion Panamericana de la Salud) (2011a), “PAHO-HSD/NC. Mortality database browser.
Total deaths by country, year, sex, age group and causes of deaths’ [en linea] http://new.paho.org/
hag/index.php?option=com_content& task=blogcategory& id=2391& Itemid=2392.

(2011b), Observatorio regional de la salud. [en lineg] http://new.paho.org/hg/index.php?option=
com_content& task=blogcategory & i1d=2395& Itemid=2523& lang=es [fecha de consulta: 28 de marzo].

(2010a), Promocion de la salud, el bienestar y la seguridad humana en la region de las
Américas. Informe anual de la Directora, 2010, Washington, D.C.

(2010b), Ejecucion de la estrategia regional y plan de accion para un enfogue integrado sobre la
prevencion y € control de las enfermedades cronicas, incluido el régimen alimentario, la
actividad fisica y la salud (CD50/INF/6 Anexo F), Washington, D.C.

(2010c), Informacion y andlisis de salud. Stuacién de salud en las Américas:Indicadores
basicos 2010, Washington, D.C.

(2009a), Informe anual de la Directora 2009. Hacia la “ salud para todos’ : avances en torno a
la atencion primaria de salud en las Américas, Washington, D.C.

(2009b), Resolucion CD49.R19. Eliminacion de las enfermedades desatendidas y otras
infecciones rel acionadas con la pobreza (CD49.R19 (Esp.)), Washington, D.C.

(2009c¢), Informe sobre € estado de la seguridad vial en la region delas Américas, Washington, D.C.

(2008a), El informe de la situacion del paludismo en las Américas 2008 [en linea)]
http://new.paho.org/hg/index.php?option=com_content& task=view& id=2459& | temid=2000.
(2008b), Programa Regional de Accion y Demostracion de Alternativas Sostenibles para € Control
de Vectoresdela Malariasin € Uso de DDT en México y Centroamérica, Washington, D.C.

(2007), La salud en las Américas 2007, Washington, D.C.

Pérez, G. y R. Sanchez (2010), “Convergenciay divergencia en las politicas de transporte y movilidad en
América Latina: ausencia de co-modalismo urbano”, Boletin FAL, N° 289, Santiago de Chile,
Comisién Econémicapara AméricaLatinay el Caribe (CEPAL), septiembre.

Perroti, D.E. y R. Sanchez (2011), “La brecha de infraestructura en América Latina'y el Caribe’, serie
Recursos naturales e infraestructura, N° 154, Santiago de Chile, Comision Econémica para
AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), en prensa.



97

PMA (Programa Mundia de Alimentos) (2010), VIH y nutricion: apoyando e acceso universal al
tratamiento, atencion, apoyo y la prevencion del VIH en América Latina y e Caribe El Dorado,
Panama [en linea] http://es.wfp.org/sites/default/files/'VVIH_y Nutricion.pdf.

PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) (2010a), Informe regional sobre desarrollo
humano para América Latinay € Caribe 2010.

(2010b) “Informes sobre desarrollo humano. Perspectiva general. La verdadera riqueza de las
naciones. caminos a desarrollo humano” [en lined http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/
idh2010/resumen/.

PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente) (2010), Perspectivas del medio
ambiente: América Latinay el Caribe (GEO ALC 3).

PNUMA/CEGEST! (Programa de las Naciones Unidas para e Medio Ambiente/Centro de Gestion
Tecnolégica) (2009), “Consumo y produccion sustentable (CPS). Estado de avances en América
Latinay e Caribe’ [en linea] http://www.redpycs.net/MD_upload/redpycs net/File/Reuniones
Regi onal es'Reuni on%20Col ombi a/i nforme%20cps¥%20al ¢%202009- 28%20agost0%2009.pdf.

PNUMA/OIT (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente/Organizacién Internacional del
Trabajo) (2008), Empleos verdes: hacia el trabajo decente en un mundo sostenible y con bajas
emisiones de carbono, Nairobi.

PNUMA/OMT (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Organizacién Mundial del Turismo)
(2011), Tourism: Investing in Energy and Resource Eficiency. Towards a Green Economy:
Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication [en linea] http://www.unep.org/
greeneconomy/Portal /88/documents/ger/GER_11_Tourism.pdf.

Poschen, P. (2007), “Empleos “verdes’. El cambio climético en e mundo del trabajo”, Revista del
trabajo, N° 60, Ginebra, Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT).

Romieu, I. y otros (2010), “La contaminacion atmosférica en las Américas. tendencias, politicas y
efectos’, Determinantes ambientales y sociales de la salud, L. Galvao, J. Finkelman y S. Henao
(eds.), Washington, D.C, McGrawHill Interamericana Editores/Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS).

Ros, Jaime (2009), “Reduccién de la pobreza en América Latina: incidencia de |os factores demogréficos,
sociales y econdmicos’, Revista de la CEPAL, N° 98 (LC/G.2404-P), Santiago de Chile,
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), agosto.

Rozas, P. y R. Sanchez (2004), “Desarrollo de infraestructura y crecimiento econémico: revision
conceptual”, serie Recursos naturales e infraestructura, N° 75 (LC/L.2182-P/E), Santiago de
Chile, Comision Econémica para AméricaLatinay el Caribe (CEPAL).

Sanchez, A.F. y J. Lardé (2006), “Mineria y competitividad internacional en América Latina’, serie
Recursos naturales e infraestructura, N° 109 (LC/L.2532-P/E), Santiago de Chile, Comisién
Econdmicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL).

Sanchez, R. y G. Wilmsmeier (2005), “Provisén de infraestructura de transporte en América Latina
experiencias recientes y problemas observados’, serie Recursos naturales e infraestructura, N° 94
(LC/L.2360-P/E), Santiago de Chile, Comisién EcondmicaparaAméricalatinay e Caribe (CEPAL).

Schipper, L. y otros (2009), “Considering climate change in Latin American and Caribbean urban
transportation: Concepts, applications, and cases. Fina report”, Center for Global Metropolitan
Studies, University of California, Berkeley.

SEDESOL (Secretaria de Desarrollo Social de México) (2008), “Evaluacién externa del programa
Oportunidades 2008", A diez afios de intervencion en zonas rurales (1997-2007) [en linea)
http://www.oportunidades.gob.mx/EVALUACION/es/convenio_ciesas 2008.php.

Smith, P. y otros (2007), “Agriculture”, Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working
Group 11 to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
Cambridge University Press.



98

Stallings, B. y W. Peres (2000), Crecimiento, empleo y equidad. El impacto de las reformas econdémicas
en América Latinay el Caribe, Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL)/Fondo de Cultura Econémica (FCE).

Sunkel, O. (1990), “El dificil contexto internacional para un desarrollo sustentable”, Didlogo con
“Nuestro futuro comun” : perspectivas latinoamericanas del informe Brundtland, México, D.F.,
Fundacion Friedrich Ebert-México.

(1985), “Divida, desenvolvimento e meio-ambiente”’, Espacos & Debates. Revista de Estudos
Regionais e Urbanos, afio V, N° 16, Campinas.

UNCRD (Centro de las Naciones Unidas para €l Desarrollo Regional) (2011a), Biodiversity and Human
Security. Analysis on the linkages and the potential approach toward sustainable regional
development (Draft).

(2011b), “Guia conceptual y metodoldgica sobre principios generales para apoyar procesos de
integracién y desarrollo territorial de aplicacion en Américalatinay el Caribe”, Informe final de
consultoria, julio, inédito.

(2010a), Seguridad humana y desarrollo regional en Bogota y Cundinamarca, Bogoté, Mesa de
Planificacion regional BogotaCundimarca.

(2010b), “Hacia una agendaterritorial frente a Rio + 20", inédito.

(2005), De las ciudades a las regiones. Desarrollo regional integrado en Bogota-Cundinamarca.
Volumen 1: Soporte técnico, Bogota, Mesa de Planificacion regional Bogoté Cundimarca.

(2000), “ Seguridad humana y desarrollo regional en América Latina’, UNCRD Research Report
Series, N° 44,

UNCRD/INTA (Centro de las Naciones Unidas para €l Desarrollo Regional/Asociacion Internacional de
Desarrollo Urbano) (2010), “Una ‘lectura de la region capital desde la Optica de la seguridad
territorial y la adaptacion a cambio climatico”, Informe final del Panel Internacional para €l
Fortalecimiento de la Dimension Regional, Fiscal y Tributaria en e Ordenamiento Territorial de
la Region Capital Bogota-Cundinamarca [en linea] http://es.scribd.com/doc/38701537/Reporte-
Panel-Region-Capital-UNCRD-INTA.

UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura) (2011),
“Temas educativos centrales en América Latina y e Caribe. Borrador, N° 2", documento
presentado en la Reunion regional ministerial ECOSOC principales desafios de la educacién en
AméricaLatinay el Caribe, Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina
y el Caribe (OREALC), Buenos Aires, 12 y 13 de mayo [en linea] http://www.orealc.cl/informe-
ept-2011/wp-content/blogs.dir/5/files mf/temaseducativo2web. pdf]

UNFPA (Fondo de Pablacion de las Naciones Unidas) (2007), Estado de la poblacién mundial, 2007.
Liberar el potencial del crecimiento urbano, Nueva Y ork.

Weller, Jirgen (2000), Reformas econdmicas, crecimiento y empleo: los mercados de trabajo en América
Latina, Santiago de Chile, Comisiéon Economica para América Latina y €l Caribe
(CEPAL)/Fondo de Cultura Econémica

Weller, Jirgen y Claudia Roethlisberger (2011), “La calidad del empleo en América Latina’,
serieMacroeconomia del desarrollo, N° 110 (LC/L.3320-P), Santiago de Chile, Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL). Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.11.11.G.39.

Willer, Helga y Lukas Kilcher (eds.) (2010), The World of Organic Agriculture — Statistics and Emerging
Trends 2010, Bonn, Federacién Internaciond de los Movimientos de Agricultura Biologica (IFOAM).

Wong, L.R. y JA. Carvalho (2006), “Age-structura transition in Brazil: demographic bonuses and
emerging challenges’, Age-Structural Transitions. Challenges for Development, 1. Pool y L.R.
Wong (eds.), Paris, Comité para la Cooperacion Internacional en las Investigaciones Nacionales
sobre Demografia (CICRED).

WRI (Instituto de los Recursos Mundiales) (2009), “COP15 brochure” [en linea] http://cait.wri.org/
downloads/CAIT_7.0_COP15.pdf.



99

Capitulo 11

FORTALECIMIENTO DEL PILAR AMBIENTAL

En 1992, el més débil de los tres pilares del desarrollo sostenible era el ambiental, lo que se reflgj6 en la
importancia que dio la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo a su fortalecimiento,
en aspectos como lalegislacion y las politicas ambientales y de responsabilidad por el dafio, € criterio de
precaucion, la internalizacion de los costos econdmicos, el principio de que e que contamina pagay la
evaluacion de impacto ambiental. Desde entonces, |os paises de América Latinay el Caribe han realizado
significativos avances en la gestion del medio ambiente. Han proliferado y se han consolidado las
instituciones, publicas, privadas y de la sociedad civil, dedicadas al medio ambiente y se observan
también progresos en las politicas publicas e iniciativas del sector privado, en el desarrollo de legislacion
ambiental y en la adhesién de los paises de la regidn a los acuerdos ambientales internacionales y su
participacion en las instituciones internacionales y regionales para €l desarrollo sostenible que han sido
foros para el tratamiento de las cuestiones ambiental es de manera integrada con las del desarrollo (véanse
el cuadro I1.1 y €l recuadro I1.1). En este capitulo se revisan algunos de estos avances en materias de
legislacion e institucionales (en la seccién A) y la evolucién de algunos temas ambientales de dta
relevancia para la region (en la seccion B), partiendo con los temas de las dos convenciones firmadas en
1992, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y el Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica.

PRINCIPIOSDE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DESARROLLO

2 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos seglin sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios a
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de |a jurisdiccion nacional.

11 Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, |os objetivos de ordenacion y las
prioridades ambientales deberian reflgjar el contexto ambiental y de desarrollo a que se aplican. Las normas aplicadas
por algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo socia y econémico injustificado para otros paises,
en particular los paises en desarrallo.

13 L os Estados deberan desarrollar lalegislacion nacional relativa ala responsabilidad y |aindemnizacién respecto de las
victimas de |a contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita
y més decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los
efectos adversos de |os dafios ambiental es causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su
control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

15 Con €l fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme
a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

16 Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés piblico y sin distorsionar €l comercio ni las
inversiones internacionales.

17 Deberd emprenderse una evauacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cuaquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en € medio ambiente y que esté
sujeta aladecision de unaautoridad nacional competente.
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Recuadro 1.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LOSFOROSINTERNACIONALESY REGIONALES
PARA EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Comision sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) de las Naciones Unidas: los paises de AméricaLatinay el Caribe
han participado activamente en la CDS desde su creacion en 1992. En el trigésimo periodo de sesiones de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), celebrado en San Juan, en 2004, se acordo la
creacion de un Foro sobre desarrollo sostenible para, entre otras cosas, la Aplicacion Regiona de la Cumbre de
Johannesburgo, teniendo en cuenta el ciclo bianual de reuniones de la CDS, que le ha dado cobijo a la asamblea
mandatada por la Cumbre .

Foro de Ministros del M edio Ambiente de América Latinay el Caribe creado en 1982 bgjo la secretaria del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), agrupa a los 33 ministros o sus equivalentes y los
jefes de los organismaos o comisiones ambientales de la region, quienes se relinen periddicamente para acordar posiciones
conjuntas ante organismos globales y suscribir acuerdos de cooperacion regiond. El Foro cuenta con un plan de accién
regional que constituye unaimportante plataforma de cooperacion.

Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC): fue adoptada en 2002
por los gobiernos de América Latinay el Caribe en el marco de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo. Su objetivo principal es evaluar el progreso y adoptar acciones efectivas hacia el desarrollo
sostenible en los paises de la region. En 2003, €l Foro decidid apoyar un proyecto para producir indicadores
ambientales nacionales, asi como los indicadores econdmicos, sociales e institucionales requeridos para evaluar el
progreso alcanzado en lagjecucion delalLAC.

Reunion de Ministrosy Autoridades Maximas del Sector de la Vivienday el Urbanismo de América
Latinay el Caribe (MINURVI): esla entidad de coordinacion y cooperacion intergubernamental de los paises de
AméricaLatinay el Caribe, en € area del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos. Ha priorizado como
uno de los temas centrales de su trabajo la mejora del medio ambiente urbano y la reduccion de la vulnerabilidad
ambiental. En su Ultima asamblea, realizada en Asuncion, en septiembre de 2011, se acordd promover la articulacion
de las politicas para € desarrollo sostenible desde una perspectiva territorial, con el objetivo de potenciar las
sinergias entre los aspectos ambientales, econémicos y sociales, haciendo mas visibles los costos ambientales y
sociales. Se acordd asimismo designar como secretaria técnica permanente a la Argentina y se dispuso que la
CEPAL vy € Programa de las Naciones Unidas para |os Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) brindarian apoyo
técnico y de coordinacion ala secretaria permanente.

Comision Centroamericana de Ambientey Desarrollo (CCAD): creada en 1989 como parte del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), adquirié gran relevancia como foro subregional de ministros de medio
ambiente o autoridades equivalentes. Sobre la base de posiciones comunes, se han propuesto una serie de acuerdos
para la subregién en materia de diversidad biol 6gica, desechos peligrosos, bosques y otras, que estan acompafiados
de una cartera de proyectos ambientales y una estrategia financiera exitosa.

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): formado en 1991 por la Argentina, €l Brasil, el Paraguay y el
Uruguay con el objetivo de promover la integracion de los Estados partes, cuenta desde 1996 con un subgrupo de
trabajo sobre medio ambiente. Adopt6 un Acuerdo Marco sobre el Medio Ambiente y un respectivo plan de accion,
asi como iniciativas de cooperacion en temas especificos.

Comunidad del Caribe (CARICOM): surgié en 1973 con los objetivos de estimular la cooperacion
econdmica en el seno de un mercado comin del Caribe, estrechar las relaciones politicas y econémicas entre los
Estados miembros y promover la cooperacion educacional, cultural e industrial entre los paises de la Comunidad.
Desde su creacién, la Comunidad ha liderado proyectos en temas como desarrollo de energias renovables,
adaptacion al cambio climatico y seguridad alimentaria.

Asociacién de Estados del Caribe (AEC): El Convenio Constitutivo de la AEC se firmo € 24 de julio de
1994 en Cartagena de Indias (Colombia), con €l proposito de promover la consulta, la cooperacion y la accion
concertada entre todos los paises del Caribe. La AEC esta integrada por 25 Estados miembros y tres miembros
asociados. Otros ocho paises no independientes son elegibles como miembros asociados. Cuenta con cinco comités
especiades de: desarrollo del comercio y las relaciones econdmicas externas, turismo sustentable, transporte,
desastres naturales y presupuesto y administracion.

Comunidad Andina: en 1999 aprobo la creacién del Comité Andino de Autoridades Ambientales, como
instancia de dialogo y busgueda de consenso en este tema.
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Recuadro I1.1 (conclusion)

Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR): creada el 23 de mayo de 2008 en Brasilia, haincluido en
su agenda la cooperacion en materia de desastres naturales y proteccién de |os recursos natural es.

Cumbres de las Américas: auspiciadas por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), han incluido
en sus deliberaciones la agenda para € desarrollo sostenible, desde la primera Cumbre, realizadaen Miami en 1994.

Cumbres iberoamericanas. realizadas anualmente desde 1991, participan en €ellas los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises que integran la comunidad iberoamericana. En la Declaracion de la XXI Cumbre realizada en
Asuncién, en octubre de 2011, los paises acordaron aplicar una politica de ordenamiento territorial que contemple la
articulacion de estrategias de desarrollo sostenible desde el sector publico, en los distintos niveles de gobierno, y la
participacion de los actores locales y de la ciudadania, atendiendo a especificidades geogréficas, culturales y
sociodemograficas. La g ecucion de estas decisiones corresponde a cada pais.

Comunidad de Estados L atinoamericanosy Caribefios (CEL AC): integrada por los 33 paises de laregion,
nace en Caracas en diciembre de 2011 asumiendo €l patrimonio del Grupo de Rio y de la Cumbre de AméricaLatinay
el Caribe sobre integracion y desarrollo, como mecanismo de concertacion politica, cooperacion e integracion de los
Estados de América Latina y € Caribe. En la Declaracion de Caracas, los paises manifestaron que es necesario
continuar unificando esfuerzos y capacidades para impulsar € desarrollo sostenible de la region, concentrando los
esfuerzos en € creciente proceso de cooperacion e integracion politica, econémica, social y cultural. En el Plan de
Accion de Caracas, en tanto, se acord6 convocar a una reunion de ministros y ministras del area ambiental, antes de
Rio+20, para hacer un seguimiento de los acuerdos de la Declaracion Ambiental Ministerial de Caracas 'y contribuir a
éxito de la Conferencia.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina 'y el Caribe (CEPAL)/Programa de las Naciones Unidas para €l Medio
Ambiente (PNUMA), La sostenibilidad del desarrollo en América Latinay el Caribe: desafios y oportunidades, Libros
de la CEPAL, N° 68 (LC/G.2145/Rev.1-P/E), Santiago de Chile, 2002. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.02.11.G.48; R. Quiroga, “Indicadores ambientales y de desarrollo sostenible: avances y perspectivas para
América Latinay e Caribe’, serie Manuales, N° 55 (LC/L.2771-P), Santiago de Chile, CEPAL, 2007; sitios web
oficiales de las organizaciones y foros mencionados.

Los documentos elaborados en preparacion para las reuniones regionales del proceso de la CDS estan disponibles en
www.cepal.org/ddsah.

a

A.LEGISLACION, INSTITUCIONESE INSTRUMENTOS

1. Legislacion e instituciones ambientales

En la actualidad los derechos y deberes sobre el medio ambiente se encuentran consagrados en la mayoria
de las constituciones politicas de |os paises de AméricaLatinay el Caribe. Ademas, en todos |os paises de
la region se han dictado leyes generales 0 marco sobre el medio ambiente, algunas de las cuales ya han
sido objeto de procesos de reforma. A estas leyes generales se ha sumado un amplio cuerpo de legislacion
complementaria que incorpora instrumentos y principios contenidos en la Declaracién de Rio (véase €l
cuadro 11.2). Como se mencioné en € capitulo I, en algunos paises se han adoptado estrategias
ambientales nacionales, o se ha incorporado un componente ambiental a los planes nacionales de
desarrollo. Sin embargo, las ingtituciones ambientales aln tienen dificultades para asegurar su
representatividad dentro de los presupuestos publicos (Naciones Unidas, 2010).
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Cuadro I1.2
AMERICA LATINA Y EL CARI BE (14 PAiSES): LEYESMARCO DE MEDIO AM Bl ENTE~Y
REFERENCIASA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA), DEFINICION DE DANO E
INCORPORACION DEL PRINCIPIO DE PARTICIPACION EN LA LEGISLACION AMBIENTAL

C.:uenlt‘::l con Cuenta con Incorpora el

legislacion para L .

Pais Ley marco del medio ambiente evaluacion def|n|0|on~ = principio d.e'Ia
del impacto de c_iano participacién

ambiental (EIA) ambiental en laley
Argentina Ley nim. 25.675 (2002) X X X
Brasil Ley nim. 6.938 (1981) X X X
Chile Ley nim. 19.300 (1994) X X X
Colombia Ley ndm. 99 (1993) X X X
Costa Rica Ley Organicadel Ambiente (1995) X X X
Cuba Ley nim. 81 (1997) X X X
Ecuador Ley de Gestion Ambiental (1999) X X X
El Salvador Ley del Medio Ambiente (1988) X X X

y su reglamento general
Guatemala Ley 68-86 (1986) X
Haiti Decreto sobre la gestion ambiental
parael DS (2011)

Nicaragua Ley nim. 217 (1996) X X X
Panaméa Ley nim. 41 (1998) X X
Per Ley nim. 28611 (2005) X X X
Republica Dominicana Ley 64-00 (2000) X X X
Uruguay Ley nim. 17.283 (2000) X X X

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Programa de las Naciones Unidas
para € Medio Ambiente (PNUMA), “Derecho y politicas ambientales. Legislacion por paises’, 2009 [en linea]
http://www.pnuma.org/deramb/legi sl acionporpai ses.php?menusup=8 & menuinf=3.

Desde 1992 también ha habido un fuerte aumento de las instituciones nacionales dedicadas a
medio ambiente o a desarrollo sostenible. Todos los paises de la region tienen actualmente un ministerio,
secretaria 0 equivaente dedicado al medio ambiente, en algunos casos vinculado a temas relacionados,
como agricultura, vivienda, energia, recursos naturales u otros (véase e cuadro 11.3). Sin embargo, a
menudo estos organismos se encuentran en una situacién en la que se les otorga menos prioridad que a
otras esferas de las politicas publicas, por gjemplo en lo que se refiere a la asignacion de recursos
financieros y humanos. De hecho, el gasto publico destinado a medio ambiente, como porcentgje del PIB,
no ha superado el 1% durante |a primera década del siglo (Naciones Unidas, 2010)*. Lo observado en la
esfera nacional se aplicatambién alas esferas estaduales o provinciales. Las autoridades locales tienen un
papel critico en la gestion ambiental, ya que el ambito de accién frente a muchos problemas ambientales
eslaesferalocal. Estan reconocidas de manera explicita en el Programa 21 (véase el capitulo 111).

1 A modo de referencia, en los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) este

gasto representaentre el 1%y el 2% del PIB (Naciones Unidas, 2010).
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Cuadro I1.3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MAXIMASAUTORIDADESAMBIENTALES
Pais M éxima autoridad
Antiguay Barbuda Ministerio de Agricultura, Tierras, Vivienday Ambiente
Argentina Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Bahamas Ministerio de Medio Ambiente
Barbados Ministerio de Medio Ambientey Drenaje
Belice Ministerio de Recursos Naturalesy Medio Ambiente
Bolivia (Estado Plurinacional de) Ministerio de Medio Ambientey Agua
Brasil Ministerio de Medio Ambiente
Chile Ministerio de Medio Ambiente
Colombia Ministerio del Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial
Costa Rica Ministerio del Ambiente, Energiay Telecomunicaciones
Cuba Ministerio de Ciencia, Tecnologiay Medio Ambiente
Dominica Ministerio de Medio Ambiente, Recursos Naturales, Planificacion y Pesca
Ecuador Ministerio del Ambiente
El Salvador Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Granada Ministerio de Medio Ambiente, Comercio Exterior y Exportaciones
Guatemala Ministerio del Ambientey Recursos Naturales
Guyana Agencia de Proteccion Ambiental
Haiti Ministerio de Medio Ambiente
Honduras Secretaria de Recursos Naturalesy Ambiente
Jamaica Ministerio de Tierrasy Medio Ambiente
México Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Nicaragua Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Panama Autoridad Nacional del Ambiente
Paraguay Secretaria del Ambiente
Pert Ministerio de Medio Ambiente
Republica Dominicana Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Saint Kittsy Nevis Ministerio de Finanzas, Desarrollo Sostenible y Desarrollo de Recursos Humanos
San Vicentey las Granadinas Ministerio de Salud y Medio Ambiente
Santa Lucia Ministerio de Desarrollo Fisico, Medio Ambiente y Vivienda
Suriname Instituto Nacional parael Desarrolloy el Medio Ambiente
Trinidad y Tabago Ministerio de Planificacion, Vivienday Medio Ambiente
Uruguay Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente

(Direccién Nacional del Medio Ambiente)
Venezuela (ReplblicaBolivarianade)  Ministerio del Poder Popular parael Ambiente
Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente (PNUMA) [en linea] http://www.pnuma.org/deramb/legisl acionporpai ses.php?menusup=8&
menuinf=3; y sitios web de los ministerios y secretarias del medio ambiente.

Como se mencioné en e capitulo anterior, en muchos de los paises de la region existen
deficiencias en la coordinacion y coherencia entre las politicas y las decisiones del aparato publico en
materia ambiental, pues mientras se despliegan esfuerzos significativos en beneficio del medio ambiente,
se mantienen vigentes politicas (como los subsidios a los combustibles fésiles, por jemplo) que permiten
la continuidad de comportamientos ineficientes o que agravan los problemas que la legislacion ambiental
busca resolver.

Ladificultad para asegurar la coordinacion y coherencia de las politicas se puede atribuir, al menos
parcidmente, a falas de informacion que conducen a una inadecuada asignacion de recursos (véase el
capitulo 111 en lo que referente a las estadisticas ambientales). La separacion y jerarquizacion entre 1os
objetivos de proteccion ambiental, por una parte, y otros objetivos de politicas publicas (crecimiento,



105

empleo o reduccion de la pobreza, por jemplo), por otra parte, es el resultado de falas en la consideracion
de la importancia que reviste e medio ambiente para sostener la actividad econémicay la prosperidad a
largo plazo y redunda en mdiltiples costos ambientales y de salud en € corto plazo (Naciones Unidas, 2010).

En los Ultimos afios se han desarrollado algunas experiencias exitosas de coordinacion de
politicas a través de comités u otras formas de agrupacién de instituciones, que relinen a varias entidades
de gobierno para abordar temas especificos. La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico en México
(véase e capitulo V1) y la Comision Nacional para e Desarrollo Sostenible de Barbados son algunos
gemplos de ello.

Respecto de la coordinacién de acciones entre unidades politicas distintas, también hay
importantes experiencias en la region. En el Brasil, la Constitucion plantea que los estados podrén
agruparse y constituir regiones metropolitanas, aglomeraciones urbanasy microrregiones para ejecutar
funciones publicas de interés comin. Asimismo, la ley que define la politica nacional de recursos
hidricos establece que es la cuenca hidrografica la unidad territorial para implementar esta politica (y
no el municipio), dando lugar a la creacion de comités de cuencas hidrogréficas. En tanto, una ley de
2005 abre la posibilidad de formar consorcios intermunicipales para la gestién de asuntos
determinados. Ejemplo de ello es el Consorcio intermunicipal para el desarrollo sostenible de
Transamazoénica y Xingu (IPAM, 2011). Otra experiencia destacable es la de las asociaciones de
municipios en Colombia (véase el capitulo I11).

2. Experiencias en el uso deinstrumentos econémicos en la gestion ambiental

Varios paises de la region introdujeron a partir de los afios noventa instrumentos econémicos para
complementar |las estrategias de regulacién directa que caracterizan el marco legal ambiental. Los tipos de
instrumentos aplicados incluyen impuestos, tarifas por € uso de recursos naturales y sobre emisiones,
subsidios, créditos fiscales, incentivos fiscales y financiamiento especial para actividades con impactos
ambientales positivos, licencias transables y certificacion.

Sin embargo, a partir del andisis de estas experiencias puede constatarse que las autoridades
ambientales han enfrentado diversas barreras para su aplicacion, incluyendo entornos institucionales
desfavorables y problemas de coordinacion de politicas dentro del aparato publico (Acquatella, 2001;
Acquatellay Barcena, 2005). Un dto porcentgje de los instrumentos econdmicos desarrollados no llegd a
implementarse o seimplementé pero solo por poco tiempo (Acquatella, 2009).

Entre las posibles variables asociadas a estos resultados estan: i) la escasa cooperacion de las
autoridades fiscales, y ii) los altos costos de transaccion implicitos en coordinar la implementacion de
instrumentos econdmicos entre sectores burocréticos (autoridades fiscales y ambientales) y entre niveles
de gobierno (autoridades ambientales centrales y autoridades municipales o provinciaes, entre otras)
(Acquatella, 2009). Se observan dos patrones: €l surgimiento de resistencia a la introduccién de objetivos
ambientales dentro del sistemafisca y laexistencia de incentivos contrapuestos a la operacion efectiva de
los incentivos ambiental es.

La implementacién de instrumentos econdmicos alineados con objetivos ambientales y su
integracion dentro de las estructuras tributarias y de los marcos de incentivos sectoriales existentes (en
energia, transporte o agricultura, entre otros) resulta dificil en la practica. Los incentivos econdémicos que
los reguladores ambiental es pueden administrar directamente constituyen sefial es rel ativamente modestas.
Si la estructura fiscal que determina los costos finales de los usuarios se encuentra orientada en otras
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direcciones, existen muy pocas posibilidades de instalar alguin efecto marginal neto que pueda funcionar
como incentivo ambiental efectivo.

Lo mismo ocurre con la estructura de incentivos implicita en ciertas politicas comerciales (por
giemplo, laimportacion de automoviles de segunda mano o de equipos de refrigeracion de baja eficiencia) y
en politicas de promocion de inversiones en sectores ambientalmente sensibles (por giemplo, la mineria)
cuando fallan enincorporar €l costo ambienta de las decisiones de comercio e inversion. Existe la necesidad
evidente de lograr unamayor coherencia entre los incentivos de las politicas fiscal, comercial y deinversion,
y los objetivos de politica ambiental, mas aln cuando e patron de insercion actual de la region en la
economiamundial depende precisamente del manejo sostenible de su acervo de recursos naturales.

El resultado de no incorporar plenamente los costos ambientales es que las actividades
contaminantes 0 degradantes del ambiente y perjudiciales parala salud se tornan més rentables de lo que
serian s sus costos se asumieran en toda su magnitud. Al no hacerlo, estos costos son efectivamente
pagados por los afectados (en la forma de dafios en salud y gastos para su atencion o en pérdidas
productivas) y, por lo tanto, las sefiales de precios no son |as correctas para un desarrollo sostenible. A las
sefidles de precios se suman las insuficiencias en las metodologias de evaluacion de las inversiones
publicasy privadas, que excluyen los costos ambientales y de salud.

B. AVANCESEN TEMASAMBIENTALESESPECIFICOS

1. Cambio climético

El cambio climéatico ocupa un lugar clave en las agendas plblicas de la region, por los impactos esperados y
por la contribucion de laregion ala concentracion de gases de efecto invernadero (GEI).

a) L osimpactos del cambio climatico en laregion

Los impactos esperados para 2050 son significativos sobre los ecosistemas fragiles —tales como
manglares, glaciares, arrecifes de coral—, los sectores productivos —en particular la agricultura— y como
efectos asociados a eventos meteorolégicos extremos, con fuertes repercusiones socioecondmicas,
especiamente en Centroaméricay € Caribe (véase e mapall.l). Los costos estimados de |os dafios causados
durante los Ultimos diez afios por los eventos climéticos extremos en América Latinay € Caribe superan los
40.000 millones de dblares (véase € gréfico 11.1). El cambio climéatico representa asi un nuevo reto d
desarrollo en laregion.

Cabe destacar que en @ maés reciente informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre €l
Cambio Climético, titulado “Informe especia sobre la gestion de riesgos de eventos extremos y desastres para
avanzar en la adaptacion a cambio climético” (IPCC, 2011), se sefida que la exposicion y la vulnerabilidad
son los principaes determinantes del riesgo de desastres y los impactos del clima. Dicha exposicidon y la
vulnerabilidad son dinamicas, dado que difieren en cuanto al momento y la ubicacién y dependen de factores
culturales, econdmicos, sociaes, geogréficos, demograficos, ingtitucionaes, de gobernabilidad y ambientales.
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Mapall.l
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: AREASMASVULNERABLESAL CAMBIO
CLIMATICO, SEGUN IMPACTOS ESPERADOS EN 2050
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Comision Econdémica para América Latinay €l

Nota:

Caribe (CEPAL), Gréficos vitales del cambio climatico para América Latina y el Caribe, 2010 [en linea]
http://www.pnuma.org/informacion/comunicados/2010/6Diciembre2010/LAC_Web_esp_2010-12-07.pdf.

La delimitacion y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficia por parte de las
Naciones Unidas.
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Gréficoll.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVENTOSHIDROMETEOROL OGICOS, 1970-2009
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Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Comision Econdémica para América Latinay el
Caribe (CEPAL), Gréficos vitales del cambio climatico para América Latina y el Caribe, 2010 [en lined]
http://www.pnuma.org/informacion/comuni cados/2010/6Diciembre2010/LAC_Web_esp_2010-12-07.pdf, sobre la
base de Universidad Catdlica de Lovaina, “EM-DAT, The OFDA/CRED International Disaster Database” [en linea)
http://www.cred.be/emdat/intro.html.
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En Centroamérica, que reline a algunos de los paises méas vulnerables a cambio climéatico en la
region, en las dos Ultimas décadas (periodo de 1990 a 2008), la frecuencia de inundaciones se ha duplicado
con respecto a periodo comprendido entre 1970 y 1989 y la frecuencia de tormentas tropicales y grandes
huracanes ha aumentado significativamente, lo que afecta en € segundo periodo a paises donde se registraba
unaescasa o nulaincidenciaen e primero (véase e gréfico 11.2) (CEPAL, 2010b).

GréficoI1.2
CENTROAMERICA: PRINCIPALESEVENTOSCLIMATICOS EXTREMOS, 1970-2008
(En ntimer o de eventos registrados)

A. Inundaciones B. Tormentas tropicales y huracanes

- T T°r_ _T°r _  T° — 1 1
Belice Costa Rica ElSalvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Belice Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras  Nicaragua Panama

W 1970-1989 H1990-2008

Fuente: Comision Econémica para América Latina y € Caribe (CEPAL), “La economia del cambio climético en
Centroamérica. Sintesis 2010 (LC/MEX/L.978), México, D.F., sede subregional de la CEPAL en México.

La creciente incidencia de eventos climéticos extremos afectara en mucho mayor medida las
vidas, los medios de subsistencia y el patrimonio de los més pobres. El cuadro 1.4, que figura en el
capitulo anterior, permite apreciar la magnitud de los impactos de los desastres en los Ultimos 40 afios.
Una gestion del riesgo orientada a los grupos en situacién de desventaja, mas vulnerables a |os riesgos,
esta estrechamente relacionada con el combate a la pobreza. Se estima que |os costos se concentraran con
especia fuerza en paises con mayor precariedad urbanay con alta dependencia del sector agropecuario.
En el caso de Centroamérica, este sector es un motor de la economia, representa el 18% del PIB total
incluyendo la agroindustria y serd uno de los més afectados por € cambio climético. Segun las
estimaciones iniciadles a nivel agregado para la region, que no incluyen e efecto de medidas de
adaptacion, en el escenario con emisiones de GEI tendencial (escenario A2 del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético, IPCC) a afio 2100 el indice agropecuario podria sufrir una
reduccion de arededor de un 9%. Especiamente preocupantes son las estimaciones de posibles
reducciones significativas de la produccion de granos basicos, como € maiz y el frijol, con sus
consecuencias para la seguridad aimentaria y los medios de vida de pequefios productores (CEPAL,
2010b). En muchos paises del Caribe la agricultura también desempefia un papel muy relevante y por su
ubicacion geogréfica se trata sin duda de paises gravemente expuestos a los impactos del cambio
climatico sobre esta actividad, agravados por efecto de eventual es aumentos del nivel del mar.

El recuadro 11.2 describe algunos de los potenciales efectos del cambio climético sobre sectores
econémicos clave en laregion.
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Recuadro 11.2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TENDENCIAS ESPERADASEN LA CAPACIDAD
DE PRODUCCION PRIMARIA ASOCIADASAL CAMBIO CLIMATICO

Estudios pronostican cambios importantes en la capacidad de produccion agricola, forestal y acuicola de la regién
como resultado del cambio climético. En particular, se plantea que la productividad agricola en América del Sur
podria caer entre un 12% y un 50% hacia el afio 2100. En México, podria haber una pérdida alin mas alta de la
productividad econémica en un porcentaje entre el 30% y el 85% de las explotaciones agricolas. En el Brasil, una
reduccién del 18% en la productividad agricola aumentaria 3,2 puntos porcentuales la pobreza rural (De La Torre,

Fajnzylber y Nash, 2008).

Agricultura

Sector forestal

Pescay acuicultura

Aumento en |os rendimientos de algunos
cultivos (soja, trigo) en zonas templadas,
(por jemplo, el sureste de América
Latina), asi como en algunos
monocultivos.

Disminucién en un tercio de la
productividad en las regiones tropicales
y subtropicales, como resultado del
aumento del estrés térmico y de suelos
M&S Secos.

Aumento de la salinizacion y
desertificacion de tierras agricolas en
zonas aridas (zonas central y norte de
Chile, y noreste del Brasil).

Inundaciones y sequias mas frecuentes
afectaran la produccion. La agricultura
de secano en zonas semiaridas
enfrentard un riesgo creciente de pérdida
de cultivos.

El riego estaréa amenazado por la
salinizacion, el aumento de las
inundacionesy la subidadel nivel
del mar.

En zonas temperadas, |a productividad
de los pastizales podria aumentar,
beneficiando de estaformala
produccion ganadera.

L os bosgues tropicales seran
probablemente més afectados por los
cambios en la disponibilidad de aguaen
el suelo (sequias estacionales, erosion del
suelo y pérdidade nutrientes) y por la
fertilizacion con CO, que por las
temperaturas altas.

Tendenciaala*“sabanizacion” de la
parte oriental de la Amazonia. Un alto
riesgo de pérdida de |os bosques en
Centroaméricay en la Amazonia.

Incendios forestales més frecuentes en la
Amazonia.

Maés escurrimiento superficia en lazona
noroeste de Ameérica del Sur y menos
escurrimiento en Centroamérica.

El aumento de la duracion de la estacion
seca hara més dificil que los bosques se
restablezcan.

El riesgo de incendios forestales
probablemente aumentara.

L as zonas de manglares estaran en peligro
en varias partesdel Caribey en zonasde
Centroaméricay Américadel Sur.

L as tormentas mas frecuentes, huracanes
y ciclones afectaran lapescay la
acuiculturaen comunidades costeras,
especialmente en la subregion caribefia.

La disminucion de la disponibilidad de
agua asociada a la reduccion de algunos
glaciares andinos podria afectar algunas
tecnologias de produccion acuicola.

Ladistribucion de algunas especies
de peces en los mares tropicales y
subtropical es podria trasladarse hacia
el sur.

La produccion primariaen el Pacifico
tropical podriadisminuir por un
aumento de la estratificacion y una
disminucién de la disponibilidad de
nutrientes.

Las éreas bajas podrian sufrir |os efectos
del aumento del nivel del mar, que
afectariala morfologia de las zonas
costeras, los corales y los manglares asi
como la ubicacion de peces.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), “ Climate change implications for
fisheries and aquaculture. Overview of the current scientific knowledge”, Fisheries and Aquaculture Scientific Paper,
N° 530, 2009; Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC), Cambio climatico 2007.
Impactos, adaptacion y vulnerabilidad. Contribucion del Grupo de Trabajo Il al cuarto informe de evaluacion del
IPCC, 2007; A. De laTorre, P. Fajnzylber y J. Nash, Desarrollo con menos carbono: respuestas latinoamericanas al
desafio del cambio climatico, Washington, D.C., Banco Mundial, 2008.
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Es importante sefidar que la reduccion de desastres y la adaptacion tienen mayor influencia
cuando se sittian en el centro de los procesos de planificacion del desarrollo nacional. La reduccion de
desastres y las politicas de adaptacion serén maés eficaces si son responsabilidad de las instituciones de
planificacion central. La financiacion para la adaptacion se debe utilizar para fortalecer la gestion del
riesgo y las capacidades de los paises en desarrollo (EIRD, 2010). En la Argentina, por gemplo, por
conducto de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica del Ministerio de
Planificacion, Inversion Plblicay Serviciosy la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, se han
desarrollado lineamientos para incluir ambas tematicas en los procesos de planificacion y gestion del
territorio como base de orientacion para los procesos de inversién publica en dicho pais. Asimismo, en €
Per se vienen estableciendo mecanismos que facilitan el desarrollo de una agenda concertada para la
definicion de politicas de desarrollo considerando la reduccién del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climético.

En cuanto a impacto sobre la salud, la Organizacién Mundia de la Salud (OMS) estima que en
todo € mundo e cambio climético es responsable del 3% de las muertes por diarreas, del 3% de las
muertes por paludismo y del 3,8% de las muertes por dengue. El 85% de estas muertes ocurren en nifios
(OMS, 2009a). La falta de evidencia cuantitativa alin no ha permitido incluir en estas evaluaciones toda la
diversidad de enfermedades asociadas a cambio climatico, que incluye ademés los impactos en la salud
de los extremos térmicos, de los desastres climaticos y de la contaminacion atmosférica fotoquimica y
otras enfermedades transmitidas por vectores, asi como los impactos indirectos por cambios en
ecosistemas y escasez de agua, entre otros. La magnitud y la potencia gravedad de los efectos de estos
factores permiten asumir, aun sin herramientas para cuantificarlos, que el impacto actual es mucho mayor
(OPS, 2008).

En lo que se refiere a la adaptacion a cambio climético, uno de los desafios principales es la
incorporacion de medidas de adaptacién en las estrategias, politicas y planes nacionales, sectoriales y
locales. Un problemainmediato es determinar la cantidad de recursos que deben destinarse y la maneraen
gue deben invertirse para disefiar, planificar e implementar las politicas (CEPAL, 2010a). Junto con €l
financiamiento internacional, la estrategia de financiamiento nacional sera clave para balancear las
finanzas publicas ante las presiones por incremento del gasto publico nacional. En este sentido, se deben
explorar las diversas fuentes, como impuestos directos e indirectos, endeudamiento externo e interno,
reasignacion presupuestariay otras.

b) La contribucién de América Latina y el Caribe a las concentraciones de gases de efecto
inver nader o

La contribucion de América Latina y el Caribe a cambio climético global es, en términos
relativos, menor que la de otras regiones. Excluidas las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
provenientes del cambio de uso del suelo, la region aporta solamente el 8% de las emisiones globales
(véase e grafico 11.3), mientras que a incluir el cambio de uso del suelo su aporte alcanza al 12% (véase €
gréfico I1.4).
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Gréficoll.3
PARTICIPACION EN LASEMISIONES MUNDIALES DE GASESDE EFECTO INVERNADERO,
EXCLUIDASLASEMISIONES POR CAMBIO DE USO DEL SUELO

(En porcentajes de la masa de CO, eguivalente)
A oo

Union Europea Estados Unidos China India América Latina Resto
y Canada y el Caribe
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Climate Analysis Indicators Tool
(CAIT), version 7.0, Washington, D.C., Instituto de los Recursos Mundiales, 2010.

Gréficoll.4
PARTICIPACION EN LASEMISIONES MUNDIALES DE GASESDE EFECTO INVERNADERO,
INCLUIDASLASEMISIONES POR CAMBIO DE USO DEL SUELO

(En porcentajes de la masa de CO, equivalente)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Climate Analysis Indicators Tool
(CAIT), versién 7.0, Washington, D.C., Instituto de los Recursos Mundiales, 2010.
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Las emisiones de gases de efecto invernadero de América Latinay e Caribe han aumentado en
forma sostenida desde 1990. Entre 1990 y 2005, crecieron a una tasa media anual del 1,2%, similar a la
media mundia (Naciones Unidas, 2010; CEPAL, 2010a). Las emisiones por sector en la region, en tanto,
tienen una estructura distinta de las emisiones mundiales (véase e gréfico I1.5). El cambio de uso del suelo
origina a nivel regiona cerca de la mitad de las emisiones (46%) y la agricultura un 20%, en tanto que a
nivel mundial, como promedio, las principales emisiones provienen de la electricidad, la agricultura, el
transporte, el cambio de uso del suelo y la manufacturay construccion. En laregion, las emisiones por pais
estén muy concentradas en algunos paises de gran tamafio y se registran considerables disparidades en las
contribuciones per cdpita. Se destaca el Brasil, que genera el 52% de las emisiones de laregion y que junto
con México, Venezuela (Republica Bolivariana de) y la Argentina dio origen a 79% de las emisiones
total es de gases de efecto invernadero de laregion en 2005 (véase el gréfico 11.6).

Las emisiones de CO, por habitante en América Latinay el Caribe como efecto de la quema de
combustibles fosiles se han mantenido relativamente estables entre 1990 y 2006 (véase €l gréfico I1.7); no
obstante, se observan grandes disparidades en laregion (véase € gréfico 11.8).

El promedio mundia de emisiones de CO, por habitante en 2008 era de 4,4 toneladas, a mismo
tiempo que e promedio de América Latinay e Caribe era de 2,9 toneladas. La variacion del nivel de
emisiones de CO, por habitante por pais entre 1990 y 2006 puede verse en €l gréfico 11.8. El caso de
Trinidad y Tabago es interesante de destacar. Con una economia basada en €l petréleo, €l precio de la
energia es reducido. Aunque €l pais ha apoyado algunas iniciativas de eficiencia energética, los incentivos
economicos hacia este objetivo son escasos, 10 que se traduce en un nivel elevado de emisiones de CO,
per capita (Naciones Unidas, 2010).

Gréfico 1.5
PARTICIPACION EN LASEMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO,
POR SECTOR, 2005
(En porcentajes)

A. Mundo B. América Latina y el Caribe
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Climate Analysis Indicators Tool
(CAIT), version 7.0, Washington, D.C., Instituto de los Recursos Mundiales, 2010.
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Gréfico 11.6
AMERICA LATINAY EL CARIBE (9 PAISES): PARTICIPACION EN LASEMISIONES
DE GASES DE EFECTO INVERNADERO, POR PAIS, 2005
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay €l Caribe (CEPAL), sobre la base de Climate Analysis Indicators Tool
(CAIT), version 7.0, Washington, D.C., Instituto de los Recursos Mundiales, 2010.

Gréfico I1.7
EMISIONESDE CO, PER CAPITA POR QUEMA DE COMBUSTIBLES FOSILES,
POR REGION, 1990-2006
(En toneladas métricas)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y €l Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Agencia
Internacional de Energia (AIE) [en linea] http://www.iea.org/.

& OCDE: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos.
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Gréfico 1.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EMISIONES DE CO, PER CAPITA, 1990 Y 2008,
INDICADOR OFICIAL ODM 7.2.1
(En toneladas métricas de CO, y porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre |la base de Naciones Unidas, Base de datos de
indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx, con
estadisticas de CO, compiladas por e Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC) [fecha de consulta: 10 de
noviembre de 2011].

Es probable que en la regién continlen aumentando las emisiones provenientes de fuentes
energéticas, ya que ain son insuficientes para compensar € dinamismo de la demanda de energia los
avances alcanzados en eficiencia energética, la incorporacion de fuentes renovables de energia (véase
capitulo 1), el desacoplamiento energético (aumento del consumo de energia proporciona mente menor al
aumento del PIB) (véase el gréfico 11.9) y la descarbonizacion de la energia (véase el gréfico 11.10). En
efecto, a tomar en cuenta un indice de intensidad energética por regiones en e periodo 1990-2007 se
observa que en América Latinay el Caribe no se ha producido un proceso de desacoplamiento energético
sostenido como el ocurrido en otras regiones 0 en el mundo en su conjunto, donde el aumento del ingreso
ha estado acompafiado de menores niveles relativos de consumo de energia (PNUMA/CEPAL, 2010).

Algunos paises han comenzado ainvertir en infraestructura baja en carbono, 1o que puede reducir
el nivel de emisiones de carbono durante las proximas décadas, por ejemplo mediante la construccion de
sistemas de transporte publico como aternativa a vialidades que incentiven el automévil (Li y Colombier,
2009; IPCC, 2007). La magnitud de los impactos asociados a las nuevas condiciones climaticas y del
esfuerzo necesario para desacoplar |la trayectoria de crecimiento econdémico del consumo de energiay de
las emisiones supone una restriccion adicional a desarrollo de la regidn, pero también abre oportunidades
para aplicar soluciones que favorezcan simultaneamente una expansion del acceso a servicios (por
gjemplo, a transporte publico), en beneficio de laigualdad (Naciones Unidas, 2010; CEPAL, 20104).
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Gréfico11.9 )
INTENSIDAD CARBONICA DE LA ECONOMIA
(Kg de CO; por ddlar constante de 2005 en paridad de poder adquisitivo)

2,5 ...
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(altos ingresos) y el Caribe
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Fuente: Comision Econémica para AméricaLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, World Devel opment

Nota:

Indicators [en linea] http://data.worldbank.org/data-catal og/world-devel opment-indicators.
La OCDE excluye a Chile, México y Turquia.

Gréfico 11.10
INTENSIDAD CARBONICA DE LA ENERGIA
(Kg de CO, por kg de petrdleo equivalente)

Estados Unidos América Latina OCDE Unién Europea
y el Caribe (altos ingresos)

1990 2000 2007

Fuente: Comision Econdmica para AméricaLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, World Devel opment

Nota:

Indicators [en linea] http://data.worl dbank.org/data-catal og/world-devel opment-indicators.
La OCDE excluye a Chile, México y Turquia.

El contenido carbonico por el uso de energia, o intensidad carbonica de la energia, es la cantidad de CO, emitido por
unidad de energia consumida. Esta relacion depende del tipo de energia que se utilice y, por tanto, dependera de la
tecnologia adoptada por cada pais. Dada una cantidad de energia consumida, € nivel de emisiones puede variar
dependiendo del contenido carbonico de dicha energia. Por giemplo, el carbon tiene el mayor contenido carbénico (26.8
toneladas de carbén por Terajoule de energia), seguido del petréleo (20 toneladas de carbdn por Teragjoule de energia) y
del gas natural (15.3 toneladas de carbén por Tergjoule de energia). De esta manera, paises con similares niveles de
energia consumida pero con participaciones diferenciadas entre carbdn, petr6leo o gas natural tienen distintas
intensidades carbonicas (WRI, 2009).
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La regién cuenta con un gran potencial para contribuir a los esfuerzos mundiales de mitigacion
mediante los servicios de retencion de CO, (Naciones Unidas, 2010). Segun la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) (2011), se estima que en América Latinay
el Caribe e carbono total almacenado en la biomasa forestal suma 104 gigatoneladas, y se habria
reducido 424 millones de toneladas por afio durante e periodo comprendido entre 1990 y 2010. En
términos de la superficie cubierta con bosque, América Latinay el Caribe albergaba en 2010 € 24% del
bosque del planeta (FAO, 2011).

Un tema que causa controversia es el de las plantaciones forestales como sumideros de
carbono. Al respecto, los paises de América Latinay el Caribe cuentan con 18 millones de hectareas de
bosques plantados, que corresponden al 2% del area total de bosques de la regién. Entre 2000 y 2010,
la superficie de bosgues de la region ha aumentado aproximadamente un 3,2% promedio anual, esto es,
poco maés de 400.000 hectareas al afio (FAO, 2011). Los &rboles jovenes de crecimiento rapido extraen
carbono de la atmdsfera a un ritmo mucho mayor y, en consecuencia, cabria esperar que las
plantaciones forestales sudamericanas, mayormente de eucaliptos —una especie de crecimiento
répido— atentien los efectos del cambio climético mundial. Sin embargo, la mayor parte del carbono
almacenado en las plantaciones sera nuevamente liberado a la atmosfera en el plazo de diez a veinte
anos, cuando esa madera sea utilizada industrialmente o aplicada a la generacién de energia. Ademas,
los monocultivos forestales generan impactos negativos en la escorrentia y disponibilidad de agua a
nivel delas cuencas localesy sobre la biodiversidad.

Estudios sugieren que la cantidad de carbono almacenado en bosgues nativos (y despedida
durante la conversion del uso de la tierra) es mucho mayor que la cantidad secuestrada en cualquier
proyecto de plantacion. Se plantea asi que la desaceleracion de la deforestacion como estrategia para
hacer frente al calentamiento global es mucho més eficaz que el establecimiento de nuevas plantaciones
(PNUMA, 2010a).

Muchos paises de la regién ya tienen o estan preparando estrategias de reduccién de emisiones.
Todos han ratificado tanto la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético como
el Protocolo de Kyoto (véase € recuadro 11.3). Por la especia condicion de vulnerabilidad de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, € cambio climético y la elevacion del nivel del mar son
considerados materias prioritarias en el Programa de Accion de Barbados (1994) (véase € capitulo 1V).
Ademés, los paises de América Latinay el Caribe se han involucrado activamente en el Grupo de Trabgjo
Especial sobre la cooperacion a largo plazo en el marco de la Convencion, donde se impulsa la
consideracion del Marco de Accion de Hyogo y € fortalecimiento de las estrategias nacionales para la
reduccién del riesgo de desastres asociados al cambio climético, junto a apoyo a la implementacién del
marco de adaptacion de Cancun y la solicitud de mayores fondos multilateral es para adaptaci on.

Recuadro 11.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y EL MECANISMO PARA UN DESARROLLO LIMPIO (MDL)

El mecanismo para un desarrollo limpio (MDL) permite a los paises con un compromiso de reduccion o de
limitacion de emisiones bajo e Protocolo de Kyoto (las Partes enumeradas en e anexo B del Protocolo)
implementar proyectos de reduccion de emisiones en paises en desarrollo. Desde principios de 2006, se registran
més de 1.650 proyectos en €l marco del mecanismo y se anticipa que se produciran créditos por reducciones
certificadas de emisiones (RCE) para venta por mas de 2,9 billones de toneladas de CO, equivalente en el primer
periodo de compromisos del Protocolo de Kyoto (de 2008 a 2012).
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Recuadro I1.3 (conclusion)

En € inicio del mercado de carbono, América Latina fue € mayor proveedor de proyectos de MDL. Sin
embargo, actualmente la participacion de la region alcanza un 15% del total de proyectos, en tanto que € 79% se
localiza en Asia (principamente en China, la India y la Replblica de Corea). Cinco paises (Brasil, México, Chile,
Colombia y Pertl) concentran cas € 80% de los proyectos MDL y de las reducciones de emisiones de la region. De
hecho, €l Brasil, México y Chile estén entre |os principal es emisores de certificados de reduccién de emisiones (CERS).

En € 15° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes realizado en Copenhague (COP15), las Partes
acordaron promover entre los paises en desarrollo la elaboracion de medidas de mitigacion apropiadas para cada
pais. En 2010, habian presentado medidas de mitigacién Antiguay Barbuda, €l Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
México y el Perl. Todos estos paises se han comprometido a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
en los préximos afios, particularmente a través de proyectos y programas en materia de eficiencia energética,
energias renovables, gestion de desechos y reduccion de la deforestacion. Algunos paises han sido més especificos
gue otros en los compromisos asumidos.

Fuente: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético [en linea] www.unfccc.int; y Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Centro RISOE para la Energia, € Clima y e Desarrollo
Sostenible, “CDM/JI Pipeline Analysis and Database”, 2011 [en linea] http://www.cdmpipeline.org.

2. Conservacion dela diversidad bioldgica

América Latina'y el Caribe es la region que cuenta con la mayor diversidad bioldgica en el planeta.
Comprende seis de los 17 paises biologicamente mas diversos del mundo (el Brasil, Colombia, €
Ecuador, México, Venezuela (Republica Bolivariana de) y el Pert), asi como el area del planeta con una
biodiversidad més rica, la Amazonia. La region aberga entre €l 30% y e 50% de las especies de
mamiferos, aves, reptiles, anfibios y peces del mundo, asi como una alta proporcion de las especies de
plantas e insectos (PNUMA, 2010a) (véase el cuadro 1.4).

CuadroI1.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESPECIES CONOCIDASY PORCENTAJE
DEL TOTAL MUNDIAL CONOCIDO
(En nimero y porcentajes)

Total de especies Especiesen América Porcentaje del

conocidas Latinay el Caribe total mundial
Aves 9990 4110 41
Mamiferos 5847 1791 30
Anfibios 6 347 3148 50
Reptiles 8734 3060 35
Peces 30 700 9597 31

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Perspectivas del medio ambiente: América
Latinay el Caribe, Ciudad de Panam4, 2010.

Los niveles de endemismo son muy altos en la region. Por gemplo, e 50% de las especies
vegetales que se localizan en el Caribe no se encuentran en ninguna otra zona del planeta (PNUMA,
2010a). El Arrecife Mesoamericano es la barrera de corad mas grande del hemisferio occidental.
Centroamérica, a pesar de cubrir solo €l 0,5% de la masa terrestre, contiene el 10% de su diversidad
bioldgica (Bayon, Lovink, Veening, 2000).
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La biodiversidad tiene una importancia fundamental para la supervivencia de comunidades y en
distintos sectores la produccion depende de una variedad de servicios de |os ecosistemas. Por gemplo, €
turismo relacionado con la biodiversidad y los productos forestales madereros y no madereros son
importantes fuentes de ingreso en algunas &reas. Por otra parte, los servicios de regulacion de los
ecosistemas son esenciales, sobre todo frente a la mayor frecuencia de eventos climéticos extremos,
asociados al cambio climatico, ya que protegen a las personas y sus activos de los desastres relacionados
con eventos climéticos al actuar como barreras 'y zonas de amortiguacion (buffer). También aumentan la
resiliencia frente alos desastres a fortalecer los medios de subsistencia e incrementar la disponibilidad y
cantidad de bienes y recursos. En el Caribe, se estima que los arrecifes de coral permiten ahorrar entre
700 y 2.200 millones de ddlares en inversiones para la proteccién de las costas de la erosion y de los
efectos de eventos climaticos extremos (EIRD, 2011).

Ademés, gracias a lainmensa variedad de recursos naturales, laregién es un laboratorio Unico de
productos y procesos con potencial para incubar soluciones médicas, agricolas y de otro tipo para las
generaciones presentes y futuras, asi como para las actividades de bioprospeccion®, que deben ser
adecuadamente promovidas y reglamentadas. Recientemente ha adquirido importancia el concepto de
sociobiodiversidad, que asocia la diversidad de especies a la diversidad de conocimientos de los pueblos
indigenas y de las comunidades que dependen de los recursos bidticos. En Per, por gjemplo, conviven
14 familias linglisticas y a menos 44 etnias distintas; 42 de ellas en la Amazonia. La forma en que las
diversas culturas se han adaptado durante siglos a medio que las rodeay el aprendizaje adquirido de esta
interaccion ha generado importantes conocimientos respecto a los usos y las propiedades de especies, la
diversidad de recursos genéticos y las técnicas de manejo. Existen cerca de 4.400 especies de plantas
nativas con usos conocidos, con propiedades alimenticias, medicinales, ornamentales, condimentarias,
tintéreas, aromaticas, entre otras. Por ser uno de los lugares mundiales de origen y desarrollo de la
agricultura, e Perl ocupa un lugar destacado en términos de agrobiodiversidad. Es asi que, de los cuatro
cultivos més importantes para la alimentacion mundial (trigo, papa, maiz y arroz), el Per esta primero en
diversidad de papas (85 especies silvestres, 9 domesticadas y cerca de 3.000 variedades) y maiz
(36 variedades), ademas de ocupar un lugar relevante en cucurbitéceas, frutales, yuca, camote y otros
grupos. En una hectéarea de cultivo tradicional de papas en el Altiplano del Titicaca es posible encontrar
hasta tres especies de papa y diez variedades (Brack, 2000). Este conocimiento tradicional de las
propiedades de ciertas plantas asi como su historia de uso en € pais ha permitido que € PerG evite de
manera exitosa barreras no arancelarias al comercio de productos exéticos, como ocurrié con la
aplicacion de la regulacion europea de Novel Foods para productos como la maca (Lepidium meyenii
Walp) y la licuma (Pouteria obovata). De la misma forma, se logré defender los particulares recursos
bioldgicos del Pert de la biopirateria, frenando de manera exitosa procesos iniciados a nivel internacional
para el registro de patentes para productos derivados de lamacay el sachainchi.

Existen en la region iniciativas de conservacion de la diversidad genética, como bancos de
semillas ex situ, y ya trabgjan varios centros de diversificacion de especies. El auge de los mercados de
productos medicinales basados en la biodiversidad hace que la region pueda posicionarse como lider de
este sector s se llevan a cabo inversiones en investigacion y desarrollo tecnoldgico. Por ejemplo, los
medicamentos fitoterapéuticos cuentan con un mercado mundial estimado de 60.000 millones de délares
(Lasmar, 2005; PNUMA, 20104). Sin embargo, actualmente gran parte del desarrollo tecnoldgico sobre la
base de |a riqueza genética de laregion se realiza mas alla de sus fronteras.

2 Proceso de blsgueda sistemética de sustancias bioactivas que permite e desarrollo de nuevos productos

comerciales a partir de labiodiversidad, como farmacos, nutrientes, cosméticos y otros (Naciones Unidas, 2010).
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En la regién también estan en curso experiencias de rescate del conocimiento y del uso
tradiciona de la biodiversidad. Una de €ellas es el proyecto de la Asociacién Naciona de Mujeres Rurales
e Indigenas (ANAMURI), Aukinko Zomo y Fundacion Sociedades Sustentables en Chile, que ha
promovido el concepto de mujeres guardadoras, curadoras o cuidadoras de semillas, quienes han
mantenido la tradicién de guardar semillas de cultivos antiguos, cultivarlas e intercambiarlas. Las
cuidadoras ademés domestican distintas especies para favorecer su aprovechamiento en la alimentacion y
diversificar sus usos, reconociendo en ello unaforma eficaz de conservar |a biodiversidad agricola local y
traspasar conocimiento tradicional (Gobierno de Chile, 2008).

A pesar de su clara importancia para la region y para e mundo, la inmensa biodiversidad de
América Latinay el Caribe se est4 perdiendo o esta siendo seriamente amenazada por las actividades
humanas en todos los niveles y précticamente en toda la region (PNUMA, 2010a). No se ha cumplido la
meta de reduccién de la tasa de pérdida de diversidad biolégica antes de 2010 contemplada en el
Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica’.

Se han identificado cinco principales presiones sobre |la biodiversidad en la region: la pérdida 'y
degradacion de los habitats, 1a sobreexplotacion y el uso insostenible de los recursos, €l cambio climatico,
las especies exdticas invasoras y la carga excesiva de nutrientes y otras formas de contaminacion.
(Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, 2010). Los mayores riesgos para la biodiversidad
se derivan del cambio de uso de latierra, con la consiguiente reduccion, fragmentacion e incluso pérdida
de hébitats (PNUMA, 2010a).

La combinacion de areas boscosas de mucha biodiversidad y altos niveles de endemismo con una
alta presion antropica por la existencia de alternativas rentables da origen a numerosas zonas criticas (hot
spots) en laregion (véase el mapall.2)*.

Una de las principales fuerzas motoras de este proceso ha sido € cambio de uso de la tierra,
resultado de la expansion significativa que ha registrado en los Ultimos afios la agricultura comercial con
fines de exportacion (por gemplo, de soja, especies para biocombustibles, ganado, frutas, verduras y flores)
(véase @ capitulo 1). La construccion de carreteras sin la adecuada gestion de su entorno y sin internalizar
sus costos socides ha sido otro importante factor en los procesos de deforestacion, principalmente en
América dd Sur (Banco Mundia, 2007; PNUMA-CATHALAC, 2010a). A lo largo de lacosta 'y en las
areas marinas, las principales presiones provienen del turismo y la expansion urbana no planificada, la
contaminacion de fuentes terrestres y la acuicultura. Los intentos por salvaguardar |a zona costeray marina
por medio de la declaracion oficia de areas protegidas siguen siendo muy modestos. Solo € 0,1% de la
zona econdmica exclusiva de los paises de América Latinay € Caribe estd bgjo algun tipo de proteccion y
lamayoria de las 255 reservas marinas no se gestionan adecuadamente (PISCO, 2008).

Un factor importante en esta dinamica es que las decisiones de inversion se toman sobre la base de
criterios econdmicos tradicionales, que no tienen en cuenta la importancia de la proteccion de la
biodiversidad. Ademés, los beneficios de corto plazo de las actividades econébmicas que perjudican la
biodiversidad son apropiados por agentes especificos, a menudo privados, mientras que los beneficios de la
proteccion son difusos y solo se materializan a muy largo plazo. En ausencia de mecanismos eficaces que
permitan la participacion de la sociedad civil en las decisiones y la produccion de informacion sobre los
beneficios de la proteccion de labiodiversidad (y |os costos de su degradacion), se perpetuard un sesgo hacia

3 Decision de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica: “Lograr para d afio 2010 una

reduccion significativa del ritmo actual de pérdida de la diversidad bioldgica, a nivel mundial, regiond y naciond,
como contribucion alamitigacion de la pobrezay en beneficio de todas lasformas devidaen latierra’.

Las zonas criticas de biodiversidad (hot spots) son aquellos lugares de la tierra biolégicamente més ricos y mas
amenazados. Mas informacidn [en linea] www.conservation.org.
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actividades que producen beneficios privados de corto plazo en detrimento del medio ambiente. Este tema
esta tratado en € capitulo 111. Especificamente en relacion con la biodiversidad, 1os gjercicios de vaoracion
econodmica de los servicios ecosistémicos, que no estan necesariamente asociados a esgquemas de pago,
pueden ser (tiles para traducir a un lenguaje material la pérdida de los beneficios asociados a la pérdida de
ecosistemas y un instrumento para complementar latoma de decisiones (TEEB, 2010).

Mapall.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ZONASCRITICAS (HOT SPOTS),
SEGUN TIPO DE DETERIORO, 2005

*\L":-é\\_

—— Divisién politica
Tipo de deterioro de las zonas criticas

Deforestacion

Fragmentacion

Degradacion

Deforestacion y fragmentacion
B Zonas cultivadas o parci: i

Zonas boscosas o parcialmente boscosas

Zonas descubiertas, cuerpos de agua o nieves permanentes

Fuente: F. Achard y otros, “ldentification of deforestation hot spot areas in the humid tropics’, Research Report, N°4,
Bruselas, Comisién Europea, 1998; Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura (FAO),
Evaluacion de los recursos forestales mundiales 2005, Roma, 2005; y datos del proyecto GlobCover.

Nota:  La delimitacion y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficia por parte de las
Naciones Unidas.

El aumento de la temperatura en ciertas &reas marinas, e aumento del nivel del mar o la mayor
frecuencia e intensidad de fendmenos meteorol 6gicos, efectos asociados a cambio climético, también han
sido fuentes de amenaza para la biodiversidad de la region. En su cuarto informe de evaluacion, publicado
en 2007, & Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climético pronostico pérdidas significativas en la
diversidad biologica (IPCC, 2007). Por otro lado, los ecosistemas que sirven como soporte para la
biodiversidad también prestan otros servicios ecosistémicos esencides para la mitigacion (como la
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absorcién de carbono) o para la adaptacion (como la proteccion de fuentes de agua o la resiliencia ante
eventos climéticos extremos). El recuadro 11.4 ilustra los impactos del cambio climé&ico para la
biodiversidad en Centroamérica.

Recuadro 11.4
CENTROAMERICA: ESCENARIOS DE REDUCCION DE LA BIODIVERSIDAD
SIN Y CON CAMBIO CLIMATICO

En Centroamérica se locaiza € 7% de la biodiversidad del planeta y una gran diversidad geoldgica, geogréfica,
climética y bidtica. En un estudio reciente (CEPAL, 2010b), se estimé la biodiversidad por medio del indice de
biodiversidad potencia (IBP), que incluye especies y ecosistemas, y hace inferencia sobre la probabilidad de encontrar
mayor diversidad en funcion de una serie de variables que contribuyen a la biodiversidad. En un escenario de cambio
de uso de la tierra tendencia (sin cambio climético), el IBP disminuira aproximadamente un 13% durante este siglo,
sobre todo en €l periodo hasta 2050. Con cambio climético, en |os escenarios de emisiones con unatrayectoria mas baja
(escenario B2 del IPCC) y tendencial (escenario A2 del IPCC), se estima que € IBP disminuira un 33% y un 58% a
2100, respectivamente. Los paises mas afectados serian Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras, donde se
registraran reducciones en proporciones entre 75% Yy 70% del IBP en el escenario de emisiones tendencia (A2).

CENTROAMERICA: INDICE DE BIODIVERSIDAD POTENCIAL, 2005, Y EVOLUCION
A 2100 CON ESCENARIOSBASE (SIN CAMBIO CLIMATICO)
Y CON CAMBIO CLIMATICO (B2Y A2)
(En escala de cinco niveles, en la cual negro representa un mayor |1BP)

2005 Escenario base, 2100
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Fuente: Comision Econémicapara Américalatinay el Caribe (CEPAL), La economia del cambio climético en Centroamérica.
Sintesis 2010 (LC/MEX/L.978), México, D.F., sede subregional de la CEPAL en México, 2010.

Nota:  Las divisiones territoriales corresponden a departamentos, provincias o distritos, segin €l pais. La delimitacion y los
nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por parte de las Naciones Unidas.

Los paises de América Latina y e Caribe han participado activamente en los convenios y
protocol os internacionales sobre biodiversidad y especies protegidas, desde la Convencién de Ramsar en
1971 hasta el Protocolo de Nagoya en 2010 (véase el recuadro [1.5).
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Recuadro 11.5
CONVENIOS SOBRE BIODIVERSIDAD Y ESPECIES PROTEGIDAS

En 1971, con la adopcion de la Convencion relativa a los humedales de importancia internacional, especialmente
como hdbitat de aves acudticas (Convencion de Ramsar), se establecieron reglas para atender la preocupacion
internacional por los humedales, habitat de las aves acudticas migratorias. Solo dos afios después, se adopto la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), en
respuesta a la inquietud por € comercio internacional ilegal y depredador de diversidad bioldgica que ponia en
peligro la supervivencia de algunos animales y plantas. En 1979 se adopt6 la Convencion sobre la Conservacion de
las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS). En 1992, en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), se considerd por primera vez la biodiversidad de forma integral, incluyendo todas las formas de vida —los
genes, los ecosistemas, |as especies— que producen lainfraestructura ecolégica del mundo y proporcionan servicios
vitales, con un enfoque dirigido a regular el acceso a la biodiversidad. Estos cuatro convenios, ademas del Tratado
Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura y € Convenio sobre la
proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, conforman el conjunto de acuerdos multilateral es rel acionados
con laeconomiay la proteccién de la biodiversidad.

La gran meta del CDB es lograr la conservacion de la diversidad biol6gica mediante el uso sostenible de
sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos
genéticos. Asimismo, esta convencion se ocupa de las personas y de su rol en lo referente a depender de la
biodiversidad y defenderla. En relacion con las mujeres, en particular, €l preAmbulo de la CDB contiene un texto que
destaca “la funcion esencia que tienen las mujeres en la conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica,
y confirma la necesidad de una participacion plena de las mujeres en todos los niveles de la creacién de politicas”
(CDB, 1992). Ademas, una de las entidades subsidiarias reconocié los conocimientos, las préacticas y los roles de
género de las mujeres en la produccién de alimentos (CDB, 1996). En € marco de |os compromisos asumidos en el
CDB, en todos los paises de la region se han realizado inventarios y estrategias nacionales y en 26 paises se ha
entregado el cuarto informe nacional.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica se complementa con €l Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia, que es un tratado internacional que administralos movimientos comerciales desde un pais hacia
otro de organismos vivos modificados (OVM) que resultan de la aplicacion de la tecnologia moderna. El Protocolo
fue aprobado €l 29 de enero de 2000 y entrd en vigencia €l 11 de septiembre de 2003. En la region, 28 paises han
firmado el Protocolo. Entendiendo que la biotecnologia puede contribuir a bienestar humano, se adopta en el
Protocolo un enfoque de precaucion (invocando el Principio 15 de la Declaracion de Rio) para asegurar la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica frente a los posibles riesgos que presentan los
organismos vivos modificados. En el Protocolo se garantiza la transferencia de informacion a las Partes
compradoras para que puedan tomar decisiones antes de aprobar la importacion de estos organismos a su pais.
Ademés, se establece un Centro de Intercambio de Informacién sobre Seguridad de la Biotecnologia para asegurar
gue se brinde asistencia a los paises en la aplicacion del Protocolo.

El reciente Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justay equitativa en
los beneficios que se deriven de su utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica fue adoptado en octubre de
2010 en Nagoya (Japdn). El Protocolo pretende avanzar en el tercer objetivo del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Su propio objetivo es la distribucion justay equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante €l acceso adecuado a esos recursos, la transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, tomando en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y tecnologias, y el financiamiento apropiado,
contribuyendo asi ala conservacion de ladiversidad bioldgicay ala utilizacién sostenible de sus componentes.

L os paises que ratifican el Protocolo de Nagoya asumen obligaciones en tres areas principales: el acceso a
los recursos genéticos, el cumplimiento de las politicas y leyes nacionales sobre el acceso y la participacion justay
equitativa en |los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos. Estas tres obligaciones econémicas
principales también se aplican a conocimiento tradicional asociado a los recursos genéticos en situaciones en que
las comunidades locales han otorgado €l acceso. En este contexto, se deben tomar en los paises medidas para
asegurar € consentimiento previo e informado de estas comunidades.
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Recuadro I1.5 (conclusion)

Dentro de la region, € Caribe ha sido particularmente activo en cuanto a la proteccion del medio marino.
Ya en 1983 se aprobd el Convenio para la Proteccion y € Desarrollo del Medio Marino en la Regién del Gran
Caribe (Convenio de Cartagena), complementado por tres protocolos (el Protocolo Relativo a la Cooperacion para
Combuatir los Derrames de Hidrocarburos en la Regién del Gran Caribe, también aprobado en 1983; el Protocolo
Relativo a las Areas y a la Floray Fauna Silvestres Especiamente Protegidas, aprobado en 1990, y e Protocolo
Relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres, aprobado en 1999). El Convenio
proporciona un marco legal parala cooperacion regional y las acciones nacionales en laregion del Gran Caribe.

Fuente: Elaborado sobre la base de Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, “Protocolo de Nagoya sobre Acceso alos
Recursos Genéticosy Participacion Justay Equitetiva en los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion d Convenio sobrela
Diversdad Biolégica: Texto y Anexo”, Montreal, 2011 [en lined] http://www.chd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol -
espdf; Convenio para la Proteccion y e Desarrollo dd Medio Marino en la Region del Gran Caribe [en lineg]
http://cep.unep.org/cartagena-convention; y sitios web oficiales de los convenios mencionados.

Desde 1992 se observan significativos avances en la creacion de areas de conservacion, la aplicacion
de mejores précticas en la agricultura, la gestién sostenible de los bosques, @ desarrollo de pesguerias
sostenibles y la implementacién de sisemas de pago por servicios ambientales. En lo que se refiere a la
creacion de areas de conservacion, en e periodo de 1990 a 2010 e nimero de &reas marinas y terrestres
oficiamente protegidas de América Latinay e Caribe se ha duplicado con creces, superando € promedio
mundial, incluido € de los paises en desarrollo y € de los paises desarrollados (véase € gréfico I1.11). La
superficie de &reas protegidas de laregion es de 4 millones de km?, lo que representa el 20% de todas |as &reas
protegidas del mundo (CEPAL, 2010a) (véase & mapa I1.3). A menudo la gestion de éreas protegidas se ha
combinado con otras técnicas, como la reforestacion y e mangjo comunitario de bosques, € pago de servicios
ambientales, la gestion de la tierra, la certificacion y e manegjo forestal sostenible, comunitario o certificado
(PNUMA, 2010a).

Gréficoll.11
PROPORCION DE LASAREAS TERRESTRES PROTEGIDAS, 1990-2010
(En porcentajes de la superficie terrestre)

R

T e

—
—
—
—
—

-+

Paises desarrollados
Paises en desarrollo
América Latina

El Caribe

Mundo (excluida la Antartica)
América Latina y el Caribe

M 1990 2000 2010

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Base de Datos
Mundial sobre Areas Protegidas [en lined] http://www.wdpa.org/Default.aspx [fecha de consulta: diciembre de 2011].
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Mapall.3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: AREASPROTEGIDAS, 2009

Divisién politica

Avreas protegidas

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA) y Centro Mundia de Vigilancia de la
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Conservacion, Data Sructure of the World Database on Protected Areas (WDPA) Annual Release 2009.

Nota:  La delimitacion y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficia por parte de las

Naciones Unidas.

Una gran superficie protegida no implica que todos |os ecosistemas estén debidamente representados
en las &reas protegidas (Armenteras, Gast y Villareal, 2003; Urquiza, 2009). Para que las areas protegidas sean
un mecanismo eficaz para la conservacion de la biodiversidad, deben ser representativas de los biomas y
ecosistemas, debe haber conectividad entre las éreas protegidas y se deben proveer los recursos humanos,

financierosy tecnol égicos que permitan hacer cumplir las limitaciones de actividades.
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Existen en laregion esfuerzos de proteccion sobre la base de corredores, como el Corredor de
Conservacion Vilcabamba-Ambord, el Corredor Bioldgico Mesoamericano y el Corredor Bioldgico
del Caribe, creado en 2010. El primero, creado en 1993, incluye areas naturales del Per( y Bolivia
(Estado Plurinacional de), ubicadas dentro de una de las zonas mas importantes para la conservacion
de la diversidad biol6gica en el planeta, los Andes tropicales, y abarca 30 millones de hectareas. Entre
sus logros se encuentran el favorecer la creacion de nuevas éreas protegidas de caracter nacional,
regional y municipal, asi como de areas de conservacion privadas, y €l fortalecimiento de la gestion de
las 4reas protegidas existentes’. El Corredor Biol6gico Mesoamericano, en tanto, fue establecido en
1997 por los gobiernos de los paises que conforman la region mesoamericana (Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y México) con los objetivos de mantener la
diversidad biolégica, disminuir la fragmentacion y mejorar la conectividad del paisaje y los
ecosistemas, y promover procesos productivos sostenibles que mejoren la calidad de vida de las
poblaciones humanas locales’.

Los recursos financieros disponibles para sistemas de &reas protegidas ascienden en la region a
404 millones de ddlares, distribuidos en 19 paises, |la Argentina, €l Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam@, el Paraguay, €l Perq,
Republica Dominicana, Bolivia (Estado Plurinacional de), Venezuela (Republica Bolivariana de) y el
Uruguay. Esto significa que aproximadamente un 1% de los presupuestos nacionales destinados a temas
mediocambientales es asignado a las &reas protegidas. A su vez, en la regién esta cifra en promedio
corresponde a un 0,006% del PIB, un porcentgje significativamente menor a que se destina a otros
sectores (Bovarnick, Ferndndez y Negret, 2010). Existen éreas de proteccion con planes de manejo que,
por falta de recursos, no estén efectivamente protegidas y quedan a merced de | as fuerzas econdmicas.

Mostrar la rentabilidad de las éreas de conservacion —al poner en evidencia la importancia
econémica de los servicios ecosistémicos y la capacidad de generacion de ingresos basados en la
biodiversidad de esas areas— contribuiria a canalizar recursos adecuados. Un estudio en el Brasil muestra
que las unidades de conservacion generan mas recursos de los que se requieren para su funcionamiento y
gue en esas unidades se desarrollan mlltiples actividades econdmicas sostenibles que tienen un gran
potencial econdémico y de generacion de empleo (Medeirosy otros, 2011).

Los valiosos activos relacionados con la biodiversidad en América Latinay el Caribe podrian ser
fuente de ingresos y empleo en muchos paises de la region. El estudio La economia de |os ecosistemas y
la biodiversidad presenta un enfoque practico para la valorizacion de la biodiversidad, que permite poner
en evidencia los beneficios econdmicos de su proteccion (TEEB, 2010). Han sido cada vez més
ampliamente reconocidas las oportunidades asociadas al pago por servicios ambientales y se han
implementado novedosos esguemas de pago que atienden, ademas de la proteccion de la biodiversidad, a
otros objetivos sociaes, tales como ofrecer oportunidades econdmicas a las comunidades locales. Entre
muchas otras iniciativas, en Costa Rica se implement6 un programa de pago por servicios ambientales ya
en 1996; en México se ha puesto en marcha un mecanismo a gran escala de pago por servicios
hidrol 6gicos que asigna €l valor apropiado a la proteccion de los recursos hidricos (Pagiola, Landell-Mills
y Bishop, 2006), y en Colombia, Costa Rica y Nicaragua, donde se promueven précticas de
agrosilvicultura, se hainformado de aumentos de entre un 10% y un 15% de los niveles de ingresos de los
agricultores. Hay, ademas, un significativo potencia de creacién de empleos asociados a los pagos por
servicios ambientales (PNUMA/OIT, 2008).

Mas informacion [en lined] http://revistavirtual .redesma.org/vol 2/pdf/programas/vilcabamba_amboro.pdf.

& Mésinformacion [en linea] http://www.biodiversidad.gob.mx/corredor/corredorbiomeso.html.
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El Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la UNESCO fue creado en 1971 con €l objetivo de
desarrollar una agenda de investigacion interdisciplinariay de formacién de capacidades para mejorar la
relacion de las personas con el ambiente. En el marco del Programa se cred una Red de reserva de la
biosfera. Estas reservas sirven como espacios de investigacion e intercambio, con el objetivo de impul sar
la integracion de las poblaciones y la naturaleza a través del didogo participativo, la investigacion y el
intercambio de conocimiento, la reduccion de la pobreza, la mejora del bienestar, el respeto a los valores
culturales y la capacidad de adaptacién de la sociedad ante los cambios. De las 580 reservas de la
biosfera, 109 estan localizadas en 20 paises de América Latina'y el Caribe. Abarcan aproximadamente
1,8 millones de km? y representan el 10% de la superficie terrestre de la region. La creacion de reservas
de la biosfera tuvo un gran impulso con la Cumbre parala Tierra, en 1992. De hecho, de las 109 que hay
en laregion, 70 fueron creadas después de 1992’

Hacia € futuro, los desafios son revertir la pérdida de la biodiversidad y d mismo tiempo
internalizar 1os beneficios de su conservacion. La biodiversidad todavia no es valorada sistematicamente y
no se han reducido de manera significativa las principales causas subyacentes de su merma. Las estructuras
financieras y de regulacion nacionales e internacionales deben ser orientadas en € sentido de internalizar €
costo medioambiental y socia de la pérdidade la biodiversidad, o los beneficios de su conservacion.

En octubre de 2010, el décimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica adoptd un nuevo plan estratégico para la diversidad biolégica, de 2011 a
2020. Los compromisos responden a los nuevos desafios y son simples, medibles y comprensibles para
todos los sectores pertinentes. Avanzar hacia las metas propuestas hace necesario superar una serie de
desafios relacionados con la representatividad de ecosistemas, los incentivos, la gestion y la
disponibilidad de recursos, para que las salvaguardias previstas sean realmente eficaces.

3. Bosques

Los Principios relativos a los bosques adoptados en 1992 resaltaban la importancia de las politicas
nacionales para € manejo sostenible de los recursos forestales, del desarrollo institucional, de la
informacion, de las comunidades locales y pueblos indigenas y de la cooperacion internacional. En la
actualidad se reconoce con més fuerza la interrelacion entre la proteccion de los bosgues y de la
biodiversidad. Como resultado de la evolucion del régimen internacional para e cambio climatico,
crecientemente se ha reconocido también la importancia de los bosques en la absorcion del carbono, asi
como €l rol de las comunidades locales en su proteccion.

La cobertura forestal de América Latinay e Caribe, de unos 9 millones de km?, abarca cerca del
49% del érea terrestre de la region (FAO, 2010a). De 1990 a 2010 el porcentaje de cobertura que
representala region anivel mundia ha disminuido del 25% a 24% (véase el cuadro 11.5). La deforestacion
en laregion en este periodo corresponde a mas de una tercera parte de la deforestacién mundial. Latasade
pérdida anual de 2000 a 2010 fue del 0,46%, tres veces latasa anual mundial (0,13%) (FAO, 2011).

" Veéase [en linea] http://www.unesco.org/new/en/natural -sciences/environment/ecol ogi cal -sciences/biosphere-

reserves [fecha de consulta: diciembre de 2011].
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Cuadro I1.5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: AREA DE BOSQUESY TASASDE CAMBIO, 1990-2010,
Y PROPORCION DEL AREA MUNDIAL DE BOSQUES

Area de bosque (miles de hectér eas) Tasa de cambio anual
1990-2000 2000-2005 2005-2010
1990 2000 2005 2010 Milesde Milesde Milesde
hectareas Porcentajes hectareas Porcentajes hectéreas Porcentajes
ano afno afno

El Caribe 5902 6434 6728 6933 53 0,87 59 0,90 41 0,60
Centroamérica 25717 21980 20 745 19 499 -374 -1,56 -247 -1,15 -249 -1,23
México 70 291 66 751 65578 64 802 -354 -0,52 -235 -0,35 -155 -0,24
Américadel sur 946 454 904 322 882 258 864 351 -4213 -0,45 -4413 -0,49 -3581 -0,41
Mundo 4168399 4085168 4060964 4033060 -8 323 -0,20 -4.841 -0,12 -5581 -0,14
Por centaje del

area mundial 25% 24% 24% 24%

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Evaluacion de los recursos
forestales mundiales 2010, Roma. 2010.

Latendencia regional en materia de deforestacion esta determinada por la tendencia de América
del Sur, que concentra el 92% del area boscosa de la region, y en particular del Brasil, pais que
concentra un 60% de los bosques de América del Sur (FAO, 2011). De 1990 a 2005 la deforestacion
aumento a tasas crecientes en América del Sur. Esta tendencia empez6 a invertirse en 2005, 1o que en
gran medida es atribuible a una serie de acciones tomadas en relacion a la deforestacion en la Amazonia
brasilefia (véase el recuadro 11.6). La tasa de cambio del area boscosa en el Brasil fue del -0,57% en €l
periodo de 2000 a 2005 y del -0,42% en el siguiente quinquenio. En tanto, la tasa de cambio del area
boscosa en México fue del -0,35% en el periodo de 2000 a 2005 y del -0,24% en el periodo de 2005 a
2010. En Centroamérica, la tasa de deforestacion volvié a aumentar en el periodo de 2005 a 2010,
después de un significativo descenso en los afios noventa (FAO, 2011). En El Caribe se produjo a lo
largo de los ultimos 20 afios un aumento del area de bosqgues, principalmente por el abandono de tierras
agricolas (basicamente areas de produccion de banano) (Naciones Unidas, 2010).

Ademas de las tasas de deforestacion, es preocupante en la regién la fragmentaciéon de los
bosques. Tal como se menciond en la seccion anterior, los habitats terrestres altamente fragmentados
amenazan la viabilidad de las especies y su capacidad para adaptarse a cambio climatico (véase en la
seccion anterior lareferencia alos corredores biol 6gicos).

Existe hoy en la regién mayor y mejor informacién sobre los bosques, incluyendo no solo
aspectos relacionados con el volumen de bosgue comercial, sino también con sus servicios y funciones,
extension, designacion, caracteristicas, salud y vitalidad, biodiversidad, produccion, proteccion, aspectos
econdémicosy legislativos e institucionales. Esto hace posible tomar mejores decisiones sobre como usar
y proteger los bosgues, como modificar las politicas y como mejorar las leyes forestales. Hoy se cuenta
con més personal capacitado y existen mejores técnicas para mangjo y monitoreo de bosques. Los
espacios de participacion comunitaria han sido mas abiertos desde 1992, lo que ha permitido a las
comunidades dependientes de |os recursos forestales mostrar sus habilidades y capacidades para el buen
manejo de tales recursos. Hay un reconocimiento de parte del Estado acerca del rol vital que las
comunidades locales juegan en e mango de los bosques y la importancia de compartir las
responsabilidades. Los avances tecnoldgicos en el monitoreo satelital han sido claves como herramienta
para orientar las acciones de lucha contra la deforestacion, tal como muestra la experiencia del Brasil
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con el monitoreo satelital de la Amazonia®. Un total de 18% de |os bosques de la region se encuentra en
areas protegidas (FAO, 2011).

Actualmente, 26 paises de la region cuentan con politicas forestales y 31 paises cuentan con
legidacion forestal, muchas de las cuaes se han revisado en los Ultimos 20 afios. Las mas antiguas se
encuentran en € Caribe. Se ha otorgado alas politicasy alalegidacion ambiental un enfoque integrador de
funciones, servicios y vaores de los bosgues. Crecientemente se incorporan |os componentes ambiental,
socia y econdmico en € manegjo de los bosques, y se combinan las acciones de comando y control con las
de transformacion de los patrones productivos que inducen a la deforestacion. La Organizacion
Internaciona de las Maderas Tropicaes ha puesto en evidencia el rol de latenenciadetierrasy e potencial
de la tenencia por parte de comunidades locales. La experiencia del Brasil con la adopcion de un enfoque
que integra acciones de comando y control, regularizacion de tierras y transformacion del modelo
productivo es una referenciaimportante (véase el recuadro 11.6) (FAO, 20104).

Recuadro 11.6
BRASIL: EL PLAN DE ACC[ON PARA LA PREVENCION Y EL CONTROL
DE LA DEFORESTACION EN LA AMAZONIA LEGAL (PPCDAM)

La selva amazénica desempefia un papel fundamental en el sistema climatico de la region. Las altas tasas de
deforestacion en la Amazonia llevaron al Gobierno del Brasil a establecer en 2003 el Plan de accion para la
Prevencion y e Control de la Deforestacion en la Amazonia Legal (PPCDAM). EI PPCDAM es una iniciativa sin
precedentes en lo que se refiere ala articulacion institucional entre sectores (ministerios) y niveles (federal, estadual,
municipal) de gobierno. La complejidad de la temética de la deforestacion ha exigido que el plan sea implementado
conjuntamente por 13 ministerios, bajo la coordinacion de la Casa Civil de la Presidencia de la Republica. El
PPCDAM tiene tres ges centrales: ordenamiento territorial y cuestiones relacionadas a la propiedad de tierras;
monitoreo y control ambiental; y fomento a las actividades productivas. A partir de 2005, se observa una notoria
disminucion de | as tasas de deforestacion (véase el gréfico).

BRASIL: TASA ANUAL DE DEFORESTACION EN LA AMAZONIA LEGAL
(En kn? por afio)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPES), “Taxas anuais do desmatamento 1988 até 2010” [en lined]
http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes 1988 2010.htm.

8 Véase[en lined] http://www.obt.inpe.br/prodes/.
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Recuadro I1.6 (conclusion)

Algunas de las medidas clave han sido las operaciones de fiscalizacion, la difusién de listas de municipios
en los cuales la deforestacion hallegado a niveles criticos y un decreto que impedia €l financiamiento de parte de las
instituciones financieras del sector publico a agentes econdmicos con actividades en areas deforestadas. A esto se ha
sumado una creciente presion del mercado por obtener garantias de la legalidad del origen de los productos (carne,
por eiemplo) y accion econémica por parte del sector privado y de la sociedad civil (como una moratoria a la
compra de soja producida en éreas deforestadas). El Plan ha sido reevaluado y reorientado periddicamente,
respondiendo a lecciones aprendidas y a cambios en |os patrones y factores que han ocasionado |a deforestacion.

Durante el primer semestre de 2011, un aumento de la tasa de deforestacién puso en evidencia la fragilidad
estructural de estos logros. Entre los factores causantes se sefiala la inseguridad juridica creada por las discusiones
parlamentarias sobre el Cédigo Forestal respecto a la reduccion del porcentaje de superficie de bosgue que es
obligatorio mantener dentro de las explotaciones agropecuarias como reservas legales y area de preservacion
permanente, y la consecuente amnistia ala deforestacion ilegal.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina 'y el Caribe (CEPAL)/Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
(GlZ2)/Instituto de Investigacion Econdmica Aplicada (IPEA), “Avaliagdo preliminar dos resultados atingidos pelo
Plano de Ac¢do para a Prevencdo e Controle ao Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm)”, 2011, en prensa.

Como se mencionara en la seccién anterior, las actividades agricolas y ganaderas de gran escala
(y extensivas, en €l caso de la ganaderia) estan entre los principales factores de la deforestacion en la
region. Un gran desafio en la lucha contra la deforestacion radica en el hecho de que larentabilidad de las
actividades sostenibles es frecuentemente desfavorable frente a actividades como la ganaderia, 1os
monocultivos o la extraccion de madera en forma no sostenible, ya que las mediciones tradicionales de
rentabilidad son cortoplacistas e ignoran las externalidades positivas del bosque en piey las negativas de
las actividades que generan deforestacion.

En muchos paises se ha realizado un esfuerzo por desarrollar productos o cadenas productivas no
madereras (véase e recuadro 11.7). También se ha empezado a percibir en los mercados € valor de
algunos de los servicios ecosistémicos de los bosgues, como por eemplo aquellos relacionados con la
funcién de absorcién de carbono. En los bosques de la region se concentra un alto porcentgje de las
existencias de carbono del mundo (véase la seccion 11.b.1). Aln no son valorados en forma generalizada
los servicios ecosistémicos del bosgue (almacenaje y reciclaje de agua, fertilidad del suelo, polinizaciony
dispersion de semillas, microclima, soporte parala biodiversidad).

En lo que se refiere a la industria de la madera, las extracciones de madera comercializadas en €
mercado formal en AméricaLatinay € Caribe acanzaron en 2005 un valor tota de 6.800 millones de dolares,
que representd € 7% de las extracciones mundiales. Esta cifra equivale Unicamente a 5% de la superficie
forestal plantadadel mundo (FAO, 2011), pero laregion esta emergiendo como lider en plantaciones forestales
de dta productividad, en muchos casos beneficiada por politicas gubernamentaes. América del Sur se ha
convertido en un destino principa de inversiones de productores de pasta 'y papel regionales y mundiaes,
aunque se han cuestionado algunas consecuencias de esta tendencia. Si se comparala situacién actual con lade
1992, se observa que d érea de bosques designada para la produccion, con un plan de manejo aprobado por €
Estado, se haincrementado de 73 millones de hectareas en 1990 a un poco mas de 78 millones de hectareas en
2000 y 83 millones de hectéreas en 2010 (FAO, 2011). El nimero de hectareas destinadas a la produccién
forestal certificada en laregion ha pasado de poco menos de 3,1 millones a cas 13,5 millones de 2002 a 2010,
es decir, ha aumentado en promedio un poco més de 1,25 millon de hectéreas anuaes’. Los programas de
certificacion de la industria forestal evalUian los sistemas de mangjo de los bosques, € impacto ambienta y
aspectos sociaesy economicos. Un sello de certificacion garantiza estandares mundiaes de buen manejo.

® GEO Data Portal [en linea] http://geodata.grid.unep.ch/ [fecha de consulta: diciembre de 2011].
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Recuadro 11.7
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROMOCION DEL MANEJO FORESTAL PARA LOS
PRODUCTOS FORESTALESNO MADEREROS (PFNM): CASO DE ESTUDIO
EN BOYACA (COLOMBIA)

El municipio de Raquira, en Boyaca, es considerado la capital artesanal de Colombia y se caracteriza por sus
trabajos en arcilla, asi como por los diversos tejidos de sacos, canastos y hamacas, y por la alfareria en general.
Cuenta con 13.300 habitantes, de los cuales aproximadamente 1.250 son artesanos, y €l 75% de su economia se basa
en este sector. Del total de especies forestales registradas en el municipio de Raquira (287), se encontr6 que el 46%
presenta uso actual o potencial y que la actividad de la afareria emplea 42 especies en la forma de lefia y
19 especies en la categoria de artesanal, entre las cuales sobresalen los bejucos, Smilax floribunda y Smilax aff.
tomentosa, y otras especies como Indigofera suffruticosa (indigo), empleada como tinte, y Juncus effusus (esparto),
utilizada en cesteria. Estas especies son prioritarias para realizar planes de manejo relacionados con los modelos de
aprovechamiento y estudios de mercado que garanticen un beneficio econémico a los campesinos y artesanos de la
region (Lopez, 2006).

Casos igualmente exitosos de comunidades locales que se han visto altamente beneficiadas (tanto en lo
social como en lo econémico) por € uso de los bosques para la extraccion de productos no madereros pueden
encontrarse en otras areas de América Latinay el Caribe (un gemplo de €llo es la Reserva Maya en Guatemala,
como lo reportan Mollinedo y otros, 2001).

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Perspectivas del medio ambiente: América
Latina y el Caribe, 2010: R. Lopez, “Lista de especies vegetales vasculares registradas en el municipio de Raguira,
Boyaca. Informe final”, Bogot4, Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, 2006;
A.C. Moallinedo y otros “Beneficios sociadles y econdmicos del bosgue en la Reserva de Bidsfera Maya’, Revista
forestal centroamericana, N° 34, 2001, pags. 57-60.

La importancia econdmica de los bosques va mucho més alla de las cifras sobre el comercio
formal de productos forestales. Por un lado, € valor econdbmico de una gran parte de los productos
extraidos de los bosques se encuentra englobado en las cuentas agricolas. Por otro lado, en las estadisticas
tradicionales no se expresa la gran relevancia de los diferentes productos y servicios del bosgue para la
supervivenciay estilo de vida de familias y comunidades locales, asi como para el medio ambiente local y
global (cerca del 89% del ingreso generado por alrededor de 20 millones de pobres depende de recursos
de los ecosistemas (TEEB, 2010)). Como se menciond anteriormente, es grande el potencial de la region
en los mercados innovadores de pago por servicios ambientales. Algunas iniciativas como el Fondo del
Banco Mundial para Reducir las Emisiones de Carbono Mediante la Proteccion de los Bosgues y €l
Programa de colaboracién de las Naciones Unidas para reducir las emisiones debidas a la deforestacion y
la degradacion forestal en los paises en desarrollo otorgan apoyo a los paises en el establecimiento de
mecanismos de pago por |os servicios ambientales del bosque™®. Bolsa Floresta en el Brasil (Viana, 2008)
y el pago por servicios ambientales en Costa Rica son algunos €jemplos de iniciativas en implementacion.

Muchas de |as experiencias exitosas en laregion estan restringidas a iniciativas puntuales o éreas
relativamente pequefias. Dificultades logisticas, financieras y de capacidad técnica se suman a una
frecuente debilidad de la presencia del Estado en muchas &reas forestales remotas, limitando la
implementacion de medidas de més amplio acance y de mayor efectividad. Hay espacio para la
ampliacion de experiencias exitosas, la generalizacion de modelos de participacion de la sociedad civil,
las comunidades y grupos especificos como las mujeres (véase el recuadro 11.8) en la gestion de los
bosques, y para €l uso de herramientas tecnoldgicas como las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

10 véanse [en linea] http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/ y http://www.un-redd.org.
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Recuadro 11.8
EL ROL DESEADO DE LASMUJERESEN LA CONSERVACION DE LOSBOSQUES

Las mujeres han demostrado ser de vital importancia para la conservacion de los bosques en todo € mundo. En la
actudidad las estrategias se estan encaminando en el sentido de entender y tomar en cuenta los diferentes beneficios
gue obtienen hombres y mujeres de los servicios de |os bosques; reconocer diferencias de género en el acceso, control,
conocimiento y toma de decisiones sobre los recursos forestales, instituciones y oportunidades econémicas, y abordar
las oportunidades asociados a concepto de reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
forestal desde una perspectiva de género, asegurando la participacion plena de las mujeres y su integracion en la
formulacion de politicas nacionales y regionales relevantes. Estos programas también deberian promover e acceso
equitativo de las mujeres a la propiedad de tierray a otros recursos necesarios para una participacion socioeconomica
efectiva en la gestion de bosgues y en las estrategias de mitigacion climética (por giemplo, tierra, capital, asistencia
técnica, tecnologia, instrumentos, equipos, mercados y tiempo). En Costa Rica, € Programa de Pago por Servicios
Ambientales, que administra el Fondo Nacional de Financiamientos Forestal (FONAFIFO), contribuye a la mitigacion
de las emisiones de carbono y a manejo sostenible de los recursos naturales a ofrecer incentivos econémicos a los
propietarios o propietarias para que eviten deforestar sus tierras. Ya que la mayoria de los duefios de estas tierras son
hombres y las mujeres tienen poco acceso a la tierra, FONAFIFO cobra una cuota para asegurar que parte de las
ganancias de este programa apoye alas mujeres que quieran adquirir terrenos.

Fuente: Union Internacional parala Conservacion de la Naturaleza (UICN)/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), “Manual de capacitacion en género y cambio climético”, San José, 2008 [en linea] http://cmsdata.iucn.org/
downloads/esp_version_web.pdf.

Un tema emergente es la gobernanza de los bosgues de la region para concretar € potencial de
absorcion de carbono, incluyendo los mecanismos de financiamiento para las comunidades dependientes
del recurso forestal. Otro tema que adquiere relevancia creciente es la revalorizacion de la industria
forestal con criterios de €ficiencia, produccion limpia, condiciones laborales apropiadas, beneficios
sociales para las comunidades en &reas cercanas a los bosques y sistemas de certificacion accesibles para
los pequerios productores.

4. Reduccién de las emisiones de sustancias que agotan la capa de 0zono

El problema de adelgazamiento de la capa de 0zono es critico para América del Sur y particularmente
paralas zonas més australes, la Argentina, €l Brasl, Chile, el Paraguay y el Uruguay, que son importantes
receptores de rayos ultraviol eta-B.

El régimen internaciona para la reduccion de las sustancias que agotan la capa de ozono es
generalmente reconocido como un caso de éxito a nivel mundial en la proteccion de un bien publico
global. A diez afios de la firma del Protocolo de Montreal, se habia logrado eliminar més del 95% de las
sustancias que agotan la capa de ozono incluidas en el protocolo, y €l cronograma de eliminacién de las
sustancias ha sido acelerado. Se ha concretado la transicion de la industria de clorofluorocarbonos (CFC)
adiferentes alternativas, incluyendo hidrocarbonos (HC) e hidrofluorcarbonos (HFC). Se estainiciando la
transicion desde los HCFC a alternativas que no afectan la capa de ozono ni contribuyen al cambio
climatico, ya que muchos de los HCFC contribuyen a este tltimo (PNUD, 2011).

En América Latinay el Caribe, las emisiones de sustancias que agotan la capa de ozono han
disminuido de manera sostenida. De 1990 a 2009 el consumo de esas sustancias se redujo cerca del 90%,
desde 74.652 toneladas hasta 5.359 toneladas (véase € grafico 11.12). Varios paises han anticipado el
cumplimiento de sus metas en relacién a cronograma inicial. Este logro refleja los esfuerzos nacionales
realizados en el marco del Protocolo de Montreal, la cooperacion internacional, los avances tecnol 6gicos
y lacolaboracion exitosa entre los sectores publico y privado (Naciones Unidas, 2010).
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Gréfico11.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
QUE AGOTAN LA CAPA DE OZONO, 1990-2009
(En toneladas de potencial agotamiento del ozono (PAO))
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Fuente: Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos de
indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con datos de la Secretaria del Ozono del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) [en linea] http://ozone.unep.org/Data_Reporting/Data_Access/
[fecha de consulta: 9 de mayo de 2011].

La experiencia en la reduccion de las sustancias que agotan la capa de 0zono no es replicable
fé&cilmente a otros problemas ambientales globales y, sin embargo, permite identificar algunas
condiciones en las cuales |os paises avanzan en la adopcion de mejoras tecnol 6gicas con efectos positivos
sobre el ambiente. En primer lugar, los compromisos asumidos en el marco del Protocolo fueron un
poderoso incentivo para estimular y facilitar las decisiones de las empresas en el sentido de adoptar
tecnologia ambientalmente amigable. En segundo lugar, fue esencial la disponibilidad de fondos para
asumir los costos incrementales asociados a la transicion a tecnologias aternativas. En particular, el
apoyo técnico y financiero através del Fondo Multilateral parala aplicacion del Protocolo de Montreal ha
sido critico. En tercer lugar, se comprob6 que la transferencia tecnoldgica solo tiene éxito cuando es
complementada por medidas de fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales. En cuarto
lugar, se observé también que €l apoyo y la participacion activa del sector privado sigue siendo esencial
en e desarrollo y adaptacion de tecnologias y en la creacion de bienes sustitutos. Finamente, la
experiencia resalté laimportancia de un enfogque basado en el ciclo de vida de la adopcion de tecnologias
y sustancias alternativas (PNUD, 2011).
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5. Lucha contra la desertificacion, la degradacion detierrasy la sequia,
prioridades pararegiones aridas

Una cuarta parte del territorio de América Latinay e Caribe se compone de tierras desérticas y &idas™. La
degradacion de estas tierras esta repercutiendo en la caida de la productividad bioldgica de los ecosistemas y
en una bgja de la productividad econdmica de la agricultura, la ganaderiay la silvicultura. Todos los paises de
América Latina y d Caribe han ratificado la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (UNCCD), que se firmé en 1994, cuentan con puntos focales instalados en los ministerios de
medio ambiente o de agriculturay llevan a cabo programas de lucha contra la desertificacion y la degradacion
detierras. ASmismo, en varios paises se han formulado programas nacionales de accion.

En marzo de 1998 se establecio un programa de accién regiona para coordinar los esfuerzos
nacionaes. El Programa de Accion para AméricaLatinay e Caribe de la Convencidn de las Naciones Unidas
de Luchacontrala Desertificacion (UNCCD) tomo como base las siguientes caracteristicas de laregion:

i) laexistencia de extensas areas severamente afectadas por la desertificacion y/o la sequia, que
amenaza una de las mayores reservas mundiales de diversidad bioldgica;

ii) lafrecuente aplicacion en las zonas afectadas de model os de produccion no sostenibles, y

iii) la severa reduccién de la productividad de los ecosistemas, la disminucion de los
rendimientos agricolas, pecuarios y forestales, y la pérdida de diversidad bioldgica. Desde el
punto de vista social, se generan procesos de empobrecimiento, migracién, desplazamientos
internos y deterioro de la calidad de vida de la poblacion.

La pérdida de la productividad biol6gica y/o econémica de las tierras es un proceso relativamente
lento y de poca visibilidad, si es medido en tiempos politicos. Las técnicas, los procedimientos y las
estrategias para € mangjo sostenible de tierras son conocidos. No obstante, la bagja prioridad que les
asignan los gobiernos de la region impide enfrentar este problema con la fuerza requerida.

La insuficiencia de informacion estadistica, cartogréfica'y econdmica para divulgar sus efectos
presentes y futuros contribuye también a la escasa atencion que recibe € tema. Se espera que el Marco y
plan estratégico decenal para mejorar la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contrala Desertificacion (2008-2018), que renueva el formatoy el contenido de los reportes nacionales de
lucha contra la desertificacion, permita mejorar esta situacion. Desde 2010, los paises parte deben
cuantificar y entregar indicadores de avance.

Los impactos econdémicos de la inaccidn son puestos en evidencia por estudios recientes de la
CEPAL y e Mecanismo Mundial de la UNCCD™. Versiones preliminares muestran en escenarios de
largo plazo que en Centroamérica se duplicard la superficie que cuenta con seis 0 mas Meses Secos
(pasando de 9% en 2010 a 20% en 2100, en €l escenario A2 del IPCC). A modo de gjemplo, se estima que
en 2100 € 92,5% de la superficie de El Salvador tendrd seis 0 méas meses secos (frente al 39,8 % en
2010). Por otra parte, Honduras seria el pais que perderd méas zonas himedas (44.632 km2) a 2100. En
porcentaje, Belice perderia el 45,4%, El Salvador €l 45,6% y Honduras el 48,4% de sus tierras himedas
durante el periodo de 2010 a 2100 (CEPAL/Mecanismo Mundial, 2011).

1 véase [en linea] http://www.unccd.int/.

2 El Mecanismo Mundial fue establecido por e Articulo 21 de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion e inicid sus operaciones en octubre de 1998. Su mandato como érgano subsidiario de la
Convencion es “incrementar la eficaciay eficiencia de los mecanismos financieros existentes... (y)... promover
acciones encaminadas a la movilizacién y canalizacién de amplios recursos financieros hacia los paises en
desarrollo Partes afectados’.
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Los niveles estimados de pérdida de productividad de algunos paises de la region, medida en
porcentaje del PIB agricola segin el escenario A2 del IPCC, se presentan en €l cuadro 11.6.

Cuadro I1.6
PERDIDA DE PRODUCTIVIDAD AGRICOLA SEGUN EL ESCENARIO A2 DE CAMBIO CLIMATICO
(En porcentajes del PIB agricola)

Por centaje del Por centaje de Porcentaje de Porcentaje de
Pais PIB agricolaen el reduccion del PIB  reduccion del PIB reduccion del PIB
PIB total 2008 agricola a 2020 agricola a 2050 agricola a 2100
Bolivia (Estado Plurinacional de) 12,1 17,8 18,5 19,9
Chile 54 35 7,2 7,3
Ecuador 10,5 8,0 16,3 18,0
Paraguay 22,1 8,0 16,1 28,0
Pera 6,7 15 7,1 9,6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina 'y e Caribe (CEPAL)/Mecanismo Mundia, informes preliminares del
proyecto “Valoracion econémica de la degradacién de tierras ante escenarios alternativos de cambio climético”, 2011.

En 2010, como parte del proceso preparatorio para Rio+20, se realizé la segunda Conferencia
Internacional sobre Clima, Sostenibilidad y Desarrollo en regiones semiaridas. En esta conferencia se
emitido la Declaracién de Fortaleza, que define temas centrales para Rio+20 relacionados con la
desertificacion, la degradacion de tierrasy la sequia.

6. Gestion delos recur sos hidricos

El tema del agua fue tratado en e capitulo 18 del Programa 21. Posteriormente, €l Plan de Aplicacién de las
Decisiones de la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible puso énfasis en laimportancia del acceso a
agua potabley a saneamiento, en la elaboracion de planes de gestion integraday aprovechamiento eficiente de
los recursos hidricos y en facilitar €l acceso a la informacién sobre el uso sostenible del recurso hidrico. En
tanto, en 2003 las Naciones Unidas establecio e Decenio Internaciona para la Accion “El agua, fuente de
vida’ 2005-2015, que tiene como objetivo principa promover las actividades encaminadas a cumplir para
fines de ese periodo los compromisos adquiridos en relacién con e agua, entre los que se incluyen los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir a la mitad para 2015 € nimero de personas que viven sSin
acceso a agua potable y saneamiento, asi como detener la explotacion insostenible de los recursos hidricos™.

América Latinay el Caribe es una de las regiones con mayor abundancia de agua en el planeta.
Cuenta con una tercera parte de los recursos hidricos renovables del mundo y, aunque posee solo un 15%
del territorio y un 8,4% de la poblacién mundial, recibe el 29% de |as precipitaciones globales (Naciones
Unidas, 2010). Sin embargo, la distribucion de este recurso es muy desigual y su disponibilidad esta
sujeta a numMerosas presiones, entre las que se incluyen la extraccion excesiva para actividades como la
agricultura 'y la mineria, ademas de la creciente contaminacién hidrica, la deforestacion y la destruccion
de las cuencas de captacion y de las areas de recarga (Naciones Unidas, 2010). El derretimiento de
glaciares en zonas andinas que suministran agua para la agricultura y las ciudades tiende a volverse un
factor cada vez méas importante en estas areas (PNUMA, 2010a).

1 véase [en linea] http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/.
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El cambio climatico provocara dificultades adicionales a las existentes. La disminucion de las
precipitaciones en algunas zonas, como consecuencia del cambio climético, sumada a sequias e
inundaciones mas frecuentes, afectard la disponibilidad de agua, asi como su calidad. Segin las
estimaciones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el nimero de
personas que experimentardn escasez de agua potable en la region seria de entre 12 millones y
81 millones en 2025, y entre 79 millonesy 178 millones en 2055 (Arnell, 2004).

Tal como ocurre anivel mundia, en AméricalLatinay d Caribe € agua se utiliza principamente en la
agricultura, seguida por € consumo doméstico e industrial. En € gréfico 11.13 se muestran los niveles de
extraccion de agua por parte de estos sectores en paises seleccionados de laregion (Naciones Unidas, 2010).

L as tendencias regional es apuntan a un incremento considerable de la demanda de agua. De 1990
a 2004, esta demanda creci6 un 76% en la region, de 150 km® a 264,5 km® anuales. El aumento fue
resultado del crecimiento demogréafico (en especia urbano), la expansion de la actividad industrial y la
elevada demanda para riego (PNUMA, 2010a). Esto ocurrié sin un desarrollo conexo de los medios de
tratamiento de las aguas servidas, 10 que se tradujo en una contaminacion generalizada de numerosas
fuentes de recursos hidricos, especialmente cerca de las grandes ciudades y en las aguas bagjo ellas
(Naciones Unidas, 2010). A nivel local, e continuo aumento de la demanda de agua podria generar
incertidumbre sobre la disponibilidad del recurso e incluso incrementar los riesgos de escasez de agua y
los conflictos entre los diversos usos 'y usuarios (CEPAL, 2011a).

Gréfico 11.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): EXTRACCION DE AGUA
COMO PROPORCION DEL AGUA RENOVABLE, POR SECTOR, 1998-2002
(En porcentajes)
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura (FAO) [en linea] http://www.fao.org/
nr/water/aquastat/main/indexesp.stm.
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La region cuenta con numerosos recursos hidricos transfronterizos, tanto superficiales como
subterréneos, y se han desarrollado valiosas experiencias de cooperacion, con una historia de varias décadas
en algunos casos de aguas superficiales, y procesos recientes en el caso de aguas subterraneas. Ejemplos de
ello son € tratado de la Cuenca del Plata, suscrito en 1969 por los cinco paises riberefios, la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), € Brasil, € Paraguay y e Uruguay, y € Acuerdo sobre e Acuifero
Guarani, compartido por la Argentina, el Brasil, € Paraguay y € Uruguay, suscrito € 2 de agosto de 2010.

A continuacion se revisa €l avance de América Latinay € Caribe en la implementacion de las
recomendaciones contenidas en el capitulo 18 del Programa 21y el capitulo IV del Plan de Aplicacion de
Johannesburgo en relacién con el tema del agua.

a) Ordenacion y aprovechamiento integrado de los recur sos hidricos

En los aflos ochenta y noventa, muchos paises de la regién emprendieron reformas de su
estructura institucional para la gestion de los recursos hidricos, proceso que sigue en marcha. Una
caracteristica comun en estas reformas es el desplazamiento de |as responsabilidades del Estado, que pasa
a asumir roles de supervision, fomento y regulacion de las actividades de terceros. Otras caracteristicas
son la descentralizacion y una mayor incorporacion del sector privado en el sector del agua. También
estdn en marcha procesos orientados a transformar las legislaciones y organizaciones vinculadas a la
gestidn de los recursos hidricos. Mediante estos cambios se busca una mejor gestion del agua, asignando
la responsabilidad de formular politicas hidricas y de coordinar €l tema a un ente regulador o coordinador
no usuario, independiente y separado de los usuarios tradicionales (como la agriculturay los sectores de
la energia eléctrica, el abastecimiento de agua potable y el saneamiento) que considere el recurso hidrico
integramente, con la cuenca hidrogréfica como la unidad apropiada.

Numerosos paises de América Latina cuentan con planes de cuenca (con distinta denominacion),
que tienen un nivel de implementacion muy limitado debido a la ausencia de mecanismos de gobernanza
por cuencas, regulaciones juridicas, compromisos de los actores y fuentes de financiacion sostenibles. El
principal desafio esta en lograr métodos de administracion funcionales para formular politicas, lograr la
coordinacién institucional, solucionar conflictos y planificar y gecutar proyectos. Se reconoce el hecho
basico de que entidades reguladoras sectoriales no pueden gjercer la funcién de asignar adecuadamente €l
recurso entre usos competitivos, ya que serian juez y parte. En este sentido, es interesante la experiencia
de gobernabilidad local del agua en Centroamérica (véase €l recuadro 11.9).

b) Evaluacion de losrecur sos hidricos

Un esfuerzo importante en esta materia o representa € Programa Mundial de Evaluacion de los
Recursos Hidricos (WWAP), fundado en 2000, que supervisa las cuestiones relacionadas con € agua dulce
para reforzar la capacidad de evaluacion a escala nacional, entre otros objetivos. A pesar de la gran
importancia que tiene en laregién la evaluacion de los recursos hidricos, se han registrado pocos avances en
lamateria. Lainformacion disponible esinsuficiente y hay cuencas hidrogréficas de las cuaes ni siquiera se
conocen los antecedentes basicos necesarios para calcular € balance hidrico. Si bien existen avances
considerables en la incorporacion de nuevas tecnologias, con frecuencia hay atrasos significativos en el
almacenamiento y procesamiento de datos. El principa desafio es mejorar la capacidad ingtitucional para
implementar y administrar un sistema continuo de monitoreo y evaluacion de los recursos hidricos, de modo
gue los encargados de la gestién de las aguas puedan trabajar con informacion confiable.
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Recuadro 11.9
GOBERNABILIDAD LOCAL DEL AGUA EN CENTROAMERICA

Los siete paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) han acordado politicas publicas y estrategias
comunes para el manejo integral de los recursos hidricosy el desarrollo rural integral. En 2009 y 2010 se aprobaron
tres estrategias regionales: la Estrategia Regional de Gestion Integral del Recurso Hidrico, la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud y la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rura Territorial®. Estas tres politicas
publicas centroamericanas estan orientadas a promover el desarrollo sostenible a nivel local, con particular atencion
al uso sostenible de los recursos hidricos. Uno de los aspectos centrales de estas politicas y de las nuevas
legislaciones nacionales sobre agua es la creacion de drganos locales de gobernanza del agua 'y e ordenamiento
territorial del proceso de desarrollo de acuerdo a criterios de manejo sostenible de las cuencas.

Por ejemplo, en Nicaragua, la nueva Autoridad Naciona del Agua (ANA), establecida a mediados de 2010,
esta trabajando para organizar lared de comités locales encargados de la gobernanza del aguay de la definicién de
los planes locales de manejo. En la cuenca del Rio Coco, transfronteriza con Honduras, desde 2010 estéa realizando
un gercicio piloto orientado a la conformacién de la autoridad local de aguay ala definicién de planes de desarrollo
local basados en el mangjo sostenible de las cuencas. Los municipios de la cuenca se han asociado en dos
mancomunidades —AMUNSE en Nicaraguay MANORPA en Honduras— que colaboran entre si para definir los
planes de mangjo de las subcuencas. Con € apoyo financiero de la Union Europea, la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), e PNUMA vy la Unidad Regional de Asistencia Técnica para €l
desarrollo rural (RUTA) brindan asistencia técnicay formacion ala ANA vy alas autoridades locales, para fortal ecer
las capacidades de los 6rganos locales de cuenca y aportar criterios técnicos en la definicion de los planes de
manejo. Estos se orientan hacia el uso racional de los recursos naturales, la lucha contrala pobrezay las exclusiones,
la valorizacion de los recursos ambientales, la promocidon de emprendimientos que generen bienes y servicios
ambientales y la disminucién de la vulnerabilidad socioambiental ante eventos meteorol 6gicos extremos, como la
alternancia de sequias e inundaciones. Al mismo tiempo, la ANA esta aprovechando las experiencias del Rio Coco
para definir los modelos y las metodologias de organizacion de las autoridades de microcuencas y subcuencas en
todo el pais. Las experiencias del Rio Coco y de otras iniciativas piloto que se estén realizando en Centroamérica
alimentan ala comunidad con précticas de unaregion donde el manejo adecuado del agua es crucial.

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), sobre la base de Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), “Estrategia Centroamericana Agroambiental y de Salud — ERAS’, 2009; “Estrategia
Centroamericana para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos’, 2009; “Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial — ECADERT”, 2010; “Estrategia Centroamericana para la gestion integrada de |os recursos
hidricos’, 20009.

Las tres politicas publicas mencionadas han sido aprobadas en los Ultimos dos afios por los gobiernos de Belice, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaraguay Panama.

a

En muchos paises, las actividades de monitoreo de las aguas se realizan en forma dispersa 'y
se orientan hacia intereses sectoriales, y la informacién disponible al respecto es muy escasa o de
caréacter puntual.

C) Proteccion delosrecursos hidricos, la calidad del aguay los ecosistemas acuéticos

Entre los mayores problemas que enfrenta la gestion de los recursos hidricos estan la degradacién
de la calidad del agua y la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas por € crecimiento
urbano, sin un costo asociado, la expansion de la industria, la mineria, la agriculturay el uso de quimicos,
sin un desarrollo concomitante de los medios de tratamiento de las aguas servidas y de control de la
contaminacién. Ante esto, en los Ultimos afios casi todos |os gobiernos de la regién han anunciado politicas
de proteccion de los recursos hidricos, la calidad del aguay |os ecosistemas acuéticos, que en su diversidad
tienen como rasgos comunes: i) la mayor toma de conciencia respecto del problema ambientd; ii) € interés
por utilizar los instrumentos econdmicos para inducir la proteccion de los recursos hidricos, y iii) la
incorporacion del enfoque de control de la contaminacidn desde la perspectiva de la cuenca hidrogréafica
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En materia de regulacion y economia de la contaminacion del agua, se detectan avances en las
Ultimas décadas. Por una parte, se observa la aplicacion incipiente de cargos por uso del agua (Brasil) y
de tarifas o cargos por la descarga de agua servidas (Brasil, Colombia, México) (Acquatella, 2001). Por
otra parte, se mantiene el énfasis en el uso de instrumentos regulatorios tales como los esténdares,
permisos de descargay reglamentos, que conllevan un costo econémico implicito. Las aguas residuales
domésticas descargadas a cuerpos de agua superficiales alcanzan aproximadamente 30 millones de m®,
pero no mas de un 28% son tratadas antes de su descarga (Lentini, 2008). El porcentaje de aguas
residual es tratadas varia significativamente entre paises y algunos presentan cifras preocupantes por lo
bajas, como El Salvador (3%), Haiti (5%), Colombia (8%), Guatemala (9%) y Honduras (11%) (WSP,
2007), mientras que en una ciudad como Santiago de Chile se trata mas del 80% de las aguas residual es
(PNUMA, 2010a).

Los desafios en la proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas
acuéticos siguen siendo mulltiples, empezando por la necesidad de que las politicas nacionales protejan
integralmente los ecosistemas tales como las fuentes de agua y se disefien y apliquen mecanismos
diversos para estimular la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos. Para proteger la salud es
impostergable incrementar las inversiones en obras de tratamiento de aguas servidas e incorporar
tecnologias innovadoras en el tratamiento y reutilizacion de las aguas residuales. Para ello son
importantes tanto la correccidn ética como tasas de descuento apropiadas y una valorizacion adecuada de
los dafios por la degradacién del recurso en las inversiones de infraestructura hidrica.

Iguamente, es importante destacar que en varios paises de la region se han incorporado
disposiciones novedosas en lalegislacion sobre agua que dan cabida al enfoque ecosistémico en lagestion
del agua. En el Paraguay, de acuerdo con laley nim. 3.239/2007 de los recursos hidricos, las necesidades
hidricas de los ecosistemas acuéticos estdn en segundo lugar después de las necesidades humanas y por
delante del agua para la agricultura, para la generacién de energia y para usos industriales. Del mismo
modo, en virtud de la Ley genera de aguas nacionales de Nicaragua (ley nim. 620, aprobada el 15 de
mayo de 2007), el otorgamiento de concesiones, autorizacionesy licencias de los recursos de agua dulce
para la conservacion ecoldgica ocupa €l cuarto lugar, después del agua para € consumo humano, los
servicios de agua potable y la agricultura 'y la silvicultura, y por delante del agua para la generacion de
energia publica, para usos industriales, con fines recreativosy otros (PNUMA, 2010c).

Asimismo, es importante tener en cuenta el rol de distintos grupos de personas en la gestiéon de
los recursos hidricos. En el recuadro 11.10 se trata del rol de las mujeres en la gestion sostenible del agua.

d) Cambio climatico y recur sos hidricos

El cambio climético esta generando nuevos desafios para los recursos hidricos de la region. Los
aumentos esperados de la temperatura y la evaporacion, y € aumento o disminucion de las
precipitaciones, con la consiguiente modificacion de los caudales, alteraran la disponibilidad y la calidad
del agua. El ascenso de los niveles del mar en ciertos casos introducira cufias salinas en los acuiferos
cercanos a las costas. Los fendmenos extremos de inundaciones y sequias, asi como los procesos de
desertificacion (CRA, 2009), tendran repercusiones hidricas muy relevantes. Los aumentos de la
temperatura ya estén afectando fuertemente los glaciares y su rol como fuentes de agua y reguladores de
la escorrentia en ecosistemas fragiles (CRA, 2009), lo que preocupa sobre todo a los paises andinos
(Comunidad Andina, 2008).
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Recuadro 11.10
LASMUJERESY LA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA

Las mujeres desempefian un rol crucial en e suministro, gestion y proteccién de las aguas, para poder garantizar €l
abastecimiento y el cuidado familiar. Asi, se convierten en las principales proveedoras y usuarias del agua. Los
problemas que deriven de su mala gestion y del cambio climatico afectaran seriamente su cotidianidad y su carga de
trabajo. En la mayoria de los paises de la regién las mujeres se encargan de abastecer |os hogares rurales, a través
del transporte de agua (cuando no esta disponible en €l domicilio), la preparacion de alimentos y la higiene del
hogar, mediante trabagjo impago. El tiempo que ocupan en desarrollar estas actividades tan necesarias para la
supervivencia limita sus posibilidades de desarrollo profesional y personal. También son las principales
responsables de la irrigacion de pequefios cultivos y de la alimentacion de los animales para el consumo familiar, en
tanto que los hombres generalmente se encargan de los grandes cultivos comerciales. La propiedad y/o tenencia de
latierra también determina el acceso al agua, especiamente en €l caso de las mujeres, que apenas son propietarias
del 1% de lastierras y deben hacer uso de fuentes de agua comunitarias, lo cual en muchos casos las obligaaellas o
a sus hijos a caminar grandes distancias. La pobreza y los obstaculos que las mujeres enfrentan para acceder a los
recursos productivos, a la capacitacion tecnoldgica en hidrologia 'y a los procesos de toma de decisiones sobre el
manejo y lagestion del agua (Rico, 1998) contribuyen a una gestién no equitativa de este recurso.

A pesar del importante rol que desarrollan las mujeres en la gestion del agua, la perspectiva de género sigue
ausente de las legidaciones, las paliticas publicas y los programas relacionados con los recursos hidricos. Los
programas nacionales, con apoyo hilateral y multilateral, que existen en la region no toman en cuenta los usos
diferenciados del agua y las necesidades especificas de mujeres y hombres, ni la necesidad de asegurar una
representacion equitativa en la toma de decisiones para garantizar la gobernabilidad del aguay, consecuentemente, no
asignan recursos financieros para ello. En este sentido, los gobiernos de los paises de América Latinay € Caribe
deberian considerar € siguiente orden de prioridades en € contexto del uso multiple e integral del agua: i) evaluacion,
monitoreo, mango e investigacion, incluido e mango de las cuencas hidrogréficas y la ecologia de los recursos
hidricos que incluya una perspectiva de género; ii) mayor acceso a agua potable y a saneamiento, para avanzar en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y iii) promocién y regulacion de la participacion de las
mujeres en las juntas comunal es de agua para la disponibilidad de agua para € riego y la produccion de alimentos.

Fuente: Centro Regional del Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo, América Latina Genera, Boletin Genera,
agosto de 2010 [en linea] http://www.americal atinagenera.org/bol etin/bol etin-es-agosto-2010.html.

Centroamérica, en particular, es una region privilegiada en disponibilidad media de agua, pero la
distribucion del recurso entre paises, regiones y en las vertientes del Pacifico y del Atlantico es muy
desigual, con grandes variaciones dentro del afio y entre afios. Esta situacion, relacionada con la
precipitacion, genera alternativamente inundaciones y periodos de sequia grave. Con el aumento de la
poblacién, la demanda de agua podria crecer casi 300% a 2050 y mas de 1.600% a 2100 en un escenario
tendencial sin medidas de ahorro y sin cambio climético. Con cambio climéatico, la demanda podria
aumentar un 24% maés en un escenario tendencial de emisiones (A2 del IPCC). Al mismo tiempo, la
disponibilidad total del agua renovable podra bajar aproximadamente un 60% al final de este siglo con
este escenario, en relacion con la disponibilidad actual. La combinacion de cambios en lademanday en la
disponibilidad de agua, por una parte, con cambio climético, por otra parte, generara una posible
intensidad de uso del agua similar a la que hoy se registra en Egipto y en algunos paises de la peninsula
Arébiga, si ho setoman medidas de adaptacion y ahorro (CEPAL, 2010b).

Muchos de los problemas del cambio climético estarian asociados a cambios en la disponibilidad de
recursos hidricos y alos efectos que estos tendrian en la generacion de hidroelectricidad, la provision de agua
potable y la disponibilidad de agua para riego, y en otros sectores productivos, como laindustriay la mineria
(CEPAL, 2010a). Esto plantea la necesidad de considerar las posibles variaciones climéticas en € disefio y
gjecucion de las obras de infraestructuray en € disefio de politicasy estrategias asociadas con la gestion de los
recursos hidricos de modo de asegurar que esta nueva infraestructura sea resiliente alos riesgos de desastres.
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7. Proteccién de costas, océanosy mares

Aproximadamente el 50% de la poblacion de la region y gran parte de sus actividades de desarrollo se
concentran en los primeros 100 kilémetros de distancia de la costa. Esto genera fuertes presiones sobre
los ecosistemas costeros y representa una amenaza para | 0s recursos que aseguran la supervivencia de las
personas en estas zonas (PNUMA, 2007).

L os océanos de la regidn reciben altas cargas de contaminantes y enfrentan en este sentido varias
amenazas. €l 86% de las aguas residuales llega sin tratar a rios y océanos, proporcién que en el Caribe
puede llegar hasta € 90%; a elo se suman la eutrofizacion causada por fuentes terrestres de
contaminacion con nutrientes, €l insuficiente tratamiento de aguas servidas en las ciudades, la salinizacion
de los estuarios por la reduccion del flujo de agua dulce y las aguas que proceden sin control de lastres de
embarcaciones, con especies foraneas invasoras. Otra amenaza es la acidificacion de los océanos,
producto de las concentraciones de CO,, que afecta pesqueriasy arrecifes (PNUMA, 2010b).

En los dltimos 10 afios, los ecosistemas marinos 'y costeros de la region han proporcionado entre
el 15% y el 30% del suministro total de pescado del mundo. La costa oeste de América del Sur, la costa
oeste de Centroamérica, €l Golfo de México y las costas caribefias son los litorales més degradados de
AméricalLatinay e Caribe (PNUMA/CATHALAC, 2010).

Algunos de los ecosistemas mas degradados de la region son los manglares, los humedales y los
arrecifes coralinos. Estos hébitats costeros desempefian un papel importante en la proteccion contra
riesgos de origen meteorol 6gico, estabilizacion y otros servicios ecosistémicos, asi como en el desarrollo
de actividades econdémicas que los aprovechan. Entre los servicios ecosistémicos que brindan los
manglares, cabe destacar su rol de filtro de contaminantes que protege los arrecifes y pastizales marinos;
su contribucion, a través de la provision de sitios de reproduccion y habitat, a capturas de especies de
pescado y crustéceos con alto valor econdmico; la reduccién de la erosion costera y su ato valor
recreativo. Ademas, en un contexto de cambio climatico, han demostrado una funcion clave en la
adaptacion, a través de la proteccién de costas contra fendmenos climéticos extremos (Granek y
Ruttenberg, 2007), y en la mitigacién, dado su alta tasa de almacenaje de carbono, de hasta unas cuatro
veces la capacidad de |os bosques terrestres (Crooks y otros, 2011; Nelleman y otros, 2009). Sin embargo,
estén siendo amenazados por las construcciones urbanas y turisticas, la acuicultura, las especies invasoras,
la contaminacion y las modificaciones de los flujos hidrol6gicos causadas por los cambios de uso de la
tierra, incluido el desarrollo hidroeléctrico, en las cuencas que drenan alas lagunas costeras.

Los humedales, ya sean lagunas costeras de agua dulce, turberas, lagos de ata montafia, charcas
estacionales o sistemas kérsticos subterraneos, en tanto, juegan un sinnimero de roles esenciales, desde
recarga de acuiferos y control de inundaciones, clave en un contexto de variabilidad climatica, hasta
regulacion de ciclos de nutrientes, estabilizacion del climay provision de alimentos, medicinas, fibras'y
maderas. Hoy se ven gravemente af ectados por la conversion de tierras, €l desarrollo de infraestructura, la
extraccion de agua, la contaminacion, la sobreexplotacion de recursos y la introduccion de especies
exoticas invasoras (Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, 2005).

Cas dos tercios de los arrecifes coralinos caribefios estén amenazados por las externalidades de la
urbanizacion costera, que no los incluye en sus costos, e vertimiento gratuito de aguas residuales, la
sedimentacion, la contaminacion por sustancias toxicas, la acidificacion del agua y la pesca excesiva. El
calentamiento global también ha tenido una fuerte repercusion. Los fendmenos masivos de blanqueamiento
de coral de 1997 a 1998 y de 2005 afectaron profundamente estos arrecifes (PNUMA, 2010a).
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El 30% delos arrecifes coralinos del Caribe hasido destruido o esta en un riesgo serio debido a causas
econdmico-sociaes. Si se mantienen las tendencias actuales, se espera que en los proximos 10 a 30 afios se
pierdaotro 20% (Sherman y Hempel, 2009). La destruccion de estos ecosistemas puede ser devastadoraparala
subregion caribefiay sus pequefios Estados insulares en desarrollo (véase d recuadro 11.11).

En otras &reas marinas de la region se enfrentan también diversos problemas ambientales, que se
resumen en el recuadro 11.12.

Recuadro 11.11
COSTOSDEL DETERIORO DE LOS ARRECIFES SOBRE LASPOBLACIONES
HUMANASDE LA REGION DEL CARIBE

El deterioro de los arrecifes de coral tendra como resultado una pérdida de calidad de vida para los residentes locales.
Tanto los recursos consumibles como e turismo disminuiran. Los arrecifes de cora —fuente de huevos, larvas,
juveniles y adultos de numerosas especies de peces—, desapareceran y otros servicios ecol 6gicos como la acumulacion
de dioxido de carbono y € reciclgje de nutrientes eventualmente dejarén de proveerse. A medida que |as atracciones del
Caribe se reduzcan y desaparezcan, disminuirén también los turistas y su aporte alas economias locales.

Se estima que una disminucion del nimero de turistas atraidos por €l buceo, que generan cerca del 17% de
las rentas publicas totales por turismo en laregion, provocara una pérdida cercana a 300 millones de délares por afio.

También se prevé que la degradacion de los arrecifes de cora en el Caribe reducira los niveles de
produccion pesqueray provocara una pérdida en las rentas publicas de méas de 140 millones de ddlares por afio. Este
hecho incrementara los niveles de pobreza, asi como la dependencia del abastecimiento importado de productos
pesqueros frescos y procesados.

En Jamaica, la disminucion de la calidad de los arrecifes provocd una considerable caida de las rentas publicas
generadas por la pescay € turismo de buceo. En otras islas del Caribe que presentan disminuciones en la captura de
peces de arrecifes podrian producirse consecuencias similares en reduccién de recursos y de biodiversidad.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Perspectivas del medio ambiente: América
Latinay el Caribe, Ciudad de Panam@, 2010.

Recuadro 11.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALESPROBLEMASDE LASREGIONESMARINAS

Regién Atlantica suroeste

La region del Atlantico sur occidental corresponde a la Argentina, € Brasil y €l Uruguay. Evaluaciones
realizadas por gobiernos y organizaciones no gubernamentales en paises de esta region han indicado que las reservas
de los principal es peces estan sobreexplotadas y existen otras agotadas, colapsadas o en peligro de extincion. Si bien
se han elaborado recomendaciones para fortalecer las regulaciones y atender el problema, la priorizacion de las
ganancias econdmicas sin tener en cuenta las externalidades ambientales obstaculiza su implementacion. La
industria de hidrocarburos genera impactos y costos importantes sobre las especies marinas. La expansion de la
exploracion de petrdleo y gas aumenta €l riesgo. Deben realizarse evaluaciones obligatorias de dafio, asi como
procesos de mitigacién y compensacién, como requisito para la obtencion de licencias. El cambio climético presenta
nuevos desafios, especialmente a través del riesgo de eventos climaticos extremos que agudizaran la erosion costera
y tendran impactos sobre la biodiversidad y |as pesguerias.

Regién del Gran Caribe

La calidad del agua costera ha comenzado a declinar en toda la region como resultado de la contaminacion
por fuentes terrestres, producto de la alta densidad de la poblacidn, de la deficiente gestion econdmica de actividades
como transporte, turismo y extraccion de petréleo y de las descargas asociadas de desechos de la industriay de la
agricultura, en particular de pesticidas y fertilizantes. Entre |os temas prioritarios estan la explotacion no sostenible
de peces y otros recursos vivos y la contaminacion y modificacién de habitats costeros y comunidades. Esta region
tiene una de las mas altas dependencias del turismo en e mundo. Se han modificado y destruido muchos hébitats
cercanos a la costa 'y se ha extendido la contaminacion proveniente de los desarrollos turisticos. Cerca del 30% de
los arrecifes del Caribe se consideran destruidos o en riesgo extremo por presiones antropogénicasy por €l efecto de
los huracanes.
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Recuadro 11.12 (conclusién)

Sudeste del océano Pacifico

Laregion del Sudeste del océano Pacifico incluye las costas de Chile, Colombia, €l Ecuador y €l Per(i. Los
temas mas importantes en esta area abarcan problemas especificos de las aguas residuales, los desechos marinos, la
acuiculturay la pesca. La presién mas importante ha sido €l crecimiento constante de las poblaciones costeras y €l
tréfico maritimo. Se desconoce la cantidad total de descargas al mar, pero las aguas residuales provenientes de
descargas agroindustriales y domésticas son las principal es fuentes de contaminacion marina y de presién sobre los
ecosistemas. El inadecuado tratamiento y eliminacion de las aguas residuales ha generado presiones sobre la salud
humanay el medio ambiente y pérdidas econdmicas. Dos problemas ambiental es transfronterizos en laregion son la
contaminacion de ecosistemas costeros por actividades terrestres y la explotacion insostenible de peces y otros
recursos Vivos, en suma, €l resultado de actividades econémicas que no cubren sus costos adecuadamente.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA)/Comisién Oceanogréfica I ntergubernamental
“La evaluacion de evaluaciones: Conclusiones del grupo de expertos en cumplimento de la resolucion 60/30 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas’, 2009.

Las presiones combinadas amenazan a muchos de los ecosistemas costeros de la regidn. La
reduccion de algunas formas de presion sobre los sistemas de corales puede atenuar su vulnerabilidad a la
acidificacion y aaguas més cdlidas. En € caso de otros ecosistemas costeros, laimplementacion de politicas
que permitan la migracion de marismas, manglares y lagunas tierra adentro los haria mas resistentes a
impacto de lasubida del nivel del mar y asi contribuiriaa proteger los servicios vitales que proporcionan.

A principios de los afios noventa empiezan a cobrar importancia las areas marinas protegidas
(AMP). Sin embargo, los intentos en laregion por resguardar |as zonas costeras y marinas mediante areas
protegidas siguen siendo muy modestos. Apenas e 0,1% de las zonas econdmicas exclusivas (ZEE) de
los paises de la region goza de cierta forma de proteccion y la mayor parte de sus 255 reservas marinas no
cuenta con una gestion adecuada (PNUMA, 2010a).

La gestion de los océanos se redliza a través de un sistema fragmentado, en el cual las entidades
nacionales e internacionales tienen jurisdicciones separadas y que se superponen. Esta estructura de
gobernanza ha sido insuficiente frente a las amenazas a los ecosistemas marinos. Ademas, muchas
politicas disefiadas no han sido efectivamente implementadas.

Gradualmente, los paises y las entidades internacionales han afianzado sus compromisos de
gestiéon integrada mediante la adopcion de planificaciones espaciales marinas y enfoques de gestion
basados en el ecosistema. Algunos gemplos incluyen el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, las
decisiones del décimo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica de 2010y los esquemas de planificacion biorregional.

El cambio climético incrementara los riesgos y vulnerabilidades ya descritos en las costas de
América Latinay el Caribe. Existen pruebas fehacientes de que el nivel del mar ha subido gradualmente
en el siglo XX y se prevé que aumente aln mas en el siglo XXI debido, principalmente, a la expansion
térmica de los océanos y ala fusion del hielo de los casguetes polares. Sin embargo, la subida del nivel
del mar no es la Unica amenaza para las costas de la regién; la variacion del olegje, la temperatura
superficial del agua, la salinidad o el componente meteoroldgico de la marea también pueden plantear
grandes riesgos, dando lugar a aumento de la erosion costera, €l mayor blangueamiento de los corales, la
reduccion de los usos turisticos y de defensa de costa de las playas, la disminucion de la operatividad de
las infraestructuras portuarias y de la seguridad de las obras maritimas y la inundacion de ecosistemas.
Las tendencias no son halagiefias e imponen desafios mayores a las politicas de gestion integrada y
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planificacion del borde costero, donde deben considerarse la adaptacion a las nuevas dindmicas y
tendenciasy lavariabilidad climéatica®.

8. Proteccién de recur sos pesquer 0os

Los mares de AméricaLatinay el Caribe aportan entre el 15% y el 30% del suministro mundia de peces,
principamente en tres &eas de alta y muy ata abundancia pesquera: la costa occidenta de
Centroamérica, la costa oriental Atlantica de Sudaméricay la costa occidental de Sudamérica. En general
se aprecia en ellas una disminucion de produccion de biomasa. De 2002 a 2006, los principales
productores de la region fueron el Perd (entre 6 millones y casi 10 millones de toneladas), Chile (entre
4 millones y 5 millones de toneladas) y la Argentina (entre 0,9 millones y 1,2 millones de toneladas)
(PNUMA, 2010a).

Como se mencionara en el capitulo |, ha habido un incremento de la acuicultura en laregion. De
1992 a 2008, la acuicultura crecié en promedio 8,4% anualmente, convirtiéndose en la actividad
productora de alimentos de més rdpida expansién a escala mundial. El ritmo de crecimiento de la
acuicultura en América Latina ha superado a de todas las demas regiones del globo, con un promedio
anual sobre el 21% en € periodo de 1970 a 2008. Este crecimiento no ha estado exento de problemas
ambientales, como la destruccién de los manglares asociada al cultivo de camarones (véase el capitulo 1)
(FAO, 2010b; CEPAL/FAQIIICA, 2010).

En contraste, las pesquerias marinas han mostrado una tendencia a la estabilizacion, con una
produccién total de alrededor de 80 millones de toneladas anuales, 10 que refleja que en la mayoria de los
casos se ha alcanzado el nivel maximo sostenible de explotacion (FAO, 2010b). Resulta preocupante que
en términos generales € porcentaje de pesquerias principales a escala global que se encuentran
subexplotadas haya disminuido desde 29% en el afio de la Cumbre de Rio a menos de 15% en 2008,
mientras que las sobreexpl otadas pasaron de 24% a 33% en el mismo periodo (FAO, 2010b).

Las medidas adoptadas a nivel mundial y regional, algunas incorporadas en politicas nacionales
alineadas con la Agenda 21, han sido pasos importantes para la conservacion del equilibrio de los
ecosistemas; no obstante, en muchos casos €l cumplimiento de los acuerdos internacionales o su inclusién
en el marco legal de los paises esta alln |ejos de ser el deseable.

Hay cambios en el sector pesquero-acuicola a nivel nacional y regional, como la creacion de un
marco institucional en paises como €l Brasil y el Ecuador, la creacion del Ministerio de Medio Ambiente
en Chile, con estrecha relacion regulatoria sobre la pesca, o0 la creacion de la Organizacion del Sector
Pesguero y Acuicola del Istmo Centroamericano, que han permitido el incremento de la oferta de
alimentos provenientes del mar en un marco de sostenibilidad.

La pesca artesanal ha mantenido su importancia en la region como generador de empleo y
alimentos para miles de comunidades costeras y de cuencas pesqueras continentales. La pesca y la
acuicultura, a igual que los demés sectores productores de alimentos, se ven fuertemente af ectadas por €l
cambio climético. Los efectos directos en |os recursos incluyen cambios en la fisiologia de los organismos
y en sus patrones de distribucion espacia y tempora y, consecuentemente, en su abundancia, como
resultado de modificaciones de los patrones hidrograficos o de temperatura, elevacion de nivel medio del
mar, erosion de playasy afectaciones por fendmenos meteorol 6gicos como la acidificacion.

14 Paramayor informacion véase CEPAL (2011b).
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De maneraindirecta, el cambio en el clima ha afectado sustancialmente la produccion de diversos
insumos para la elaboracién de alimentos balanceados, como la harina de pescado, la soja, el sorgo y otros
granos. La tendencia creciente en los precios de estos productos asi como en € de los energéticos, ha
afectado la competitividad de los pequefios productores acuicolas, Ilevandolos en muchos casos al
abandono de la actividad.

9. Gestion ambientalmente racional de los productos quimicos téxicos

Como se menciono en € capitulo |, la produccién de quimicos en laregion y de manera generalizada en los
paises en desarrollo es una actividad que generaimportantes externalidades negativas sobre el ambientey la
salud (IPCS, 2010; OMS, 2009b). Ni laindustria ni los usuarios se hacen cargo de los costos de eliminacion
adecuada de | os desechos.

Hay avances institucionales, como nuevos reglamentos internacionales y nacionales, y mejoras en
los métodos de evaluacion de riesgos, asi como en la definicion de indicadores y métricas (OMS, 2005,
IPCS, 2010). La mayoria de los paises de la region han adoptado estrategias de gestion racional de los
productos quimicos y han ratificado los convenios internacionales sobre el tema, tal como se describe a
continuacion. Estas iniciativas alin enfrentan importantes problemas de implementacion, sobre todo de
capacidad financiera, institucional y técnica, lo que exige un mejor aprovechamiento de las sinergias entre
las tres convencionesy entre paises.

a) Control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién
(Convenio de Basilea)

Las medidas del Convenio de Basilea han sido implementadas en distintos grados por |os paises
de la region, de acuerdo con sus capacidades, caracteristicas y necesidades. Algunos de los temas de
preocupacion paralaregion son el tréfico ilicito de desechos peligrosos, la capacitacion de encargados de
aduanas y oficiales responsables del cumplimiento, la sensibilizacion a jueces, la mejora de los marcos
legidlativo y regulatorio, lainfraestructura para el manejo de desechos (incluyendo aspectos de monitoreo
y de andlisis), y el financiamiento, educacion y concientizacion alos sectores publico y privado.

La enmienda de 1995 a Convenio de Basilea, que aln no entra en vigencia y que prohibe la
exportacion de desechos peligrosos desde los paises desarrollados hacia los paises en desarrollo para su
eliminacion final, recuperacion o reciclaje, ha sido firmada por nueve paises de la region®® y 71 en total
(incluye la Unién Europed). El Protocolo de Basilea sobre responsabilidad e indemnizacion por dafios
resultantes de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién fue firmado por
apenas tres paises de la region™.

En lo que se refiere ala recuperacion seguray al reciclaje de desechos peligrosos, 10 paises de la
region reportaron a la Convencion de Basilea en 2005 tener politicas en marcha, 7 informaron que las
estdn elaborando y 4 declararon no tener politicas. Solo un pais reportd, en ese momento, tener
instalaciones adecuadas para €l tratamiento del 6leo residual. La mayoria de los paises carece de
instalaciones para el tratamiento, eliminacion y recicla e de estos productos (OEA, 2009).

> |os paises de la region que han ratificado e Protocolo son: la Argentina, Bolivia (Estado Plurinaciona de), Chile, &l
Ecuador, Panamd, € Paraguay, Santa Lucia, Trinidad y Tabago y € Uruguay. En linea: http://mww.basd.int/
Countried/Statusof Retifi cations/BanA mendment/tabid/1344/Default.aspx. [fecha de consulta: diciembre de 2011].

16 Chile, Colombiay CostaRica
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En 1992, un grupo de 6 paises de Centroamérica firmaron y ratificaron un Acuerdo Regional
sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos, con base en el Convenio de Basilea, para
prohibir la importacion y trénsito de desechos considerados peligrosos hacia esa regién desde paises que
sean partes del acuerdo. A los efectos de la asistencia técnica, transferencia de tecnologia y creacion de
capacidades, los centros regionales del Convenio de Basilea, que requieren refuerzo y apoyo de los paises,
estan localizados en la Argentina, El Salvador, Trinidad y Tabago y el Uruguay.

b) Consentimiento Previo Informado (Convenio de Rotterdam)

El Convenio de Rotterdam, en vigor desde 2004, establece un procedimiento de consentimiento
previo informado (CPI) para la importacion de productos quimicos peligrosos. EI Convenio enfrenta
desafios como la baja capacidad administrativa para implementar las obligaciones, estructuras débiles
para promover la armonizacion e incentivar las sinergias entre los acuerdos internacionales y deficiente
coordinacion intersectorial, lo que lo hace poco efectivo como instrumento econémico-normativo.

Algunos caminos propuestos hacia la solucion de estos problemas son la capacitacion en
toxicologiay evaluacion de riesgos; la diseminacion de informacion y el establecimiento de mecanismos
para asegurar la participacion y el compromiso de todas las partes requeridas en la implementacion del
Convenio; e involucramiento mas activo de las aduanas; el aseguramiento del compromiso de laindustria
y €l incentivo a intercambio de informacién y colaboracion entre las autoridades nacionales designadas
(Monreal, 2007).

C) Contaminantes Or ganicos Per sistentes (Convenio de Estocolmo)

El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgénicos persistentes (COPs) ha sido adoptado
por 30 paises de la region, de los cuales 22 han presentado planes nacionales de implementacion®’. La
regién avanza en la prohibicion de las 12 sustancias cubiertas inicialmente por el Convenio de Estocolmo
y enfrenta €l desafio de prohibir las 9 sustancias adicionales incorporadas en 2009. Ademas, en la
Conferencia de las Partes de 2011 (COP5) se aprobé prohibir también el endosulfan, utilizado entre otras
aplicaciones en plantaciones de café y soja. Entre los rezagos mas destacables de encuentran: deficiencias
que afectan la capacidad de monitoreo e investigacion, la eliminacion final, la diseminacion de
informacion y el fortalecimiento del marco legislativo e ingtitucional (Secretaria del Convenio de
Estocolmo, 2009; PNUMA, 2008a). Otro reto importante es la gestion de las existencias de productos
obsoletos. Algunos productos como las parafinas cloradas de cadena corta usadas en la industria de
procesamiento de metales, o el hexabromociclododecano, utilizado como pirorretardante en diferentes
aplicaciones, estan siendo evaluados por el Comité de Revisién de la Conferencia de las Partes como
susceptibles de prohibicion por el Convenio.

En términos de informacién se han producido avances relevantes, por ejemplo, los inventarios de
dioxinas, furanos y PCBs (bifenilos policlorados), pero la fata o la deficiencia de datos es otra barrera
importante para laimplementacion del convenio de Estocolmo en laregién (PNUMA, 2008a). Con €l fin
de ayudar alos paises a cumplir sus compromisos de monitoreo existen varios proyectos en el ambito del
Convenio de Estocolmo, financiados por €l Programa de Inicio Rapido (Quickstart Programme) del
Enfoque estratégico parala gestion de los productos quimicos a nivel internacional y por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF). En este contexto, Chile y el Perl estan llevando a cabo un proyecto
para implementar mejores préacticas en el mangjo de los PBCs en el sector minero. Hasta e momento,

¥ |os planes nacionales de implementacién contienen informacion detallada sobre |as medidas tomadas para la
implementacion del Convenio de Estocolmo. Fecha de consulta: diciembre de 2011.
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12 paises de la region han sometido informes sobre la implementacion y sobre las cantidades de COPs
definidas en los anexos a Convenio que son producidas, importadas y exportadas'®.

d) Enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional

El enfoque estratégico para la gestiéon de los productos quimicos a nivel internacional —marco
politico para promover la seguridad en materia de sustancias quimicas en el mundo para 2020— fue
adoptado como parte del Plan de Implementacion de Johannesburgo. El foro es excepciona pues incluye
la representacion de todos los actores vinculados a las sustancias quimicas, en igual nivel y en un marco
participativo. Varios paises han iniciado la elaboracion de planes nacionales de implementacion del
enfoque estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional y han contado con el
apoyo del Programa de Inicio Rapido (QSP) para financiar proyectos que impulsen las actividades y el
desarrollo de capacidades en |a gestién de manejo de productos quimicos. Los paises que forman parte del
QSP en sus rondas | y Il incluyen a Barbados, Bolivia (Estado Plurinaciona de), Chile, Costa Rica, €l
Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Trinidad y Tabago. Recientemente, en la tercera Reunion
Regional de América Latinay el Caribe sobre el Enfoque estratégico para la gestion de los productos
guimicos (Ciudad de Panam@, 2 y 3 de junio de 2011), se aprobaron cinco resoluciones relacionadas con
la nanotecnologiay los nanomateriales manufacturados; |as sustancias peligrosas dentro del ciclo de vida
de los equipos eléctricos y electronicos; la estrategia del sector salud; el plomo en la pintura, y el
financiamiento parala aplicacion del Enfoque estratégico.

€) Registros de emisionesy transferencia de contaminantes (RETCs)

Los registros de emisiones y transferencia de contaminantes (RETCs) son instrumentos clave para
asegurar el acceso de la sociedad civil ainformacion relacionada con la gestion de los productos quimicos
y sus fuentes de emisién. Desde principios de los afios noventa varias organizaciones nacionales y
regionales han desarrollado sistemas de colecta 'y diseminacién de datos sobre emisiones y transferencias
de productos quimicos toxicos desde instalaciones industriales.

Desde la experiencia pionera de México en € establecimiento de un RETCs en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), varios paises de la region han desarrollado
sistemas de este tipo, también influidos por acuerdos de libre comercio, como el de Chile con el Canada
Actualmente, algunos paises centroamericanos, junto con la Republica Dominicana, se benefician de un
programa de cooperacion con los Estados Unidos en el marco del Tratado de Libre Comercio entre la
Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos CAFTA-DR para €l desarrollo de RETCs.
Empero, en la mayoria de los paises todavia no existen sistemas de amplio alcance, alimentados rigurosa
y sistematicamente, que permitan el acceso alainformacién y su intercambio (Salinas, 2007).

f) Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos

El Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos
(SGA), cuya edicion més reciente data de 2009 y que se establecio originalmente en 2003, facilita la
comunicacion y la accidn en caso de accidentes y posibilita las medidas necesarias para la proteccion de
la salud y del medio ambiente durante la manipulacion, e transporte y uso de estos productos. La
implementacion del SGA hace necesarias iniciativas en varios sectores, particularmente en transportes,
actividades industriales y agroguimicos, e involucra también la participacion de la sociedad civil y
cuestiones |aborales.

18 \/éase [en lined] http://chm.pops.int/Countries/National Reporting/tabid/254/| anguage/en-US/Def aul t.aspx.
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Los paises del MERCOSUR estan aplicando medidas en lo que se refiere a transporte de
productos peligrosos y han considerado |laimplementacion del SGA como una prioridad™. La Comunidad
Andina por su parte tiene un proyecto de regulacion en evaluacion. En otros aspectos, l0s paises han
avanzado en actividades de concientizacion, capacitacion, establecimiento de estandares para la
presentacion de informes y para la certificacidn, y elaboracion de estudios sectoriales. En la cooperacion
entre e MERCOSUR y la Unién Europea se contempla la asistencia para la implementaciéon del SGA
(Gobierno de la Republica Argentina, 2009). Segiin el Comité de Expertos en Transporte de Mercancias
Peligrosas y en e Sistema Globamente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos
Quimicos, Nicaragua ha trabajado en un diagnéstico institucional sobre las capacidades nacionales
existentes. En lo que se refiere a la implementacidn del SGA en la certificacion de plaguicidas, tal como
en otras regiones en desarrollo, el proceso en laregidn esincipiente.

Las brechas identificadas para la aplicacion del SGA se refieren a la diseminaciéon de la
informacion del sistema y a la capacitacion a funcionarios de gobierno y de distintos sectores
involucrados en €l registro, control, manejo y comercializacion de productos quimicos.

0) M etales pesados

Los paises de la region han tomado medidas para reducir la contaminacion por mercurio y han
logrado eliminar el plomo de la gasolina®. El desafio que persiste en relacién a plomo es la necesidad de
considerar sus efectos alo largo del ciclo de vida de los productos y de sustituir su uso en otros productos,
como los juguetes y las pinturas. El uso de plomo en las pinturas es un tema pendiente y la Conferencia
Internacional sobre la Gestion de los Productos Quimicos transmitio la necesidad de formar una alianza
global para promover su eliminacion progresiva e invité al PNUMA y ala OMS a operar como secretaria
de esta alianza. Existen iniciativas nacionales interesantes. El Brasil, por gemplo, tiene desde 2008 una
legislacion que establece los niveles maximos de plomo en las pinturas y otros materiales utilizados como
revestimiento en la construccion y en objetos de uso infantil y escolar.

Un importante primer paso hacia el control del mercurio han sido la creacion de inventarios. Con
el apoyo del Organismo de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos (EPA), el PNUMA y €
Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesiona y la Investigacion (UNITAR), Chile, e
Ecuador y Panama han desarrollado inventarios con carécter piloto con un Plan de Gestién de Riesgos 'y
la integracion de este contaminante en el inventario de emisiones de los RETCs. Estas iniciativas piloto
estan siendo replicadas ahora en Nicaragua y la Republica Dominicana y se estan evaluando también
futuros proyectos. Los paises de la region también estan participando activamente en discusiones
preliminares para acordar un instrumento global legalmente vinculante sobre el mercurio.

Unade las principales fuentes de contaminacién por mercurio en laregion es su uso en la mineria
del oro, en particular en lamineria artesana y en pequefia escala, que ha afectado de maneraimportante la
cuenca amazoénica, con impactos en la salud humana a través del mercurio ingerido por € consumo de
pescado (IOMC/PNUMA, 2002). Existen soluciones técnicas alternativas que requieren esfuerzos de
difusion. En el desarrollo de la Politica Nacional de Produccion Méas Limpia de Colombia, se han
promovido tecnologias que permiten disminuir o eliminar el uso de mercurio en las actividades mineras.
Varios proyectos se han desarrollado en cooperacion con € PNUMA y la Organizacion de las Naciones
Unidas para € Desarrollo Industrial (ONUDI), en €l marco del programa de inicio rapido del Enfoque
estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional. Actuamente el PNUMA esta

19 véanse |as actas del Subgrupo de Trabajo (SGT) 6 del MERCOSUR, marzo de 2006.
2 v/éase [en lined] http://www.unep.org/transport/pcfv/PDF/MapL ACLead-May_2010.pdf.
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desarrollando una base de datos sobre el uso del mercurio en la mineria. Otros temas relacionados con €l
mercurio son su uso en productos (como algunos productos hospitalarios) y procesos industriales, su
almacenagje y la gestion de sus desechos 'y de sitios contaminados.

La principal barrera a una mayor sustitucion de este metal son los costos de las soluciones
aternativas. Como no se contabilizan los costos para la sociedad de los dafios provocados por €
mercurio, los productos y soluciones alternativas, aunque son menos contaminantes, son considerados
demasiado caros. La eliminacién del uso de mercurio en productos hospitalarios ha sido objeto de
proyectos en algunos paises de la region. En la Argentina se desarrolla un proyecto piloto global de
demostracién y promocion de mejores practicas, que incluye también la eliminacion de dioxinas
(Gobierno de la Republica Argentina, 2009). También en Costa Ricay Honduras se haimplementado una
iniciativa para la reduccion del uso de mercurio en hospitales (sobre Costa Rica, véase MINAET, 2009).
El reemplazo del mercurio por insumos inocuos, por g emplo en artefactos de iluminacion de las pantallas
de cristal liquido (LCD), en amalgama dentaria y lamparas compactas y fluorescentes, 0 en procesos
industriales como en plantas de cloro dcali, exige definiciones sobre el almacenamiento de desechosy los
recursos correspondientes (PNUMA, 2008b). Se trata de un tema que también es relevante en la economia
regional y en el cua se presentan oportunidades significativas y avances, como la tecnologia de
desactivacion de células de mercurio en laindustria cloro-dlcali que ha desarrollado el Brasil.

Las negociaciones de un convenio global sobre el mercurio seran determinantes para la gestion
futuradel tema.

10. Gestioén de los desechos solidos

El manegjo de los desechos sdlidos sigue siendo uno de los temas criticos para la seguridad humana, sobre
todo en areas urbanas. Los problemas més destacados son un manejo inadecuado de los incentivos
econdmicos, una baja cobertura de la recoleccion, la escasez de sitios adecuados de eliminacion fina y el
uso de tecnologias inapropiadas. Las politicas publicas de eliminacion y manejo de los desechos solidos
han tenido avances destacables, aun cuando se esta lejos de una situacién optima. El cuadro 11.7 resume la
situacion en AméricaLatinay el Caribe.

Cuadro I1.7
PRODUCCION Y ELIMINACION DE DESECHOS SOLIDOSEN LASMEGACIUDADES
DE AMERICA LATINA

Produccion de desechos solidos No recolectados/ Emisiones de
(per capita) Eliminacién de incorrectamente los verteder os
Domeéstica Total czteo&:;h;;as;{lﬁigc;s (egg:égztdaj) 2 CHg4
(kg/cap/ario) (kg/cap/ario) estimado) (toneladas/ario)
Bogota 267 442 1792211 2-40 25200
Buenos Aires 281 606 5 300 000 10-27
Lima 246 310 2164 893 14-30
México 210 438 6518 900 23 168 240
Santiago 462 949 2578 697 0 60 000
S&o Paulo 380 726 5235195 10 176 000

Fuente: Ricardo Jordan, Johannes Rehner y Joseluis Samaniego “Regional Panorama Latin America: Megacities and
Sustainability”, Documentos de proyectos, N° 289 (L C/W.289), Santiago de Chile, Comision Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL)/Agencia Alemana de Cooperacion Internaciona (GlZ), 2010.

& Aproximadamente.
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A diferencia de lo que ocurria a principios de los afios noventa, todas las capitales
latinoamericanas cuentan hoy con rellenos sanitarios. Sin embargo, ello no garantiza que todos los
desechos se depositen ali, pues de manera paralela se utilizan vertederos improvisados en sistemas
naturales o en terrenos baldios, o que genera problemas de emision de gases, filtracion de lixiviados y
desarrollo de vectores de diversas enfermedades. Los vertederos clandestinos siguen siendo un problema
grave, por todas sus implicancias en materia de salud, contaminacion, degradacion del suelo y dafio al
turismo (Diaz, 2009). Desde 2000 han mejorado en toda la region las tasas de cobertura de los servicios
de barrido de calles, recoleccion y eliminacion final. Mas de la mitad de la poblacion urbana de América
Latina elimina ahora sus desechos en rellenos sanitarios adecuados, frente a un nivel a principios de esta
década que era inferior a un cuarto de esa poblacién. Estos son logros importantes, aunque no son
necesariamente uniformes en todos los paises, 0 en todas las ciudades dentro de un pais (PNUMA,
20104). Los datos también revelan que | as ciudades estan gastando més en la gestion de desechos.

A pesar de los logros en los servicios de limpieza publica, recoleccion y eiminacion final, alin no
estén generdizadas las précticas de reduccion, recuperacion y reciclge de desechos. Hay mdltiples
oportunidades que explorar en estos mercados, asi como en la recuperacion de biogas. Se han puesto en
marcha importantes programas impulsados por los gobiernos locales y, en agunos casos, en alianza con
organizaciones civiles y privadas (PNUMA, 2010a). En algunos paises de la region, la Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT) apoya a gobierno en la definicidn de politicas de inclusion de recicladores
de base en €l sistema de gestion de desechos sdlidos, con e doble objetivo de aumentar € reciclajey generar
trabgjo decente para un segmento de trabgjadores tradicionalmente muy vulnerable. Entre los desechos
industriales, ha cobrado importancia el manegjo de los desechos el ectronicos (véase € recuadro 11.13).

) Recuadro I[.13 )
LOSDESECHOSELECTRONICOS: UN DESAFIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

La expansion del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) implica un aumento de los
residuos electronicos (RE) al final de la vida Util de los equipos. Tomando en cuenta que grandes cantidades de
aparatos €lectrénicos son abandonados por defectos menores o sin defecto alguno, € potencia socia de
reacondicionamiento de equipos en desuso es enorme. La gestion sostenible de los equipos electrénicos incluye
varias medidas segun su utilidad. L os casos que permiten el reacondicionamiento incluyen las etapas de recoleccion,
clasificacion, desmontgje, andlisis, procesamiento mecanico, reacondicionamiento, montgje y distribucion a los
beneficiarios. En €l caso de aparatos que han llegado al fina de su vida til, los procesos de reciclge incluyen
desmontaje, separacion de componentes, procesamiento de materias reciclables en plantas de reciclgje, asi como
procesamiento final y deposito de sustancias peligrosas. Las asociaciones publico-privadas son indispensables para
garantizar soluciones sostenibles y eficaces parala gestion de |os desechos €l ectrénicos.

Para estimular y fortalecer una mayor responsabilidad de los productores que incluya la gestion de los desechos,
se promulgb en la Union Europea la Directiva Europea 2002/196/EC que define la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) en relacion a disefio ecoldgico de los productos, |a recoleccion de los equipos en desuso, € tratamiento
sistemético de componentes peligrosos, asi como € reacondicionamiento y reciclge de los componentes utilizables. Esta
directiva serviria como referenciaen laformulacion de varios proyectos de ley en América L atina

En e marco del Programa de Alianzas del Convenio de Basilea se esté desarrollando la Iniciativa sobre
teléfonos moviles (MPPI) y la Alianza para la Accion relacionada con las Computadoras (PACE). La MPPI busca la
gestion racional de los teléfonos moviles usados 'y en e fin de su ciclo de vida. La PACE, en la cual participan la
Argentina, € Brasil, Chile y México, funciona como un foro entre gobiernos, industria, ONGs y academia para
tratar la gestion ambientalmente racional de los equipos de computacion en € fin de su ciclo vida, su
reacondicionamiento, reciclaje y eliminacion.

Fuente: Comision Econdmicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Los residuos €electrénicos: Un desafio para la sociedad del
conocimiento en América Latina y el Caribe, Montevideo, Oficina Regional de Ciencia para América Latinay €l
Caribe, 2010; y CEPAL, El desarrollo sostenible en América Latina'y el Caribe: tendencias, avances y desafios en
materia de consumo y produccion sostenibles, mineria, transporte, productos quimicos y gestion de residuos
(LC/R.2161), Santiago de Chile, 2009.
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En agunos paises existen carencias importantes en las etapas basicas de recoleccion y
eliminacién. En muchos paises la recoleccién sigue siendo una responsabilidad de los gobiernos locales.
Tal como ocurre con el saneamiento, la escala eficiente para las operaciones de recoleccién y eliminacién
de desechos no siempre coincide con € tamafio de los municipios. Los arreglos institucionales de
cooperacion entre gobiernos pueden facilitar las inversiones y los servicios. Donde € pago por los
servicios ha sido garantizado, la recoleccién es normalmente adecuada, pero esto no siempre esta
acompafiado por la adecuada eliminacion o tratamiento final .

Una inadecuada gestion de los desechos, particularmente cuando son eliminados en sitios a cielo
abierto, puede traducirse en importantes impactos en la salud de la poblacion, particularmente cuando se
producen incendios (OPS, 2005). También se generan costos por deterioro de la calidad del aire y por
emisiones gaseosas, en particular de biogés (compuesto bésicamente de metano), con su consiguiente
impacto en el cambio climético. Riesgos de incendios, fuertes olores por los procesos de descomposicion
de materia organica en forma incontrolada, proliferacion de vectores sanitarios, uso inadecuado y
desvalorizacion del suelo, contaminacion de acuiferos, son impactos econdmico-ambientales tipicos de la
inadecuada gestién de los desechos solidos domésticos.
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Capitulo 111

INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONESY PARTICIPACION DE
LA SOCIEDAD CIVIL, EL SECTOR PRIVADO Y LOS GOBIERNOS
LOCALESPARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Si bien en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se pone de manifiesto el papel
insustituible de los Estados para liderar la transicién hacia el desarrollo sostenible, también se reconoce
gue la participacién de todos los grupos sociales es un aspecto fundamental para asegurar el cumplimiento
de este objetivo. En e Principio 10 de la Declaracién, en particular, se plantea que € mejor modo de
tratar las cuestiones ambientales, componente clave del desarrollo sostenible, es con la participacién de
todos los ciudadanos, y que los Estados deberan facilitar y fomentar la participacion de la poblacion
poniendo la informacion a disposicion de todos y asegurando un acceso efectivo a los procedimientos
judiciadles y administrativos. Los Principios 20 a 22 de la Declaracion, en tanto, destacan la importancia
de grupos especificos, mujeres, jovenes y poblaciones indigenas y comunidades. La disponibilidad de
informacion oficial de calidad sobre e medio ambiente y de herramientas que permitan aplicarla al
andlisis de las politicas publicas es necesaria tanto para que la sociedad pueda gjercer sus derechos y
participar de manera activa e informada en la toma de decisiones como para que € Estado pueda
funcionar de manera efectiva, articuladay coherente.

PRINCIPIOS DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

10 El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el
nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcidn de decisiones. Los Estados deberén facilitar y fomentar la sensibilizacion y |a participacion de la poblacion
poniendo lainformacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos, entre estos €l resarcimiento de dafios y |0s recursos pertinentes.

20 Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,
imprescindible contar con su plena participacion paralograr el desarrollo sostenible.

21 Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y e valor de los jovenes del mundo para forjar una alianza mundial
orientada alograr € desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

22 Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel fundamental
en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y précticas tradicionales. Los
Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion
efectivaen el logro del desarrollo sostenible.

A. INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES

El acceso a la informacion ambiental abarca dos elementos centrales. Por una parte, la generacion de
informacion sobre el medio ambiente. Por otra parte, e derecho de la ciudadania a acceder alainformacion
con gue cuentan las autoridades publicas y, por ende, la obligacion de los gobiernos de poner lainformacion
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de manera facil y accesible a disposicion de todos. Esta seccion se dedica a primer elemento, y trata de:
i) estadisticas e indicadores; ii) maneras de medir lariquezay € crecimiento econémico teniendo en cuenta
el estado del medio ambiente, y iii) los avances tecnolégicos y lainformacion.

1. Estadisticas e indicadores

Desde 1992, |os paises de la region han invertido notablemente en la generacion de estadisticas ambientales.
Mientras en los afios noventa eran escasos |os paises que contaban con publicaciones oficiales sobre
estadistica ambiental e indicadores de desarrollo sostenible, actualmente la mayoria publica en forma
sistemética tanto compendios estadisticos como informes de indicadores ambientales (0 de desarrollo
sostenible). De acuerdo con un estudio realizado por la Comision Econdmica para América Latinay €
Caribe (CEPAL), en 2010 un total de 25 paises tenian personal asignado especificamente a las estadisticas
ambientales, en tanto que 29 instituciones nacionales (de las 36 encuestadas) contaban con una unidad
dedicada exclusivamente a la elaboracion de este tipo de estadisticas (CEPAL, 2011). No obstante, la
mayoria de las instituciones que participaron en € estudio (75%) cuentan con tres o incluso menos personas
dedicadas a trabgjo de estadisticas ambientales. En total, 26 paises (15 de América Latinay 11 del Caribe)
habian elaborado por 1o menos una publicacion de estadisticas ambiental es hasta 2008.

Los paises también han invertido en la formulacion de indicadores de desarrollo sostenible bajo
distintos enfoques. Existen experiencias interesantes en la Argentina, Barbados, el Brasil, Chile,
Colombiay México, entre otros (véase Quiroga, 2007). En €l contexto de la Iniciativa Latinoamericana y
Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC), en 2003 €l Foro de Ministros de Medio Ambiente de
América Latina y el Caribe adoptd un grupo de indicadores ambientales, agrupados en seis areas
teméticas: diversidad bioldgica; gestion de recursos hidricos; vulnerabilidad, asentamientos humanos y
ciudades sostenibles; temas sociales incluidos salud, inequidad y pobreza; aspectos econdmicos, incluidos
el comercio y los patrones de produccion y consumo, y aspectos institucionales'. En 2009, se acordd un
grupo de 45 indicadores, presentados al Foro de Ministros en 2010.

A nivel regional, en 2009 se establecié e grupo de trabajo sobre estadisticas ambientales en el
seno de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA) de la CEPAL. Reconociendo laimportancia del
tema para el desarrollo de los paises de la region, durante la décima reunién del Comité Ejecutivo de la
CEA, celebrada en La Habana del 6 a 8 de abril de 2011, se acordd instar “a las instituciones nacionales
de estadistica aimpulsar € tema del desarrollo y el fortalecimiento de las estadisticas ambientales en las
reuniones preparatorias de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20)
y en las resoluciones que emanen de esta Conferencia a través de las delegaciones oficiales de | os paises’.

A pesar de los avances registrados en los Ultimos afios, € érea de las estadisticas ambientales
requiere mayor atencion, inversion y capacitacion. Entre los desafios figuran la escasez de recursos
humanos y financieros disponibles. Varias organizaciones internacionales han prestado apoyo en la
elaboracion de las estadisticas ambientales en la region, asi como en su diseminacion. La CEPAL ha
apoyado a los paises de la region en la construccion de capacidad estadisticay en la implementacion de
las recomendaciones internacionales de estadisticas ambientales; por otra parte, desempefia el papel de
secretaria técnica del grupo de trabajo sobre estadisticas ambientales de la CEA. Desde 1999, € Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) trabaja con los gobiernos y centros
especializados de la region realizando evaluaciones ambientales integrales con diferentes tematicas y
cobertura geogréfica. A lafecha, e PNUMA ha apoyado la elaboracién y publicacion de informes sobre

1 Véase GEO Porta de Datos para AméricaLatinay e Caribe [en lined] http://www.geodatos.org/geodatos/.
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perspectivas nacionales del medio ambiente (GEO nacionales?) en 19 paises, y en 14 se prepararon
informes GEO de ciudades o subregiones. A lo anterior se agregan informes GEO temadticos,
subregionales y referentes a la juventud. La vision de conjunto de la regién se recoge en los informes
Perspectivas del medio ambiente: América Latinay el Caribe 2000, 2003 y 2010. El Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA) ha brindado asistencia a los paises de la region para la realizacion
efectiva de los censos de poblacion de la ronda de 2010. Los censos, aungue poco utilizados hasta ahora
en e marco de los estudios medioambientales, constituyen una fuente de informacién de valor
incalculable parala planificacion del desarrollo sostenible.

América Latina 'y el Caribe cuenta también con registros sobre pérdidas y dafios asociados a
desastres, que se vienen robusteciendo y contribuyen a dar una vision de las consecuencias de los
procesos de ocupacion y uso inadecuado del territorio, carencia de gobernabilidad y degradacion
ambiental, que son las causas principales de dichas pérdidas y dafios. Sin embargo, esta informacién aln
no se considera parte de los sistemas de informacion ambiental y, en general, no constituye todavia un
pilar de los procesos de toma de decisiones orientados a reducir la exposicion y la vulnerabilidad ante las
amenazas de diversa indole que afectan alaregion (EIRD, 2011)°.

Un desafio para el desarrollo futuro de las estadisticas ambientales es generar datos desagregados
por sexo, edad y factores como raza o etnia para las variables referidas a personas (por g emplo, acceso a
servicios y exposicién a contaminantes). Esta desagregacién permitiria poner en evidencia las
desigual dades en términos de estos factores, de manera de orientar las medidas y las politicas.

La adopcion de metas de sostenibilidad ambiental a nivel global, por medio del séptimo Objetivo
de Desarrollo del Milenio (ODM), fue un factor de impulso al monitoreo de indicadores de sostenibilidad
ambiental en laregion y, por lo tanto, a avance de la temética ambiental en las agendas publicas (véase
Naciones Unidas, 2010). El séptimo Objetivo ha sido evaluado periddicamente a nivel regional por €l
conjunto de los organismos del sistema de las Naciones Unidas con actividades en laregion®.

2. Mediciéon delariquezay del crecimiento econdmico con una per spectiva ambiental

Un tema pendiente en cuanto a uso de lainformacién, no solo en laregién sino anivel global, eslaforma
de contabilizar la riqueza teniendo en cuenta el valor del medio ambiente y su degradacién. ES necesario
resolverlo paraintegrar efectivamente los tres pilares del desarrollo y asegurar coherencia en la accion de
distintas areas de gobierno. Existen o se estan desarrollando metodologias en este sentido, con distintos
enfoques.

Uno de dllos es € de las cuentas ambientales, en las que se integra la informacion ambiental con la
informacion econdmica para gustar los indicadores macroecondmicos, reflggando los dafios a medio
ambientey la pérdida de recursos naturales. Dentro de esta categoria, € Sistema de contabilidad ambiental y
econémica integrada (SCAEI), que es coherente con € Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), permite
incorporar mediciones que reflgien los impactos de los procesos econdmicos en € ambiente y la

Véanse los informes perspectivas del medio ambiente (GEO) nacionadles del PNUMA [en linea]
http://www.pnuma.org/deat1/nacionales.html.

Véanse agunas bases de datos [en lineg http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2011/en/what/ddp.html
y http://online.desinventar.org/.

V éase Naciones Unidas (2010) y “Objetivos de Desarrollo del Milenio en AméricaLatinay el Caribe” [en lineg)]
http://www.eclac.cl/mdg/.



160

contribucion del patrimonio natura a desarrollo y crecimiento econdmicos. La implementacion del SCAEI
en América Latina ha sido revitalizada en afios recientes. Varios paises de la region han comenzado a
elaborar planes para implementarlo en los proximos afios, pero los avances en este sentido han sido
desiguales (PNUMA, 2010a).

En laregiodn, solamente Colombiay México cuentan con programas permanentes para €l calculo
de las cuentas ambientales, ambos localizados en los institutos nacionales de estadistica. En el caso de
México, uno de los principales indicadores de sintesis que se publica anualmente es el producto interno
neto ecoldgico (PINE). Este indicador, que se deriva de |las cuentas ambientales calculadas por €l Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se obtiene a deducir del PIB dos tipos de costos. €l
consumo de capital fijo y los costos imputados por los usos ambientales (analogos a la depreciacion);
estos Ultimos incluyen aguellos causados por e agotamiento de los recursos naturales y por la
degradacion ambiental. A titulo de referencia, en 2009 el PINE de México correspondié al 81% del PIB
(véase e cuadro 1.5).

3. Tecnologia e informacion ambiental

Un fenébmeno muy significativo que se debe tener en cuenta a comparar la situacion actual en términos
de informacion ambiental a la del inicio de la década de 1990 es la evolucion de la tecnologia. Las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) han sido clave como herramientas para dar
acceso alainformacion existente (véase la seccion B), pero también para generar y analizar datos.

La evolucion de las tecnologias satelitales ha permitido un monitoreo de éreas sensibles como la
Amazonia con un rezago corto de tiempo, lo que facilita la reaccién oportuna de |os organismos publicos
en momentos de crisis y la orientacion més efectiva de las politicas de mas largo plazo. En el Brasil,
avances en latecnologia satelital y en las TIC permitieron, principalmente a partir de 2003, el monitoreo
en tiempo real; la combinacion de imagenes de distintos satélites o de un mismo satélite en distintos
momentos, de manera a evitar 1os vacios de imégenes debido a las nubes; e procesamiento digital, y la
diseminacion de mapas digitales entre 6rganos de distintas areas de gobierno e instituciones de
investigacion. Esta informacion ha sido clave para orientar politicas y proyectos en distintos ambitos del
gobierno (CEPAL/GIZ/IPEA, 2011). Si bien existen estas tecnologias, una gran parte de la region todavia
no tiene acceso a ellas.

El desarrollo de programas informéticos también ha permitido e procesamiento, andlisis,
almacengje y diseminacion de un volumen sin precedentes de informacion, de manera mas expedita
Herramientas como los sistemas de informacion geografica (SIG) permiten administrar y analizar
informacion referenciada de puntos especificos del territorio. Los programas informéticos de dindmica de
sistemas permiten desarrollar modelos a través de los cuales se pueden evaluar las interrelaciones entre
distintas areas del desarrollo y los efectos directos e indirectos de politicas 0 medidas, a corto y largo
plazo, lo que contribuye ala calidad de los gjercicios de planificacion para el desarrollo. Un gemplo es el
Threshold 21 (T21), desarrollado por e Millennium Institute’.

®  Véase Millennium Institute, “A General Introduction to Threshold 21 Integrated Development Model” [en lineg]
http://www.millennium-institute.org/resources/elibrary/papers/T21brief_general.pdf.
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Uno de los desafios de la region es ampliar el acceso de los gobiernos y la sociedad civil a las
herramientas existentes. Otro esta relacionado con el universo de informacion que queda en manos de
agentes privados. De acuerdo con un estudio de la Iniciativa Acceso (2005), es importante la
consolidacion de esquemas y mecanismos de reporte periédico sobre el estado del medio ambientey los
impactos de las actividades de las empresas, tanto privadas como publicas. En particular, en la
evaluacion se reconoce que falta mucho por hacer para que el sector industrial se responsabilice de
informar sobre sus emisiones a ambiente. Iniciativas como Carbon Disclosure Project®, que agrupa
informacion estandarizada sobre el desempefio ambiental de importantes empresas y ciudades, permite a
los diferentes actores de la sociedad civil comparar 1os niveles de contaminacién e intensidad en €l uso de
recursos de las diferentes empresas y hacer un seguimiento de la evolucion de este desempefio en el
tiempo. Mediante el informe sobre las emisiones de gases de efecto invernadero y de la huella hidrica de
los productos o las estrategias que cada empresa implementa para combatir el cambio climético, se puede
medir € nivel de compromiso con el ambiente. Esta informacion esta disponible para una audiencia muy
amplia, que va desde inversionistas, corporaciones, politicos, organizaciones del sector publico y la
academia hasta el publico en general, lo que permite a cada uno de estos actores tomar medidas adecuadas
para g ercer presion desde su ambito de influenciay fomentar €l desarrollo de formas de produccion mas
limpias y sostenibles. Esta experiencia podria ser replicada a nivel nacional, de forma voluntaria o
regulada, de manera que los diferentes actores de la sociedad civil y del sector publico conozcan el
impacto que las diferentes empresas tienen sobre el medio ambiente.

B. ACCESO A LA INFORMACION, PARTICIPACION Y JUSTICIA EN LA
TOMA DE DECISIONESEN MATERIA AMBIENTAL

En las dos Ultimas décadas, se ha avanzado considerablemente en los paises de la region en €l
reconocimiento legal de los derechos de acceso a la informacién, participacion y justicia en materia
ambiental. Ejemplos de ello son la Ley federal de transparencia y acceso a la informacion publica
gubernamental de México (2002), la Ley sobre acceso a la informacion publica de Chile (2009) y la
Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacion del Trabajo, recientemente promulgada en el Pert (2011).
Ademés, la amplia mayoria de las leyes marco relacionadas con €l ambiente que se sancionaron a partir
de los afios ochenta incorporan el acceso a lainformacion y a la participacion ciudadana, ya sea como
referente de consulta o bien convocando o integrando directamente a la sociedad civil organizada en
algun érgano de gestion. Al igual que en otras partes del mundo, la sociedad civil ha jugado un papel
importante en la difusién de los derechos de acceso emanados del Principio 10 de la Declaracion de Rio
en laregién. Destaca el trabajo amplio y coordinado de cerca de 64 organizaciones no gubernamental es
y de la sociedad civil de la regién que, desde la Iniciativa Acceso’ y con el apoyo de CEPAL, han
acompafado los procesos gubernamentales e incidido para lograr una aplicacién més efectiva de los
derechos de acceso. Desde 2002, la Iniciativa Acceso en América Latina ha evaluado el acceso a la
informacion, la participacion y la justicia en los procesos de toma de decisiones que afectan al medio
ambiente en 15 paises de la region para proporcionar un diagnostico independiente sobre el grado de
avance de la implementacién del Principio 10. Aqui se resumen los principales avances y brechas en
los tres componentes de este Principio.

Véase [en lineg] https.//www.cdproject.net/en-US/Pages/HomePage.aspx.

Lalniciativa Acceso es unared de organizaciones de la sociedad civil que trabaja para que los ciudadanos tengan
el derecho y la capacidad de influir en las decisiones sobre |os recursos natural es que sostienen sus comunidades.
V éase més informacién [en linea] http://www.accessinitiative.org/.
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1. Acceso a la informacion

En la mayoria de los paises de la region, el acceso a la informacion esta garantizado en la Constitucion
(por ejemplo, en Costa Rica, el Ecuador, México y el Perl) o a través de leyes especificas (como en €l
Brasil y el Ecuador). Ademas, en algunos paises como la Argentina (Ley nim. 25.831 de enero de 2004),
Bolivia (Estado Plurinacional de) y México, se han promulgado leyes especificas sobre acceso a la
informacion ambiental (Iniciativa de Acceso, 2005). En tanto, en gran parte de los paises se ha asumido
en la legislacion interna la obligacion de que alguna autoridad especificamente identificada presente
informacion sobre el estado del ambiente con una periodicidad determinada. En algunos casos especiales,
como en Colombia, la obligacion de producir informes anuales sobre el estado del medio ambiente se
encuentra incorporada en la Constitucion.

En este escenario, los paises de la region han invertido importantes recursos humanos y
financieros en la compilacion y difusion de informaciones y en la elaboracion de informes para €l
cumplimiento de obligaciones en el marco de acuerdos ambientales multilaterales. Como se mencioné
anteriormente, la expansion del acceso y el uso de tecnologias de lainformacion y las comunicaciones ha
sido un factor importante en la diseminacion de la informacién disponible. Sin embargo, todavia existen
fallas en la divulgacion sistemética de informacion por parte de |os organismos publicos (Acufia, 2010).

Una iniciativa promisoria en este sentido, implementada en Chile y en México como resultado
de los compromisos adquiridos en los tratados de libre comercio que estos paises han firmado con los
Estados Unidos, es, como se menciond en el capitulo anterior, la creacidn de registros de emisiones y
transferencias de contaminantes (RETC), de libre acceso en Internet (Naciones Unidas, 2010). Otros
acuerdos de libre comercio, de caracter tanto bilateral como multilateral, han incluido articulos o
capitulos donde se reconoce laimportancia de acceder alainformacion ambiental.

2. Participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia ambiental

Actualmente, a diferencia de lo que ocurria a principios de los afios noventa, en la mayor parte de los
paises se han incluido en lalegislacién de medio ambiente o en leyes teméticas o sectorial es disposiciones
relacionadas con la participacion ciudadana 'y se han creado diferentes tipos de consejos de participacion
ciudadana. Los paises de mayor tradicion democrética y mas amplia trayectoria de gestion ambiental
cuentan con experiencias consolidadas a través de la aplicacion de instrumentos como la evaluacion de
impacto ambiental o los instrumentos de planificacion de uso del suelo.

Debe destacarse la tarea que se ha hecho en muchos paises de comenzar atrabajar integradamente
con los grupos de personas que se encuentran en situacion de desventaja por condiciones de
discriminacién, pobreza, salud y desigualdad socioeconémica, en particular los pueblos indigenas.
Ejemplo de ello son las iniciativas emprendidas en la Argentina, Chile, Costa Rica, México y € Paraguay,
para el establecimiento de bosgues modelos, destinados a demostrar la aplicacion del manejo sostenible,
considerando aspectos productivos y ambientales, con una amplia participacion social, incluyendo a
grupos comunitarios e indigenas (PNUMA, 2010a).

S bien se observan avances en las legislaciones nacionales en cuanto a reconocimiento del
derecho ala participacion y la creacion de instancias para estos efectos, 10s desafios, en general, consisten
en la implementacion apropiada de tales mecanismos. Muchas veces, la participacion se limita a
instancias formal es como la consulta publica, sin que se realice seguimiento alaincorporacion integral de
los aportes entregados por |a sociedad en |0s espacios de participacién. Ademas, |a participacion social en
muchos casos aln se encuentra condicionada a que los interesados demuestren ante las autoridades
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correspondientes un interés juridico previamente establecido (Iniciativa de Acceso, 2005). Se trata de
instancias puntuales que no cumplen con un postulado bésico: que la participacién sea un proceso
gradual, informado, transparente y efectivo. Este hecho ha restringido la capacidad de resolver los
conflictos de caracter socioambiental en la region, que incluso en algunos casos han trascendido las
fronterasy se convirtieron en conflictos binacionales (véase el recuadro I11.1).

Recuadro I11.1
CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALESEN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Laregion entré en un periodo en que tienen un papel cada vez mas importante los conflictos socioambientales, esto
es, los que surgen del interés de grupos sociales distintos de hacer uso excluyente de |os ecosistemas que comparten,
por la negativa a tolerar costos externos (PNUMA, 2010b). Asi, por giemplo, segin un informe de la Defensoria del
Pueblo del Perd de 2011, de 214 conflictos sociales identificados, €l 55% son de carécter socioambiental
(Defensoria del Pueblo del Pert, 2011). En su mayoria, enfrentan a empresas mineras y comunidades locales que se
encuentran dentro de sus &reas de influencia

El actua estado de la conflictividad socioambiental en la region se viene dando, en general, en € marco de
una economia en crecimiento con niveles de pobrezay pobreza extrema subsistentes, sobre todo en éreas rurales, y una
marcada expansion de actividades extractivas, como la minera, la petrolera, la gasifera, la pesquera, la forestal y la
hidroenergética. En muchos casos, subsisten también crisis de representacion politica y fragmentacion social, y una
débil capacidad del aparato estatal para cubrir todo € territorio nacional; a ello se suman las limitadas capacidades de
las autoridades locales subnacionales y de los lideres de la sociedad civil, asi como de los agentes publicos y privados,
para generar espacios para la deliberacion, € didogo y la participacion constructiva, que prevaezcan sobre las
opciones confrontacionales o violentas. En la region, sigue siendo un reto construir y fortalecer la democracia, y los
pasos decisivos para lograrlo van en € sentido de cerrar las brechas sociales, conseguir que € crecimiento sea
inclusivo, que la explotacién de los recursos naturales se redlice de manera ambiental y socialmente responsable, y que
el didlogo sea asumido por las autoridadesy |os ciudadanos como un medio y un fin.

El tratamiento de los conflictos debe realizarse mediante un esfuerzo inicial tendiente a generar
informacion y difundirla, y fortalecer la capacidad de las autoridades y dirigencias locales, de los lideres de
organizaciones de base y de la poblacion en general sobre sus derechos como ciudadanos y sobre las rutas a seguir
parallegar a acuerdos satisfactorios para todas las partes involucradas en estos conflictos.

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina 'y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Defensoria del Pueblo de Perd,

Reporte de conflictos sociales, N° 91, 2011 [en linea] http://www.defensoria.gob.pe/modul es/Downloads/conflictos/

2011/reporte 91 1.pdf; y Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente (PNUMA), Perspectivas del
medio ambiente: América Latinay el Caribe, Ciudad de Panamd, 2010.

Asimismo, numerosos esquemas de participacion no reconocen la gran cantidad de actores
involucrados; en este sentido, destacan especialmente las tareas orientadas a incorporar en instancias de
participacién a poblaciones indigenas, organizaciones campesinas, sindicatos, asociaciones de
productoresy cooperativas, y comunidades pequefias y aisladas, entre otras (Iniciativa Acceso, 2005).

3. Acceso alajusticia

Los paises de la region han avanzado en el disefio y la implementacion de instancias especializadas con
jurisdiccion ambiental tanto en los sistemas de justicia como en las instancias adscritas a organismos
ministeriales 0 autbnomos. Sin embargo, se observan deficiencias en el acceso a tribunales ambientales,
debido a su concentracion en los centros urbanos y las ciudades principales. En los informes nacionales
del PNUMA se coincide en la necesidad de mejorar 1os mecanismos de difusién de la informacion sobre
el acceso y el contenido de la justicia ambiental, 10 que tiene repercusiones particulares en actividades
delictivas como latalailegal y la comercializacion de especies en peligro de extincion.
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La Iniciativa de Acceso (2005) agrega que los tribunales tradicionales no son los espacios
adecuados para tratar |os temas ambientales, ya que responden a una |6gica juridica administrativa, civil o
penal, pero no ambiental. Los jueces o miembros de un tribunal no se encuentran, en general,
suficientemente capacitados en el tema ambiental, a pesar de los esfuerzos llevados adelante por las
escuelas de magistrados y funcionarios judiciales. Por otra parte, en la mayoria de los paises no existen
mecanismos alternativos para la resolucion de conflictos. Esta situacién ha generado una tendencia hacia
la judicializacion de los conflictos ambientales, que agrega costos y atrasos importantes y no siempre
brinda soluciones aceptables ni sostenibles para los diversos grupos de interés. Ademas, los conflictos
ambientales, sobre todo los que han contado con una participacion muy activa de la poblacién mediante el
aporte de ideas, informacion y posibles soluciones, suelen generar oportunidades de transformacion
positivaa instalar temasy opciones ho consideradas previamente.

De todas formas, en los Ultimos afios, |a legislacion de varios paises de laregion haido ampliando los
resortes procesales, y lajurisprudencia esta siendo fecunday marcando un camino haciala mayor operatividad
del derecho ambiental. Se observa también un debate abierto sobre la oportunidad y conveniencia de crear
Organos jurisdiccionaes especializados. En ese camino se inscribe la decision adoptada en varios paises de
establecer fiscalias especidizadas en materia ambienta, como ha ocurrido en € Brasil, donde se ha
desarrollado una experiencia desde hace varios afios por medio de promotores de justicia; en México, mediante
laprocuraduriafederd y las procuradurias estatales; en la Argentina, donde se cred una unidad fiscal del medio
ambientey, més recientemente, en € Per(l, donde se crearon fiscal ias ambientales en marzo de 2008.

Asimismo, en varios paises de la region lajusticia ha asumido un rol proactivo en la defensa de los
derechos ambientales, superando barreras procesales y adaptando instituciones del derecho clasico a las
particularidades del derecho ambiental para poder resolver causas de gran complejidad técnica y juridica
Entre estas decisiones, puede mencionarse la adoptada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion de la
Argentina en la causa Riachuelo® y la decision de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en un
recurso de amparo en que se resolvié la aplicacion directa del Convenio de Basilea sobre e control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién (PNUMA, 2010b).

Entre las reformas que permitirian mejorar €l acceso ala justicia ambiental en la region estan: la
eliminacion de trabas a la persecucion de los delitos ambientales; e reconocimiento de los intereses
ambientales difusos y colectivos en procedimientos procesales y administrativos; la exigibilidad ante
tribunales del cumplimiento de los mecanismos de consulta'y de participacién ciudadana; la creacion de
tribunales, fiscalias y procuradurias ambientales y su adecuada distribucion espacial; la coordinacion
entre niveles de gobierno; la capacidad para detener actividades perjudiciales a medio ambiente o la
salud; la consideracion de las mayores garantias que requieren los pueblos indigenas y e otorgamiento de
acceso alapropiedad de lastierrasy alavivienda social, €l respeto y laformalizacién de sus territorios, y
el reconocimiento de la diversidad de idiomas y culturas, y €l derecho de las mujeres a acceder a los
activos productivos como la tierra, los recursos naturales y el crédito. Para la incorporacion de reformas
en este sentido, se requiere también de claridad en la tipificacion de delitos penales, buscando una mayor

8 En 2004, 17 vecinos que habitaban en e margen de la cuenca Matanza-Riachuelo interpusieron una demanda

ante la Corte Suprema de Justicia de la Argentina con dos reclamos diferenciados: uno buscaba el resarcimiento
por los dafios y perjuicios derivados de la contaminacién, dirigido contra 40 empresas y €l Estado nacional, €l
gobierno de la provincia de Buenos Aires y el gobierno de la ciudad de Buenos Aires. El otro solicitaba a la
Corte que ordenara a los distintos gobiernos que llevaran adelante politicas de saneamiento tendientes areducir y
solucionar la crisis ambiental. La Corte Suprema se declar6 competente para entender €l primero de los reclamos
y luego de dos afios dictd un fallo favorable alos demandantes, innovando en |os procesos judiciales ordinarios.
Entre otros, realiz6 audiencias publicas y requirié alos gobiernos demandados que presentaran un plan integrado
parapaliar lacrisisambiental de lacuenca (Coalicion Argentinade laIniciativa de Acceso, 2009).
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coherencia con las normas de caracter administrativo y la conducta punible. El derecho penal debe
complementarse con una politica criminal ambiental integral que facilite la adopcion de medidas de
prevencion y persecucion del delito’.

C.EL PAPEL DE ACTORESCLAVE EN LA IMPLEMENTACION
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

La Declaracién de Rio se refiere especificamente, en sus Principios 20 a 22, a grupos de personas que
desempefian un papel fundamenta en € desarrollo sostenible: los jévenes, las mujeres, los pueblos
indigenas y las comunidades locaes. De manera complementaria, €l Programa 21 definié nueve grupos
principales para € desarrollo y la puesta en marcha de politicas de desarrollo sostenible. Estos incluyen,
ademés de los ya mencionados, e sector privado, los trabgjadores y sindicatos, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), los agricultores, lacomunidad cientificay tecnolégicay las autoridades locales.

1. Mujeres. El avance hacia un desarrollo sostenibley equitativo

La comunidad internacional considerd la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (Naciones Unidas, 1979) como la base para la accién del capitulo 24 del
Programa 21, en cuyo pérrafo 4 se insta a los gobiernos que todavia no lo han hecho aratificar todas las
convenciones relativas a la mujer. En la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer: Accion para la
Igualdad, el Desarrolloy laPaz y su subsiguiente Plataf orma de Accidn de Beijing (1995), se delinearon un
nimero importante de medidas en relacion con e papel de las mujeres en e desarrollo sostenible
—coincidentes con lo planteado en el capitulo 24 del Programa 21— incluyendo entre las 12 esferas de
especial  preocupacion que representan un obstaculo para € avance de las mujeres, la fata de
reconocimiento suficiente y de apoyo a aporte de la mujer a la gestion de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente (Naciones Unidas, 2006).

A pesar de contar con una base normativa solida 'y de que a fines de los afios noventa América
Latinay el Caribe era la Gnica region en que todos los paises habian ratificado la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, todavia persisten desafios para
garantizar la puesta en marcha tanto de la Convencion y de la Plataforma de Accién de Beijing como de
los principios de la Declaracién de Rio, con lo cual el potencia de las mujeres para participar en temas de
desarrollo sostenible como agentes 'y beneficiarios del cambio no se ha aprovechado plenamente.

Cabe destacar que durante las Ultimas dos décadas, ha habido un lento avance en la participacion
de las mujeres en los siguientes aspectos: i) posiciones de liderazgo y toma de decisiones, ii) propiedad de
la tierray iii) acceso, gestion y planificacion de recursos, todos €lementos necesarios para € logro del
desarrollo sostenible.

a) Posiciones de liderazgo y toma de decisiones

Cas 20 afios después de la Declaracion de Rio, |a participacion de las mujeres en los procesos de
toma de decisionesy posiciones de liderazgo es alin baja en todos los niveles.

® Véase informacion sobre acceso a la justicia y reformas en los informes geonacionales [en lined]

http://www.pnuma.org/deat1/nacional es.html.
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En e parrafo 2(b) del capitulo 24 del Programa 21, se sefiadla como uno de los objetivos del
Programa “aumentar el nimero de mujeres en los puestos de adopcién de decisiones, planificacion,
asesoramiento técnico, direccion y divulgacion en las esferas del medio ambientey el desarrollo”; y en el
parrafo 7 se especifica que “la mujer deberia participar plenamente en la adopcién de decisionesy en la
gjecucion de las actividades encaminadas a desarrollo sostenible” para alcanzar el objetivo de prevenir la
répida degradacién del medio ambiente y la economia en los paises en desarrollo.

Desde 1995, la proporcién de jefas de Estado mujeres en el mundo se mantiene por debajo del
10%. La representacion femenina en América Latinay el Caribe sigue esta tendencia mundial, pero ha
alcanzado dos puntos maximos en ese periodo: las jefas de Estado de |os paises de la regién representaron
en 1995 el 25% del total de jefas de Estado del mundo, y en 2010, e 23,5%, después de haber
representado tan solo el 12,5% en 2000 y un porcentaje nulo en 2005 (UIP, 2006, 2010).

En tanto, en laregion se presenta un paulatino aumento de la participacion de las mujeres en los
escafnos de parlamentos nacionales. En 2010, esa participacion alcanzaba un promedio del 20%, apenas
seis puntos porcentuales menos que el promedio de los paises desarrollados™. De los 28 paises que han
logrado una representacion del 30% de mujeres en los parlamentos nacionales, a menos 23 han aplicado
las cuotas (ONU-Mujeres, 2010a). En la actualidad, por lo menos diez paises de América Latinay €l
Caribe aplican leyes que fijan cuotas para promover la participacion de las mujeres en la politica
(CEPAL, 2010). Latendencia de la participacion femenina en |os parlamentos nacionales se repite en los
puestos ministeriales, donde acanza tan solo e 19% en América Latina 'y el Caribe (la mayoria en
carteras sociales)™. El bajo porcentaje de ministras en las carteras de ciencias y de tecnologia, asi como
en las de finanzas, comercio y presupuesto nacional, limita lainfluencia de las mujeres en estas areas que
son importantes para el desarrollo sostenible y paralaasignacion de recursos (CEPAL, 2010).

Otro dato importante es la baja representacion femenina en cargos publicos a nivel local. A este
respecto, entre 1998 y 2009, la participacion de las mujeres elegidas como alcaldesas aumentd en forma
leve, desde aproximadamente el 5% a casi €l 8%, destacandose Venezuela (RepublicaBolivarianade) y la
Republica Dominicana, donde esa representacion sobrepaso el 10% (CEPAL, 2010).

Las acciones afirmativas promovidas por la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, tales como las cuotas, contribuyen a aumentar la participacion de las
mujeres en la politica, favoreciendo una representacion mas equilibrada y asegurando que sus
perspectivas sean consideradas. Sin embargo, es fundamental que los gobiernos tomen mayor conciencia
del enfoque de género y adopten medidas positivas que promuevan un entorno favorable para la
representacion y participacion de las mujeres en todos |os niveles de toma de decisiones (global, nacional
y local). En virtud de las recomendaciones incluidas en la seccion sobre cooperacion y coordinacion
internacionales y regionales, las Naciones Unidas cred en 2010 la Entidad de las Naciones Unidas parala
Igualdad entre los Génerosy €l Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres).

b) Propiedad delatierra

L os derechos sobre latierra pueden mejorar la condicién socia y econdmica de |las personas, ya que
conllevan otros beneficios, como el acceso a crédito y a la capacitacion tecnoldgica, y la participacion en
los procesos de toma de decisiones de la comunidad sobre la gestidn y uso de latierra. ESto representa una
fuente importante de empoderamiento para las mujeres (PNUD/América Latina Genera, 2010).

10 véase CEPAL, Observatorio de igualdad de género de América Latina y e Caribe [en lined]
http://www.cepal .org/oig/adecisiones.

1 ONU-Mujeres, Registros internos sobre mujeres en el parlamento y mujeres ministras de Estado. Revision de
marzo de 2011.
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En América Latina todos los paises reconocen los derechos hereditarios a la tierra como
igualitarios (ONU-Mujeres, 2010a). En algunos marcos legales, se incluye a las mujeres como sujetos de
derechos, aunque en la mayoria se reconoce e derecho a la pargja (como titulacion conjunta) o al
individuo independientemente de su sexo. En los casos de Chile, Colombiay Nicaragua, se prioriz6 alas
mujeres cabezas de familia en la distribucion o titulacion de tierras (RIMISP, 2006). Sin embargo, en la
précticael control real de las mujeres sobre este recurso suele ser limitado. Laimplementacion efectiva de
las leyes que garantizan igualdad de derechos en relacion con la propiedad de latierra resulta limitada al
entrecruzarse con la discriminacién incorporada en otros aspectos del marco juridico, particularmente en
temas de divorcio y sucesion. Ademas, los factores que determinan quién controla la tierra suelen
involucrar una compleja interaccion de diferentes sistemas juridicos —estatales, tradicionaes y
religiosos— y normas culturales (véase el recuadro |.4).

Lasreformas agrarias y las politicas publicas que promueven la distribucion equitativa de latierra
siguen siendo una asignatura pendiente de muchos paises de la region. Fortalecer €l acceso de las mujeres
alatierray su control sobre ella es un medio importante para mejorar su condicion e influencia dentro de
los hogares y las comunidades. Al mismo tiempo, mejorar el acceso de las mujeres a la tierra 'y la
seguridad de su tenencia provoca repercusiones directas en la productividad agricola'y también puede
tener un impacto de gran alcance en € incremento del bienestar de los hogares (FAO, 2011).

Es impostergable avanzar en este sentido y garantizar el derecho sobre latierraamujeresy hombres
en igualdad de condiciones, para combatir la pobreza rural y lograr un desarrollo sostenible y laigualdad de
género. Del mismo modo, los servicios de extension agricola deben trabagjar con una perspectiva de género,
estipulando acciones concretas para promover |a participacion de las mujeres en programas de adaptacion al
cambio climético, asi como poner a disposicion nuevas tecnologias, tales como sistemas de irrigacion que se
valen de energia solar o cultivos resistentes alas sequias (Lambrou y Piana, 2006).

C) Acceso, gestion y planificacion de recur sos

Las mujeres enfrentan mayores obstéculos para acceder a recursos productivos (por eemplo,
tierras 0 ganado), participar de procesos de capacitacion, utilizar €l crédito u otros servicios financieros y
tomar decisiones sobre el manejo de los recursos (incluido el uso de su propio tiempo), por lo cua son
mas susceptibles avivir en condicion de pobreza (Rico, 1998).

Formular y aplicar politicas, directrices y planes gubernamental es claros para a canzar laigualdad
“en todos los aspectos de la sociedad” es un objetivo clave del Programa 21, segun se expresa en el
capitulo 24, parafo 2(f). Por lo tanto, garantizar que las mujeres participen en los procesos de
planificacién publicay que las politicas cuenten con financiamiento adecuado es fundamental para tener
éxito. Sin embargo, alin son escasas las politicas y programas que se enfocan en las mujeres de zonas
rurales, y son pocos los programas nacionales de accion para la adaptacién que mencionan a la mujer
como interesada clave o participante principal en actividades de adaptacion.

Resulta crucia que las mujeres sean identificadas como actores clave de los procesos de desarrallo,
incluyéndolas en las consultas, € disefio y la implementacion de politicas y programas, asegurando asi la
igualdad de oportunidades en €l acceso y en los beneficios de lagestion y planificacion de recursos.

La respuesta para €llo es e desarrollo y la implementacion de procesos de planificacion y
presupuestacion publica que tengan en cuenta consideraciones de género (véase el recuadro 111.2),
garantizando —entre otros elementos— asignaciones especificas que respondan a las necesidades
diferenciadas de la poblacion (mujeres y hombres), de modo que los resultados del desarrollo
participativo y planificado sean equitativos (ONU-Mujeres, 2010a).
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Recuadro I11.2
PRESUPUESTOS CON PERSPECTIVA DE GENERO EN EL ECUADOR

Lainiciativa de la presupuestacion con perspectiva de género dirigida por el Ministerio de Finanzas del Ecuador ha
sido galardonada con el premio a la innovacion en el tratamiento de las desigualdades de género por la Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional (GlZ). Un andlisis del gasto publico llevado a cabo bajo este programa puso
de manifiesto que solo € 5% de los recursos del gobierno benefician directamente a las mujeres, los nifios y los
adolescentes, y que la mayor parte de estos recursos cubren aspectos de salud y maternidad. Como resultado,
14 instituciones publicas han introducido indicadores de género en sus sistemas de monitoreo del desempefio, con
miras a determinar en qué medida los recursos publicos estan respondiendo a las preocupaciones en torno a la
igualdad de género y tomar las acciones correctivas necesarias. Si bien los presupuestos que tienen en cuenta las
cuestiones de género se aplican sobre todo a los servicios sociaes, el Ministerio del Ambiente del Ecuador ya ha
comenzado a integrar la perspectiva de género en su planificacion. En el presupuesto de 2011 se incluyeron
asignaciones especificas para promover y apoyar actividades de desarrollo sostenible, en el marco de la politica de
institucionalizacion de género e interculturalidad en la gestion ambiental.

Fuente: Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres), How can aid be gender-responsive in the context of the new aid modalities?, Gender Responsive Budgeting,
2010; y Ministerio de Finanzas del Ecuador, La equidad de género en la pro forma del Presupuesto General del Estado
2011, diciembre de 2010.

Se han desarrollado experiencias pioneras en materia de presupuestacion que tienen en cuenta las
cuestiones de género, en forma participativa, en casi la mitad de los paises de la region, incluidos la
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, €l Paraguay, €l Pert, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
Esta tendencia ha estado respaldada por procesos de descentralizacién que han promovido la autonomia
de los gobiernos locales y la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, 10 que ha servido
también para ofrecer a las mujeres oportunidades de organizarse y participar en la creacion de
presupuestos de proyectos que atiendan a sus propias necesidades y las de sus comunidades.

2. Lainfanciay lajuventud en el desarrollo sostenible

La importancia de los nifios y jovenes, destacada en el Principio 21 de la Declaracion de Rio y en €
capitulo 25 del Programa 21, llama a considerar la educacion para asegurar la participacion efectiva de la
sociedad civil. En e capitulo 36 se indica que practicamente todas las areas del Programa estan
vinculadas a la educacion. Sin ninguna duda, se reconoce que el papel de la educacion es clave. En
materia demogréfica, cabe subrayar que la region redujo significativamente su tasa de crecimiento en los
ultimos 50 afios, del 2,8% anua a mediados del siglo XX, a 1,3% en 2010 (UNESCO, 2011). Lo anterior
brinda excelentes oportunidades a los Estados para invertir en mejorar la calidad de la educacion y
disminuir las brechas de calidad entre la educacion publica, que cubre basicamente a los sectores pobres,
y laprivada, que no esta al alcance de los grupos en situacion de desventaja.

La evidencia estadistica muestra que las brechas educativas que prevalecen en la actualidad y que
han caracterizado histéricamente a la region pueden explicarse —en mayor 0 menor medida— a partir de
rasgos demograficos, sociales, étnicos, culturales y también ambientales, asociados a la calidad de la
vivienda, € hacinamiento y a acceso a agua y € saneamiento, entre otros (Kaztman, 2011) (véase €
recuadro 111.3). Especidmente, el estatus socioecondmico, la residencia rura o urbana y los ingresos del
hogar representan elementos discriminatorios en lo que atafie a gercicio del derecho alaeducacion. Si bien
se han redizado importantes avances en igualdad de género, las brechas de equidad siguen siendo
considerablesentre el &rearura y laurbana, y enlo relativo ala pertenencia étnicay alosingresos del lugar.
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Recuadro 111.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RELACIONESENTRE LAS CONDICIONESHABITACIONALES
EN LA INFANCIAY LOSLOGROSEDUCATIVOS

En un estudio efectuado por la Comision Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y e Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se exploraron empiricamente en las areas urbanas de 17 paises de
América Latina las relaciones entre las condiciones de habitabilidad (hacinamiento, materiales de la vivienda,
acceso a agua potable y al saneamiento) y la extraedad en la poblacién de 13 a 17 afios, entendida como la
diferencia de dos afios 0 mas entre los afios de estudio completados y los que deberia haber completado segiin su
edad cronoldgica, teniendo en consideracion una trayectoria educativa regular, ya sea por abandono prematuro del
sistema educativo, por repeticion de curso o por ambas situaciones a la vez. Los resultados del andlisis indican que
entre los residentes urbanos de América L atina, las privaciones habitacionales pueden estar mas correl acionadas que
las privaciones econdmicas con |os logros educativos de los nifios y nifias (Kaztman, 2011).

En este marco, las politicas més eficaces para mejorar los logros educativos deben atender tanto a la
elevacion de los ingresos medios de los hogares de menores recursos como a la reduccion de los déficits en
condiciones de habitabilidad. Un peso particular adquiere el hacinamiento, que no debe dejarse fuera del marco
explicativo del rendimiento escolar, en la medida en que en muchos de los paises los andlisis muestran que los
efectos asociados a esta situacién son a menos tan importantes como los vinculados a la pobreza y a clima
educativo del hogar.

L os resultados en mateméticas de las pruebas del Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(SERCE) en alumnos de sexto grado en 17 paises de la region corroboran esta hipétesis. El hacinamiento se asociaa
peores resultados en las pruebas de mateméticas, con independencia del nivel socioecondémico de los hogares de los
alumnos, y resultados similares se encuentran cuando se considera el acceso a agua potable, el saneamiento y el
material de los pisos de las viviendas (véase €l gréfico siguiente).

AMERICA LATINA (17 PAISES): ALUMNOS URBANOS DE SEXTO GRADO CON ALTO NIVEL
DE DESEMPENO EN PRUEBA DE MATEMATICAS (111 Y 1V) SEGUN MATERIAL DEL PISO
DE LA VIVIENDA Y NIVEL SOCIOECONOMICO DE SUSHOGARES,

(En porcentajes)

70

Bajo Medio Alto Total

M Sin piso de tierra Con piso de tierra
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Recuadro I11.3 (conclusién)

Desde esta dptica, las desigualdades en |as condiciones habitacionales en lainfancia estarian contribuyendo
de manera significativa a las desigualdades en la adquisicion de conocimientos y créditos educativos claves para €l
acceso alas oportunidades de bienestar futuro. Esto corrobora la utilidad del analisis multidimensional de la pobreza
cuando se trata de enriquecer la comprension de los mecanismos que contribuyen a perpetuar estas situaciones en la
nifiez (CEPAL/UNICEF, 2010). Los resultados también hacen un llamado de atencion respecto del grado en que la
eficiencia de | as politicas educativas estaria condicionada a laformulacion y la eficiencia de las politicas de vivienda
einfraestructura en agua y saneamiento.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina 'y el Caribe (CEPAL)/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Pobreza infantil en América Latina y el Caribe (LC/R.2168), Santiago de Chile, 2010; Rubén Kaztman,
“Infancia en Ameérica Latina: Privaciones habitacionales y desarrollo de capital humano”, Documentos de proyectos,
N° 431 (LC/W.431), Santiago de Chile, Comision Econdmica para AméricalLatinay el Caribe (CEPAL). 2010.

Desde € punto de vista del desarrollo sostenible, es interesante dar una mirada a la calidad de la
educacion en laregion. A efectos de la evauacion del desempefio de los estudiantes en € Segundo Estudio
Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) se utilizaron pruebas referidas a elementos comunes,
estructuradas a partir del enfoque de habilidades para la vida promovido por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), considerando no solo los saberes
aprendidos, sino € uso que hacen o pueden hacer de dichos saberes para comprender e interpretar el mundo
en unavariedad de situaciones y contextos de lavida diaria. Los datos del desempefio en ciencias confirman
gue lamayoriade los estudiantes de la region adolecen de serias limitaciones en esta érea.

El inicio temprano de la reproduccion afecta la capacidad de los jovenes, particularmente de las
nifias, de hacer la transicién hacia la adultez con los recursos 'y €l capital humano necesarios para su vida
futura. La educacion sexual y reproductiva de |os adolescentes, en el marco establecido en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y e Desarrollo (CIPD) (El Cairo, 1994), constituye una herramienta
clave de las politicas dirigidas a evitar la reproduccion intergeneracional de la pobreza y promover el
desarrollo sostenible (Delaménicay Mehrotra, 2006).

A 20 afos de la Declaracion de Rio sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo y de la
recomendacion de reorientar la educacion hacia el desarrollo sostenible (Programa 21, cap. 36) y a 7 afios
del inicio del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para €l Desarrollo Sostenible, la mayor
parte de los paises de América Latina y algunos del Caribe han aprobado politicas o estrategias de
educacion ambiental o desarrollo sostenible a nivel nacional (véase €l recuadro 111.4). Esto demuestra que
la comunidad educativa, y sobre todo los encargados de formular politicas publicas han identificado la
necesidad de incluir los temas del desarrollo sostenible en los planes nacionales, con €l fin de crear
competencias de educacion en esta materia. Sin embargo, €l contexto actual presenta la necesidad de
reforzar las acciones educativas con relacion a temas como el cambio climético, la biodiversidad y la
reduccion del riesgo de desastres.

Ademés dd tema educativo, hay otras propuestas de politicas que se pueden derivar del impacto
especifico que la degradacién ambiental tiene en lainfanciay la adolescencia (Tamburlini, von Ehrenstein y
Bertallini, 2002 y UNICEF, 2007). Este impacto comienza desde antes de la gestacion, por gemplo, cuando
los agentes tdxicos en e agua, € aire o los adimentos afectan € aparato reproductivo de mujeresy hombresy
provoca enfermedades congénitas. También durante la gestacion, cuando las células se reproducen més
répidamente, € feto es vulnerable a los efectos del medio ambiente a través de la placenta, 1o que causa
anomalias de crecimiento y mayor propension a cancer en lavida adulta. En € periodo neonatd, si |os bebés
no son alimentados exclusivamente con leche materna, se incrementa la probabilidad de ingesta de tdxicos, ya
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que e conducto gastrointestind todavia no es muy resistente. Las tasas de consumo de caorias y de
respiracion por kilo de peso corpora de bebés y nifios pequefios son superiores a las de los adultos. Por o
tanto, son mas susceptibles a la contaminacion ambiental a través de la boca y la respiracion. Esto es
particularmente importante en los hogares pobres que no tienen otra alternativa que cocinar y calentarse con
materiales que intoxican € are'y en los centros urbanos con polucién industrial. También en la escuela, d
estar en contacto con juguetes y materiaes didacticos, es posible que los nifios y adolescentes se expongan a
materiales toxicos (ya que son pocas las familias y las escuelas que pueden acceder a materiales y juguetes
certificados como no téxicos). La ubicacion y las facilidades de la escuela (por gemplo, S esta cerca de
fébricas 0 basurales, 0 carece de buenas condiciones sanitarias 0 conexion a agua potable) podrian agravar la
situacion. La presencia de asbesto, hongos causados por la humedad y lafalta de mantenimiento, y plomo en la
pintura o en otras superficies de la vivienda es otra fuente de contaminacion, como los son, en particular en
zonas urbanas, |os basurales donde muchos nifios y preadol escentes, especialmente [os mas pobres, juegan por
fatade aternativas (UNICEF, 2012).

Recuadro I11.4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
Y EDUCACION AMBIENTAL

En un elevado nimero de paises de la region se han disefiado o implementado iniciativas nacionales en materia de
educacion para € desarrollo sostenible o educacion ambiental. El concepto de educacion para € desarrollo
sostenible surgié a fines de los afios noventa y tomo fuerza a partir de la declaracion del Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacion para €l Desarrollo Sostenible, dando lugar a la Estrategia Regional Construyendo una
Educacion para el Desarrollo Sostenible en AméricaLatinay € Caribey € Programa L atinoamericano y del Caribe
de Educacion Ambiental (PLACEA).

Existen, ademas, una gran cantidad de iniciativas fuera del sector forma de educacion, en las que las
organizaciones no gubernamentales tienen un rol importante. Ladiversidad cultural y las cuestiones indigenas 'y de género
congtituyen para muchas de ellas areas de trabgjo de gran interés, a igual que lostemas de lainequidad y la pobreza.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INICIATIVASNACIONALES DE EDUCACION PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y DE EDUCACION AMBIENTAL

Paises que cuentan con politicas, estrategias o planes de Paises que cuentan con politicas, estrategias o planes
educacion para el desarrollo sostenible, y afio deimplementacion  de educacion ambiental, y afio de implementacion
Chile (2008) Argentina (2008)
Costa Rica (2006) Per(i (2007)
México (2006) Ecuador (2006)
Uruguay (2005) El Salvador (2006)
Jamaica (1998) Brasil (2004)
Nicaragua (2003)
Colombia (2002)
Cuba (1997)
Guatemala (1996)
Panama (1992)

Republica Dominicana (1992)

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), “Politicas, estrategias y
planes regionales, subregionales y nacionales en educacion para € desarrollo sostenible y la educacion ambiental en
América Latinay el Caribe. Decenio de las Naciones Unidas de la educacion para el desarrollo sostenible 2005-2014”
(OREALC/2009/PI/H/2), Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe, 2009,
“Organismos no gubernamentales que trabajan en educacion para el desarrollo sostenible y en educacion ambiental en
América Latinay el Caribe’, 2009; E. Tréllez, “Algunos elementos del proceso de construccion de la educacion
ambiental en América Latina’, Revista iberoamericana de educacion, N° 41, 2006; Programa Latinoamericano y del
Caribe de Educacion Ambiental, Informe final [en linea] www.medioambiente.cu/download/PL ACEA .doc; y Programa
Latinoamericano y del Caribe de Educacion Ambiental en el Marco del Desarrollo Sostenible (PLACEA) [en linea)
http://www.pnuma.org/educamb/placea.php.
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De lo anterior se deducen varias iniciativas de politicas, agunas comunes a la agenda de desarrollo
sostenible y otras enfocadas especificamente a la infancia. Entre las primeras, se encuentra la provision de
aguay saneamiento, que constituye el indicador mas altos de pobreza infantil junto con la precariedad de las
viviendas (CEPAL/UNICEF, 2010; Kaztman, 2011), y entre los segundos se hallan la regulacion y
certificacion de juguetes y materiales didacticos no toxicos. La prohibicién del uso de asbesto y pintura con
plomo en general, pero especialmente en guarderias y escuelas, es otra medida necesaria, ya que la mayoria
de los infantes, nifios y nifas pasan la mayor parte de su tiempo en la casa o en laescuela. La planificacion
parala ubicacion de las escuelas y de espacios publicos sanos para €l juego y € esparcimiento también debe
formar parte las politicas de desarrollo sostenible y equidad. La promocién de la leche materna exclusiva
hasta los 6 meses de edad es otra iniciativa para proteger a los bebés de la contaminacién ambiental, dadas
sus grandes ventgjas nutricionales y emotivas. Esta puede promoverse mediante la ampliacion de las
actualeslicencias de maternidad y paternidad (Rico y Pautassi, 2011).

3. Lospueblosindigenasy las comunidades |ocales

El Principio 22 de la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se refiere a papel
fundamental que gercen las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades
locales, en la ordenacion del medio ambiente y el desarrollo, debido a sus conocimientos y précticas
tradicionales. En ese marco, se llama alos Estados a reconocer y apoyar su identidad, cultura e interesesy
hacer posible su participacion efectiva en €l logro del desarrollo sostenible.

En las dos Ultimas décadas, se aprecian avances en la region. En las constituciones y en la
legislacion sobre tierras y otras materias, existe actualmente un mayor reconocimiento de los derechos,
tanto de las poblaciones indigenas y sus comunidades como de otras comunidades locales, asi como una
valorizacion de la riqueza cultural de los pueblos indigenas. Programas de gobiernos democréticamente
electos han incorporado cosmovisiones indigenas, por ejemplo, mediante la nocién ancestral del buen
vivir (CEPAL/UNFPA, 2009).

Algunos acuerdos globales han sentado precedentes respecto del rumbo que es preciso seguir y
han logrado una adhesién mayoritaria entre los paises de la region, en particular el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y su proceso de ratificacion* y, més recientemente, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, aprobada por la
Asamblea Genera de las Naciones Unidas en 2007 (CEPAL/UNFPA, 2009). De hecho, actuamente,
15 de los 22 paises que han ratificado el Convenio 169 de laOIT pertenecen a AméricaLatinay el Caribe
(véase €l recuadro 111.5). En una regién con una poblacion indigena tan importante, este representa un
ambito de trabgjo de gran relevancia. Destacan en particular, casos como € de Bolivia (Estado
Plurinacional de) con un 62% de poblacién indigena; Guatemala, con un 41%, y Panam4, con un 10%",

2 Aprobado en 1989, el Convenio 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes es

el primer tratado internacional integral que especifica los derechos de estos pueblos. Expone las obligaciones de
los Estados de reconocer y respetar las formas de derecho de los pueblos originarios cuando estas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por e sistema juridico naciona ni con los derechos
humanos internaci onalmente reconocidos.

Véase Sistema de Indicadores Sociodemogréficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas [en lineg]
http://celade.cepal .org/redatam/PRY ESP/SISPPI/.

13
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Recuadro I11.5
LA RATIFICACION DEL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO (OIT): EL CASO DE BOLIVIA (ESTADO PLURINACIONAL DE)

En 1991, Bolivia (Estado Plurinacional de) ratifico el Convenio 169 de la OIT, y en 1994 |a Constitucion reconocié
la naturaleza multiétnica y pluricultural del pais. Mediante una reforma constitucional, se reconocié en 2004 a los
pueblos indigenas como actores politicos y sociales con derecho propio para presentar candidatos de manera directa.
Otras normas nacionales reconocen los derechos indigenas a sus tierras comunitarias de origen, la participacion en
los beneficios de los recursos naturales y el derecho de consulta, entre otros. Bolivia (Estado Plurinacional de)
promulg6 ademés la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de |os pueblos indigenas como una ley
nacional, haciéndola vinculante. El proceso constituyente desarrollado entre 2006 y 2007 contd con una ata
participacion indigena.

Fuente: Organizacion Internaciona del Trabgjo (OIT) [en linea] http://ww.ilo.org/indigenous/Activitiesbyregion/L atinAmerical

Bolivia/lang--es/index.htm.

Numerosos paises han creado instituciones dedicadas especificamente a este ambito de accién. En
tanto, algunas iniciativas sectoriales se han dirigido a los pueblos originarios, cautelando aspectos de
pertinencia cultural, tratando de involucrarlos y reconociendo sus especificidades y saberes
(CEPAL/UNFPA, 2009). Como unainiciativa de valorizacion de laidentidad y de reforzamiento de estos
conocimientos, destaca el caso del estado de Amazonas en e Brasil y sus programas de desarrollo
cientifico y deinvestigacion dirigidos en particular alos pueblosy comunidades indigenas.

Sin embargo, ain queda mucho por hacer, en especia en materia del empoderamiento y la
capacidad de participar efectivamente en la toma de decisiones (véase €l recuadro 111.6). El indicador del
nivel de analfabetismo prevaleciente entre la poblacion indigena representa por si solo una muestra de
ello (véase e cuadro 111.1).

Recuadro I11.6
CAPACITACION EN LIDERAZGO PARA MUJERES INDIGENASEN EL ECUADOR

A pesar de que el Ecuador cuenta desde 1997 con unaley de cuotas que establece un minimo de un 20% de mujeres
en los puestos politicos, las mujeres indigenas no estaban participando como candidatas en las elecciones locales. La
mayoria de ellas carecia de entrenamiento en liderazgo y contaba con escasas habilidades para hablar en publico.
Para enfrentar este tema, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM) llevé a cabo entre
2000y 2002 el programa Mujeres indigenas: Desarrollo local y construccion de liderazgos, tendiente a proporcionar
capacitacion a mujeres indigenas de modo que ellas a su vez pudieran capacitar en liderazgo a un mayor nimero de
muj eres indigenas de Saraguro. L os cambios especificos que resultaron de este proyecto incluyen: i) el desarrollo de
una Agenda para la accion de las mujeres indigenas de Saraguro, y ii) el establecimiento de una comisién municipal
encargada de asuntos de género.

Fuente: Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros (IANWGE), Indigenous Women and the UN
System. Good Practices and Lessons Learned, 2006, pags. 63-66.
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Cuadro I11.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE ANALFABETISMO
EN LA POBLACION INDIGENA Y NO INDiGENA
(En porcentajes)

Pais Tasade anal’fapeti’smo dela Tasade anlalfabgtisrpo dela
poblacién indigena poblacién no indigena

Bolivia (Estado Plurinacional de) (2001) 18 7

Brasil (2000) 26 13

Chile (2002) 9

Costa Rica (2000) 20

Ecuador (2001) 28

Guatemala (2002) 48 20
Honduras (2001) 29 19

México (2000) 3R 8

Panama (2000) 38 6

Paraguay (2002) 51 7
Venezuela (Republica Bolivariana de) (2001) 33 7

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de la CEPAL, Sistema de
Indicadores Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos Indigenas [en linea] http://celade.cepal.org/redatam/
PRY ESP/SISPPI/ [fecha de consulta: diciembre de 2011].

Persiste asi el desafio de construir sociedades democréticas y pluriculturales en que las
inequidades étnicas hayan sido eliminadas y que reconozcan de manera efectivas los aportes y la
cosmovision de los pueblos indigenas de la region (CEPAL/UNFPA, 2009).

4. Organizaciones no guber namentales

El capitulo 27 del Programa 21 plantea que las organizaciones no gubernamentales (ONG) desempefian
un papel fundamental en la empresa de dar formay aplicacion ala democracia participatoria. Agrega que
la comunidad de organizaciones no gubernamental es constituye una red mundial que deberia ser utilizada,
dotada de facultades y fortalecida para apoyar |as actividades afavor del desarrollo sostenible.

L os procesos de aperturay democratizacion que enfrentaron la mayoria de los paises de laregion
en los afios ochenta y noventa permitieron la creacion de ONG con misiones en distintas éreas del
desarrollo. En € area ambiental, ello no se tradujo tanto en la ampliacion de la base social de las
organizaciones ambientalistas a nivel regional, sino mas bien en la transnacionalizacién de muchas de
ellas a través de vinculos financieros y programéticos con ONG de paises desarrollados (PNUMA,
2010a). A pesar de esto, a lo largo de las dos Ultimas décadas, las organizaciones de la regién han
madurado y han contribuido a avanzar en latransicién hacia el desarrollo sostenible através de programas
y proyectos en un gran universo de temas, como educacién ambiental informal, manejo sostenible de
recursosy apoyo a comunidades locales enfrentadas a conflictos socioambiental es, entre otros.
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A partir de 1992, las organizaciones no gubernamentales de la region se involucraron ademas
activamente en la implementacién de proyectos y acciones para avanzar en la plena implementacion del
Programa 21. En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en tanto, se dio un impulso a la
generacion de alianzas entre organizaciones de la sociedad civil e internacionales y los gobiernos, para
generar acciones orientadas al desarrollo sostenible. Destaca en este contexto, la Alianza por el Principio
10, que busca desarrollar acciones préacticas que aseguren el acceso ciudadano a la informacion, la
participacion y la justicia en temas ambientales. Participan en esta alianza cuatro gobiernos de América
Latinay € Caribey diez organizaciones no gubernamentales de la region.

Un tema clave para las organizaciones no gubernamentales contintia siendo €l financiamiento.
Para asegurar la sostenibilidad de sus programas y actividades, las ONG enfrentan asimismo en la
actualidad regquerimientos de mayor transparenciay rendicion de cuentas de sus acciones.

5. Autoridades|ocales

Como se plantea en el capitulo 28 del Programa 21, muchos de los problemas y de las soluciones
asociadas a desarrollo sostenible se relacionan con el nivel local, por lo que la participacion y
cooperacion de las autoridades local es constituye un factor determinante para el logro de este objetivo.

L os gobiernos locales han sido activos en requerir una mayor inclusién de los grupos principales en
los procesos de negociaciones internacionales y han solicitado ademas un reconocimiento de su condicion
especial como instituciones gubernamentales. Esta situacion especial fue reconocida por la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) en €l 16° periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes (CP 16), realizada en Canclin (México) en diciembre de 2010, donde los
gobiernos locales fueron considerados actores gubernamentales por primeravez (ICLEI, 2011a).

Desde 1992, las municipalidades de América Latinay e Caribe han avanzado en la creacién de
secretarias de medio ambiente y han puesto en marcha procesos de integracion del medio ambiente con los
pilares social y econdmico del desarrollo en las areas bgjo su competencia ingtitucional y alcance
geogréfico. Un numero significativo ha implementado Programas 21 locales, enfatizando los desafios
propios de cada area, que incluyen, por gemplo, desarrollo comunitario, turismo, desarrollo econémico,
erradicacion de la pobreza, gestion de recursos hidricos o preservacion de la culturay €l patrimonio. Entre
los desafios que enfrentan las autoridades locales, estan las dificultades de financiamiento y los problemas
de escala Optima para dar solucion a problemas como € tratamiento de residuos o el saneamiento. Varios
paises de la region efectuaron asociaciones de municipios para resolver problemas relacionados con €
desarrollo sostenible compartiendo capacidades y acercando la escala politica a la escala de |os problemas.
Un giemplo es el Consorcio Intermunicipa para el Desarrollo Sostenible de la Transamazénicay Xingu, en
la Amazonia brasilefia (IPAM, 2011) y |as asociaciones colombianas de municipios.

En e recuadro 111.7 se discute el papel que podrian jugar los gobiernos locales en la tarea de
hacer mas ecol 6gicas las economias locales.
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Recuadro I11.7
PAPEL DE LOSGOBIERNOSLOCALESEN LA TAREA DE HACER MASECOLOGICAS
LASECONOMIASLOCALES

Los gobiernos locales pueden fomentar, facilitar, motivar, medir y regular la economia local para contribuir a

hacerla mas ecol6gica. Al respecto, los gobiernos local es pueden:

e Utilizar las inversiones municipales y las compras plblicas para influir en los mercados: Los costos y los
ahorros ambientales y sociales pueden ser tomados en cuenta en las decisiones relacionadas con inversiones y
compras publicas, por gemplo, a adquirir vehiculos municipales o invertir en edificios. Mediante las
inversiones en servicios municipales como la energia, el transporte piblico, la recoleccion y disposicion de los
residuosy el agua, se puede modificar €l uso de la energiay la produccion y gestion de residuos de una ciudad.
Por medio de estas inversiones, se envian sefiales claras a mercado afavor de los bienesy servicios sostenibles.

e Establecer las condiciones marco para las inversiones: Los gobiernos locales pueden usar también sus
facultades regulatorias para el desarrollo urbano estratégico. Una ciudad compacta, conectada y disefiada en
forma inteligente puede promoverse mediante politicas y metodologias de calculo pleno de costos, cddigos de
construccion, politicas de uso del sueloy estandares de eficiencia energética.

e Generar incentivos. Los gobiernos locales pueden influir en el comportamiento del sector privado a través de
incentivos financieros y desincentivos tales como impuestos, cobros o reducciones con objetivos ambiental es.

e Brindar informacion para orientar la conducta privada: Sensibilizar, proporcionar informacion e involucrar ala
ciudadania puede contribuir a cambiar los patrones de compray consumo de las personas y |as organizaciones.

e Impulsar la innovacion local: Los gobiernos locales pueden establecer metas e incentivos para la produccion
local de energia renovable, adoptar politicas innovadoras para remover las barreras, proponer nuevos enfoques 'y
crear foros para generar puentes entre los avances de lainvestigacion y |as préacticas locales.

e Liderar el cambio: En las decisiones asociadas tanto a las compras como a las construcciones, los gobiernos
locales pueden jugar un papel clave en catalizar y liderar el cambio hacia una economia urbana ecol dgica.

Fuente: Consgjo Internacional de Iniciativas Locales Relativas al Medio Ambiente (ICLEI), “Green urban economy”, Briefing
Sheet, enero de 2011.

6. Lostrabajadoresy sus sindicatos

Los trabgjadores y los sindicatos de América Latina y e Caribe son cada vez més conscientes de la
importancia del medio ambiente en el debate publico. La participacion de las organizaciones sindicales anivel
sectorial, regiond e internacional en los debates sobre desarrollo sostenible ha aumentado en los Ultimos diez
afos. En e recuadro 111.8 se describen las declaraciones y plataformas sindicales mas importantes de la region.
En la declaracion de la segunda Asamblea Sindical sobre Trabajo y Medio Ambiente en América Latinay €
Caribe de 2009 se expresa la preocupacion frente a los escasos avances con relacion a una transformacion
profunda de los model os de produccién, comercio y financiamiento necesarios.

Sin embargo, son varias las dificultades que enfrentan las organizaciones sindicales a la hora de
participar en las decisiones referentes a los temas medioambientales. Por una parte, los sindicatos rara vez
son convocados por los gobiernos para discutir y hacer oir sus preocupaciones en torno a politicas o
medidas ambientales. Por €llo, no es comin que las politicas ambientales contemplen aspectos
sociolaborales, como tampoco |o es que |as negociaciones sociolaborales integren la dimensién ambiental .
Afortunadamente, esta tendencia comienza a cambiar, y ya hay ministerios de medio ambiente que
incorporan areas destinadas al trabajo conjunto con los sindicatos, como el de Chile. De igual manera,
existen ministerios de trabajo que incorporan €l &rea de medio ambiente, como el del Brasil.
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Recuadro 111.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ACCION SINDICAL EN MATERIA AMBIENTAL

L os marcos de referencia mas importantes parala accion sindical en materia ambiental en laregion son:

e La Declaracion de la primera Conferencia Regional Sindical sobre Trabajo y Medio Ambiente en Ameérica
Latina y el Caribe organizada por la Fundacion Laboral Internacional para el Desarrollo Sostenible
(Sustainlabour) y la Organizacién Regional Interamericana de Trabagjadores (ORIT) de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) en S&o Paulo, Brasil, en abril de 2006, con la
participacion de méas de 60 delegados de la ORIT y la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT),
representantes de las coordinadoras sindicales subregionales y de las federaciones mundiales. En ella, los
firmantes deciden estrechar vinculos entre el medio ambiente, €l trabajo y la pobrezay se plantea que €l trabgjo
digno es esencial para que las personas puedan disfrutar de medios de vida sostenibles.

e La Declaracion de la segunda Conferencia Regional Sindical sobre Trabgo y Medio Ambiente en América
Latinay e Caribe, adoptada en mayo de 2009, representa €l posicionamiento de la Confederacion Sindical de
Trabajadores y Trabajadoras de las Américas (CSA) frente a las negociaciones de cambio climético.

e La Plataforma Laboral de las Américas es un documento elaborado conjuntamente por la ORIT, el Consgjo
Consultivo Laboral Andino (CCLA), el Congreso Labora Caribefio (CLC), la Coordinadora de Centrales
Sindicales del Cono Sur (CCSCS), la Coordinadora Sindical de América Central y el Caribe (CSACC) y las
centrales sindicales del Canada, México y los Estados Unidos. El punto 2 de la Plataforma se titula “Por una
economia que impulse un desarrollo sostenible y ponga en € centro al empleo decentey al trabajo digno”.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

L as organizaciones también tienen sus limitaciones, como la escasa integracion de |os programas
de accion y los conocimientos técnicos. Entre los diferentes instrumentos y estrategias de seguimiento, es
fundamental la formacién y la creacién de espacios de intercambio de experiencias. Ejemplo de ello es el
proyecto de fortalecimiento de la accion sindical en temas ambientales y de desarrollo sostenible de la
Confederacion Sindical de Trabajadoresy Trabajadoras de las Américas (CSA). Este proyecto tiene como
objetivo construir un programa de accion sindical coman sobre las cuestiones ambientales en América
Latina, a través del fortalecimiento de las capacidades de los sindicatos y de los trabajadores y
trabajadoras para actuar en los locales de trabajo y en las comunidades y para aumentar su participacion
en |los procesos ambientales a nivel local, nacional, regional einternacional.

7. El sector privado

Desde principios de los afios noventa, se han observado avances en el comportamiento de las empresas en
relacion con el medio ambiente, como son la adopcion de tecnologias y sistemas de gestion ambiental
para prevenir o combatir la contaminacion y asi cumplir con regulaciones y normas ambientales; los
esfuerzos para generar productos y servicios que atiendan a criterios ecol6gicos 0 adoptar procesos mas
limpios, més alla de la legislacion™, y e desarrollo de estrategias de responsabilidad social empresarial.
Esta evolucion obedece, entre otros factores, a desarrollo de la legislacion ambiental y a cambio ético 'y
de preferencias de los mercados, especialmente los de exportacion. Las iniciativas que promueven la
responsabilidad empresarial —como el Pacto Mundia de las Naciones Unidas— han logrado penetrar en
un numero creciente de empresas en Ameérica Latinay e Caribe (Naciones Unidas, 2010). Las acciones
gue realizan los miembros del Pacto Mundia contribuyen de diferentes formas a los Objetivos de

4 Por gjemplo, se ha dado un aumento en la cantidad de empresas con certificacion 1SO 14001. Sin embargo, la
proporcion de empresas certificadas sigue siendo muy baja. Solo 6.423 empresas en la regidon poseian
certificacion en 2010, mientras que en Europa habia 103.126 y en €l Lejano Oriente alcanzaban 124.922 (véase
[en linea] http://www.iso.org/isoliso-survey2010.pdf [fecha de consulta: diciembre de 2011]).
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Desarrollo del Milenio, tema que ha sido tratado por el Centro Regional para América Latinay el Caribe
en apoyo del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, creado en 2009".

No se puede obviar que los efectos ambientales de las actividades de las empresas dependen, en
gran medida, de la naturaleza de sus actividades. Una parte importante de la actividad productiva de la
region esta relacionada con sectores y actividades de alta sensibilidad ambiental, porque suponen la
extraccion de recursos naturales, compiten en el uso de la tierra con servicios ecosistémicos como la
captura de diodxido de carbono y la proteccién de la biodiversidad, o tienen un alto consumo energético.
Veinticinco de las 50 empresas mas grandes de la regién (entre ellas, las 5 mayores) se dedican a
actividades primarias 0 de procesamiento de recursos naturales (hidrocarburos, mineria, agroindustria,
siderurgiametalurgia 'y petroquimica). Un gran nimero de empresas menores, incluso pymes, funcionan
dentro de cadenas productivas asociadas a las grandes empresas en estos sectores (Naciones Unidas,
2010). En este sentido, la gestion ambiental es particularmente importante en la region.

Los avances que se registran hasta el momento son variables segln el tamafio de la empresa, la
propiedad de su capital y sus mecanismos de financiamiento, entre otros factores (Naciones Unidas,
2010). Las grandes empresas, transnacionales o locales, con vinculos en el mercado globa mediante
exportaciones, inversiones y acceso a los mercados internacionales de capital tienen una serie de ventgjas
respecto de las empresas menores, en términos de su capacidad para implementar medidas de gestion
ambiental y estrategias de responsabilidad social empresarial, y de la rentabilidad que obtienen de estas
iniciativas. También se han levantado criticas en el sentido de que estas acciones, que suelen publicitarse
con intensidad, gjercen un impacto relativamente pequefio sobre el ambiente y las comunidades, y no
compensan |los dafios ambientales mayores y sus consecuencias sociales intrinsecas a la escala de las
actividades y alos patrones de produccion (Naciones Unidas, 2010).

Por otra parte, las pymes muchas veces carecen de acceso a capita y de la capacidad necesaria
para emprender cambios significativos en sus formas de produccion. Numerosas pymes todavia no
cumplen la normativa ambiental vigente. En muchas, no estén claras para los gestores las ventgjas de
invertir en la gestion ambiental ni la naturaleza del impacto ambiental que provocan sus empresas
(Correa, Van Hoof y Nufiez, 2010).

En varios paises y territorios de la regidn, existen organizaciones que se han afiliado a Consgjo
Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible y que en ese marco ofrecen a las empresas integrantes
servicios de diseminacion tecnoldgica relacionados con la sostenibilidad, acercamientos a
emprendimientos innovadores y creacion de vinculos con proveedores de productos y servicios propicios
a desarrollo sostenible, entre otras acciones (véase el cuadro 111.2)'°. En los Ultimos afios, se han
implementado instrumentos para promover la gestion de triple resultado (econdémico-financiero,
ambiental y social) entre las empresas, tales como las guias de la Corporacion Financiera Internacional
(CFI) para implementar y evaluar sistemas de gestion responsable, la Guia para pymes de la Iniciativa
mundial de presentacion de informes, € Sistema de Indicadores de |a Responsabilidad Social Empresarial
(IndiCARSE), utilizados en varios paises de Centroamérica, la herramienta de indicadores del Consgjo
Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible (CECODES), y los sistemas propuestos por €l
Instituto Ethos en el Brasil y por el Instituto Argentino de Responsabilidad Social Empresaria (IARSE) en
la Argentina. Existen ademés indicadores especificos por sector industrial (Naciones Unidas, 2010;
Correa, Van Hoof y Nufiez, 2010).

15 véase [en lined] http://www.centroregionalpmal.org/.
16 véase WBCSD [en lined] http://www.whcsd.org.
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Cuadro I11.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ORGANIZACIONESAFILIADASAL CONSEJO EMPRESARIAL
MUNDIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

. — Afio de
Nombre Paisoterritorio adhesion
Accién RSE Chile 2004
Asociacion Empresarial para el Desarrollo (AED) CostaRica 2003
Consgjo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible (CEADS) Argentina 1992
Conselho Empresaria Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) Brasil 1997
Consgjo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible (CECODES) Colombia 1997
Consgjo Empresarial parael Desarrollo Sostenible (CEDES) Bolivia (Estado Plurinacional de) 2003
Consgjo Empresarial Salvadorefio parael Desarrollo Sostenible (CEDES) El Salvador 1992
Consgjo Empresarial Hondurefio para el Desarrollo Sostenible (CEHDES) Honduras 1994
Consgjo Empresarial parael Desarrollo Sostenible del Ecuador (CEMDES) Ecuador 2002
Centro parala Accion de la Responsabilidad Social Empresaria en Guatemala
(CentraRSE) Guatemala 2003
Comision de Estudios del Sector Privado para €l Desarrollo Sustentable
(CESPEDES) México 1994
Curagéo BCSD-Bedrijven Platform Milieu Curagéo 2009
DERES, Responsabilidad Social Empresaria Uruguay 2006
Perti 2021 Pert 2001
Red de Empresa para el Desarrollo Sostenible (REDES) Paraguay 2003
SumaRSE Panamé 2004
Union Nicaragiiense parala Responsabilidad Social Empresarial (uniRSE) Nicaragua 2006

Fuente: Consgjo Empresaridl Mundial para e Desarrollo Sostenible [en linea] http://www.wbcsd.org/regional-
network/members-list/latin-americalaccionrse.aspx [fecha de consulta: diciembre de 2011].

El sector financiero tiene un fuerte potencial parainfluir en el comportamiento del sector privado
productivo, asi como en las inversiones publicas. Varios bancos de la regién —y bancos transnacionales
con operaciones en la region— han adoptado medidas destinadas a financiar inversiones ambiental mente
inocuas y sostenibles. El sector financiero ha emprendido iniciativas para valorar el riesgo ambiental en
sus decisiones de inversion y exigir de sus clientes e cumplimiento de la legislacion ambiental. Estas
medidas han sido promovidas por acciones internacionales como la Iniciativa Financiera del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA Fl) o los Principios del Ecuador de la
Corporacion Financiera Internaciona (Naciones Unidas, 2010). Sin embargo, estas iniciativas estan alin
en proceso de maduracion y falta un cambio en la forma de evaluar la inversion, considerando costos
externosy ciclos de vida.

8. La comunidad cientificay tecnoldgica

El capitulo 31 del Programa 21 reconoce el papel de la comunidad cientifica y tecnolégica en la
implementacién del desarrollo sostenible. El Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo trata
de la cienciay la tecnologia de manera transversal, como aspectos clave de la implementacion de varios
aspectos del desarrollo sostenible. La situacion de la comunidad cientifica y tecnoldgica en la region es
muy diversa. De manera general, se ha desarrollado en los Ultimos 20 afios, pero aln presenta marcados
rezagos respecto de la situacion en otras regiones.
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Los investigadores con que cuentan los paises de América Latinay el Caribe representaban en
2007 el 3,5% del total mundial, proporcion que, si bien es escasa, refleja un aumento significativo desde
1990, cuando solo llegaba al 1,5% del total (véase el grafico I11.1). En la Ultima década, €l nimero de
investigadores y tecndlogos de la regiéon se duplicd, alcanzando en 2007 un total algo superior a
250.000 (cuantificados en unidades equival entes ajornada completa) (RICY T, 2009)".

Gréficolll.1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION
EN EL TOTAL MUNDIAL DE INVESTIGADORES, 1990-2008
(En porcentajes del total de investigadores, cuantificados
en unidades equivalentes a jornada compl eta)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), Sistemas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion en América Latinay el Caribe, Montevideo, 2010.

La tasa de crecimiento del nimero de investigadores en la region es asimismo mayor que la tasa
de crecimiento en el mundo. Pese a€llo, si se considera que AméricaLatinay el Caribe concentra el 8,6%
de la poblacion mundial, de mantenerse las tasas actuales de crecimiento del nimero de investigadores y
asumiendo una funcién de tipo exponencial, recién en 2030 el nimero de investigadores de la regién
llegariaarepresentar en el total mundial una proporcion similar ala de su poblacion (UNESCO, 2010).

Por lo tanto, la regidn tiene, con relacion a su poblacion, una alta capacidad de absorcion de
nuevos investigadores y especiamente tecndlogos. Algunos paises de la region han redlizado
significativos esfuerzos para aumentar sus recursos humanos en investigacion y desarrollo (I1+D),

especialmente el Brasil y en |os Ultimos afios también la Argentina, Chile, Colombia, Méxicoy Venezuela
(Republica Bolivariana de).

7" véase [en linea] http://www.uis.unesco.org.
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El panorama dentro de la regién es heterogéneo, como puede observarse en el mapalll.l, donde
se presenta la densidad de investigadores en cada pais, como nimero de investigadores (expresado en
unidades equivalentes a jornada completa) por cada millén de habitantes, en 2009 o Ultimo afio
disponible. A partir de los datos presentados, se infiere que existe unaimportante debilidad estructural en
laformacion de nuevos investigadores y tecn6logos en laregion.

Mapalll.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: l)IL'JM ERO DE INVESTIGADORES,
2009 O ULTIMO ANO DISPONIBLE
(En rangos de nimero por cada millon de habitantes)

@ oo
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Fuente: Instituto de Estadistica de la UNESCO [en linea] http://uis.unesco.org [fecha de consulta: 22 de juni o-de 2011].

Nota:  La delimitacion y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por parte de las
Naciones Unidas.

Segun datos de la UNESCO, a nivel mundial las mujeres representan algo mas de la cuarta parte
(29%) del numero total de investigadores. En América Latina 'y el Caribe, la proporcién de mujeres
investigadoras supera ampliamente esa cifra, ya que llega a 46% del total de investigadores (UNESCO,
2010). En seis paises de este subcontinente se ha alcanzado la paridad de género de los investigadores:
Argentina, Cuba, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

9. Losagricultores

Los hogares rurales, las poblaciones indigenas y sus comunidades y los agricultores, gran parte de los
cuales son mujeres, son los administradores de muchos de los recursos del planeta. Es por esta razén que
el capitulo 32 del Programa 21 sefiala que un planteamiento centrado en €l agricultor es la clave para el
logro de la agricultura sostenible, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo, y
muchas de las areas de programas incluidas en el Programa 21 tienden a alcanzar este objetivo.
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En laregion, la poblacion rural en 2010 correspondia aproximadamente a 19% de la poblacion.
De esta poblacion, entre el 11% y el 33% se dedica a la agricultura (CEPAL, FAO, IICA, 2011). Son
estas personas las mas directamente afectadas por la mala gestion de los recursos hidricos y de la tierra.
La escasez de recursos financieros y su lejania de los centros urbanos, donde se ubican las instituciones
juridicas, los centros de formacion y las instituciones que brindan apoyo técnico y financiero, muchas
veces no permite que los programas disefiados se lleven a cabo de manera efectiva. Algunos retos
identificados para los agricultores de la region son el acceso real a educacién y capacitacion técnica y
apoyo financiero; el acceso a nuevas tecnologias de produccion, compatibles con e desarrollo humano y
material de las personas; lograr que |os recursos naturales, los acuiferosy el medio ambiente se utilicen de
manera sostenible, y la necesidad de aumentar la productividad bajo una Optica de sostenibilidad. El
mantenimiento y la incorporacion de los jovenes a la actividad agricola también se identific6 como un
gran desafio paralaregion.

Otro desafio pendiente es la consideracion de la agricultura familiar en las politicas publicas
agricolas de la region. La agricultura familiar contribuye en altas proporciones a la produccion de cada
pais: en Nicaragua alcanza un 67% de participacion en el valor de la produccién sectorial; en el Ecuador,
un 45%; en Colombia, un 41%; en México, un 39%; en el Brasil, un 38%, y en Chile, un 27% (BID/FAOQO,
2007). En agunos paises, la agricultura familiar alcanza también una alta participacion en el nimero total
de explotaciones agricolas: en Nicaragua, los agricultores familiares representan e 98% de las
explotaciones; en el Ecuador, el 88%; en Chiley en Colombia, €l 87%; en €l Brasil, €l 85%, y en México,
el 78% (véase e gréfico 111.2).

Gréfico l11.2
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN EL VALOR DE PRODUCCION SECTORIAL
Y EN EL TOTAL DE EXPLOTACIONES
(En porcentajes)

120 T m - m
T YYNMNY—N—_———
L EE e T T -
[0 -

404------) -1 - paay -] ---
20 ] 777777 I 777777 I 777777777777 I 777777 )
0-

T T T T T 1
Brasil Chile Colombia Ecuador México Nicaragua

B participacion en el valor de produccién sectorial

Participacion en el total de explotaciones del sector

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID)/Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura
(FAOQ), Pdliticas para la agricultura familiar en América Latinay el Caribe, Santiago de Chile, 2007.
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La agricultura familiar tiene, asimismo, una participacion significativa en el empleo sectoria en
algunos paises de laregion, por gemplo el Brasil, donde el 77% de las personas empleadas en agricultura
trabajan en sistemas de produccién familiar, o México, donde se emplean en la agricultura familiar el
70% de | os trabajadores agricolas.

A pesar de su contribucién, la agricultura familiar enfrenta multiples desafios, entre ellos la fata
de acceso a servicios de extension, y de acceso y vinculacién a mercados de bienesy servicios, lafata de
acceso a semillas de calidad, los riesgos de plagas y plaguicidas, los limitados recursos en términos de
produccién y la escasa sensibilizacién de los encargados de tomar decisiones respecto de estos factores.
El cambio climético impone desafios adicionales al sector. Otras materias en que se observan déficits son
el acceso ainsumos agricolas 'y a recursos de capital, la renegociacion de deudas de los agricultores y la
promocion del uso de seguros agricolas.
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Capitulo IV

EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOSPEQUENOSESTADOSINSULARES
EN DESARROLLO DEL CARIBE

PRINCIPIO DE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

6  Se debera dar especia prioridad a la situacion y las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las
medidas internacionales que se adopten con respecto a medio ambiente y a desarrollo también se deberian
tener en cuentalos intereses y las necesidades de todos | os paises.

Un resultado histérico de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo
(la Cumbre para la Tierra) fue la inclusién y reconocimiento de los pequefios Estados insulares en
desarrollo como casos especiaes desde el punto de vista del medio ambiente y el desarrollo sostenible.
Como reflegjo de este resultado, en € Principio 6 de la Declaracion de Rio se exhorta a que se otorgue
prioridad a las necesidades especiales de los paises menos adelantados y mas vulnerables desde la
perspectiva del medio ambiente. En forma paralela, en e Programa 21 se expresa el siguiente
reconocimiento de la situacion especial de los pequefios Estados insulares en desarrollo:

“Los pequefios Estados insulares en desarrollo, a igual que las islas que abergan a pequefias
comunidades, constituyen un caso especial tanto para el medio ambiente como para el desarrollo.
Tienden a ser ecoldgicamente fragiles y vulnerables. Su pequefio tamafio, la limitacion de sus
recursos, su dispersion geografica'y su aislamiento de los mercados los colocan en situacion de
desventgja econdmica y les impiden obtener economias de escala. Para los pequefios Estados
insulares en desarrollo, el medio ocednico y costero reviste importancia estratégicay constituye un
valioso recurso para el desarrollo” (Naciones Unidas, 1993, cap. 17, parr. 124).

Desde 1992, los pequefios Estados insulares en desarrollo han adoptado compromisos y planes de
accion especificos. En 1994, de conformidad con la resolucién 47/189 de la Asamblea General y como
seguimiento a las decisiones adoptadas en la Cumbre para la Tierra, las Naciones Unidas convocaron la
Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo. En
la Conferencia, celebrada en Bridgetown, Barbados, se aprobd el Programa de Accion para e desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo (Programa de Accién de Barbados) (Naciones
Unidas, 1994). En este se definian y recomendaban diversas acciones y politicas relacionadas con la
planificacién ambiental y del desarrollo que pondrian en préctica los pequefios Estados insulares en
desarrollo, con cooperacion y asistencia de la comunidad internacional. En 1999, en un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado a examen quinquenal del Programa de
Accién de Barbados, se identificaron para los cinco afios siguientes las seis metas prioritarias que se
enumeran a continuacion: adaptarse al cambio climatico y a aumento del nivel del mar; mejorar la
preparacion y la capacidad de recuperacién ante desastres naturales y ambientales; evitar el aumento de la
escasez de recursos de agua dulce; proteger los ecosistemas costeros y arrecifes coralinos frente a la
contaminacion y la pesca excesiva; desarrollar la energia solar y otras formas renovables de energia; y
gestionar el crecimiento del turismo a fin de proteger el medio ambiente y la integridad cultural de la
poblacién local.
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En 2005, se celebré en Mauricio una conferencia para llevar a cabo € examen decena de la
giecucion del Programa de Accion de Barbados. Uno de los resultados de |a conferencia fue la Estrategia de
Mauricio para la gecucion ulterior del Programa de Accion para e desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrollo (Naciones Unidas, 2005a). ElI Programa de Accién de Barbados y la
Estrategia de Mauricio son las pautas basicas para € desarrollo sostenible de estos Estados de conformidad
con la gecucién del Programa 21 e incluyen blogues de desarrollo en cinco areas. recursos naturales y
amenazas ambientales, cuestiones econdmicas, cuestiones sociales, gobernanza y cuestiones relacionadas
con la gecucion (Centro del Pacifico del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2008).

A.EJECUCION DE LOS COMPROMISOSINTERNACIONALESEN MATERIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE POR LOSPEQUENOSESTADOS
INSULARESEN DESARROLLO DEL CARIBE

Laimplementacion del desarrollo sostenible en los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe ha
tropezado con muchos de los mismos desafios que existen en América Latinay los andlisis precedentes
también se aplican en gran medida a este grupo, compuesto por los siguientes paises. Antigua'y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana,
Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago. Sin
embargo, hay cuestiones que son especificamente pertinentes para los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Caribe y que han contribuido a entorpecer més el avance hacia e cumplimiento de los
compromisos originales de la Cumbre parala Tierra

El desarrollo sostenible en un contexto de pequefios Estados insulares en desarrollo es, a mismo
tiempo, més dificil y més urgente debido a las vulnerabilidades singulares y distintivas de esos Estados:
poblaciones pequefias; Igania e insularidad; limitaciones humanas, financieras y técnicas; dependencia de
recursos naturales escasos, como 1os ecosistemas costeros y marinos; vulnerabilidad ante desastres naturales
que producen devastacion en sectores completos, incluidos los de la agricultura y la infraestructura, y
dependencia excesiva del comercio internacional y susceptibilidad ante acontecimientos mundiales adversos.
Ademas, los pequefios Estados insulares en desarrollo no suelen estar en condiciones de beneficiarse de las
economias de escala (con lo que desaprovechan las ventgjas del acceso preferencial a los mercados y la
competitividad) y se ven afectados desfavorablemente por |os elevados costos de transporte y comunicacion
(Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climético, 2008; DAES, 2010a).

Para complicar alin més las dificultades con que tropiezan los esfuerzos encaminados a lograr la
sostenibilidad a largo plazo, se prevé que el cambio climético produzca modificaciones en los regimenes
de lluvia, aumento de las temperaturas en el Caribe y una mayor frecuencia de fenémenos naturales
extremos (IPCC, 2007; Stern, 2007; Campbell y otros, 2010; Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, 2007; Trotz, 2008)*. Estas modificaciones entrafiaran nuevos riesgos para los
pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe, como: aumentos del nivel del mar que produciran
inundaciones en los ecosistemas costeros y afectaran negativamente a los manglares, lechos vegetales
marinos y arrecifes coralinos, mayores oportunidades de reproduccion de los insectos vectores de dengue
y paludismo, e intrusién de agua salada en los acuiferos subterraneos (IPCC, 2007; Stern, 2007; DAES,
2010a; Trotz, 2008). Ante las dificultades que deben afrontar |os pequefios Estados insulares en desarrollo
del Caribe en la gestion de asuntos ambientales, estos riesgos adicionales aumentarian alin méas la
vulnerabilidad de laregién alos desastres.

! Seproyectaque la precipitacion anua aumente en &reas a norte del paralelo 22° N y que disminuya entre un 25% Yy

un 50% al sur de esta demarcacion, segiin un modelo climatico regional reciente (Campbell y otros, 2010).
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El examen de la aplicacion de la Estrategia de Mauricio en el Caribe indica que se han registrado
algunos avances, a pesar de graves limitaciones en cuanto a recursos técnicos, financieros y humanos
(CEPAL, 2010b). Especificamente, los paises han notificado avances a nivel nacional y regional al
aumentar su capacidad institucional en relacion con el desarrollo sostenible y lograr algunos progresos en
cuanto a la aplicacion de reformas normativas y la creacion de estrategias y planes de accion adecuados,
sobre todo en el ambito del cambio climatico.

Si bien se ha recibido algun apoyo de la comunidad internacional en lo tocante a la aplicacion de
la Estrategia de Mauricio, la mayor parte del progreso se ha obtenido principalmente por medio de los
propios esfuerzos de |os pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe. La mayoria de estos Estados
consideran que sus recursos financieros son insuficientes para la plena aplicacion de la Estrategia y la
mitad de ellos estiman que sus recursos técnicos son inadecuados para alcanzar o acelerar la obtencién de
mayores avances (Naciones Unidas, 2010c).

Por otra parte, los desafios ambientales, como la degradacién de las tierras, los desechos y la
contaminacion, los desastres naturales y los problemas de gestion de la diversidad bioldgica, entre otros,
han entorpecido alin maés la aplicacion de la Estrategia de Mauricio y el avance hacia las metas de
desarrollo sostenible.

El riesgo de desastres ocupa un lugar prioritario en la agenda de desarrollo y medio ambiente de
los paises caribefios. El reconocimiento de la vulnerabilidad de la region ha suscitado diversas iniciativas
aescala nacional y regional orientadas a mitigarla. Entre estas iniciativas, que datan de los afios ochenta,
figuran el establecimiento de marcos legidativos e institucional es de &mbito regional y nacional, asi como
el desarrollo de programas.

El Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2015 brindd una plataforma para una estrategia integral
de gestion de desastres en la region, con objeto de vincular iniciativas de planeamiento y toma de
decisiones sobre € desarrollo a una gestion integral de riesgos de desastre en el contexto del desarrollo
sostenible. En esalinea, en la sexta Conferencia del Caribe sobre Gestion Integral de Desastres, celebrada
en diciembre de 2011 en Trinidad y Tabago, se trat6 acerca de los logros y las lecciones aprendidas, asi
como sobre el compromiso de los paises caribefios que después de 2012 contribuiran a una estrategia
mejorada de gestion integral de desastres.

En los parrafos siguientes se resefian |0s aspectos clave de la gecucion por parte de |os pequefios
Estados insulares en desarrollo del Caribe de los compromisos internacional es sobre desarrollo sostenible
emanados de la Cumbre parala Tierra de 1992.

1. Estrategias nacionales de desarrollo sostenible

Con objeto de integrar medio ambiente y desarrollo en los niveles de palitica, planeamiento y gestion, en
el capitulo 8 del Programa 21 se insta a los paises a examinar y adoptar estrategias nacionaes de
desarrollo sostenible orientadas a armonizar las politicas y los planes sectoriales en los ambitos
econdémico, social y medioambiental. Los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe han
desarrollado estrategias de acuerdo con esos objetivos, asi como otras herramientas de planeamiento y
politicas integradas para el desarrollo sostenible.
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Barbados ha presentado oficialmente su estrategia nacional de desarrollo sostenible, en la que se
incluye la politica y plan de accién naciona de desarrollo sostenible (la politica fue ratificada por €
Parlamento en 2004) (DAES, 2010b). La politica contiene principios de desarrollo sostenible encaminados a
orientar un marco naciona de adopcion de decisiones y se concentra en la calidad de vida, la conservacion
de recursos y la eficiencia 'y equidad econdmicas (Gobierno de Barbados, 2009). Otros paises han creado
planes que se pueden considerar estrategias nacionales de desarrollo sostenible, como las estrategias
nacionales de gestion ambiental o la adopcion de una planificacion integrada del desarrollo. Entre otros
giemplos de aplicacion de estrategias nacionales de desarrollo sostenible figuran las de Antigua'y Barbuda
(Estrategia Nacional de Gestion del Medio Ambiente), Cuba (Estrategia Ambiental Nacional), Dominica
(Estrategia sobre e Crecimiento y la Pobreza), Guyana (Estrategia de Desarrollo con Bagjas Emisiones de
Carbono), Jamaica (Plan de Desarrollo Nacional, Vision 2030), San Vicente y las Granadinas (Plan
Naciona de Desarrollo Econémico y Social) y Trinidad y Tabago (Plan Naciona de Desarrollo Estratégico,
Vision 2020). Entre las éreas teméticas de |la Estrategia de Mauricio que también suelen incluirse en estas
estrategias, planes y programas, figuran el cambio climético, € aumento del nivel del mar, los desastres
naturalesy ambientales, la gestion de desechosy la energiay sus fuentes renovables (CEPAL, 2010b).

En general, los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe afrontan desafios financieros
y técnicos en lo que respecta a la aplicacion de la Estrategia de Mauricio y de sus estrategias nacionales
de desarrollo. Entre los desafios concretos, figuran los de intensificar los esfuerzos nacionales para
conceder una mayor prioridad a uso de estrategias nacionales de desarrollo sostenible, desarrollar
mecanismos de colaboracion regional, e identificar fuentes de asistencia internaciona y fortalecer la
autoridad legal necesaria para la observancia. La fata de estadisticas o datos basicos para elaborar
indicadores del desarrollo sostenible, la comprension insuficiente de los indicadores y de su aplicacion en
la adopcion de decisiones, la falta de voluntad politica, la falta de recursos financieros y humanos y la
disminuciéon de la asistencia oficial para e desarrollo son, en conjunto, grandes obstaculos que se
interponen ala elaboracion y aplicacion exitosa de dichas estrategias (CEPAL, 2010b).

2. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

La vulnerabilidad ante el cambio climatico es un importante desafio para los pequefios Estados insulares
en desarrollo y uno de sus problemas clave més comunes. Los pequefios Estados insulares en desarrollo
del Caribe han hecho considerables progresos en lo que se refiere a buscar solucion a los desafios del
cambio climético y la aplicacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. Entre las comunicaciones nacionales presentadas a la Secretaria de la Convencion figuran un
primer informe enviado por todos los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe en 2000 y un
segundo informe enviado por Antigua'y Barbuda, Belice, Jamaica y |a Reptblica Dominicana’. Algunas
de las esferas clave en las que se ha avanzado se enumeran a continuacion:

i) Notificacion de emisiones de gases de efecto invernadero. La mayoria de |os pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe han establecido comités de cambio climético responsables de
supervisar la preparacion de las comunicaciones nacionales a la Convencién sobre el Cambio
Climatico. Ademas, estos Estados han calculado las emisiones antropogénicas de gases de
efecto invernadero y su eiminacién mediante sumideros, siguiendo las Directrices del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre e Cambio Climatico para los inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero, en su version revisada de 1996.

2 Comunicaciones e informes nacionales de las Partes no incluidas en e anexo | [en linea] http://unfccc.int/

national_reports/non annex_i_natcom/items/2979.php [fecha de consulta: diciembre de 2011].
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Modelos climaticos. Hay en marcha un esfuerzo colaborativo de construccion de modelos
climéticos entre € Ingtituto de Meteorologia de Cuba, & Centro de la Comunidad del Caribe
sobre Cambio Climético y los campus de Mona 'y Cave Hill de la Universidad de las Indias
Occidentales, en cuyo marco se han publicado proyecciones de temperatura climética y
precipitacion que han permitido a los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe
planificarse para la adaptacion y la mitigacion ante € cambio climético. Las actividades del
Centro del Agua del Trépico Hiumedo para América Latinay € Caribe (CATHALAC) han
servido de complemento a estalabor en el caso de la Republica Dominicana (y Mesoamérica) al
evaluar la vulnerabilidad de los ecosistemas y las especies que lo conforman ante €l cambio
climético (PNUMA, 2008). Hay ademas nuevas oportunidades de investigaciones sobre €
clima en la region, por medio del Experimento coordinado de simulacion regiona del clima
(CEPAL, 2010a), que se inicio en 2010 y se espera que genere informacion nueva y més
abundante para las proyecciones del cambio climatico y la planificacion pertinente. El
desarrollo de la capacidad de construccion de modelos climéticos en toda la regién ayudara a
aumentar la concienciacion y la capacidad de los Estados de considerar las opciones de
adaptacion y mitigacion con miras a la elaboracion efectiva de politicas y acciones estratégicas
acordes con la Convencién sobre el Cambio Climético y los desafios para el Caribe.

iii) Adaptacion. Dada su escasa contribucion a las emisiones mundiales de gases de efecto

invernadero, los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe han priorizado la
adaptacion en lo que respecta a mitigar |os efectos del cambio climatico (Trotz, 2008; DAES,
2010a). La mayoria de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe han
participado en el proyecto de Planificacion para la Adaptacién a Cambio Climético en €l
Caribe (CPACC), financiado por € Fondo para € Medio Ambiente Mundial, y en sus
iniciativas consiguientes, entre las que figuran la Incorporacién de la Adaptacion a Cambio
Climético, la Adaptacion al Cambio Climatico en el Caribe y e Programa Especial de
Adaptacion al Cambio Climatico. En el marco del proyecto CPACC, |os paises esbozaron sus
politicas para la adaptacién, compilaron inventarios nacionales de recursos costeros,
establecieron bases de datos de parametros relacionados con € climay se beneficiaron del
disefio y establecimiento de un programa de vigilancia del nivel del mar (Trotz, 2008).
Asimismo, en 2009 los Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) aprobaron el Marco regiona para lograr un desarrollo adaptable a cambio
climatico, del Centro de la Comunidad del Caribe sobre Cambio Climético (CCCCC, 2011).
El centro esté preparando ademés un plan de aplicacién del marco regional.

Mitigacién. Como parte de sus esfuerzos de mitigacion del cambio climatico, los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Caribe se han concentrado en el aumento de la eficiencia
en los sectores de energia y transporte, han trabagjado en la difusion y generacion de
conciencia nacional y han incorporado varias nuevas iniciativas en las que se utilizan
tecnologias de energia renovable. Ademés, se han concentrado en medidas que afectan tanto
al suministro como a la demanda para la mitigacion energética, como: conservacion y
eficiencia energética, cogeneracion, modernizacion de las plantas termoel éctricas, mejora de
la estructura de transporte, aumento de la eficiencia energética en la iluminacion y el aire
acondicionado y aplicacion de programas de gestién de la demanda. En el sector de
transporte, los pequeiios Estados insulares en desarrollo del Caribe han procurado aplicar
medidas de mitigacion mediante la introduccion de vehiculos eléctricos o de gas natural
comprimido, los estimulos a la adopcién temprana de vehiculos hibridos y la institucién de
normas de emisiones de vehiculos automotores (Trotz, 2008). Con estos esfuerzos no solo se
aumentara la eficiencia del sector del transporte, sino que se crearan efectos colaterales
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positivos sobre otras metas de politica, por gemplo, en la reduccién de la contaminacién
local, los costos de la energiay la congestion del tréfico. A pesar de su escasa contribucion a
las emisiones de gases de efecto invernadero y de las iniciativas mencionadas en el apartado
i), los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe tropiezan con dificultades para la
transicién a la energia limpia. EI aumento del consumo de energia hizo que las emisiones de
diéxido de carbono se incrementaran un 3,0% entre 1990 y 20083,

3. Convenio sobrela Diversidad Bioldgica

Los paises caribefios han registrado sisteméticamente avances en cuanto a la aplicacién del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica. Casi la mitad de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe’
han presentado los cuatro informes nacionales y la mayoria de los paises restantes han presentado al
menos tres informes desde 1998. Ademas de la presentacion de informes nacionales, € mecanismo
principal paralaaplicacién del Convenio a nivel nacional es por medio de estrategias y planes de accién
nacionales sobre la diversidad biolgica’. Méas de la mitad de los pequefios Estados insulares en desarrollo
del Caribe® han concluido estrategias y planes de accién nacionales iniciales desde 1998 y otros cuatro
paises’ se encuentran en proceso de revisar su estrategia o yala han revisado. El proceso de incorporacion
de ladiversidad biol6gica en la planificacion del desarrollo nacional ha sido relativamente exitoso, puesla
mayoria de los paises han dado a sus avances en este sentido una caificacion de mediana a ata
Especificamente, Belice, Cuba, Guyana, Jamaicay Santa Lucia han notificado altos niveles de aplicacion
del Convenio®. En particular, Santa Lucia ha llegado a aplicar casi por completo su primera estrategia y
plan de accién sobre la diversidad biolégica, y este éxito se debe en gran medida a la existencia de un
coordinador activo sobre diversidad bioldgica en el gobierno; lafirme inclusion de sectores, comunidades
y partes interesadas en un proceso participativo, y la financiacion e inversion nacional en el tema de la
diversidad biolégica (Prip y otros, 2010). Estos informes ponen de relieve ademés la gran diversidad y
singularidad bioldgica de los pegquefios Estados insulares en desarrollo del Caribe, que se verifica en su
elevada concentracion de flora, fauna 'y especies endémicas (CDB, 2010). De hecho, las islas del Caribe
estédn consideradas como zonas de singular riqueza ecoldgica, debido a su elevado nimero de especies
endémicas (méas de 1.500 en cada isla) y su habitat, seriamente amenazado (con pérdidas de un 70% del
habitat original, como minimo) (Mittermeirer y otros, 2005, citado en CEPF, 2010). El habitat amenazado
incluye méas de 10.000 km? de arrecifes, 22.000 km® de manglares y 33.000 km® de praderas de
fanerégamas, junto con una gran variedad de anfibios (todos endémicos), asi como reptiles, mamiferos y
plantas altamente endémicos (CEPF, 2010).

La diversidad biol6gica en el Caribe se ve amenazada por |as dificultades para hacer cumplir las
normas, otras deficiencias ingtitucionales y presiones crecientes que se traducen en sobreexplotacion de
especies, introduccion de especies foraneas invasivas, pérdida y fragmentacion de habitats,

3 Cdéculos de la CEPAL, sobre la base de informacién de emisiones de didxido de carbono de |a Base de datos de

indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en lined] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx [fecha
de consulta: diciembre de 2011].

Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, la Republica Dominicanay Santa L ucia.

Estrategias y planes de accion nacionales sobre la diversidad bioldgica [en linea] http://www.chd.int/nbsap/
[fecha de consulta: diciembre de 2011].

®  Barbados, Belice, Dominica, Granada, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Suriname y
Trinidad y Tabago.

Bahamas, Cuba, Guyanay Santa L ucia.

Véanse los informes nacionales al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica [en linea] http://www.cbd.int/reports/
search/ [fecha de consulta: diciembre de 2011].
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contaminacién, extraccion de recursos, précticas insostenibles de uso de la tierra y urbanizacion no
reglamentada, todo lo cual tiene efectos perniciosos sobre los ecosistemas de los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe (CDB, 2010). Un nuevo problema para la regién es el de las especies
invasivas, que estan afectando seriamente a los ecosistemas y provocando la extincién de especies
nativas, o que en las pequefiasislas se ve agravado por la ausencia de depredadores naturales y el elevado
trafico marino (Naciones Unidas, 2010b). Ademés, al igual que en el resto de la region, e costo
econdémico y socia de la degradacion del medio ambiente no resulta siempre evidente y no se tiene
debidamente en cuenta. Pese a un aumento de las areas boscosas designadas principalmente para la
conservacion de la diversidad biolégica (FAO, 2011), el Caribe notifica una tasa elevada de extincion de
especies (véase €l cuadro IV.2).

Cuadro 1V.1
EL CARIBE: NUMERO DE ESPECIESAMENAZADASY EXTINTAS, 2011
Especies animales Especies vegetales
Amenazadas?® Extintas® Amenazadas?® Extintas®
Antiguay Barbuda 37 0 4 0
Bahamas 60 2 7 0
Barbados 38 0 2 0
Belice 65 0 32 0
Dominica 41 1 10 0
Granada 39 0 3 0
Guyana 51 0 22 0
Jamaica e 6 209 2
Saint Kittsy Nevis 37 1 2 0
San Vicentey las Granadinas 40 1 4 0
Santa Lucia 43 1 6 0
Suriname 41 0 26 0
Trinidad y Tabago 52 0 1 0
Total 621 12 328 2

Fuente: Union Internacional parala Conservacion de la Naturaleza 'y los Recursos Naturales (UICN), “The IUCN Red List of
Threatened Species. Summary Statistics’, Cambridge 2011 [en linea] http://www.iucnredlist.org/about/summary-
statistics [fecha de consulta: diciembre de 2011].

Incluye valores correspondientes a las categorias de “en grave peligro de extincidn”, “en peligro de extincion” y “vulnerables’ de

laListaRojadelaUnidn Internacional parala Conservacion de laNaturdezay los Recursos Naturaes (UICN).

Incluye valores correspondientes a las categorias de ‘extintas' y ‘extintas en estado silvestre’ de laLista Roja.

a

b

Ademés, los paises del Caribe son vulnerables ante desastres naturales que amenazan su
diversidad biolégica. Las fuertes tormentas suelen tener un efecto desproporcionadamente mayor sobre la
diversidad biolégica de las islas pegquefias en comparacion con otras regiones o paises, debido a que su
masa terrestre y sus habitats son menores (Wong y otros, 2005). Por otra parte, es probable que los
efectos del cambio climético en los océanos también produzcan €l descoloramiento y la posible
destruccion de los arrecifes coralinos, que son fundamentales para la diversidad biolégica en € Caribe, y
constituyen una especial atraccion turistica (PNUD, 2010). En el Caribe, en el pasado se talaban muchos
bosques para establecer plantaciones azucareras y bananeras y los pocos bosgues que todavia quedan
tienden a ser bosques secundarios que no poseen la rica diversidad bioldgica de los bosgues de edad
madura. Como resultado, las especies de aves y |os mamiferos marinos se ven cada vez en mayor peligro
de extincion.
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4. Convencion delas Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion

Todos los paises del Caribe han firmado o ratificado la Convencién de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion. Los logros de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe en lo que
respecta a la aplicacion de la Convencién han sido documentados en cuatro comunicaciones nacionales
enviadas ala secretaria de la Convencion desde el afio 2000°.

Las principales areas en las que se ha avanzado son las siguientes:

)

i)

Diez pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe han presentado sus programas
nacionales de accion en el marco de la Convencion y los paises restantes han notificado
que estan preparando sus programas'®.,

Todas las Partes en la Convencién estan promoviendo procesos participativos en el
contexto de la aplicacion de dicho instrumento; estos procesos se consideran un
componente importante del éxito. La mayoria de los pequefios Estados insulares en
desarrollo han organizado reuniones a nivel nacional para validar sus informesy algunos
paises de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) han realizado también
campafias de sensibilizacion en sus procesos con miras a definir las prioridades de los
programas nacional es de accién (Naciones Unidas, 2002).

Han avanzado los marcos o acuerdos legidativos e ingtitucionaes en tres ambitos:
a) formulacion de legidacion en esferas relacionadas con la desartificacion (bosques y
recursos hidricos); b) reformas legdes encaminadas a facilitar politicas y reglamentos
coherentes paralalucha contrala desertificacion y la sequia, y c) leyesy reglamentos sobre e
uso de recursos naturdes y su observancia (Naciones Unidas, 2002). Por gemplo, la
Declaracion de Principios sobre la Sostenibilidad Ambiental, emitida por la OECO en
St. George's, contribuyd a promover reformas legales e ingtitucionales con miras a armonizar
y reforzar € sector ambiental. Con posterioridad a 2001, la Republica Dominicana ha
ingtituido marcos legales e ingtitucionales en los que se estipulan politicas ambientales sobre
los recursos terrestres, hidricos, bioldgicosy humanos alo largo de su frontera con Haiti, por
medio del Programa de Accidon Subregiona de La Espafiola Ademas, la mayoria de los
paises han nombrado a coordinadores y han elegido un érgano de coordinacion nacional que
oriente la aplicacion de la Convencion (Naciones Unidas, 2002).

L os pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe han explorado vinculaciones y
sinergias con otros convenios y convenciones y las estrategias nacionales de desarrallo.
Una iniciativa importante ha sido la determinacién de sinergias a nivel nacional entre
organismos y departamentos gubernamentales sobre cuestiones relativas a la degradacion
del suelo, que se han incorporado en otras politicas, como las del uso sostenible de los
recursos hidricos y la silvicultura. También se estan estableciendo relaciones de trabajo
cercanas entre la Convencién de lucha contra la desertificacion y el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgicaafin de racionalizar esfuerzosy recursos.

9

Comunicaciones nacionales para la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion [en
linea] http://www.unccd.int/cop/reports/menu.php.

O Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, la Republica

Dominicanay Saint Kittsy Nevis.
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V) Se han aplicado medidas, con progresos notables, en cuanto a rehabilitacion de tierras
degradadas y sistemas de alerta temprana a fin de mitigar los efectos de la sequia en los
pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe. La rehabilitacion de tierras
degradadas se resuelve principalmente por medio de proyectos de colaboracion con
organizaciones internacionales o con organizaciones no gubernamentales (ONG) que
trabajan en los temas de la gestion integrada de zonas costeras, précticas agricolas
sostenibles, reforma y regularizacion de la tenencia de tierras y actividades de
planificacién fisica. Por gemplo, se ha llegado a acuerdos en el seno del Grupo de
Estados de Africa, el Caribe y e Pacifico respecto de la integracion de actividades
prioritarias encaminadas a luchar contrala desertificacion (Naciones Unidas, 2002).

Sin embargo, dado que el Caribe ain no ha desarrollado ningiin método estandarizado de
evaluacion de la vigilancia de la sequia y la desertificacion, resulta dificil presentar informes exactos
sobre las tendencias relativas a la degradacion del suelo. A pesar de los informes sobre dafios a los
recursos del suelo, se han realizado algunos esfuerzos encaminados a la gestion sostenible de estos
recursos en laregion. Por ejemplo, las areas boscosas designadas principa mente con fines de proteccion
del sueloy el agua aumentaron desde 869.000 hectareas en 1990 hasta 1,43 millones de hectéreas en 2010
(FAO, 2011). Algunos paises del Caribe han empezado a establecer dentro de sus programas ambientales
un marco comun paralas cuestiones relativas ala sequia, la erosion costeray la degradacion de |os suelos.

En & Caribe, una combinacion de factores econdmicos y sociales ha redundado en la persistencia
de una planificacion deficiente para e desarrollo, précticas agricolas insostenibles, contaminacion del
agua y desmonte descontrolado, lo que va degradando los recursos del suelo. Ademas, la mayor
intensidad de las sequias, inundaciones y otros fendmenos climaticos dafian ain mas la tierra y, en
consecuencia, empeoran la erosion y la pérdida de suelo, particularmente la fértil capa arable que es
fundamental para la productividad agricola y, por consiguiente, para la seguridad alimentaria. Otro
obstaculo gque se interpone ala aplicacion adecuada de la Convencion de lucha contra la desertificacion ha
sido la falta de acceso a conocimientos basicos y de tecnologias adecuadas para la gestion de |os recursos
naturales. Ademés, muchos paises han notificado dificultades en cuanto a la aplicacién satisfactoria de la
Convencién debido a la falta de recursos financieros predecibles, recursos humanos adecuados y la
necesaria capacidad tecnol égica (Naciones Unidas, 2002).

B. CUESTIONES DE ESPECIAL INTERES PARA LOSPEQUENOSESTADOS
INSULARES EN DESARROLLO

1. Desafios econdmicos

Los limitados avances en la gjecucion del Programa de Accidn de Barbados y la Estrategia de Mauricio
en € Caribe se deben a diversos factores. Los desafios econdmicos y la capacidad limitada de
financiacion en la subregion plantean dificultades en particular, ya que los pequefios Estados insulares en
desarrollo adolecen de: vulnerabilidad ante conmociones externas, como la reciente crisis financiera
mundial; alto nivel de endeudamiento; vulnerabilidad ante fendmenos naturales extremos y sus efectos
sobre las finanzas publicas y las necesidades de inversion en infraestructura; elevada dependencia de
importaciones de alimentos y combustibles cada vez més costosas (BID, 2008). Las importaciones de
combustibles resultan especialmente gravosas para las economias de los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Caribe, que, como Jamaica, dependen casi exclusivamente de combustible importado (un
95%) para su actividad minera, los servicios de transporte y la electricidad. Este pais también registra una
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de las mayores tasas de intensidad energética de América Latinay el Caribe, o que se combina con una
baja eficiencia energética (Ministerio de Energia y Mineria de Jamaica, 2009, Sampson, 2006). Otros
desafios econémicos gque cabe mencionar son las condiciones menos favorables de comercio y acceso a
los mercados, una gran dependencia de las economias especializadas 0 una cesta de exportaciones
restringida (DAES, 2010a) y dificultades cada vez mayores en |0s principales sectores econémicos, 0 sea,
los servicios financieros y €l turismo (CEPAL, 2008a), asi como en la agricultura. Dado que muchas de
las actividades contempladas en el Programa de Accion de Barbados se financian con cargo a los
presupuestos nacionales, algunos de los logros obtenidos en la gecucion del Programa de Accion vy,
posteriormente, de la Estrategia de Mauricio, se ven ademas erosionados por limitaciones presupuestarias
debido alas repercusiones de las crisis financieras, alimentarias y energéticas mundiales.

2. Limitaciones de capacidad

Otras dificultades de los pequefios Estados insulares en desarrollo tienen que ver con limitaciones
institucionales y de capacidad técnica. La gobernanza en muchos pequefios Estados insulares en
desarrollo se organiza por sectores (por gemplo, energia, agricultura y salud). En consecuencia, son
pocas las nuevas politicas que estan integradas entre los distintos sectores o que son objeto de una
participacion publica significativa. Por ejemplo, en ocasiones, |as cuestiones econdmicas no se tienen en
cuenta en las consideraciones sobre el medio ambiente y solo hay una capacidad limitada de
planificacion social (CEPAL, 2010b). Las instituciones existentes cuya labor se relaciona con el
desarrollo sostenible no cuentan con financiacion suficiente y los patrones migratorios de las
poblaciones altamente calificadas y profesionales han contribuido a la aplicacion de un enfoque de
gestion orientado a los proyectos que busgue resolver las necesidades a corto plazo, en lugar de un
enfoque basado en programas y recursos, que adopte una perspectiva mas integraday alargo plazo. Esto
también ha tenido como resultado |a dependencia de la contratacion de expertos externos, a un costo
importante pero sin continuidad y sin formacion de capacidad ni fortalecimiento de las instituciones
(Greene, 2009; Banco Mundial, 2011)*. La mayoria de los residentes instruidos de |os pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe emigran y el éxodo de intelectuales entre los empleados del sector
publico que trabajan en cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible exacerba aln mas la
limitacién de capacidad de estos Estados (DAES, 20104). La falta de financiacion también ha hecho que
disminuya la capacidad, 1o que se manifiesta, por gjemplo, en datos incompletos sobre la aplicacion de
los compromisos de desarrollo sostenible y una disponibilidad limitada de medios cuantitativos que
contribuyan eficazmente alavigilanciay determinacion de medidas correctivas.

Asimismo, el examen de la Estrategia de Mauricio en 2010 indica una clara necesidad de
consolidar mejor y coordinar con mayor eficacia las responsabilidades existentes de las entidades
institucionales de las Naciones Unidas que comparten la responsabilidad de prestar apoyo a desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe, quizéds mediante un mecanismo
regional de coordinacion (CEPAL, 2010b). Esto haria posible un mayor nivel de consolidacion,
integracion y armonizacion con miras a gjecutar €l Programa de Accién de Barbados y la Estrategia
de Mauricio.

| atasade emigracion entre lapoblacion de nivel universitario llega hasta el 89% en Guyana (Banco Mundial, 2011).
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3. Cooperacion internacional

Ademés de una cooperacion internacional menor de la prevista, latendencia mundia ala disminucién de
la asistencia oficial para €l desarrollo también se ha hecho evidente en los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Caribe. Debido a su clasificacion como paises de ingresos medianos, la mayoria se ven
excluidos de diversas oportunidades de desarrollo. En €l criterio aplicable a la asignacion de fondos sobre
la base del PIB no se tienen suficientemente en cuenta los desafios particulares que afrontan estos
Estados. Por ejemplo, los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe no clasificados como paises
menos adelantados (PMA) no tienen derecho a recibir asistencia por concepto de alivio de la carga de la
deuda. Por otra parte, cada vez con mas frecuencia se les considera inelegibles para recibir asistencia para
el desarrollo (DAES, 2010a), a pesar de su elevado endeudamiento, en muchos casos superior a 100%
del PIB (CEPAL, 2008b).

Se han desplegado numerosos esfuerzos para que se reconozcan internacionalmente los desafios
especificos que deben enfrentar |os pequefios Estados insulares en desarrollo. En 2002, la Comunidad del
Caribe insté a la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo realizada en
Monterrey, México, a que abordara directamente esta cuestion. Ademés, en la reunién internacional en la
que se llevo a cabo e examen decenal del Programa de Accidn de Barbados en 2005, la comunidad de
donantes se comprometié a aumentar €l nivel de apoyo a los esfuerzos de desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo (Naciones Unidas, 2005b). Sin embargo, €l problema de la
elevada carga que supone la deuda no ha sido plenamente abordado por la comunidad politica
internacional (Naciones Unidas, 2011), lo que se traduce en un debilitamiento del apoyo en materia de
recursos financieros, transferencia de tecnologia y creacion de capacidad. Todos estos temas son
cuestiones transversales que resultan fundamentales para lograr avances en el desarrollo sostenible de
la subregion.

Muchos de los problemas especificos de los pequefios Estados insulares en desarrollo resultan
apremiantes en Haiti, €l Unico pais de América Latinay e Caribe clasificado como menos adelantado
(PMA). Dado que €l Principio 6 de la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se
centra en los paises menos adelantados, se aplica en particular a Haiti, que adolece sisteméticamente de
un ingreso nacional bruto (INB) per cépita muy bajo, escaso desarrollo del capital humano y elevada
vulnerabilidad econémica. Ademas, si bien comparte los desafios comunes a la mayoria de los pequefios
Estados insulares en desarrollo del Caribe, enfrenta asimismo otros grandes desafios ambientales,
econdmicos y sociales propios (véase el recuadro IV.1).

Recuadro V.1
HAITI: PERFIL DE UN PEQUENO ESTADO INSULAR EN DESARROLLO

La tasa real de crecimiento del PIB medio anual de Haiti entre 2000 y 2010 fue del -1,5%, con cifras
predominantemente negativas en la primera mitad de la década y una tasa del -6,6% en 2010y del 2,8% en 2011%
Més del 77% de la poblacion vive por debgjo del umbral de pobreza (Banco Mundial, 2011)° y e indice de
desarrollo humano (IDH) del pais en 2010, que fue de 0,449, se situd solo muy ligeramente por encima de |os paises
menos adelantados (0,435) y es sustancialmente inferior ala media regional, de 0,728 (PNUD, 2010). El bajo nivel
de crecimiento, las elevadas tasas de pobrezay un indice de desarrollo humano decreciente apuntan a circunstancias
dificiles para Haiti en la busgueda del desarrollo sostenible, la gestion medioambiental y la preparacion para casos
de desastre.
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Recuadro V.1 (continuacion)

TENDENCIAS DE LOS INDICADORES DE DESARROL L O HUMANO (IDH)
Y PIB PER CAPITA, 1990-20102
(En ddlares de los Estados Unidos)
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Fuente:  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Tendencias regionales y nacionales del indice de desarrollo humano
por 1980 a 2011” [en linea] http://hdr.undp.org/es/datos/tendencias/ [fecha de consulta: diciembre de 2011]; Base de datos
CEPALSTAT [fechade consulta: enero de 2012].

El indice de desarrollo humano compuesto se basa en una escala de valores comprendidos entre 0y 1; los valores mayores indican un mayor

desarrollo. En el indice se incluyen pardmetros de salud, educacion y niveles de vida.

a

Haiti se encuentra en una region del mundo que es propensa a los desastres naturales y su terreno
montafioso y niveles pronunciados de degradacion ambiental aumentan su vulnerabilidad ante los dafios al medio
ambiente (PNUMA/Ministerio del Medio Ambiente de Haiti/Universidad de Quisgueya, 2010). En 2010, més del
96% de Haiti estaba deforestado (FAO, 2011; Brigety y Ondiak, 2009). La falta de vegetacion y bosques pone en
peligro el acceso del pais a agua limpia, su capacidad de producciéon agricola y la proteccion ante desastres
naturales (Brigety y Ondiak, 2009; CEPF, 2010; PNUMA/Ministerio del Medio Ambiente de Haiti/Universidad de
Quisgueya, 2010). La conservacion del medio ambiente resulta dificil debido a la gran sobreexplotacion de los
recursos naturales, el crecimiento demogréfico descontrolado, la dependencia de fuentes de energia insostenibles, la
mala calidad del agua debido a la presencia de desechos y contaminacion y la falta de estructuras sanitarias
adecuadas (PNUMA/Ministerio del Medio Ambiente de Haiti/Universidad de Quisqueya, 2010). En 2008, hubo
cuatro huracanes que destruyeron 112.000 hogares y ocasionaron dafios estimados en 897 millones de dolares
(Brigety y Ondiak, 2009; Bussy Gardner, 2008). El terremoto ocurrido en enero de 2010 afectd aproximadamente al
15% de la poblacién y ocasiond 220.000 muertes y pérdidas y dafios por cerca de 7.863 millones de dolares —casi
el 120% del PIB del pais en 2009 (Gobierno de Haiti/Banco Mundial/Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)/Naciones Unidas/Comisién Europea, 2010). En una evaluacién posterior al desastre realizada por €l Gobierno
de Haiti, organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, se estimoé que mas del 15% de
las proyecciones en cuanto a necesidades de desarrollo del pais durante un periodo de tres afios se concentrarian en
el area de la gestion ambiental, de riesgos y de situaciones de desastre (Gobierno de Haiti/Banco
Mundial/BID/Naciones Unidas/Comisién Europea, 2010). El Programa de las Naciones Unidas para e Medio
Ambiente también ha promovido la iniciativa de Céte Sud, un programa de recuperacion del medio ambiente
valorado en 200 millones de dolares, con miras aun desarrollo integrado y sostenible alargo plazo (HRI, 2011).
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Recuadro V.1 (conclusién)

La capacidad de Haiti de hacer frente a desastres naturales y mejorar su economia y su calidad de vida
depende en gran medida de la capacidad gubernamental y la gestion piblica. El Gobierno y €l sistema judicial se
ven afectados por lafinanciacion inadecuada y limitaciones en cuanto ala capacidad de prestar servicios publicos de
ata calidad y crear empleos (Brigety y Ondiak, 2009). Los inversores privados han explotado los recursos naturales
sin un control gubernamental apropiado y los sistemas de gestién de desechos y del agua no han logrado un
equilibrio entre la conservacion y la distribucién adecuada de recursos (PNUMA/Ministerio del Medio Ambiente de
Haiti/Universidad de Quisqueya, 2010). Estos desafios se han visto alin mas exacerbados por las constantes crisis
sociopoliticas. Las Naciones Unidas han sustentado una mision de mantenimiento de la paz y estabilizacion en Haiti
desde 2004 y € pais ha experimentado una serie de destituciones en el Gobierno (véase MINUSTAH [en linea)
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/). En la evaluacion realizada tras el terremoto de 2010, se
identificé la necesidad de financiacion extraordinaria por 806.700 millones de dolares a lo largo de tres afios y de
mayores recursos para mejorar la gobernanza, particularmente en lo referente a la justicia, €l proceso democrético,
los servicios publicos y la administracion (el 7% del total del presupuesto para las necesidades proyectadas)
(Gobierno de Haiti/Banco Mundial/BID/Naciones Unidas/Comision Europea, 2010).

Las conmociones internas del pai's han hecho que aumenten exponenciamente las tasas de emigracion y la
violencia. Debido ala economia predominantemente informal y alas limitadas oportunidades de crecimiento, casi € 80%
de los haitianos de nivel universitario viven fuera de Haiti (Brigety y Ondiak, 2009). A pesar de la continua presencia
internaciona en Haiti, la eficacia de |a participacion de los donantes se ha visto debilitada, entre otros factores, por lafdta
defondos del Gobierno de Haiti, lafluctuacién de los compromisos de los donantes para satisfacer |as necesidades del pais
y ladebilidad de los mecanismos de coordinacion entre la comunidad de donantes (Brigety y Ondiak, 2009).

Dadas las necesidades econdmicas, las vulnerabilidades ambientales y |os desafios sociopoliticos de Haiti,
su desarrollo sostenible requiere no solo un compromiso renovado por parte de la comunidad internacional, sino un
esfuerzo estratégico y coordinado en la region que garantice la participacion y €l compromiso a largo plazo dentro
de todos los niveles de la sociedad y del gobierno.

Fuente: Reuben Brigety y Natalie Ondiak, Haiti’s Changing Tide: A Sustainable Security Case Sudy, Washington, D.C, Center
for American Progress, septiembre de 2009; Terry Bussy Adam Gardner, Haiti in the Balance: Why Foreign aid has
Failed and What We Can Do about It, Washington, D.C, Brookings Institution Press, 2008; Critical Ecosystem
Partnership Fund (CEPF), Ecosystem Profile: The Caribbean Islands Biodiversity Hotspot, enero de 2010; Banco
Mundial, World Development Indicators [en linea] http://data.worldbank.org /indicator; Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Sate of the World's Forests, Roma, 2011; Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)/Gobierno de Haiti/Banco Mundial/BID/Naciones
Unidas/Comision Europea, Haiti Earthquake PDNA: Assessment of Damage, Losses, General and Sectoral Needs,
2010; The Haiti Regeneration Initiative, What is the Cote Sud Initiative?, 2011; Programa de |las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), El indice de Desarrollo Humano (IDH) [en linea] http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi; Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Ministerio del Medio Ambiente de Haiti/ Universidad de
Quisgqueya, Haiti Sate of the Environment Report 2010, Ciudad de Panam4, 2010.

Base de datos CEPALSTAT [en linea] http://www.cepal .org/estadisticas/ [fecha de consulta: enero de 2012].

P |_apoblacién que vive por debajo del umbral de pobreza es una estimacién de 2001.

4. Recur sos de agua dulce, gestion hidricay aumento del nivel del mar

Muchos paises del Caribe dependen casi por completo de una Unica fuente de suministro de agua 'y la
cantidad de agua dulce disponible en los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe es muy
inferior a la de otras islas oceanicas (PNUMA, 2008). Se espera que € cambio climatico provogue un
grave estrés por déficit hidrico, sobre todo en los paises en |las que ya escasea el agua (Antiguay Barbuda,
Barbados y Saint Kitts y Nevis) (PNUMA, 2008; CEPF, 2010; PNUMA, 2010). La situacion alcanza la
mayor urgencia en las idlas calcareas de baga dtitud, donde la estacionalidad de las lluvias es
particularmente pronunciada (Trotz, 2008). Ademas, con el aumento del nivel del mar se producen
intrusiones de agua salada en los acuiferos subterraneos, 10 que pone en peligro esos ya mermados
suministros de agua y ha provocado que algunos paises (Antigua y Barbuda, las Bahamas y Barbados)
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utilicen agua desalada (PNUMA, 1999; PNUMA, 2010). Se espera que la disminucion del caudal de los
rios debida a cambio climatico tenga también un efecto negativo en instalaciones hidroel éctricas como
las de Dominicay San Vicentey las Granadinas (Trotz, 2008). La considerable presencia de la industria
del turismo en los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe ha tenido un costo ambiental, ya
que dispara el consumo de agua; en la Republica Dominicana, por eemplo, cuadriplica a de usos
residenciales (PricewaterhouseCoopers, 2007). El turismo, el uso agricola, el crecimiento de la poblacion
urbana y la utilizacioén excesiva en general imponen una mayor demanda sobre estos recursos de agua
dulce (PNUMA, 1999).

Se han conseguido avances en €l desarrollo de marcos juridicos, normativos e institucionales con
respecto a la gestion de los recursos hidricos. Por ggemplo, Antiguay Barbuda, Barbados, Jamaica, Santa
Luciay Trinidad y Tabago cuentan con politicas hidricas nacionales y buscan simplificar las leyes e
instituciones relacionadas con estos recursos (Chase, 2008, ICS/CEHI/OAS, 2002). Ademas, en las
Ultimas décadas también se han puesto en marcha diversas iniciativas para mejorar la gestion de los
recursos hidricos, como la Asociacion Caribefia de Agua y Aguas Residuales (CWWA), € Ingtituto de
Salud Ambiental del Caribe (CEHI) y & Proyecto de ordenamiento hidrico de la Cuenca del Caribe
(CBWMP) (Chase, 2008; ICS/CEHI/OAS, 2002). Sin embargo, la region necesita avanzar més hacia la
gestion integrada de los recursos hidricos dentro de las cuencas hidrogréficas y con respecto a los
suministros de aguas subterréneas (CEPAL, 2007; ICS/CEHI/OAS, 2002). Para proteger |os recursos de
agua dulce, esimprescindible que laregion siga trabajando en laintegracidn de la gestion de los recursos
hidricos en las politicas y los programas con que se pretende responder de un modo adecuado a los
factores que originan la escasez (aumento de la poblacion, turismo, agricultura y utilizacion excesiva,
entre otros), asi como establecer marcos legales, normativos e institucionales para la gestion de los
recursos hidricos.

Por otra parte, es esencia integrar consideraciones de género en la gestion de los recursos
hidricos, ya gque tanto hombres como mujeres se ocupan de administrar estos recursos, pero ladivision del
trabajo por género establece una diferencia en la forma en que los hombres y las mujeres usan el agua.
Las mujeres y los hombres acarrean cada dia distintos volumenes de agua. En promedio, las mujeres
acarrean de 114 a 133 litros, principal mente para sus hogares, mientras que los hombres acarrean de 76 a
95 litros, principalmente para la alimentacion de su ganado, dos o tres veces a dia (PNUD, 2009a). En las
estrategias de gestion de los recursos hidricos se deberia incluir un andlisis basado en el género de las
necesidades de cada comunidad, a fin de garantizar que los servicios de suministro de agua se presten de
una manera eguitativa que no suponga una cargainjusta para las mujeres.

5. Gestion de desechos y sustancias quimicas

En los informes se pone de relieve la falta de inversion en instalaciones de aguas negras y residuales en
los pequefios Estados insulares en desarrollo, asi como la elevada incidencia de eutrofizacion ocasionada
por el vertimiento de aguas residuales en rios y aguas costeras; se calcula que entre un 80% y un 90% de
esas aguas se vierten sin tratar (Binger, 2011, PNUMA, 2010). La gestion de desechos se considera un
problema importante en las islas pequefias, dado que las limitaciones en cuanto al espacio que se puede
asignar a vertederos hacen que aumenten los riesgos de contaminacién de las aguas subterraneas,
superficiales y ocednicas a causa de las aguas residuales, los efluentes industriales y la agricultura. El
problema se agrava con la ausencia de capacidad financiera, tecnoldgica y legislativa a nivel nacional
para gestionar la contaminacion por aguas residuales (Naciones Unidas, 2010b). Los desechos marinos en
la region del Caribe provienen principamente de fuentes de contaminacion terrestre (91,7%)
(correspondientes a desechos sdlidos municipales y aguas residuales, entre otros) y de fuentes de
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contaminacién oceanica (8,3%) (Smith, 2010). Los desechos no controlados de la industria del turismo
representan una carga adiciona paralas instalaciones de eliminacién y tratamiento de las islas pequefias.
El consumo, cada vez mayor, hace que aumenten las corrientes de desechos, que transportan residuos
peligrosos, como los electronicos, quimicos y radiactivos. La eliminacion inadecuada o insegura de
desechos industriales peligrosos entrafia un enorme costo social y ambiental para los pequefios Estados
insulares en desarrollo, 10 que impone una pesada carga a la salud humana, los recursos hidricos, la
calidad del aire y la diversidad biol6gica (Smith, 2010). En vista de algunos de los métodos empleados
actualmente para combatir los problemas de los desechos teniendo en cuenta a la vez las necesidades
energéticas, paises como las Bahamas y Jamaica estudian la posibilidad de construir instalaciones de
conversion de desechos en energia (Smith, 2010).

Muchos pequefios Estados insulares en desarrollo han aplicado legislaciones y sistemas
especificos con objeto de mejorar la gestion de desechos, pero su avance se ha visto limitado por la falta
de incentivos en forma de apoyo financiero para asumir los costos sociales y la falta de capacidad técnica
e infraestructura. Como resultado de estas deficiencias econdmicas, y pese alos convenios internacionales
gue prohiben el vertimiento de desechos, ha habido una mayor acumulacién de toxinas y sustancias
guimicas conocidasy no identificadas (CEPAL, 2010c).

Varios paises ni siquiera cuentan con reglamentacion sobre el vertimiento de desechos y, en algunos
casos, los inventarios de sustancias quimicas estdn muy incompletos. Por gjemplo, en un estudio realizado
en 2003 por € Ingtituto de Salud Ambiental del Caribe sobre los desechos peligrosos en Trinidad y Tabago
se encontraron plaguicidas obsoletos guardados en contenedores muy dafiados en laboratorios privados,
puertos, talleres agroquimicos e instalaciones de produccién de cafia de azlicar (CEPAL, 2010c). Por su
parte, en 1994 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) habia
puesto en marcha el Programa de prevencion y eliminacion de plaguicidas obsoletos, con miras a facilitar
conocimientos especializados y lograr una mayor sensibilizacién acerca de la eliminaciéon de reservas
obsoletas de plaguicidas. La FAO mantiene un registro sobre existencias de plaguicidas en siete paises de la
subregion®. Este problema ha persistido debido a varios factores: ausencia de inventarios, almacenamiento
inadecuado, falta de instalaciones especides y de normas, asi como € incumplimiento de diversas
convenciones internacionales relativas a las sustancias quimicas (como las de Rotterdam, Basilea y
Estocolmo). También en este caso los pequefios Estados insulares en desarrollo citan las limitaciones
financierasy de capacidad como las principales trabas para actuar (Williams, 2007).

6. Recursos costerosy marinosy diversidad biolégica

Como se observa en la Estrategia de Mauricio, los pegquefios Estados insulares en desarrollo se definen
por sus vinculos historicos, culturales y econdmicos con los océanos y mares. El hecho de que los paises
caribefios dependan en tan gran medida de los recursos de las éreas costeras y el entorno marino del
Caribe ha tenido por efecto una gran interaccion y competencia por el uso de estos recursos. Varios
pequefios Estados insulares en desarrollo han elaborado planes de gestion de zonas costeras con miras a
reducir a minimo la degradacion de los entornos marinos y costeros ocasionada por las actividades
realizadas en tierray el cambio climatico. Como resultado de esfuerzos nacionales e internacionales, la
proporcién media de zonas marinas protegidas ha ido en constante aumento en los pequefios Estados
insulares en desarrollo (DAES, 2010a), pero solo para un pequefio porcentgje de estas zonas se ha
desarrollado un plan de gestion (PNUMA, 2010). Con objeto de ampliar la proteccion marina surgio

2 véase [en lined] http://www.fap.org/ag/AGP/AGPP/Pesticid/Disposal/esindex.html [fecha de consulta: noviembre
de 2011].
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recientemente la iniciativa Desafio del Caribe, aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno de la
CARICOM en la Declaracion de Liliendaal sobre el cambio climético y € desarrollo, durante la
Trigésima Sesion Ordinaria de la Conferencia de Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe,
celebrada en Liliendaal, Guyana, en 2009 (CARICOM, 2009). El objetivo de esta iniciativa consiste en
proteger a menos el 20% de los habitats marinosy costeros del Caribe antes de 2020.

Con respecto alos recursos costeros y marinos, en el Programa de Accion de Barbados se analiza
la elaboracion de una propuesta de los paises caribefios para solicitar que e Mar Caribe se reconozca
internacional mente como un area especia en el contexto del desarrollo sostenible (Insanally, 2007). Este
tema fue examinado por la Asociacion de Estados del Caribe de conformidad con la resolucién 63/214 de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada €l 19 de diciembre de 2008 (Naciones Unidas,
2009), y presentado en agosto de 2010 ala Asamblea General en relacion con las posibles consecuencias
juridicas y financieras de considerar el Mar Caribe como una zona especial. Los avances hasta la fecha
incluyen la creacién de tres subcomisiones en € seno de la Comisién del Mar Caribe (creada en 2006 para
promover una gobernanza coordinada del Mar Caribe), cuyo apoyo es crucia para progresar en la
iniciativaregional por la designacion especia (Naciones Unidas, 2010b).

Los recursos marinos y costeros se encuentran bajo enormes presiones, que no hacen mas que
agravarse con € cambio climatico. El caentamiento y la acidificacién de los océanos tendran como
resultado el descoloramiento mas frecuente y la posible destruccion de los arrecifes coralinos en el Caribe
gue, segun estimaciones, son el entorno de reproduccién del 65% de las especies de peces de la cuenca
(PNUD, 2010). Ademas, los arrecifes coralinos, de los cuales se calcula que € 7% se encuentran en la
subregion caribefia (PNUMA, 2010), proporcionan una proteccién natural frente a las mareas de tormenta
y son un elemento fundamental para el turismo (Banco Mundial, 2010). Los efectos combinados de la
acidificacion de los océanos y €l aumento de las temperaturas del mar hacen que los sistemas de arrecifes
coralinos tropicales sean vulnerables a la posibilidad de colapsar’®. Cuando el efecto de descoloramiento
producido por las aguas mas célidas se combina con otros factores de estrés inducidos por la actividad
humana, los arrecifes presentan una dominacion cada vez mayor de las algas, lo que conduce a una
pérdida catastrofica de la diversidad biolégica (CDB, 2010). Entre otras amenazas, cabe citar los
vertimientos de aguas residuales, dado que un 36% de los arrecifes coralinos del Caribe se encuentran a
menos de 2 km del litoral y, por lo tanto, son vulnerables a las actividades costeras (PNUMA, 2010); el
turismo; la degradacion de la tierra'y la posterior erosiéon del suelo y el transporte de sedimentos a las
aguas costeras; la pesca; los huracanes y otros desastres naturales, asi como la contaminacion del mar,
ponen en peligro los arrecifes coralinos y |os habitats costeros que son tan importantes para esta subregion
(PNUMA, 2010).

7. Amenazas de desastres natur ales

Los fendbmenos naturales extremos, como los huracanes, ciclones, inundaciones, sequias y terremotos son
particularmente comunes en la region debido a su composicién geogréficay geofisica. El cambio climatico
ha hecho que aumenten la severidad y frecuencia de esos fendbmenos y ha potenciado su efecto, lo que
impone un retraso potencial a proceso de desarrollo de la region, debido a la combinacion de las pérdidas

3 El aumento del nivel de acidez del agua, como resultado de concentraciones més elevadas de didxido de carbono en
la atmosfera, hace que disminuya la disponibilidad de iones carbonatados necesarios para desarrollar |os esquel etos
de los corales. Cuando las concentraciones de didxido de carbono atmosférico acanzan las 450 partes por millon
(ppm), se inhibe & crecimiento de organismos calcificadores en cas todos los arrecifes corainos tropicales y
subtropicales. Cuando la concentracion es de 550 ppm, los arrecifes coralinos se disuelven (CDB, 2010).
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econémicas, estructurales, ecolégicas y humanas. En e periodo 1975-2007, la region tuvo més de
7.650 victimas humanas y |os desastres naturales afectaron a més de cinco millones de personas, con una
pérdida anual media que superaba los 1.114 millones de dolares a precios de 2007 (Zapata y Madrigal,
2009). El efecto econémico potencial puede ser muy severo, como fue el caso de las Islas Caiman después
del huracan Ivan en 2004, cuando se registraron pérdidas estimadas en €l 138% del PIB (CEPAL, 2004).

Los paises con economias pequefias y vulnerables, como los pequefios Estados insulares en
desarrollo, no solo sufren importantes pérdidas econémicas, sino que ademas se caracterizan por unabaja
capacidad de recuperacion ante esas pérdidas, |0 que podria entorpecer seriamente su desarrollo
econdmico (Secretaria Interinstitucional de la Estrategia Internacional parala Reduccion de los Desastres,
2009). En este contexto, la gravedad del futuro impacto de los riesgos fisicos dependera mucho de lo que
pueda hacer laregion parareducir su vulnerabilidad y fortalecer su facultad de gobernanza de riesgos.

Dadas sus circunstancias especiales, 10s gobiernos del Caribe han adoptado medidas encaminadas
a integrar estrategias de reduccion del riesgo de desastres tanto en las estrategias nacionales como
regionales de desarrollo sostenible. Ademés, muchos paises participan en el Organismo para situaciones
de emergenciay casos de desastre en el Caribe, que tiene por objeto garantizar una respuesta coordinada
cuando los paises soliciten asistencia frente a los desastres naturales (CEPAL, 2010b). Los sistemas de
seguros también desempefian un papel importante en la gestién del riesgo (tanto financiero como
ambiental) y de los efectos de los desastres naturales en la region, pero es necesario consolidarlos y
ampliarlos afin de incluir otros tipos de desastres en € areay en otros sectores vulnerables (por gjemplo,
la agricultura y la infraestructura) (CEPAL, 2010b). Asimismo, se han adoptado otros mecanismos de
proteccion social, como transferencias estructurales condicionadas para fortalecer la capacidad de
recuperacion ante desastres. Estas medidas, que no solo se aplican a Caribe, sino atoda laregion, tienen
cas 114 millones de beneficiarios. Las transferencias estructurales condicionadas contribuyen
indirectamente a la resiliencia de los hogares a permitir la acumulacién de activos para amortiguar las
pérdidas en caso de desastre. Jamaica, la Republica Dominicana'y Trinidad y Tabago son algunos de los
paises del Caribe que han adoptado este instrumento.

La integracion de perspectivas de género en las estrategias de reduccion del riesgo de desastres
también es importante, pues asi se garantiza la inclusion efectiva de la mujer, que se ve afectada de forma
distinta por los desastres naturales, debido en parte a las desigualdades socides, econdmicas y politicas. Los
estudios han demostrado que los papeles y costumbres relacionados con € género hacen que aumente la
vulnerabilidad de la mujer ante los desastres naturales. Sin embargo, si se les ofrece capacitacion sobre la
reduccion de los riesgos de desastre e informacion de alerta temprana llega a toda la sociedad, las mujeres
estarén en mejores condiciones de prepararse y adaptarse alos efectos de los riesgos naturales y sus secuelas.
Resulta particularmente pertinente e empoderamiento de la mujer en cuanto a estrategias de reduccion del
riesgo de desastres, pues en €l Caribe hay muchas mujeres que son cabeza de familia (PNUD, 2009b).

C. MEDIDASPARA LA APLICACION ULTERIOR DE UNA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Lafase de alto nivel del examen quinquenal de la Estrategia de Mauricio se desarroll6 en septiembre de
2010. A fin de facilitar la gecucién ulterior del Programa de Accion de Barbados y la Estrategia de
Mauricio con la asistencia de la comunidad internacional, se destacaron varias cuestiones (Naciones
Unidas, 2010a), como la necesidad de:



v)

Vi)

vii)

viii)
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prestar mas apoyo a los esfuerzos de los pequefios Estados insulares en desarrollo para
adaptarse a los efectos adversos del cambio climéatico, incluso mediante la aportacion de
fuentes de financiacion especiales, el fomento de la capacidad y la transferencia de
tecnologia apropiada para hacer frente al cambio climético;

aplicar un enfogue preventivo a los desastres naturales en los pequefios Estados insulares en
desarrollo, reducir los riesgos e integrar debidamente la gestion de riesgos en las politicas y
los programas de desarrollo;

apoyar € desarrollo y utilizacion de fuentes nuevas y renovables de energiay promover la
eficiencia y la conservacion energéticas, por medios como la financiacion procedente de
todas las fuentes, la asistencia técnicay la creacion de capacidad con el fin de desarrollar un
sector de la energia sostenible;

fortalecer la aplicacion de estrategias de gestion integrada de las zonas costeras y aumentar
la capacidad de investigacion cientifica;

promover la produccion, productividad y sostenibilidad agricolas y contribuir a que se
priorice la seguridad alimentaria;

promover el turismo sostenible;

mejorar la capacidad de elaborar y seguir aplicando programas relativos a agua dulce, €l
saneamiento y |os programas de gestion de desechos, e

integrar plenamente a los pequefios Estados insulares en desarrollo en el sistema comercial
multilateral, de conformidad con el mandato de Doha sobre | as pequefias economias.

Ademas de |as cuestiones enumeradas, en un informe del Secretario General de agosto de 2011 se
formulaban recomendaciones para la aplicacion por parte de los pequefios Estados insulares en desarrollo
del Programa de Accién de Barbados y la estrategia de Mauricio. Asimismo, se mencionaba que los
desafios que enfrentan estos Estados son muchos y diversos, pero no insuperables (Naciones Unidas,
2011). Entre las recomendaciones se sefialaba la necesidad de:

i)

promover la adaptacién a cambio climatico, sobre todo con respecto a aumento del nivel
del mar, la inseguridad alimentaria, la erosion de los suelos, la sequia y la migracion
relacionada con el medio ambiente;

fortalecer la capacidad de gestidn del riesgo de desastre en |os pequefios Estados insulares en
desarrollo;

mantener y conservar ladiversidad biolégica;
adoptar medidas para solucionar los problemas energéticos, subsanar las desventgjas
estructurales de la economia de los pequefios Estados insulares en desarrollo y resolver los

problemas rel acionados con la seguridad alimentaria;

promover el turismo sostenible;
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vi) adoptar medidas para alcanzar la sostenibilidad de la deuda;

vii) fortalecer la reunion y difusién de datos sobre el desarrollo sostenible de los pequefios
Estados insulares en desarrallo;

viii) proporcionar un marco analitico para evaluar perfiles nacionales sobre vulnerabilidad y
capacidad de recuperacion, y

iX) ampliar el acceso alafinanciacion.
Para facilitar la implantacion de un modelo de desarrollo sostenible en la region, se precisa una

mayor integracion de las anteriores cuestiones y recomendaciones en las estrategias de desarrollo
regional, asi como un apoyo continuado por parte de la comunidad internacional.
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Capitulo V

COOPERACION INTERNACIONAL, COMERCIO, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Dos elementos centrales consagrados en la Declaracion de Rio de 1992 son e principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas (Principio 7) y e reconocimiento de laimportancia, para el
desarrollo sostenible, de un sistema internacional justo que respete el derecho internaciona del comercio
(Principio 12). Asimismo, en el Principio 9 de la Declaracion se sefiala que los Estados deberian cooperar
con vistas a fortalecer su propia capacidad de alcanzar el desarrollo sostenible, aumentando el saber
cientifico mediante e intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacién, la difusion y la transferencia de tecnologias, incluidas las tecnologias nuevas e
innovadoras. Estos principios estuvieron en la base de acuerdos internacional es posteriores; por ejemplo,
el compromiso de fomentar una alianza mundial para el desarrollo esté reflejado en el octavo Objetivo de
Desarrollo del Milenio. En €l presente capitulo se muestran los avances y las brechas en los componentes
esenciales de esa alianza mundial para el desarrollo y de los principios anteriormente mencionados: la
financiacion para el desarrollo, el comercio y latransferencia de tecnologia

PRINCIPIOSDE LA DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE
Y EL DESARROLLO

7 Los Estados deberén cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la
salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes, pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la blsqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades gercen en e medio
ambiente mundial y de las tecnologiasy |os recursos financieros de que disponen.

9 Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr € desarrollo
sostenible, aumentando €l saber cientifico mediante €l intercambio de conocimientos cientificos y
tecnologicos, e intensificando € desarrollo, la adaptacion, ladifusion y latransferencia de tecnologias, entre
estas, tecnologias nuevas e innovadoras.

12 L os Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema econémico internacional favorable y abierto
que llevara al crecimiento econémico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en
mejor forma los problemas de la degradacién ambiental. Las medidas de politica comercial con fines
ambientales no deberian constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccién
velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los
problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador. Las medidas
destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo
posible, basarse en un consenso internacional.

A. FINANCIACION

La financiacion para e desarrollo sostenible es un tema central de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambientey € Desarrollo, el Programa 21, el Plan parala Ulterior Ejecucion del Programa 21, la Cumbre
del Milenio, la Declaracién de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenibley el Plan de Aplicacién
de las Decisiones de Johannesburgo, €l Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre la
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Financiacion para el Desarrollo, la Declaracion de Doha sobre la financiacion para €l desarrollo
(Documento final de la Conferencia Internacional de Seguimiento sobre la Financiacién para el
Desarrollo, encargada de examinar la aplicacion del Consenso de Monterrey), los periodos de sesiones de
las Conferencias de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay la Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contrala desertificacion.

En cuanto a las brechas de financiamiento, el Comité de Expertos convocado por e Grupo
Directivo sobre Financiacién Innovadora para €l Desarrollo ha estimado que, si se afiaden los recursos
necesarios para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio hacia 2015, la meta del 0,7% del
producto nacional bruto en la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y l0s recursos necesarios para
hacer frente a cambio climético, la brecha de recursos se situaria entre los 324.000 y los
336.000 millones de ddlares entre 2012 y 2017 (aproximadamente 156.000 millones de dolares para el
cambio climético y entre 168.000 y 180.000 millones de ddlares parala AOD). En comparacion, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) ha estimado que €l costo neto directo de la asistencia a las economias
avanzadas para hacer frente a la reciente crisis financiera, consecuencia de un largo proceso de
desregulacion del sistema, se elevd a 862.000 millones de délares, o el equivalente aun 2,7% del PIB de
€s0s paises, y que ese costo podria incrementarse alin mas debido a la nueva fase de la crisis de la deuda
soberana en Europa occidental (Grupo Directivo sobre Financiacion Innovadora para el Desarrollo, 2010).

En este contexto, la brecha de la financiacién para e desarrollo sostenible y las cuestiones
ambientales que constituyen desafios ineludibles deben verse en el contexto més amplio de laincapacidad
de la comunidad internacional para financiar bienes publicos mundiales, agudizada ahora por los
remezones de una crisis financiera y econdémica que en esta década conduce a los paises de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) a niveles de déficits presupuestarios y
de deuda publica sin precedentes desde |a Ultima posguerra.

Lafinanciacion internacional para el desarrollo tiene distintos componentes, entre otros, la AOD,
los flujos financieros internacional es privados, 10s aportes de instituciones financieras y otros organismos
internacionales, y los préstamos internacionales. Se hacen cada vez més importantes los mecanismos de
financiamiento innovadores 'y la cooperacion Sur-Sur.

1. Asistencia oficial para el desarrollo

En 1970, la Asamblea General de las Naciones Unidas propuso en su resolucion 2626(XXV) dedicar ala
AOD una cantidad neta minima equivalente a 0,7% del ingreso naciona bruto (INB) a precios de
mercado, propuesta reafirmada por los paises desarrollados en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre e Medio Ambiente y e Desarrollo de 1992 y en cumbres posteriores' (Naciones Unidas, 2010a).
En 2005, la Cumbre del Milenio+5 y la Cumbre del Grupo de los Ocho en Gleneagles permitieron
consensuar un aumento previsto de la ayuda, de 80.000 millones de dolares en 2004 a 130.000 millones
en 2010 (a precios constantes de 2004) (Naciones Unidas, 2010b).

No obstante lo anterior, entre 1992 y 2010 la asistencia oficial neta para el desarrollo se mantuvo
muy por debajo del compromiso establecido en Rio. El esfuerzo de los paises desarrollados alcanz6 en
2010 € 0,33% de su INB, menos de la mitad de la meta porcentual comprometida y por debajo de la

1 Entre otras, en la Cumbre del Milenio de 2000 y en la Conferencia Internacional para la Financiacion del

Desarrollo de 2002.
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trayectoria prevista en Gleneagles’ (véase el gréfico V.1), a pesar del incremento corriente posterior a
2004 (véase e cuadro V.1). En términos absolutos, solamente cinco paises han cumplido con la meta del
0,7%: Suecia, Noruega, Luxemburgo, Dinamarca y los Paises Bgjos. La mayoria del resto de los paises
donantes se encuentra muy por debajo de su compromiso. Hacia adelante, la aln fragil recuperacion de
los paises desarrollados de la reciente crisis econdmica y financiera, e incluso la persistencia de la
amenaza de una recesion de alcance mundial, mantienen un clima de incertidumbre en lo que respectaala
magnitud de los flujos futuros.

La distribucion de esta asistencia entre regiones y paises ha sido desigual. En afios recientes,
AméricaLatinay el Caribe, region que concentra aproximadamente el 8,5% de la poblacién mundial y el
10% de la poblacion que vive en paises en desarrollo®, recibi6 alrededor del 7% de la AOD y ha perdido
participacion de forma progresiva (véase el gréfico V.2). Entre 1990 y 2010, la regién vio reducido €l
volumen de asistencia oficial recibida como porcentgje del INB regional de un 0,5% en 1990 a poco més
de un 0,2% en 2010 (véase el cuadro V.1), lo que representa cerca de 18 ddlares per capita.

GréficoV.1
EVOL UC}ION DE LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO OTORGADA POR
LOSPAISESDEL COMITE DE ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO (CAD), 1990-2010
(En porcentajes del ingreso nacional bruto de los donantes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de estadisticas de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Evolucion de la asistencia oficia para el desarrollo (AOD) y Banco
Mundial, World Development Indicators paraingreso nacional bruto [fecha de consulta: enero de 2012].

2 Seglin datos del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE.

3 Datos de Naciones Unidas (2011b).
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Cuadro V.1
DESEMBOL SO DE LA ASISTENCIA OFICIAL PARA EL DESARROLLO (AOD) NETA HACIA
LOSPAISESEN DESARROLLO Y HACIA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 1990-2010
(En millones de dolares corrientes y porcentajes)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Paises en desarrollo 58548 59 142 49 776 52388 62 033 71 742 80 121 108 650 107 339 108 494 127 916 126 968 131 087
AméricaLatinay € Caribe 5233 6384 4838 5970 5026 6129 6838 6708 7340 6987 9288 9022 10812
Delacual:

Bilateral por parte de paises del

Comité de Asistencia para el

Desarrollo (CAD) 4188 4811 3858 4470 3901 4580 5134 4855 5276 4832 7008 6573 7885

Multilateral 1032 1543 941 1469 1069 1519 1685 1828 2050 2109 2257 2429 2895

AOD como porcentaje del INB 049 037 024 031 029 033 032 026 024 019 022 023 022
Participacion en el total mundial 89 108 97 114 8,1 8,5 8,5 6,2 6,8 6,4 73 7,1 8,2

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), base de datos OECD Stat [fecha de consulta: 16 de enero de 2012].

Gréfico V.2
PARTICIPACION DE LASREGIONESEN LA ASISTENCIA OFICIAL PARA
EL DESARROLLO (AOD) NETA TOTAL, 1990-2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), base de datos OECD Stat [fecha de consulta: 16 de enero de 2012].

Nota:  Lareferencia a paises en desarrollo y no especificados corresponde a financiamiento de actividades que benefician a
mas de unaregion.
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Ningun pais de Ameérica Latina'y e Caribe ha figurado entre los primeros diez receptores de
AOD. En laregion se ha observado una l6gica de asignacion de la AOD similar ala mundial, y por la
cua los paises clasificados como de ingresos bajos y medio-bgjos han recibido volimenes mas
significativos de AOD como porcentaje de su ingreso que los paises clasificados como de ingresos medio-
altos. Haiti, Colombia, Nicaragua y e Bolivia (Estado Plurinacional de) han sido los principales
receptores de asistencia de laregion en el Ultimo trienio, con € 40% de los desembol sos.

Es importante sefidlar que varios pequefios Estados o territorios clasificados como “insulares en
desarrollo” (véase el capitulo 1V) presentan una alta vulnerabilidad a eventos climéticos extremos que
desestabilizan ciclicamente la senda de desarrollo de muchos de esos paises y a presiones asociadas al
reducido tamafio de sus economias, razon por la cual la asistencia les resulta crucial. Asimismo, algunos
paises clasificados como de ingresos medio-altos y que reciben una proporcion insignificante de
asistencia oficial se enfrentan a desafios considerables en términos de una desigualdad persistente y de
pobreza concentrada normal mente en ciertos estratos de la poblacion.

En el grupo de paises de ingresos medio-bajos de la region que han recibido mayores volimenes
de AOD en términos relativos figuran algunos alos que al mismo tiempo se clasifica como “ paises pobres
muy endeudados’, como Bolivia (Estado Plurinacional de), Guyana, Honduras, Nicaragua y, méas
recientemente, Haiti. Esto significa que, en algunos casos, una importante proporcion de la AOD recibida
ha sido en forma de acciones relativas a su deuda externa (condonaciones y otras) y no como “fondos
frescos’ dirigidos a otros sectores.

En lo que respecta ala forma de asignacion de la AOD, se han producido cambios conformes con lo
planteado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En € total de asistencia, se ha registrado una leve
tendencia a aumento de los sectores de servicios sociales e infraestructura social, y ha continuado la
tendencia a dar més peso a las donaciones frente a los créditos en € total de la asistencia oficia para €
desarrollo. Por su parte, la asistencia general destinada ala proteccién del medio ambiente en laregidn se ha
mantenido précticamente constante a lo largo de la Ultima década, representando en torno a 4% del total
(Naciones Unidas, 2010b).

En caso de utilizarse los denominados marcadores de Rio, que son indicadores para identificar la
AOD relacionada con los objetivos de las tres convenciones de Rio (el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion), se aprecia una participacion creciente en los
desembolsos bilaterales de la asistencia con implicaciones positivas desde el punto de vista de esas
convenciones ambientales. Estos pasan de montos cercanos al 2% a mediados de la década a cifras que
rondan el 10%.

En este contexto, la region se enfrenta a desafio de evitar la sustitucién de asistencia destinada a
objetivos de desarrollo convenidos internaciona mente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio
aln sumamente necesaria, por la destinada a generar bienesy servicios globales, en los que laregion tiene
un gran potencial como proveedor (por eemplo, las actividades encaminadas a evitar e cambio
climatico). Esta ultima debe someterse a los compromisos de adicionalidad ala AOD tradicional, ya que
beneficia directamente a los paises desarrollados, en los que, por gemplo, ciertas medidas de mitigacion
podrian tener prioridad como destino de la asistencia.
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2. Flujosfinancier os inter nacionales privados

Los flujos financieros privados han sido un componente fundamental dentro de los flujos totales de
financiacion externa recibidos por los paises latinoamericanos y, si bien su volumen ha sido volétil, en
promedio han tendido a superar con creces el de otras corrientes de capital.

En particular, por jemplo, durante el periodo 1990-2009 |os flujos financieros privados netos que
entraron en la region —incluidos tanto los flujos de inversion de cartera como la inversion extranjera
directa (IED)— promediaron los 48.200 millones de délares anuales, cantidad que supera largamente la
asistencia oficial para €l desarrollo recibida por la region en e mismo periodo, que promedié los
6.300 millones de délares anuales’.

Dentro de los flujos financieros, la inversion extranjera directa (IED) es un componente de
creciente importancia para la region. América Latinay e Caribe ha aumentado su participacion como
receptora en los flujos globales de IED (del 5% al 10% en los Ultimos cuatro afios) (véase € cuadro V.2).
La IED recibida por la region se quintuplicé en el periodo 1992-2010, pasando de 12.800 millones de
délares a 113.000 millones de ddlares (véase € gréfico V.3), creciendo por encima de la media mundial y
de la de los paises en desarrollo, pero con tendencias subregionales diferentes (Naciones Unidas, 2010b)
Los flujos de IED recibidos por América del Sur aumentaron en promedio un 12% anual entre 1992 y
2010, el doble que los destinados a México, Centroaméricay el Caribe. Los principales paises receptores
de IED en los dltimos cinco afios han sido € Brasil, México y Chile, pero, como peso relativo de la
economia receptora, es en los paises del Caribe donde la |ED tiene la mayor importancia.

Cuadro V.2
CORRIENTES, TASASDE VARIACION Y PARTICIPACION DE LASENTRADASNETASDE
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL MUNDO, POR REGIONES, 2007-2010

Corrientesdeinversion Tasadevariacion Participacion

Regiones (en miles de millones de délares) (en porcentajes) (en porcentajes)

2007 2008 2009 2010% 2008 2009 2010 2007 2008 2009 20102
Mundo 2100 1771 1114 1122 -16 -37 1 100 100 100 100
Economias desarrolladas 1444 1018 566 527 -29 -44 -7 69 57 51 47
Europa sudoriental y
Comunidad de Estados
Independientes® 91 123 70 71 35 -43 2 4 7 6 6
Economias en desarrollo 565 630 478 525 12 -24 10 27 36 43 a7
AméricaLatinay el Caribe® 114 134 80 113 18 -40 40 5 8 7 10
Africa® 63 72 59 50 14 -19 -15 3 4 5 4
Asiay Oceania® 338 375 303 334 11 -19 10 16 21 27 30

Fuente. Comision Econdmica para AméricaLatinay € Caribe (CEPAL), Inversion extranjera directa en América Latinay € Caribe
2010 (LC/G.2447-P), Santiago de Chile, mayo de 2011. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.11.11.G.4.

&  Cifras estimadas.

®  |ncluye ala Federacion de Rusia

¢ Lasumade los montos de IED de América Latinay el Caribe, Africay Asiay Oceania no corresponde a dato total de IED
para paises en desarrollo. Esto se debe a que los montos de |IED utilizados para América Latinay el Caribe corresponden a
los datos de la CEPAL sobre la base de fuentes oficiales y no a los datos estimados por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Los datos de flujos de capital privados provienen de la base de datos World Economic Outlook (WEO) del
Fondo Monetario Internacional. Los datos de AOD provienen del sistema de estadisticas de la OCDE.
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GréficoV.3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESOSDE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA,
POR SUBREGION, 1990-2010
(En miles de millones de ddlares)
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Fuentez Comision Econdmica para AméricaLatinay € Caribe (CEPAL), Inversion extranjera directa en América Latinay € Caribe
2010 (LC/G.2447-P), Santiago de Chile, mayo de 2011. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S11.11.G.4.

Los destinos sectoriales de la |ED varian segln la subregion receptora. En América del Sur, los
sectores con mayor recepcion han sido los de recursos naturales (esencialmente, mineria e hidrocarburos)
y los servicios (véase € gréfico V.4). En comparacion con 2005-2009, se observaincluso un aumento del
peso de los sectores primarios en las inversiones mas recientes. México, Centroaméricay el Caribe, en
tanto, reciben una mayor proporcion de inversiones en manufacturas —proporcién que se ha ampliado en
los Ultimos aflos— y los servicios (CEPAL, 2011a).

Ademés de lo que implica en términos de flujos financieros, la presencia de empresas
transnacionales impacta sobre las condiciones (tecnoldgicas, practicas de gestion y otras) en las que se
desenvuelve la actividad econdmica de sectores clave. Larelacion de lalED con el desarrollo de laregién
es compleja, y tiene aspectos positivos y negativos. Sin embargo, la caracteristica sobresaliente es que, en
general, debido a los patrones de desarrollo productivo de la regién (véase el capitulo 1), €l tipo de
inversion realizada, que refleja también las condiciones existentes en los paises huéspedes, no ha logrado
generar los encadenamientos productivos ni otros efectos de derrame (spillovers) deseados que podrian
hacer de la IED un motor para un desarrollo productivo mas sostenible (véase CEPAL, La inversion
extranjera en América Latina'y el Caribe, varios afos). Por otra parte, los criterios de sostenibilidad y, en
particular, de sostenibilidad ambiental no han sido centrales en la definicion de las estrategias de atraccion
y promocién de inversiones.
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Gréfico V.4
AMERICA LATINAY EL CARIBE: SECTORESDE DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA POR SUBREGION, 2005-2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifrasy estimaciones oficiales.
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3. Aportesdeinstituciones financieras internacionalesy de otr os or ganismos
para el desarrollo sostenible

AméricaLatinay el Caribe tiene acceso a unared de bancos de desarrollo regionales comprometidos con
el fomento del crecimiento ambientalmente sostenible y la mitigacion de la pobreza, como € Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y a instituciones subregionales, como la Corporacién Andina de
Fomento (CAF), el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica (BCIE), el Banco de Desarrollo
del Caribe (BDC) y € recientemente creado Banco del Sur. Las instituciones financieras de desarrallo,
nacionales e internacionales, han ido incorporando e concepto de desarrollo sostenible en sus
operaciones. Por jemplo, la financiacion de proyectos enfocados en la mitigacién del cambio climatico
se ha convertido en una prioridad para los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMD) a lo largo del
altimo lustro, y existen estimaciones que proyectan un aumento de la financiacion multilateral para estos
fines de 17.000 millones de délares en 2009 a 21.000 millones en 2012°.

Las principales alternativas para obtener financiacion internacional no crediticia, incluida la
financiacion climética, son el Fondo para € Medio Ambiente Mundial (FMAM); e Fondo Multilateral
parala Aplicacion del Protocolo de Montreal (FMPM); el mecanismo para un desarrollo limpio (MDL)
del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, y el
Fondo de Adaptacion, creado recientemente.

Entre 1991 y 2009, América Latina y e Caribe ha obtenido alrededor del 21% de los
aproximadamente 9.000 millones de dolares canalizados por el Fondo para €l Medio Ambiente Mundial
(FMAM) —sin considerar los proyectos globales o que incluyen a varias regiones—, siendo la
biodiversidad el principal ambito receptor, seguida por el cambio climatico. El resto se destina a las aguas
transfronterizas, la degradacién de las tierras, €l agotamiento de la capa de ozono y los contaminantes
organicos persistentes (FMAM, 2010). EI FMAM es responsable, entre otros, de la gestion del Fondo
Especia para el Cambio Climatico, que cuenta con 218 millones de ddlares (el 23% de los 128 millones
en proyectos aprobados corresponde a la region) y del Fondo para los Paises Menos Adelantados
(FPMA), que cuenta con 415 millones de ddlares (la region solo harecibido el 5% de los 177 millones en
proyectos aprobados, aunque en los pequerios Estados insulares en desarrollo las cifras rondan el 22%).

El Fondo Multilateral parala aplicacion del Protocolo de Montreal (FMPM), que opera a través
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) y e Banco Mundial, ha aprobado desde 1991 inversiones por mas de 2.800 millones de dolares,
y ha desarrollado més de 6.875 proyectos, de los cuales alrededor de un 25% se han destinado a América
Latinay el Caribe (PNUMA, 2010b). Por su parte, el Fondo de Adaptacion ante el cambio climético (FA)
se plantea como objetivo alcanzar en 2012 los 100 millones de ddlares mediante la financiacién
proveniente de unatasa del 2% aplicada a valor de las reducciones certificadas de emisiones (FA, 2010).
A lafecha, laregion tiene proyectos aprobados por 18,6 millones de ddlares.

Existen ademas otras iniciativas, como el Programa de colaboracion de las Naciones Unidas para
reducir las emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo (UN-
REDD), colaboracion conjunta de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), e PNUD y el PNUMA, y el Fondo para el logro delos ODM (F-ODM), creado por €l
PNUD y Espafia, que entre sus @mbitos incluye el cambio climatico.

®  Véase Climate Funds Update [en |inea] www.climatefundsupdate.org.
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Las ingtituciones financieras de desarrollo nacionales también han implementado varios
instrumentos para apoyar proyectos ambientales o el desarrollo sostenible (véase ALIDE, 2011). En €
Brasil, la atribucién, en 2008, de un rol de gestor del Fondo Amazonia al Banco Naciona de Desarrollo
Econdémico y Socia (BNDES) ha sido uno de los factores en la ampliacién de la actuacion del banco en
temas ambientales. El Fondo Amazonia financia proyectos que generen reducciones en las emisiones de
CO, por deforestacion y esta autorizado a captar recursos proporcionales a la reduccién de emisiones
logradas. Noruega, Alemania y Petrobras han sido los primeros donantes (véase [en linea]
www.fundoamazonia.gov.br).

4. Préstamos inter nacionales

A causa de los compromisos resultantes de la elevada deuda externa, muchos de los paises en desarrollo
se encuentran limitados a la hora de formular estrategias de desarrollo sostenible y asignar recursos a la
proteccion del medio ambiente.

Los paises que tienen un ato endeudamiento externo en relacion con su capacidad de generar
recursos externos mediante exportaciones tienen, por ello, una capacidad limitada para atraer nueva
financiacion, 1o que eventualmente puede generar un impacto negativo en la inversion doméstica
(CEPAL, 2001).

La deuda externa de la region aumento de 470.000 millones de ddlares en 1992 a cerca del doble
en 2009 (CEPAL, 20104). Sin embargo, € total de la deuda como porcentaje de bienes y servicios
exportados registré una fuerte caida, del 245% en 1992 a 102% en 2010, gracias a buen desempefio
exportador de laregion®.

Asimismo, la relacion entre la deuda y el PIB mejoré en ese periodo. Como resultado del
crecimiento del PIB delaregion, se haregistrado una reduccion significativa de la deuda como porcentaje
del producto: del 37% en 1992 a 19% en 2010 (véase € gréfico V.5).

L os paises exportadores de hidrocarburos y de productos mineros, que se concentran en América
del Sur, se beneficiaron de la dindmica de los precios externos de los bienes primarios a partir de 2003.
Dichos paises han registrado una reduccién sostenida del nivel de endeudamiento externo con relacion al
PIB a partir del inicio del ciclo positivo de precios en 2002 y a dinamismo experimentado por el PIB
regional durante estafase.

L os paises de Centroaméricay el Caribe no se han visto beneficiados de manera similar en lo que
respecta a intercambio ante el ciclo de precios externos de la Gltima década. Sin embargo, Centroamérica
presenta una caida sostenida en su endeudamiento relativo a consecuencia de la Iniciativa para la
Reduccion de la Deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), entre ellos, Honduras y
Nicaragua, y también debido a bagjos niveles de deuda externa en Costa Rica y Guatemala. Por €l
contrario, € Caribe no presenta todavia una tendencia clara al desendeudamiento, toda vez que con €l
término de la década de 1990 se inicid un aumento progresivo tanto de la deuda como porcentaje del PIB
como del pago de sus intereses en relacion con las exportaciones, siendo la subregidén méas vulnerable en
este aspecto (véase € grafico V.6) (Naciones Unidas, 20104).

¢ Cifrasdel Banco Mundial, World Development Indicators.
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) GréficoV.5 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (27 PAISES): ENDEUDAMIENTO
COMO PORCENTAJE DEL PIB, 1992-2010

(En millones de ddlares)
70 o

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—&— América Latina y el Caribe —m—América del Sur ——Centroamérica, Haiti y

. . Rep. Dominicana
—»—México —»—El Caribe

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Anuario estadistico de América Latina y e Caribe 2011
(LC/G.2513-P/B), Santiago de Chile 2011. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: E/S.12.11.G.1.

Nota: América del Sur incluye a Argentina, Bolivia (Estado Plurinaciona de), Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Perd, Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de); Centroamérica, Haiti y Rep. Dominicana, incluye ademéas a Costa Rica, El Salvador,
Guatemaa, Honduras, Nicaragua y Panamé; el Caribe incluye a Antigua y Barbuda, las Bahamas, Barbados, Dominica, Granada,
Guyana, Saint Kittsy Nevis, San Vicentey las Granadinasy Santa Lucia.

Gréfico V.6
EL CARIBE (8 PAISES): INDICADORES DE DEUDA EXTERNA, 1990-2010%
(En porcentajes)
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En Centroamérica y € Caribe, en 2010, la relacion entre la deuda y € PIB de algunos paises
alcanzaba cifras considerables, como en Jamaica (104%), Granada (99%), Belice (80%), Nicaragua (77%) y
Dominica (73%), lo que limitala capacidad de asignacion de recursos a objetivos socialesy ambientales.

Con respecto a la deuda externa, a medio y largo plazo se requieren acciones encaminadas a que
los paises puedan disefiar estrategias de desarrollo sostenible y no ver limitados una y otra vez los
recursos disponibles para la proteccion ambiental y social. En este contexto, destacan los canjes de deuda
por naturaleza’. Sin embargo, a partir de 2002 |a intensidad de los canjes haido decreciendo. Si bien este
tipo de canjes ha contribuido escasamente al alivio de la deuda de los paises en desarrollo, en algunos
paises los montos condonados han sido relevantes y han incidido en la asignacion de recursos nacionales
a la conservacion. Por gjemplo, el valor nominal de un canje realizado entre El Salvador y los Estados
Unidos en 1992 representd un 5% del PIB del pais centroamericano y permitio asignar a medio ambiente
recursos equivalentes al 0,5% del producto.

5. M ecanismos innovador es

El Consenso de Monterrey reconocié “la utilidad de considerar fuentes innovadoras de financiacién”
(Naciones Unidas, 2002, parr. 44) y con €llo dio lugar alo que se ha convertido en unainiciativa de largo
alcance para concebir y aplicar una serie de mecanismos nuevos que movilizan a paises de diferentes
niveles de desarrollo con objeto de cumplir con los ODM. La fase experimental de esa iniciativa puede
considerarse concluida.

En la actualidad, dichas fuentes de financiacion incluyen desde contribuciones voluntarias, y
mecanismos de mercado hasta garantias de préstamos, ademés de las diversas propuestas sobre nuevos
gravamenes. En un segundo grupo, se encuentran |0s mecanismos cuyo propésito es aplicar 10s recursos
disponibles de manera innovadora, mejorando la eficiencia en la asignacion, la participacion, la
transparencia y la capacidad de dar cuenta de su uso. Una tercera categoria, de naturaleza mas amplia,
incluye las iniciativas que obtienen recursos de fuentes innovadoras y también los aplican utilizando
mecanismos que divergen de las précticas mas tradicionales en materia financiera, combinando la
provision de servicios y, a veces, laprovision y la distribucion de bienes. Algunas de las iniciativas ya en
vigor se caracterizan por ser estables y a largo plazo, a la vez que permiten complementar la asistencia
publica oficial, y enuncian que su propdsito es lograr una distribucién méas amplia de los beneficios de la
globalizacién (Naciones Unidas, 2009).

El rdpido avance del concepto de innovacion en esta materia permite aplicarlo a distintas
entidades, como fondos fiduciarios tematicos, mecanismos de garantias publicas, compartidas y
solidarias, mecanismos de seguro y transferencia de riesgo, algunas propuestas de mecanismos fiscales de
cooperacion internacional, emision de valores y bonos vinculados con €l crecimiento o la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, préstamos anticiclicosy microfinanzas, entre otros.

" Entre ellos, pueden mencionarse los més recientes, como el de Colombia con los Estados Unidos, The Nature

Conservancy (TNC) y & Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) en 2004, el del Paraguay y los Estados
Unidos de 2006, €l del Ecuador con Espafia en 2005 y el de Guatemala, los Estados Unidos, Conservation
International y el TNC, con el objetivo de preservar el bosgue tropical guatemalteco en 2006.
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Una de las caracteristicas principales de la financiacion innovadora es el hacer hincapié en €l
fomento de una amplia participacion de entidades distintas de los gobiernos nacionales, y también
consiste en abordar las denominadas falas del mercado, como es e caso del Servicio Financiero
Internacional paralalnmunizacion.

Entre los actuales mecanismos de financiacién innovadores para el desarrollo sostenible se
encuentran: las rentas y |os derechos especiales de giro asociados con la atencién a cambio climético; los
impuestos sobre las transacciones monetarias; las subastas de derechos de emision, y los impuestos al
carbono. Otros mecanismos en vigor son € mecanismo para un desarrollo limpio (MDL); el Fondo de
Adaptacién para Cambio Climético; el pago por servicios ambientales y, en general, los fondos
fiduciarios, como €l fondo de inversién REDD, de Guyana; €l Bono Verde, de Costa Rica; € Fondo
Nacional del Cambio Climatico, del Brasil, y €& Fondo fiduciario Yasuni ITT, del Ecuador.
Parti cularmente asociados con la salud se encuentran también el Mecanismo Internacional de Compra de
Medicamentos (UNITAID) (gravamen solidario a los pasajes aéreos); el Fondo Mundial de Lucha Contra
el Sida, la Tuberculosisy la Malaria (FM); e Servicio Financiero Internaciona para la Inmunizacion; el
compromiso anticipado de mercados avanzados, y lainiciativa Debt2Heal th.

6. La cooperacion emergentey lafinanciacion Sur-Sur

La cooperacion Sur-Sur es uno de los rasgos mas atractivos de la reciente evolucion en el campo de
lamovilizacion de recursos financieros dirigidos a hacer posible la adopcion de senderos de
desarrollo sostenible.

Dicha cooperacion va ganando importancia poco a poco, aungue todavia no llega a superar €l
10% de los flujos de asistencia global (Naciones Unidas, 2011a). Presenta caracteristicas que la
distinguen de los candes tradicionales de asistencia al desarrollo, entre ellos, la ausencia de
condicionalidades politicas, €l establecimiento de vinculos horizontales y, con frecuencia, la existencia de
un elevado nivel de complementariedad entre las partes cooperantes.

Todavia mas del 90% de la cooperacion Sur-Sur esta orientado a la financiacion de proyectos, si
bien el apoyo presupuestario y la esterilizacion de deuda comienzan aincrementar su importancia sobre €l
total. A ello se afiaden las actividades filantrépicas, dirigidas principalmente a desarrollo social y rural,
asi como la correspondiente a la microfinanciacion. Asimismo, alcanza relevanciala cooperacion técnica,
igual que la asistencia humanitaria, que comienza a crecer velozmente.

7. Lasremesas

L as remesas representan una fuente de financiacion muy importante en la region (véase € mapaV.1) y son
fundamentales para las economias domésticas més desfavorecidas. En 2010 representaron 58.900 millones
de ddlares, estabilizdndose tras e fuerte descenso del 2009, asociado a la crisis que se inici6 a findes de
2008 y que afecta a los principales paises receptores de emigrantes latinoamericanos (Hall, 2010). Este
hecho frend el continuo crecimiento que este flujo ha tenido durante la Ultima década, desde los
23.400 millones de dolares en 2001, es decir, cuatro veces laasistencia oficial neta recibida por laregion ese
afo, hasta el méximo de 69.200 en 2008, lo que equivale asiete vecesy mediala AOD recibida.
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) Mapa V.1l
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: REMESASRECIBIDAS, 2010
(En millones de ddlares)
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Fuente: R. Maldonado, N. Bajuk y M. Hayem, Las remesas en América Latina y el Caribe durante el 2010: estabilizacién
después de la crisis, Washington, D.C., Fondo Multilateral de Inversiones/Banco Interamericano de Desarrollo, 2011.

Nota:  Loslimitesy los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

Actualmente, la mayor dificultad existente ala hora de encontrar empleo y los salarios més bajos
en |os paises receptores de emigrantes, que afectan a flujo de remesas enviadas, se han combinado con el
fortalecimiento de las monedas, especial mente respecto al dolar, en los paises de origen de los migrantes,
y la inflacién local, y han ido reduciendo el poder adquisitivo de las remesas recibidas en la region,
situdndolas en niveles alin mas bajos (Maldonado, Bajuk y Hayem, 2011). Por otro lado, si bien con
anterioridad a 2000 e costo medio de enviar remesas a América Latina y el Caribe era de
aproximadamente un 15% del valor de la transaccion, hoy ese costo representa aproximadamente una
media del 5,6% (Hall, 2010), cifra que, si bien puede parecer aceptable, equivale a 36% de la AOD
recibida en laregion en 2009.
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B. COMERCIO

El Principio 12 de la Declaracion de Rio sefiaa que los Estados deberan cooperar en la promocion de un
sistema econdémico internacional favorable y abierto que lleve a crecimiento economico y a desarrollo
sostenible a todos |os paises. La premisa en que se sustenta esta afirmacion, como se plantea tanto en €l
Programa 21 como en el Plan de Aplicacion de Johannesburgo, es que el comercio puede desempefiar un
papel importante con vistas a alcanzar el desarrollo y erradicar la pobreza. Ello se reflegja también en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, cuya meta 8-A es “desarrollar alin mas un sistema comercia y
financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio (...)”. En este contexto, se definieron
los siguientes indicadores vinculados con el acceso a los mercados:

8.6 Proporcion del total de importaciones de los paises desarrollados (por su valor y sin
incluir armamentos), procedentes de paises en desarrollo y paises menos adelantados,
admitidas libres de derechos.

8.7 Aranceles medios aplicados por paises desarrollados a los productos agricolas y textiles,
y alas prendas de vestir procedentes de paises en desarrollo.

8.8 Estimacién de la ayuda agricola en paises de la OCDE como porcentaje de su producto
interno bruto.

89 Proporcion delaasistenciaoficia a desarrollo destinada a fomentar la capacidad comercial.

1. Aranceles aplicados a los productos de exportacion de América Latinay e Caribe

Una ata proporcion de las exportaciones de América Latinay el Caribe alos paises desarrollados ingresa
en estos libres de aranceles. En 2008, Ultimo afio sobre el que existe informacion, dicha proporcion fue
del 98% si se excluyen los armamentos, y del 93% si también se excluye el petrdleo®. Estos porcentajes
son mas atos que los correspondientes al conjunto de los paises en desarrollo, e incluso que los
correspondientes a conjunto de |os paises menos adelantados’. Haiti, el nico pais menos adelantado de
la region, disfruta desde 2003 de acceso libre de aranceles para €l total de sus exportaciones a los paises
desarrollados (véase el gréfico V.7).

El elevado porcentaje de las exportaciones de América Latina'y el Caribe que ingresa libre de
aranceles en | os paises desarrollados obedece sobre todo a que 1os principal es productos exportados por la
region a dichos paises son materias primas o manufacturas basadas en recursos naturales, aunque hay
bolsones de proteccion en sectores de especial interés para la regién. Los aranceles preferenciales han
tenido desde 2000 una tendencia a la baja mas marcada en todos estos sectores, motivada parcialmente
por los acuerdos comercial es suscritos entre paises desarrollados y en desarrollo (véase el gréfico V.8).

8 Notese que estas cifras sobreestiman —probablemente de manera importante— la proporcién rea de las

importaciones desde América Lating, y desde |os paises en desarrollo en general, que ingresan libres de aranceles en
los mercados de los paises desarrollados. Esto, ya que €ellas corresponden a porcentgje de las importaciones totales
gue estd sujeto a preferencias (unilaterales o reciprocas) en dichos mercados, y no al porcentaje de las importaciones
totales que efectivamente se acoge a dichas preferencias. Dado que esta Ultima informacion no esta disponible en
todos los paises desarrollados, se da por supuesta la plena utilizacion de las preferencias. Sin embargo,
frecuentemente éste no es @ caso, debido, por gemplo, a que los exportadores de |os paises en desarrollo y menos
adel antados no pueden cumplir con las reglas de origen asociadas alas preferencias. (CCI/UNCTAD/OMC, 2006).
Actuamente existen 49 paises designados por las Naciones Unidas como “paises menos adelantados’ (PMA). El
Consgjo Econémico y Social revisalalista de estos paises cadatres afios. El criterio para definir aun pais como menos
adel antado toma en cuenta: ingresos bajos, recursos humanos endeblesy bajo nivel de diversificacion econdmica.

9
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Gréfico V.7
AMERICA LATINAY EL CARIBE (PAiSES SELECCIONADOYS): PROPORCION DEL VALOR
DE LASEXPORTACIONESA LOSPAISESDESARROLLADOSADMITIDASLIBRES
DE ARANCELES ADUANERQOS, 1996-2008
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la base de datos de Centro
de Comercio Internacional (CCl)/Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)/Organizacion Mundial del Comercio (OMC) [en lined] http://www.mdg-trade.org.

Gréfico V.8
AMERICA LATINAY EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOQYS): PRODUCTOSAGRICOLAS,
TEXTILESY PRENDASDE VESTIR SUJETOSA ARANCELESADUANEROSMEDIQOS,
TRATO DE NACION MASFAVORECIDA (NMF) Y PREFERENCIALESAPLICADOS
POR LOS PAISESDESARROL LADOS, 1996-2008
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de la base de datos de Centro
de Comercio Internacional (CCl)/Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)/Organizacién Mundia del Comercio (OMC) [en linea] http://www.mdg-trade.org.
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Al comparar la situacion de laregion con la del conjunto de los paises en desarrollo, se observa
que, en el caso de la agricultura, la situacién arancelaria media es muy similar (véase el gréfico V.8). Por
el contrario, en € caso de los productos textiles y las prendas de vestir, la region goza de un margen
preferencial mucho mayor que el del conjunto de los paises en desarrollo. En ello se refleja el hecho de
que este Ultimo grupo incluye a importantes exportadores en dichos sectores, principalmente asiéticos
(por gemplo, China, la India, el Pakistan e Indonesia). Las exportaciones de dichos paises representan
una competencia directa para algunos segmentos —generalmente los de menor valor agregado— de las
industrias textil y de confeccion de los paises industrializados, motivo por el cua hacen frente a aranceles
mas altos que América Latinay el Caribe en esos mercados.

La region todavia depende de un grupo reducido de productos como fuente estable de ingresos
por exportaciones, y por ello se enfrenta a desafio de desarrollar una estrategia a largo plazo para
diversificar su canasta de productos exportables, asi como los mercados de destino, a fin de disminuir la
dependencia y la vulnerabilidad respecto de la estabilidad de los ingresos comerciales
(CEPAL/FAQINICA, 2010).

2. Subsidios agricolas

Lamayor parte de los subsidios a la agricultura en los paises industrializados corresponde a programas de
sostenimiento de precios y a pagos vinculados a los niveles de produccion o de utilizacion de
determinados insumos. Todos estos tipos de subsidios generan incentivos a la sobreproducciéon de
diversos cultivos, lo que disminuye sus precios internacionales y limita las posibilidades de competir de
los agricultores de |os paises en desarrollo. Es por ello que la Organizacion Mundia del Comercio (OMC)
los considera distorsionadores del comercio y actuamente se negocia su reduccion en el marco de la
Ronda de Doha (véase la seccién 4). Las ayudas totales que conceden los paises desarrollados a sector
agricola (incluidas la proteccién mediante aranceles, las cuotas y otras barreras) descendieron del 1,2%
del PIB en 2000 a 0,9% en 2009. Sin embargo, dichas ayudas se mantienen en niveles elevados, que
desde 2004 han superado los 350.000 millones de ddlares anuales y en 2009 triplicaron el monto total de
asistencia para el desarrollo otorgada por esos mismos paises.

Al margen de su impacto sobre el comercio agropecuario, los subsidios vinculados a precios,
niveles de produccién y uso de insumos han sido clasificados por la OCDE como los de mayor impacto
negativo sobre e medio ambiente entre los distintos tipos de subsidios agricolas (OCDE, 2002). Esos
impactos pueden darse por varias vias, entre ellas: |os incentivos aun mayor uso defertilizantes y pesticidas,
con €l consiguiente dafio para los suelos y aguas; la incorporacion, a la superficie sembrada, de tierras que
podrian destinarse afines de conservacidn, y lareduccion de la biodiversidad derivada de los incentivos ala
siembra de ciertos cultivos (beneficiados por subsidios) por encimade otros que no lo estan.

La reduccion de los subsidios agricolas distorsionadores en |os paises industrializados permitiria
generar condiciones de competencia mas equitativas para los productores de los paises en desarrollo y
reducir los incentivos a la sobreproduccion en los propios paises industrializados, con los consiguientes
beneficios ambientales para estos. Més dificil de predecir es el efecto ambiental de esas reducciones en
los paises en desarrollo. El impacto neto sobre el medio ambiente sera distinto en cada pais, y dependera
de los impactos individuales de la expansion de ciertos cultivos y de la contraccion de otros en respuesta a
las nuevas sefiales de precios, fruto de la reduccién de los subsidios en |os paises industriaizados. En este
contexto, adquiere una enorme importancia la aplicacion, por parte de |os paises en desarrollo, de agendas
nacionales de sostenibilidad agricola, independientemente de los resultados de las actuales negociaciones
enlaOMC (LaVinay otros, 2006).
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3. Ayuda para el comercio

AméricaLatinay €l Caribe se enfrenta alin a importantes restricciones internas que le impiden insertarse de
manera més competitiva en las corrientes del comercio internacional; algunas de ellas son: informacion
insuficiente sobre oportunidades comerciaes, formalidades excesivas para exportar o importar; financiacién
inadecuada para las pymes, y problemas de infraestructura. Por lo tanto, para la regién reviste gran
importancia lograr un pleno aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la ayuda para el comercio,
como las de la iniciativa de Ayuda para e Comercio —lanzada durante la Conferencia Ministerial de la
Organizacioén Mundia del Comercio (OMC) en Hong Kong (Region Administrativa Especial de China) en
diciembre de 2005 (OCDE/OMC, 2010). Sin embargo, la region recibe una proporcién baja de los flujos por
ese concepto (arededor del 7%), pero que representa algo mas de una quinta parte de la AOD que se brind6
aAméicalatinay e Caribe en la segunda mitad de la década de 2000.

Existe espacio para que los paises de la region aumenten su participacion en las corrientes de ayuda
para e comercio. Para lograrlo serd importante que se definan prioridades e identifiquen y presenten
proyectos relevantes gque les permitan concretar nuevos flujos de recursos, conforme a los principios de
adicionalidad, sostenibilidad y efectividad de la ayuda. Asimismo, deberia privilegiarse la atraccion de
fondos hacia proyectos que involucren a varios paises y tengan un claro componente de facilitacion del
comercio. Un mayor flujo de fondos hacia la region podria contribuir no solo a mejorar su insercién
internacional, sino también a su desarrollo sostenible mediante laincorporaci on de acciones concretas.

4. LaRondade Dohay €l desarrollo sostenible

La Ronda de Doha de la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) —iniciada en noviembre de 2001—
constituye hasta la fecha el principal esfuerzo por incorporar la dimensiéon del desarrollo sostenible en la
agenda del sistema multilateral de comercio. El parrafo 6 de la Declaracion Ministerial de Doha sostiene
gue “los objetivos de respaldar y salvaguardar un sistema multilateral de comercio abierto y no
discriminatorio y de actuar para la proteccion del medio ambiente y la promocion del desarrollo
sostenible pueden y deben apoyarse mutuamente”. La Ronda reafirma el derecho de todos los paises a
adoptar medidas para la proteccion de la salud y la vida de las personas y los animales o la preservacion
de los vegetales, o parala proteccion del medio ambiente, alos niveles que consideren apropiados. Y todo
ello siempre que esas medidas no se apliquen de manera que constituyan un medio de discriminacion
arbitrario o injustificable entre paises en que prevalezcan las mismas condiciones, 0 una restriccion
encubierta del comercio internacional, y que, en lo demés, sean conformes a los acuerdos de la OMC
(OMC, 2001).

La Ronda de Doha ofrece el potencial para obtener resultados que promuevan €l desarrollo
sostenible en diversos ambitos. Su agenda de negociaciones vincula varios temas con € desarrollo
sostenible. Uno de ellos es la agricultura, ambito en €l cual: i) se ha alcanzado un principio de acuerdo
para eliminar todas las formas de subvenciones a la exportacion (prohibicion que se encuentra vigente
desde 1958 para los productos manufacturados); ii) se espera lograr reducciones sustanciales en los
montos autorizados de apoyo interno distorsionador otorgado por los paises industrializados, vy iii) se
espera lograr reducciones también sustanciales de las barreras al acceso a los mercados, mediante una
formula en la cual los aranceles més altos deberan sufrir mayores recortes en términos porcentuales. Tal
resultado traeria ganancias tanto para los paises en desarrollo, que estarian en mejores condiciones de
aprovechar su ventaja comparativa en la agricultura, como para €l desarrollo sostenible, con lo cual se
reducirian los costos ambiental es asociados a la sobreproduccion en |os paises industrializados.
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Por otra parte, se incluyen negociaciones especificas sobre comercio y medio ambiente, que se
centran en tres temas: i) reducir (o eventualmente eliminar) las barreras al comercio de bienesy servicios
ambientales; ii) aclarar la relacién entre las normas de la OMC y los acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente, especialmente aquellos que contienen “obligaciones comerciales especificas’, y iii) fortalecer
la cooperacion entre las secretarias de la OMC y de los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente.

A lafecha, los miembros de la OMC no han logrado un consenso sobre €l abanico de productos
para los cuales deberian reducirse las barreras arancelarias y no arancelarias. A ello ha contribuido lafata
de una definicién universalmente aceptada de “bien ambiental”. Sin embargo, la causa principal es la
aparente contraposicion entre los distintos intereses en juego. Los paises industrializados, que son
actuamente los principales productores de tecnologias ambientales, aspiran a un resultado lo maés
ambicioso posible para asi maximizar sus oportunidades de exportacion. Por su parte, un nidmero
importante de paises en desarrollo busca promover su capacidad de producir locamente dichas
tecnologias, por lo cual son renuentes a reducir |as barreras a su importacion'’.

La Ronda de Doha también incluye negociaciones sobre subvenciones a la pesca. Segin
estimaciones del Banco Mundial, en 2000 se desembolsaron en el mundo cerca de 10.000 millones de
ddlares en subsidios que aumentan la capacidad de captura de las flotas pesgueras; cerca del 80% de ese
monto |o otorgaron los paises industrializados (FAO/Banco Mundial 2008). Sus principales usuarios son la
Unién Europea y algunas economias asidticas, en particular el Japon, la Republica de Coreay la provincia
china de Taiwan. Del totd de subsidios, los més importantes fueron al combustible (63,5%) y a la
construccion, la renovacion y la modernizacion de barcos pesqueros (18,9%)™. Las subvenciones a la pesca
han contribuido a un exceso de capacidad pesguera en € mundo, exceso que, a su vez, se ha traducido en
sobrepesca. En este contexto, en las negociaciones de Doha en curso hay un apoyo mayoritario para prohibir
ciertas formas de subvenciones que contribuyan a exceso de capacidad y la consiguiente sobrepesca, asi
como a asegurar un trato especial y diferenciado, apropiado y eficaz, para los paises en desarrollo y menos
adelantados. Este Ultimo aspecto es importante dada la relevancia de la pesca, incluida la artesanal, como
fuente de empleo y medio de subsistencia en muchos paises en desarrollo.

Varios temas tienen implicaciones importantes para el desarrollo sostenible en los préximaos afos;
entre ellos destacan el tratamiento de los subsidios a los combustibles fosiles; las prohibiciones y las
restricciones a la exportacion de productos agricolas y otras materias primas, y los distintos instrumentos
de politica que los paises y las empresas pueden usar en el combate contra el cambio climatico y que
tienen impacto sobre el comercio.

5. Las negociaciones sobre el cambio climaticoy el comercio internacional

Las negociaciones en curso en el ambito de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMNUCC) tienen la finalidad de definir un nuevo régimen de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) cuando expire el primer periodo de aplicacion del Protocolo de
Kyoto en 2012. Dado que los paises industrializados y en desarrollo abordan el asunto del cambio
climatico desde distintas Opticas, existen grandes dificultades en las negociaciones. Es un desafio

10 A esto debe sumarse el hecho de que la disposicién de algunos paises en desarrollo a reducir sus barreras a la
importacion de bienes y servicios ambientales dependera con fuerza de las ganancias que perciban en otros
ambitos de interés prioritario dentro de la Ronda de Doha, como la agricultura.

1 Seglin algunas estimaciones de la OMC, estas subvenciones oscilarian entre 14.000 y 20.500 millones de délares
al afio (OMC, 2011).
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conseguir compromisos efectivos de todos |os miembros de la Convencion en los que se tomen en cuenta
sus condiciones particulares con el otorgamiento de un trato especial y diferenciado, que contemple el
acceso adecuado y oportuno a los recursos financieros y tecnol 6gicos que les permitan contribuir con su
cuota aladisminucién del calentamiento global, sin comprometer sus estrategias de desarrollo y sin sufrir
los efectos de politicas de proteccion del medio ambiente basadas en elementos proteccionistas™.

En lo referente al comercio internacional, las actuales negociaciones de la CMNUCC estan
encaminadas a definir politicas que sean claras y coherentes con los principios basicos del comercio
internacional, en particular la no discriminacién. En efecto, dado que las medidas de mitigacién y
adaptacion se aplicarian en sectores abiertos a comercio internacional, deberan ajustarse a las reglas del
sistema multilateral de comercio, lo cual genera tensiones inherentes a la interfaz entre las reglas del
sistema mulltilateral de comercio y las medidas de mitigacion del cambio climético con impactos sobre €l
comercio, por gjemplo, en los denominados métodos de produccion y procesamiento (MPP) y la
aplicacion de medidas comerciales basadas en |a huella de carbono de un producto®®,

Las exportaciones de América Latinay € Caribe son vulnerables a las medidas de adaptacion y
mitigacion adoptadas en los paises industrializados s incluyen restricciones a comercio, por las
distancias y por la estructura exportadora que prevalece con industrias con uso intensivo de energia y
capital y de ata contaminacion. De las exportaciones provenientes de la region, el 17% corresponde a
productos considerados “ambientalmente sensibles’, como productos primarios y manufacturas basadas
en recursos naturales™, que tienen un impacto mayor en el medio ambiente, y que, por lo tanto, se veran
maés afectados por las eventuales normas para combatir al cambio climético. Algunos paises de la OCDE
impul san acciones para abordar €l temadel cambio climético con impactos comerciales, como medidas de
gjuste en frontera, subvencionesy reglamentos o normas técnicas.

Con vistas a crear un marco econdémico y comercial global propicio para combatir el cambio
climatico y asegurar el crecimiento y el bienestar econdmico mundial, debe evitarse la colision entre las
agendas del comercio internacional y del cambio climético, y atal fin resulta crucial definir acciones de
cambio climatico aceptables a la luz de las normas del sistema multilateral de comercio. De lo contrario,
creceran en la OMC las controversias vinculadas con € cambio climético, 1o que debilitaria la
cooperacion internacional necesaria en las politicas de cambio climético.

2 Hoy en dia, los paises de la OCDE emiten el 77% del total de los GEI, pero las emisiones de los paises en
desarrollo son cada vez mas importantes. Por ejemplo, se prevé que, para el periodo 2005 y 2030, mientras que
los volumenes de |os gases de efecto invernadero de los paises de la OCDE tendran un aumento medio anual del
0,5%, los de los paises en desarrollo aumentaran un 2,5% al afio (OMC/PNUMA, 2009).

Las actuales normas del GATT (que provienen en su mayoria de fines de la década de 1940) y de laOMC no se
establecieron para abordar problemas vinculados al cambio climético (Low, Marceau y Reinaud, 2011).

Las industrias ambientalmente sensibles (IAS), clasificacion utilizada en algunos estudios, se definen como:
(a) las que han incurrido en los mayores gastos en control y reduccion de la contaminacion; y (b) aquellas con
mayores intensidades de emisiones hacia | os distintos medios (aire, agua, suelo). Son 40 industrias (Clasificacién
Uniforme para el Comercio Internacional, a 3 digitos) que incurren en los més altos gastos de reduccién y
control de la contaminacién (mas del 1% del total de sus ventas). Destacan principalmente: €l hierro y acero; los
metales no ferrosos; los productos quimicos industriales; la pulpay papel, y los minerales no metédlicos. Ademés
de ser intensivas en contaminacion, estas industrias corresponden a sectores intensivos en capital, energiay uso
de suelo (Murillo, 2007, pags. 27-28; Low y Y eats, 1992).

13
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El riesgo més inmediato de iniciativas que afecten alas exportaciones es la tendencia del sector
privado a exigir cada vez mas productos con un bajo impacto ambiental, o que en algunos sectores es
también una oportunidad para colocar productos limpios en los mercados. El andlisis del ciclo de vida
de los productos y servicios comerciables implicaria incluir en la huella de carbono las emisiones de
todo el ciclo de los productos y servicios, para o que aln no existe un estdndar internacional ni
metodologias Unicas. Para América Latinay el Caribe, |0 anterior es de gran importancia, ya que, segin
la metodologia usada, las exportaciones de la region pueden ganar o perder competitividad frente a
productores de otras regiones.

Al tiempo que los consumidores aumentan su conciencia ambiental y las empresas buscan
aumentar su eficiencia energética y mejorar sus perfiles medioambientales, se han multiplicado las
iniciativas privadas de medicion de la huella de carbono y de otros pardmetros de impacto ambiental. Un
estudio encuentra mas de 330 ecoetiquetas de diverso grado de complgjidad, que abarcan 40 sectores
industriales en 211 paises (WRI/Big Room Inc., 2010). Ejemplos de empresas que ya requieren alguna
forma de ecoetiquetaje en sus productos son Patagonia, Timberland, Tesco, Wal-Mart y Casino (Brenton,
Edwards-Jonesy Friis, 2009; Ball, 2009).

El proceso de reprimarizacion que se observa en la region desde finales de la década de 1990 en la
canasta exportadora, debido en gran parte al alza de los precios internacionaes de los productos primarios
como resultado de una mayor demanda mundial (véase € grafico V.9), agrava los riesgos de una mayor
regulacion comercia por causas ambientales, pues los productos primarios y manufacturados basados en
recursos naturales coinciden en gran parte con los productos definidos como ambiental mente sensibles.

GréficoV.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
DE BIENESAL MUNDO DESDE INICIOSDE LA DECADA DE 1980
(En porcentajes del total en valor)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Panorama de la insercion internacional de América
Latinay el Caribe 2009-2010 (L C/G.2467-P), Santiago de Chile, octubre de 2010. Publicacién de las Naciones Unidas,
N° de venta: S.10.11.G.5.
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La mejor manera de reducir los riesgos vinculados a posibles medidas unilaterales de los paises
industrializados es alcanzar un buen acuerdo a nivel multilateral, que diferencie entre niveles de
desarrollo y asocie los compromisos de los paises en desarrollo a la provision de ayuda financiera y
transferencia tecnoldgica. El desafio central es prepararse para enfrentar 10s retos de una nueva economia
mundial baja en carbono. Los gobiernos de la region necesitan concordar a la brevedad su postura en
relacion con estos temas en los diferentes foros donde se discuten asuntos que involucran la interseccion
entre comercio y desarrollo sostenible, y procurar aplicar a nivel nacional y regional 10s principios que se
promueven en los foros internacionales. En estos aspectos, la cooperacion regional tiene un amplio campo
de desarrollo. Si cada pais de la region aborda estos temas de forma aislada, se desperdiciaran las
sinergias de la colaboracion y las economias de escala. Es imprescindible actuar en este ambito de modo
regional y coordinado, sobre la base de proyectos concretos y con financiaci én adecuada.

6. Derechos de propiedad y reglas comer ciales

En las dos décadas transcurridas desde la Conferencia de Rio, la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual entré con fuerza en la agenda comercial internacional. En 1995, producto de la Ronda Uruguay
del GATT, entr6 en vigor e Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio de la OMC (conocido como Acuerdo sobre los ADPIC). Este es el tratado
multilateral més importante que se haya negociado en dicho ambito, e introduce el concepto de estandares
minimos de proteccion para las distintas categorias de propiedad intelectual (marcas, patentes, derechos
de autor, disefios industriales, etc.). Desde entonces, los paises industrializados han incluido
sisteméticamente la propiedad intelectual en la agenda de sus acuerdos de libre comercio, incluidos
aquellos suscritos con paises en desarrollo. Estos acuerdos suelen implicar niveles de proteccion alin
mayores gque los establecidos en el propio Acuerdo sobre los ADPIC (Roffe y Santa Cruz, 2010).

La incorporacion de la propiedad intelectual en las reglas comercides internacionales responde
principamente a los intereses de algunas industrias con uso intensivo de conocimiento (como la quimica, la
farmacéutica, laindustria del entretenimiento y de lainformética) en los paises industrializados. No obstante,
ello no esta exento de complegjidades. Cabe recordar que muchos paises hoy industriadizados utilizaron en €
pasado sistemas de proteccion de la propiedad intelectual que incluian excepciones a la patentabilidad. Esos
paises pudieron desarrollar asi localmente su industria, facilitando la imitacion, la adaptacion y la ingenieria
inversa (practicas actual mente restringidas por las normas multilaterales) (Naciones Unidas, 2010b).

Los beneficios para la sostenibilidad ambiental de un sistema multilateral, regional o bilateral de
proteccion de la propiedad intelectual no son autométicos, y dependeran de la equilibrada consideracion
de los intereses ambientales, sociales y econdmicos. Ante productos o procesos ambientalmente no
deseables, € desarrollo de alternativas ambientalmente mas benignas generara los correspondientes
derechos de propiedad intelectual. Es decir, en la medida en que la respuesta a los problemas ambientales
se encuentra en el desarrollo de la innovacion tecnoldgica, la estructura actual del régimen de propiedad
intelectual y las reglas del comercio internacional brindan oportunidades que pueden resultar
significativas para € innovador, a asegurar los derechos que le permitiran la captura de una proporcion
de las rentas asociadas con el mejor desempefio ambiental (Naciones Unidas, 2010b).

Sin embargo, la difusion de las nuevas tecnologias se ve limitada en la préactica por la
ampliacion de los dmbitos abarcados por el régimen internacional de propiedad intelectua y la
extension del periodo de proteccion que se incorpora en los acuerdos de libre comercio bilaterales en
esta materia. En efecto, las disposiciones comerciales sobre la propiedad intelectual restringen los
tradicionales métodos de ingenieria inversa y otras formas de innovaciones imitativas, limitan las
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excepciones a la patentabilidad —lo que afecta particularmente a los productos farmacéuticos y
alimenticios— y reducen las formas de licenciamiento obligatorio (Schaper, 2007). Todo ello puede
dificultar los esfuerzos de los paises de América Latina y el Caribe para mejorar sus niveles de
desarrollo tecnol6gico, modernizarse y encauzar un proceso de desarrollo sostenible. Al mismo tiempo,
en la medida en que algunos paises en desarrollo comienzan gradual mente a generar mayores niveles de
innovacion y de investigacion cientificas con aplicacion comercial, pueden beneficiarse también de los
mayores niveles de proteccién de sus creaciones.

En la Reunidn Regiona Preparatoria para América Latinay el Caribe de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), los paises sefialaron que es necesario alcanzar
compromisos para asegurar “acceso y transferencia efectivos a tecnologias seguras y adecuadas, sin
condicionalidades y en términos preferenciales para los paises en desarrollo” y “la promocion de un
régimen global de propiedad intelectual que facilite la transferencia de dichas tecnologias, de acuerdo con
los compromisos adquiridos por cada pais’ (CEPAL, 2011b).

C.CIENCIA, TECNOLOGIA Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Tras la Cumbre para la Tierra de 1992, se celebrd la Conferencia Mundial sobre la Ciencia en Budapest
en 1999, convocada por la UNESCO y & Consgo Internacional para la Ciencia (ICSU). Los dos
documentos finales surgidos de la Conferencia establecieron bases para formular el nuevo contrato social
de la ciencia. Primero, la Declaracion sobre la cienciay el uso del saber cientifico recalca la solucion de
los problemas entre la ciencia, la tecnologia y la sociedad. Segundo, €l Programa en pro de la ciencia:
Marco General de Accion es una guia para fomentar las actividades conjuntas en ciencia y tecnologia a
favor del desarrollo humano sostenible, en armonia con € medio natural. Ambos documentos fueron
adoptados por consenso entre todos |os participantes de la Conferencia Mundial sobre la Ciencia, a igual
gue por la Conferencia General dela UNESCO y por el Consgjo Internacional parala Ciencia.

La participacién de los paises de América Latinay € Caribe en la Conferencia Mundia de la
Ciencia se bast en la Declaracion de Santo Domingo: la ciencia para el siglo XXI: unanuevavisiony un
marco paralaaccién (UNESCO, 1999). Esta declaracion planted la necesidad de reforzar el apoyo parala
ciencia y la tecnologia; romper las barreras entre ciencias naturales y ciencias sociales, mejorar la
educacion sobre ciencia y tecnologia para integrarlas en la cultura general, y reforzar la cooperacion
cientifica internacional. La declaracion plantea explicitamente la necesidad de formular un “nuevo
contrato social delacienciay latecnologia’®.

1. Cienciay tecnologia en América Latinay el Caribe

Mas de una década después de Budapest, € logro de muchas de las metas propuestas en 1os documentos de
laCMC esta alin Igjano, como pudo constatarse mediante consultas realizadas entre |os Estados Miembrosy
Asociados de la UNESCO en América Latinay el Caribe. La generacion y la absorcion del conocimiento
cientifico-tecnolégico permanecen concentradas cas exclusivamente en los paises desarrollados, y ha
aumentado la brecha tecnolégica que separa a estos de los paises en desarrollo. La intensificacion de las
relaciones globalizadas y la internacionalizacion de la produccion cientifica'y tecnoldgica siguen limitadas
por restricciones alacirculacion y la divulgacion del conocimiento producido.

15 véase la Declaracion de Santo Domingo [en linea] http://www.unesco.org/science/wes/meetings/lac_santo_
domingo_s 99.
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El sistema de innovacion tecnol6gica de América Latinay el Caribe atravesd un intenso proceso
de transformacién en la década de 1990, a causa de las politicas macroecondmicas comunes alaregion y
sus consiguientes cambios (véase € capitulo I). Las barreras existentes para el desarrollo tecnol égico
nacional aumentaron por la adopcion de paquetes tecnol 6gicos extranjeros, por el incremento de la |ED,
la disminucién de la importancia de las empresas publicas y sus departamentos de investigacion y
desarrollo, y €l aumento de la participacion de mercado de las empresas extranjeras. Al mismo tiempo, en
muchos casos crece la distancia entre |os procesos tecnol dgicos regionales y los logros en lafronterade la
innovacion por los répidos avances a escala mundial en los campos de la biotecnologia, 10s nuevos
materiales, |las fuentes de energia, lainforméticay |as telecomunicaciones.

En América Latinay € Caribe, la inversion en ciencia y tecnologia, y en investigacion y en
desarrollo es, en genera, limitada, estd muy concentrada en los paises més grandes y depende
principalmente del sector publico (véase € grafico V.10). Entre los desafios relacionados con el
desarrollo tecnolégico se incluyen el financiamiento insuficiente y la escasa vinculacion entre el sector de
produccion y las instituciones académicas que funcionan con fondos publicos (CEPAL, 2010b; UNESCO,
20104). No obstante lo anterior, en los Ultimos afios se han implementado politicas y estrategias para
superar estas dificultades. Llama la atencidn en estos instrumentos la alta importancia que se atribuye a
los temas ambientales (véase el recuadro V.1).

Las diferencias en €l gasto en investigacion y desarrollo entre paises desarrollados y en desarrollo
son todavia muy pronunciadas. Por otra parte, los logros tecnoldgicos varian ampliamente entre los
propios paises en desarrollo e incluso entre distintos sectores de actividad dentro de cada pais. El desafio
de disminuir esa brecha se hace mas exigente, pues la region no invierte lo bastante en innovacién ni usa
todos sus recursos de manera eficiente. Si bien en la regién ha crecido la inversién en investigacion y
desarrollo (I1+D), ain es insuficiente en relacion con las necesidades. Para 2007, la inversion rondo 1os
19.000 millones de ddlares constantes de 2000, casi €l triple que en 1990, y constituyd algo més del 2%
delainversion total de 1+D en el mundo (UNESCO, 20104).

Gréfico V.10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCIQN DE LA INVERSION EN INVESTIGACION
Y DESARROLLO, 1999 Y 2008 (O ULTIMO DATO DISPONIBLE)
(En porcentajes)
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Fuente: Red Iberoamericana de Indicadores de Cienciasy Tecnologia (RICYT), El estado de la ciencia en imagenes, 2010.
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Recuadro V.1 )
REFERENCIASAL MEDIO AMBIENTE EN LASPOLITICASDE CIENCIA
Y TECNOLOGIA DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En América Latina y € Caribe estan vigentes diversas politicas nacionales encaminadas a superar limitantes en
cienciay tecnologia. En su mayoria, atribuyen importancia significativa alos temas ambiental es.

Argentina: El Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2006-2010) dispone como objetivo
estratégico la creacion y la aplicacion de conocimientos para la explotacion responsable de los recursos naturales y
la proteccién del medio ambiente.

Bahamas: La Comisién de Cienciay Tecnologia del Medio Ambiente de las Bahamas (BEST) esta vinculada con el
Ministerio de Salud y Medio Ambiente. El cambio climéatico y ladiversidad biol 6gica son esferas prioritarias.
Barbados. Se realizan esfuerzos intersectoriales por desarrollar capacidad cientifica local, y € apoyo que se
proporciona a la ciencia y la tecnologia se concentra en la energia (especialmente la solar) y la biotecnologia (el
cultivo de tgjidos, en particular).

Bolivia (Estado Plurinacional de): La diversidad bioldgica y los recursos tradicionales son dos de las cuatro esferas
prioritarias parad desarrollo cientifico y tecnoldgico, que sefinancia con un impuesto sobre los combustibles fésiles.
Brasil: El Plan de Accion de 2007-2010 sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacién para € Desarrollo Nacional sefidla
como esferas estratégicas: |a biotecnologia; la nanotecnologia; |os biocombustibles y la energia renovable; la diversidad
biolégica y los recursos naturales; el desarrollo de la region del Amazonas y las regiones semiéridas, y € cambio
climatico. Desde 2008, en la politica de desarrollo productivo se define la produccién sostenible como una prioridad
estratégica intersectorial que es comiin a 23 sectores industriales. L os asuntos principales considerados son las fuentes
de energia limpia y otras medidas de reduccion de emisiones, la produccion agroindustrial sostenible, la mejora del
desempefio ecoldgico y energético delaindustria, y las infraestructuras (véase [en linea] www.pdp.gov.br).

Chile: La Palitica Nacional de Innovacion define cuatro esferas intersectoriales relacionadas con los grupos
tematicos de desarrollo de tecnologia e innovacién; tres de €ellas estan vinculadas con |a sostenibilidad ambiental: la
biotecnologia; el agua y € medio ambiente, y la energia (fuentes de energia renovables no convencionales,
biocombustibles y eficiencia) (CNIC, 2010).

Colombia: La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONPES, 2009) ha sefialado como esferas
estratégicas alargo plazo la energia, los recursos naturales y la biotecnologia.

Costa Rica: El Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia 2002-2006 incluye la energia renovable, la diversidad
biologicay la biotecnologia entre sus cuatro esferas prioritarias.

Cuba: Labiotecnologia, el medio ambiente y laenergia seincluyen entre las prioridades.

Ecuador: La Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Ecuador 2007-2010 establece entre sus
esferas prioritarias |la agricultura sostenible, la gestién ambiental para el desarrollo, la diversificacion energética, las
fuentes de energia renovables y la biotecnologia.

El Salvador: En la Politica Nacional de Ciencia 'y Tecnologia, establecida en 2007, se definen entre sus esferas
prioritarias la biotecnologia, la energia (con inclusiéon de los biocombustibles y otras fuentes de energia renovables),
la pesca, € medio ambiente, las politicas sobre el uso de latierray la ordenacion urbana.

Guatemala: El Plan Naciona de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2005-2014 incluye entre las esferas prioritarias:
la biotecnologia; los recursos forestales e hidrobiol6gicos, y €l desarrollo urbano y rural.

Panama: El Plan Estratégico Nacional para € Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2006-2010
establece | as ciencias ambiental es como una de sus esferas prioritarias.

Paraguay: La Politica Nacional de Cienciay Tecnologia (2002) define como esferas prioritarias el medio ambiente,
los recursos naturales y las tecnologias limpias.

Peru: El Plan Naciona Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo
Humano (2006) incluye entre sus esferas fundamentales las ciencias bioldgicas y la biotecnologia, asi como las
tecnol ogias ambiental es.

Uruguay: En el proceso de elaboracion del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se han
sefialado como esferas prioritarias el medio ambiente, 1a energiay la biotecnologia.

Venezuela (Republica Bolivariana de): el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia 2005-2030 coloca entre sus
esferas prioritarias €l medio ambiente, el desarrollo sostenible y la diversidad biol 6gica.

Consgo del Caribe parala Cienciay la Tecnologia (CCCT): incluye la energiarenovable, el medio ambientey la
gestion de recursos hidricos entre sus esferas prioritarias.

Fuente: Comision Econémica para AméricalLatinay el Caribe (CEPAL) sobre la base de datos de “ Cienciay tecnologia para el
desarrollo” [en linea] http://www.eclac.org/iyd/, y documentos oficiales.



236

Excepto € Brasil, los paises de América Latinay € Caribe invierten menos en 1+D que otros paises
con niveles smilares de ingresos (UNESCO, 2010a). Esto explica en parte las diferencias en su productividad
total, por gemplo con respecto a los denominados tigres asi&ticos. S se considera € gasto en 1+D como
porcentgje del PIB, ni siquiera los paises més avanzados de la region han logrado alcanzar € nivel de los
paises europeos, los Estados Unidos o € Japdn, que muestran niveles que van dd 2% a 3,6% del PIB
(CEPAL, 2010b), mientras que no superasiquierad 0,5% del PIB en muchos paises de América L atina

Ademas, es importante notar que en América Latinay el Caribe las pautas de comportamiento de
lainversién en |+D difieren respecto de las que se presentan en economias mas desarrolladas, tanto por
las fuentes de financiacion como por |os sectores que realizan lainversion.

En un contexto regional de mayor contribucién relativa del sector privado a la generacion del
producto nacional, € sector publico sigue siendo el que mas contribuye a la financiacion de |+D en la
region, con un aporte medio de més del 60% del total (UNESCO, 2010b). En cambio, en otras economias
més desarrolladas, €l agente principal de la financiacion y la gecucion de las actividades de ciencia 'y
tecnologia es e sector privado; por e€emplo, en los Estados Unidos representa mas del 65%
(CEPAL, 2008). Ademas, en América Latina y el Caribe la financiaciéon publica de los desarrollos en
cienciay tecnologia suele hacer méas hincapié en lo conceptua que en la innovacion aplicada a procesos.
No obstante lo anterior, como se aprecia en e grafico V.11, la inversién en 1+D de las empresas ha
aumentado en algunos paises, por jemplo, el Brasil, Méxicoy el Uruguay.

Gréfico V.11
GASTOSEN INVESTIGACION Y DESARROLLO POR FUENTE DE FINANCIACION,
2007 O ULTIMO ANO DISPONIBLE
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), La necesidad de innovar: e camino hacia el progreso de América Latinay
el Caribe, Washington, D.C., 2010.

La propuesta de avanzar hacia una economia verde en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza —tema de Rio+20— requerird no solo aumentar la inversion regional en 1+D,
sino también encontrar mecanismos de transferencia de fondos y tecnologiasy creacion de capacidades.
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Instrumentos como un royalty aplicado a la extraccion de recursos naturales no renovables
pueden congtituirse en elementos clave con vistas a obtener recursos para fomentar la innovacion e
impulsar politicas de aprendizaje e inversiones en |+D orientadas a crear nuevas y distintas actividades
productivas que permitan asegurar la sostenibilidad en el tiempo de la actividad econémica con base en la
actividad extractiva y la transferencia de riqueza a las futuras generaciones. Una experiencia destacable
en este contexto es el royalty minero establecido en Chile desde 2005, cuyo destino es un fondo para
incentivar €l desarrollo tecnol égico nacional (Fondo de Innovacion parala Competitividad (FIC)).

La estrategia cientifica de largo alcance debe ser la base de la creacion de un modelo de
generacion, difusion y adopcion tecnologica orientado hacia la sostenibilidad ambiental. Entre los
principales desafios de las estrategias y |as politicas cientificas en América Latinay el Caribe, habra que
incluir nuevas y més profundas investigaciones sobre el patrimonio natural, en términos del conocimiento
pleno de los atributos y e funcionamiento de los ecosistemas, pues quedan grandes vacios de
conocimiento cientifico por llenar. También es necesario investigar sobre modelos de desarrollo
alternativos, que promuevan nuevas formas de utilizacion de los recursos naturales de modo que se
favorezca unarelacion més armoénica de la sociedad con su entorno.

Otra necesidad radica en el desarrollo de mecanismos para estimular lainvestigacion local, 1o que
permitirdimpulsar |as regiones de cada pais con reconocimiento de las identidades locales y en funcion de
sus condiciones especificas. Esto implica dirigir € trabgjo de investigadores y tecnélogos hacia la
solucion de problemas relacionados con necesidades especificas, en particular de los segmentos mas
postergados de la sociedad; también significa estimular lainvestigacion de los recursos naturales locales e
incorporar el conocimiento tradicional de ciencias empiricas de |as culturas propias de laregion.

Ademas, América Latinay €l Caribe requiere un instrumento de financiacién de proyectos de 1+D
de cooperacion intrarregional para promover la integracion y la blsqueda de soluciones cientifico-
tecnol 6gicas propias de los problemas del desarrollo sostenible. Esta plataforma de financiamiento debe
basarse en fuentes adecuadas de informacion para la toma de decisiones en la materia™, mayores
oportunidades de capacitacion paralos gestores de cienciay tecnologia, y una adecuada reflexion regional
acerca de los desafios futuros de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion en laregion.

2. Capacidades cientificasy transferencia tecnolégica

Considerando el nimero de publicaciones cientificas, la produccion cientifica de América Latinay el
Caribe se duplico entre 1997 y 2006, alcanzando en 2008 €l 4,9% del total mundial (UNESCO, 2010b).
Sin embargo, el examen de la distribucion por campos del saber revela una especializacion relativa en las
ciencias agricolas. Existe una menor contribucion del sector 1+D a desarrollo tecnolégico y a las
innovaciones de aplicacion industrial, 1o que también se evidencia por € bajo nimero de patentes
otorgadas en comparacién con paises desarrollados. Lo anterior se debe a una combinacion de factores,
entre ellos, lamenor eficienciay cierta orientacion a adaptar e importar tecnologia.

En laregion, las capacidades cientificas estan concentradas; las grandes instalaciones cientificas se
encuentran principalmente en la Argentina, el Brasil y Chile (UNESCO, 2010a). Segln datos del Instituto
de Estadistica de la UNESCO", el niimero de recursos humanos dedicados a |+D en 2007 en laregion esde

' Por gemplo, la Red de informacion sobre politica cientifica de la UNESCO, véase [en lined]
http://spin.unesco.org.uy.
Y véase [en linea] http://www.uis.unesco.org [fecha de consulta: 15 de junio de 2011].
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252.000 investigadores y tecndlogos. En general, se observa falta de formacién de personal cualificado. Los
insuficientes recursos en € sector |+D determinan una escasa demanda de cientificos y técnicos, lo cua no
permite fomentar lalabor cientifica. La distribucién geografica de los recursos humanos pone en evidencia
la heterogeneidad de la region e indica una concentracion en paises con mayores recursos. La Argentina, €
Brasil, Chile y México concentran € 90% de esta poblacion atamente cudificada, especiamente
investigadores y tecndlogos. No obstante, algunos paises pequefios, como Cuba, tienen un nimero elevado
deinvestigadores y tecndlogos con relacion a su poblacion (RICY T, 2008) (véase ademés €l capitulo 111).

En la vertiente particular vinculada con la sostenibilidad ambiental, las estrategias de desarrollo
tecnoldgico han privilegiado la introduccion de tecnologias de punta, como las nuevas biotecnologias y las
nanotecnologias. Por su parte, los organismos ambientales de la mayoria de los paises de la region han
privilegiado la introduccion de tecnologias descontaminantes ligadas a tratamiento de los residuos urbanos,
industriales y mineros, y han degjado aun lado |as nuevas tecnol ogias para otros sectores econdémicos.

Es poco lo que se hace con los paquetes tecnolOgicos que ateran la estructura natural de los
ecosistemas en pos del desarrollo agricola, cuyo costo ambiental ha sido alto en la region. La estructura
de los gastos del sector agricola en I+D, financiado en su mayoria por el sector publico, observa una
concentracion en tecnologia y, en menor medida, en explotacion sostenible de la tierra y control y
proteccion del medio ambiente. En relacién con este Ultimo punto, la [+D se centra en aspectos como
identificacién y andlisis de fuentes contaminantes, dispersion en el ambiente, efectos en el hombre y las
especies, y desarrollo de instal aciones para medicion de contaminacion.

Las corporaciones trasnacionales constituyen uno de los actores principales en la creacién, el
desarrollo y e despliegue de tecnologias avanzadas (véase el capitulo I11), por lo cual, potencialmente,
tienen un papel importante en la reduccién de la brecha tecnoldgica, pues sus capacidades en
investigacion y desarrollo son claves en aquellas actividades de alta tecnologia y en la provision de
paguetes de conocimiento. Al mismo tiempo, esta condicion no siempre conduce a divulgar la
innovacion, pues se concentra en los paises y |os sectores beneficiarios. En América Latinay el Caribe, la
presencia de las corporaciones se concentra en sectores de bajo contenido tecnolégico, y a su vez los
paises demuestran una baja capacidad de absorcion de tecnologia.

Los aspectos mencionados ponen de manifiesto que los cambios tecnoldgicos en la estructura
productiva de América Latina han sido limitados e insuficientes frente a los desafios que plantea una
estructura productiva mas abierta e integrada en el comercio internaciona (véase el capitulo 1). Esta
situacion puede volverse mas complgja en un contexto internacional de constantes cambios en las
tecnologias y en las modalidades de produccién, como consecuencia de una mayor incorporacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) en los procesos productivos, asi como durante
una transicion hacia una economia mas amigable con el medio ambiente.

3. Tecnologias de informacion y sociedades del conocimiento

En los Ultimos afios, |os paises de América Latinay el Caribe han progresado en el uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones (TIC) en diversos ambitos. El acceso a estas herramientas
favorece la administracion y la gestion del medio ambiente, ya que permiten mejorar los procesos de
generacion, manejo, integracion e intercambio de informacion como base para apoyar la toma de
decisiones en sus diferentes esferas.
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Estos avances crean una nueva responsabilidad social y ética para cientificos, tecnélogos y
personas gque toman decisiones a fin de que dichas tecnologias se apliquen de modo que fortalezcan los
esfuerzos para alcanzar las metas de desarrollo sostenible. Segln el capitulo 34 del Programa 21, alcanzar
esas metas requiere la aplicacion del conocimiento cientifico disponible y de tecnologias ecol 6gicamente
racionales para eliminar la pobrezay mantener el desarrollo econdmico a mismo tiempo que se atiende a
las prioridades sociales y se protege el medio ambiente.

En este sentido, en el campo ambiental las TIC ofrecen grandes posibilidades en cuestiones como
conocimiento de ecosistemas y recursos naturales, seguimiento de cambios superficiales, ordenamiento
ambiental del territorio, prevenciony gestion del riesgo por desastres, o planificacién parainfraestructura.

L os desastres naturales ocurridos en la region en afios recientes han dado lugar ala formacién de
organismos que emplean infraestructuras de datos espaciales (IDE) e innovaciones en tecnologias de
percepcion remota, para generar y distribuir datos a nivel regional, nacional y local, con un claro enfoque
de prevencién o mitigacion de efectos de fendmenos naturales, de hechos causados por la accion humana
0 de cambios globales. Destacan los paises de Centroamérica con el Proyecto Centroamericano de
Informacion Geogréfica (PROCIG), el Programa para la Reduccién de la Vulnerabilidad y la Degradacion
Ambiental (PREVDA) y el Proyecto de Evaluacion Probabilista de Riesgos para América Central, y las
naciones de la regién andina con e Proyecto de Prevencion de Desastres en la Comunidad Andina
(PREDECAN), entre otros. Allanar el camino a otras iniciativas similares requiere mejorar €l acceso alas
TICy también contar con profesionalesy técnicos especializados.

El suministro de informacion y servicios megjora en la medida en que e sector plblico accede a uso
delas TIC. En € caso del medio ambiente, ello contribuye a aumentar la produccién de informacion publica
ambiental y mejorar € acceso adichainformacion, 1o que se traduce en mayor participacion de los ciudadanos
en e control de laimplementacién de politicas publicas e intercambio entre los gobiernos (PNUMA, 2010a).

El desarrollo de las TIC y su papel en los aspectos socioculturales de la globalizacién dio lugar a
laidea de la sociedad de la informacion; luego, en los Ultimos afios, |a idea fue superada por €l concepto
de sociedades del conocimiento, que comprende otras dimensiones sociales, éticas y politicas, ya que
hace referencia a una sociedad que se nutre de sus diversidades y capacidades, a la vez que reconoce la
importancia de la pluralidad de conocimientos. El uso de la palabra sociedades, en plural, significa que el
concepto rechaza la unicidad de un modelo “listo para su uso” que no considere suficientemente la
diversidad cultural y lingUistica.

4, Pluralidad de conocimientos

Las poblaciones rurdes y los pueblos indigenas poseen sus propios conocimientos, précticas y
representaciones del medio natural, asi como sus propias concepciones acerca de como se deben gestionar las
interacciones humanas con la naturaleza. Estos sistemas cognitivos se han mantenido y desarrollado en
procesos histdricos de interacciones con € entorno natural, y conforman un todo que incluye la lengua, €
apego d lugar, la espiritudidad y la cosmovisién; para muchas culturas, [0 “raciona” u “objetivo” no puede
separarse delo “sagrado” o “intuitivo”, Sino que es parte del enfoque globa del conocimiento local e indigena.

Al adoptar la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO, en 2001, la
comunidad internacional demostré su compromiso en reconocer la “contribucién del conocimiento
tradicional, en particular sobre la proteccion del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales y
promover sinergias entre la ciencia modernay el conocimiento local” (UNESCO, 2001, parr. 14). Esto se
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refuerza con la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, también de la UNESCO, que reconoce “la importancia de los conocimientos tradicionales
como fuente de riqueza inmaterial y material, en particular los sistemas de conocimiento de los pueblos
autoctonos y su contribucién positiva a desarrollo sostenible, asi como la necesidad de garantizar su
proteccion y promocion de manera adecuada’. Esto esta aln legjos de materiadizarse en los sistemas
formal es de proteccién intelectual .

Ademés, la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, adoptada en 2003,
constituye un importante regpaldo a los conocimientos tradicionales como factor de desarrollo sostenible. Asi,
en & marco de esta convencion, la Lista Representativa del Patrimonio Cultura Inmaterial de la Humanidad
reconoce 31 expresiones de América Latinay e Caribe, de las cuaes nueve estén dentro de la categoria de
“ conocimientos y usos relacionados con lanaturaezay e universo” (UNESCO, 2003)8,

En suma, hay un conjunto de convenciones y declaraciones internacionales'™ relacionadas con
este tema, varias de ellas ratificadas por los 33 paises de América Latinay el Caribe. Y s bien luego dela
ratificacion cada pais sigue estrategias y ritmos distintos, es destacable que hay un marco de derecho
internacional compartido que orienta €l desarrollo cientifico y la transferencia de tecnologia con amplio
reconocimiento e impulso a vinculo entre e desarrollo sostenible y los conocimientos tradicionales de
sus pueblos.

18 Art.2.2: El “patrimonio cultural inmaterial” [...] se manifiesta en particular en los dmbitos siguientes: [...]
d) conocimientosy usos relacionados con la naturalezay €l universo (UNESCO, 2003).

Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005); Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003); Declaracion de los Pueblos Indigenas del Agua
de Kyoto (2003); Plan de Implementacién de la Cumbre Mundial sobre e Desarrollo Sostenible (2002);
Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001); Declaracion sobre la Cienciay €
Uso del Conocimiento Cientifico (1999); Convencién de las Naciones Unidas sobre € Combate a la
Desertificacion (1994); Convencion sobre Diversidad Biolégica (1992).
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Capitulo VI

LINEAMIENTOS PARA LA SOSTENIBILIDAD

A.LASBRECHAS QUE PERSISTEN EN LA IMPLEMENTACION DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE Y LOSCAMINOSA SEGUIR

A pesar de los innegables y valiosos avances mencionados en los capitulos anteriores de este informe,
América Latinay € Caribe aln enfrenta grandes desafios en términos de inclusién social, igualdad,
erradicacion de la pobreza y proteccién ambiental. Es cada vez més evidente que la degradacién
ambiental (tanto local como mundial) afecta con mayor gravedad a |os grupos en situacion de desventaja,
mas vulnerables a enfermedades relacionadas con el deterioro ambiental (debido a la contaminacion
atmosférica, la contaminacién de las aguas, cambios en |os patrones de las enfermedades transmitidas por
vectores y otras causas), a los desastres relacionados con eventos climéticos extremos y a la pérdida de
medios de sustento debido a la degradacién de ecosistemas y de recursos naturales, entre otros. Los
desafios que enfrenta la region para desarrollarse con igualdad y avanzar efectivamente hacia la
erradicacion de la pobreza se veran exacerbados por el cambio climético, que impone nuevos problemas o
agrava los ya existentes, exigiendo mas esfuerzo en términos de politicas y presupuestos publicos, y de la
sociedad civil y del sector privado. A lavez, e cambio climatico vuelve més urgente la eliminacion de los
factores de vulnerabilidad, como la pobreza y la falta de acceso a los servicios basicos, y €
fortalecimiento de los mecanismos de gobernabilidad como condicién para una efectiva gestion del
desarrollo sostenible. En resumen:

i) Se mantienen, en general, patrones de produccién y consumo no sostenibles a nivel mundial,
lo que, unido a la desigualdad y la demanda insatisfecha de los grupos rezagados, genera
desafios crecientes para un cambio del modelo. Laregion no halogrado cerrar las brechas de
productividad con los paises desarrollados ni ha podido transformar su estructura productiva.

ii) Los paises de América Latinay el Caribe han invertido considerablemente desde 1992 en la
creacion de instituciones y la promulgacion de legislacion en materia ambiental. El concepto
de sostenibilidad ha sido incorporado en el discurso de organizaciones publicas y privadas.
Sin embargo, la insuficiente coordinaciéon de la accién publica y |la baja visibilidad de los
efectos de la degradacion ambiental constituyen barreras a la efectividad de los esfuerzos
realizados. Gobiernos y otras ingtituciones —publicas y privadas, locaes, nacionales e
internacionales— promueven €l desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente al
tiempo que mantienen practicas que van en contra de este paradigma. En ausencia de los
mecanismos institucionales, juridicos y econémicos adecuados, el costo de la degradacién
ambiental es absorbido por grupos de personas ajenos a las decisiones (y de manera
desmedida, por los grupos en situacion de desventaja) y por las generaciones futuras.

iil) En muchos paises, la legidacion para facilitar la implementacion del Principio 10 de la
Declaracion de Rio, que trata del acceso a la informacién y la justicia ambiental y de la
participacion ciudadana, alin no esta desarrollada o encuentra dificultades de implementacion.
Las deficiencias en la disponibilidad de informacion —incluidas | as estadisticas ambientales—
limitan, ademés de un eficaz accionar publico, una participacion efectiva de la sociedad civil en
las decisiones.
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iv) Existen deficiencias conceptualesy de capacidad técnica, cientifica, tecnolégicay productiva
en la region para avanzar hacia un modelo de desarrollo productivo mas inclusivo, més
limpio y menos dependiente de los recursos naturales, asi como para aprovechar, disefiar e
implementar soluciones propias.

v) El hecho de que no se hayan cumplido plenamente los compromisos de cooperacion
internacional —financiera, tecnoldgicay de acceso a mercados— es un elemento critico en la
persistencia de brechas de implementacion de los compromisos de desarrollo sostenible,
especialmente en los Estados méas pequefios, de menor grado de desarrollo y atamente
endeudados.

Laexperiencia de laregidn en los Ultimos 20 afios pone en evidencia laimportancia de fortal ecer el
Estado y de contar con politicas publicas fuertes y articuladas para avanzar en e desarrollo, en la
erradicacion de la pobreza y en la superacion de las grandes desigualdades que caracterizan a América
Latinay € Caribe (CEPAL, 2010). A los desafios de la macroeconomia, la proteccion social, la educacion,
el acceso a servicios basicos, las paliticas laboraes, € desarrollo productivo y las politicas de desarrollo
territorial, se suma de manera urgente y transversal e doble desafio de asegurar que el desarrollo se lleve a
cabo de manera ambientalmente sostenible y de construir resiliencia, tanto fisica como econémica, a los
efectos de |la degradacion ambiental y en particular a cambio climético. El diagndstico anterior muestra que
lainversion en mejorar la institucionaidad y la legidacién ambiental no es suficiente y que, como en otras
regiones del mundo, € mayor desafio es lograr que las ingtituciones dedicadas a cada uno de los tres pilares
del desarrollo actlien de maneraintegraday coherente haciala sostenibilidad.

En el érea urbana, mejorar la calidad de vida de los habitantes requiere abordar en forma integral
las necesidades de vivienda, empleo e ingresos, servicios béasicos e infraestructura, espacios publicos y
tenencia segura. En las Ultimas dos décadas, se ha mantenido en la region un enfoque habitacional
caracterizado por politicas y programas centrados en la dotacion de vivienda, al margen de los factores
cualitativos més amplios del desarrollo urbano.

En este contexto, se plantean en la seccion B siete lineamientos transversales, dirigidos a los
gobiernos de laregion y en algunos casos a gobiernos subnacionales, para avanzar hacia laintegracion de
los tres pilares del desarrollo sostenible: el ambiental, el socia y el econdmico. En la seccion C se
presentan consideraciones de especia relevancia para los pequefios Estados insulares en desarrollo. La
seccion D trata de las condiciones internacionales para la superacion de las brechas en laimplementacion
de los compromisos sobre desarrollo sostenible y en la E se enumeran algunas reflexiones finales.

Los lineamientos presentados se relacionan de manera estrecha con los dos temas de Rio+20
definidos en la resolucion 64/236 de la Asamblea General de las Naciones Unidas: i) una economia verde
en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobrezay ii) el marco institucional para el
desarrollo sostenible. Los lineamientos 4 y 6 se refieren principalmente a marco institucional, mientras
que los lineamientos 1, 2, 3y 7 se podrian vincular alo que se denominé economia verde, reconociendo
que los paises de la regién no han alcanzado aln acuerdo respecto de lo que se entiende por este concepto
y, por lo tanto, adquirira caracteristicas distintas de acuerdo con las prioridades y la particularidad de cada
region y pais, y no puede disociarse de los objetivos de desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza. El lineamiento 5 se relaciona con ambos temas.
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B. LINEAMIENTOSPARA LA INTEGRACION DE LOSTRESPILARES
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Los lineamientos propuestos a continuacion tienen por objetivo acercar las dimensiones ambiental, social
y econdmica del desarrollo por medio de instrumentos institucionaes, juridicos y econdémicos,
informacion y creacion de capacidades. No abordan los temas de manera sectorial, como tradicionalmente
se hace, sino que apuntan a cerrar las brechas que persisten en laimplementacion del desarrollo sostenible
mediante propuestas transversales, con impacto en més de un sector. Asimismo, si bien la heterogeneidad
de la region impide proponer enfoques Unicos, estos lineamientos transversales se refieren a
caracteristicas que se han observado de manera general en laregion.

Son supuestos basicos de estos lineamientos el respeto a los derechos humanos y la consideracion
prioritaria de los intereses de los grupos en situacion de desventgja, incluidos las mujeres, los pueblos
indigenas, los afrodescendientes, |as personas de edad, los nifios y los discapacitados, por condiciones de
discriminacion, pobreza, salud y desigualdad socioecondmica (véase el capitulo de introduccion).

Lineamiento 1:
Crear sinergiasentrelainclusion, la proteccién social, la seguridad humana, la habilitacion delas
personas, la reduccién deriesgos de desastresy la proteccién ambiental

Lainversion puede tener un impacto muy positivo tanto en el bienestar como en la inclusion socia y el
medio ambiente. En este contexto, las demandas sociales aln pendientes, como la ampliacion de la
cobertura de servicios basicos, la generacion de mercados de servicios para el cuidado (la economia del
cuidado) o las inversiones en infraestructura, transporte publico de calidad y servicios relacionados con la
reduccién del riesgo de desastres, pueden generar nuevos motores de crecimiento econdmico y creacion
de empleos decentes con impacto ambiental minimo o positivo y de ampliainclusion social.

L as personas en situacion de pobreza son las mas vulnerables a sufrir los costos de la degradacion
ambiental. Al asumir estos costos, se perpetla la pobreza en un circulo vicioso, a veces durante
generaciones. Para romper este ciclo, se requieren politicas sistémicas que aborden
complementariamente: i) la proteccion social (en sentido amplio, incluidas las politicas de ingresos
minimos, pensiones, acceso a salud, educacion y otros servicios basicos) y el cuidado del medio ambiente
y ii) la habilitacion de las personas para permitirles adquirir resiliencia, desarrollar su potencia y
participar plenamente en latoma de decisiones.

El enfoque de la seguridad humana provee un potente marco de politica que combina la
proteccion y e empoderamiento de las personas, basado en cinco principios: el enfoque en las personas,
lamultidimensionalidad, laintegralidad, |a especificidad a un contexto y la orientacion ala prevencion’.

Bajo este lineamiento, se sugieren las siguientes acciones:

1 Véase OCHA (2009) citado en UNCRD (2010).
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a) Fomentar, por medio de inversiones publicas, regulacién, alianzas publico-privadasy otros
mecanismos, la expansion de los servicios relacionados con la superacion simultanea de
déficits sociales y ambientales, adaptacion al cambio climético y reduccion del riesgo de
desastres, privilegiando la creacion de empleos decentes

Ejemplos de ello son los siguientes:

i)

Vi)

Se

Laampliacion del transporte publico de calidad.

La implementacion y formalizacion de sistemas de recoleccion, seleccion, reciclagje y
tratamiento de residuos. Se estima, por gemplo, que en €l Brasil € reciclge de latas de
auminio ofrece empleo a casi 170.000 personas y que existen 28.000 empleos formales
asociados al reciclado de papel (Naciones Unidas, 2010).

La redizacion de inversiones para implementar estrategias de reduccion de desastres y de
adaptacion a cambio climético.

Actividades de investigacion y desarrollo de alternativas a tecnologias contaminantes y del
uso de los recursos biol 6gicos.

La utilizacion de transferencias condicionadas en temas ambientales, siguiendo los € emplos
del &reasocial.

El fortalecimiento de las capacidades de monitoreo de la gestién de los recursos y €
cumplimiento de las regulaciones.

requiere, asimismo, facilitar inversiones que permitan romper € ciclo de pobreza,

vulnerabilidad y efectos de la degradacion ambiental. Para ello, es necesario analizar estas relaciones, de
manera de guiar la asignacion de los recursos publicos y fomentar la cooperacién, incluida la cooperacion
Sur-Sur, en lareplicacién de estrategias exitosas. Algunos € emplos de estas relaciones son:

i)

i)

i)

iv)

Contaminacion atmosférica y enfermedades respiratorias (incluidos sus costos para los
sistemas de salud publicos) (véase el capitulo 1).

Tratamiento de aguas residuales y enfermedades gastrointestinales (incluidos sus costos para
los sistemas de salud publicos) (véase €l capitulo 1).

Ampliacién y mejora de la calidad del transporte publico y sus efectos sobre las emisiones de
contaminantes'y sobre el acceso a mercado laboral (véase el capitulo I).

Impactos ambientales y sobre la renta de los mas pobres de los programas de eficiencia
energética 'y acceso a fuentes limpias de energia (por ejemplo, € programa Luz para Todos
del Brasil), y de acceso a agua potable (como el Programa de Agua para Todos del Per()
(véase @ capitulo 1).

Efectos ambientales y sobre la seguridad aimentaria de las politicas que fomentan la
agriculturafamiliar (véase el capitulo I11).
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La solidez andlitica y prioridad otorgada a estas soluciones de “triple dividendo” (mayor
dinamismo econémico, mayor inclusion y calidad de vida de la poblacion y menor impacto ambiental de
las actividades productivas) debe reflejarse en |os presupuestos publicos.

b) Fortalecer las politicas de habilitacion de las per sonas para la seguridad humana

Se debe dotar a las personas de medios, instrumentos materiales y educativos para habilitarlas y
que velen por si mismas, para que desarrollen su potencial, participen plenamente en la toma de
decisiones y adquieran resiliencia, de modo que anticipen, resistan y se recuperen de los eventos criticos
para su seguridad y disminuya su vulnerabilidad. También se debe satisfacer sus necesidades méas
esencialesy garantizar su subsistenciay dignidad.

Para ello, es fundamental fortalecer los sistemas nacionales de proteccién social. Una estrategia
de proteccion y empoderamiento requiere un esfuerzo concertado para establecer marcos legales,
procesos e instituciones que sistematicamente aborden inseguridades de las personas, las protejan de las
amenazas criticas y generalizadas, y faciliten ambitos apropiados para que satisfagan sus necesidades,
tengan medios apropiados de subsistenciay puedan mantener estas condiciones.

C) Implementar estrategias de reduccion del riesgo de desastres que contemplen la ampliacion
de mecanismos de proteccion social como transferencias condicionadas, esquemas de
generacion de empleos temporalesy microsegurosy queincluyan la dimensién nutricional

Los gobiernos nacionales y los organismos intergubernamentales subregionales y regionales,
como € Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y la Comunidad Andina (CAN), han
establecido marcos de politicas favorables para el avance de la reduccién del riesgo de desastres y la
adaptacion a cambio climatico que involucran a mdltiples actores a nivel comunitario, naciona y
regional. Dichas iniciativas deberian centrarse también en la seguridad alimentaria, la nutricion y la
proteccion social, con focalizacion en los nifios y nifias menores de 2 afios, las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia y en otros grupos en situacion de desventaja. También es necesario prestar mayor
atencion alavinculacién entre lareduccion del riesgo de desastres y |as intervenciones para la adaptacion
al cambio climético y la agricultura de los peguefios productores.

En este contexto, los actores nacionales y la comunidad internacional deben trabajar
conjuntamente en el apoyo a desarrollo de un enfoque multisectorial para integrar la proteccion social y
las estrategias de produccién local con la seguridad alimentaria, la nutricion, la reduccion del riesgo de
desastres y la adaptacion a cambio climético.

d) Promover un pacto social y fiscal que haga viables las medidas mencionadas

El financiamiento de estas medidas requiere un pacto socia y fiscal que incluya una reforma
fiscal orientada a los objetivos de ampliar la proteccién socia e internalizar |os costos ambientales y de
salud en los respectivos ambitos nacionales (véase € lineamiento 3). Esta reforma puede redlizarse
desplazando cargas fiscales desde la orbita del trabgjo y la inversién hacia e medio ambiente y los
recursos naturales.
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Lineamiento 2:
Medir la sostenibilidad del desarrollo

Los indicadores cominmente utilizados para medir la actividad econémica (por gjemplo, € PIB) se usan
como aproximacion de una medida del bienestar, pero no reflgjan los efectos negativos de la actividad
econémica sobre el patrimonio natural 0 social. Asimismo, no contabilizan factores criticos para la
supervivenciay el bienestar de muchos grupos de personas y de las generaciones futuras. Esto hace que
gobernantes y otros encargados de tomar decisiones persigan objetivos indebidamente parciales. Corregir
esta situacion implica dar una mayor visibilidad de los costos ambientales y socialesy, por lo tanto, avanzar
hacialamedicion del patrimonio, queincluye e capital humano y natural.

Bajo este lineamiento, se sugieren las siguientes acciones:
a) Contabilizar lariquezay € patrimonio, incluido € patrimonio natural y cultural delasnaciones

Para ello, se pueden adoptar mediciones como e producto interno neto ecoldgico (PINE),
calculado en México y que constituye un perfeccionamiento del PIB, o e Sistema de contabilidad
ambiental y econémica integrada (SCAEI), més general, elaborado en el marco de las Naciones Unidas
(véase el capitulo I11).

Un cambio en este aspecto haria visibles las consecuencias de las distintas formas del desarrollo y
evitaria la subvaoracion de los distintos patrimonios nacionales, €l traspaso de costos o pérdidas a las
generaciones futuras y su descarga sobre las actuales generaciones y sobre las personas en situaciéon de
desventaja.

b) Meorar e conocimiento y las capacidades analiticas de los encar gados de tomar decisiones
(en los poderes g ecutivo, legidativo y judicial) sobre la importancia econdmica y social del
medio ambiente como parte del patrimonio de los paises

Para esto, se recomienda:

i) Implementar capacitacion en el concepto de desarrollo sostenible, en términos de los desafios
de cada érea administrativa, y en el uso de las herramientas de andlisis y evaluacion.

ii) Desarrollar y expandir €l uso de metodologias de andlisis que permitan dar cuenta de los
impactos multisectoriales de las decisiones, para apoyar € proceso de planificacién de un
desarrollo integral, incorporando las dimensiones econdmica, social y ambiental incluidas en €
concepto de desarrollo sostenible. Ejemplos de ello son los modelos de dinamica de sistemas
(véase @ capitulo I11), los andlisis de criterios multiples, las proyecciones econométricas, |os
modelos de equilibrio general computablesy las matrices de accion e impacto, entre otros.

iii) Cuantificar los costos del dafio ambiental y elaborar informes que evalGen los nexos entre salud
y medio ambiente. El andlisis econdbmico del cambio climatico en América Latina resulta
fundamental, no solo paraidentificar los principal es canales de transmision, la magnitud de los
efectos climéticos y las mejores formas de adaptacion alas nuevas condiciones climéticas, sino
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también para formular una estrategia de desarrollo sostenible a largo plazo, con bagjas
emisiones, capacidad pararesistir alos cambios climéticos e inclusion social®.

Adoptar otras herramientas e indicadores para evaluar la eficiencia en el uso de |0s recursos,
como la huella ecol6gicay el andlisis de desacoplamiento®. En la region, las actividades que
mas influyen en e calculo de la huella ecoldgica son € sector agricola (la produccion de
aimentos) y el transporte, por lo que es un tema de relevancia frente ala creciente atencion a
impacto ambiental que se advierte en los consumidores de paises desarrollados y las
consecuencias que ello podriatener en |las exportaciones (PNUMA/Red Mercosur, 2011).

Promover estudios y medidas de valoracién de la contribucion econdémica de la biodiversidad
y de los servicios de |os ecosistemas. Hay metodol ogias disponibles. La valoracion no supone
gue todos | os servicios ecosi stémicos deban privatizarse ni comercializarse, y se reconoce que
esta opcién conlleva una serie de problemas, entre los que se incluye la igualdad entre los
usuarios actuales de los recursos comunes y las generaciones futuras, asi como cuestiones de
eficiencia econdmica (TEEB, 2010). No obstante, y reconociendo estas limitaciones, existen
experiencias que indican que la utilizacion de mecanismos de mercado para la conservacion
de la biodiversidad puede resultar adecuada en determinadas circunstancias. El estudio La
Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB) recoge algunos ejemplos en la
region. El reto para los encargados de la toma de decisiones es evaluar cuando las soluciones
de mercado ante la pérdida de biodiversidad tienen probabilidades de ser aceptadas
culturalmente ademés de ser eficaces, eficientesy equitativas.

Lineamiento 3:

Internalizar los costosy beneficios ambientalesy sociales de las decisiones econémicas,

publicasy privadas

El Principio 16 de la Declaracion de Rio afirma que “las autoridades nacionales deberian procurar
fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdémicos, teniendo en
cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar €l comercio ni las inversiones
internacionales’. Ademas de internalizar los costos, hay que internalizar (recompensar) los beneficios de
la proteccion ambiental, por gemplo, incrementando la rentabilidad de las actividades, sectores y
opciones tecnol 6gicas de menor impacto ambiental 0 con externalidades positivas.

En relacién con este lineamiento, se sugiere:

2

Al respecto, la CEPAL esta realizando estudios regionales sobre la economia del cambio climatico en distintos
paises de la regién con el objetivo de analizar las consecuencias socioecondmicas de este cambio y proponer
politicas de mitigacién y adaptacion. Véase [en linea] www.cepal .org/dmaah.

La huella ecoldgica se orienta a proveer una medicién simple de la sostenibilidad al establecer la magnitud de
tierray agua que requiere una poblacién para producir 1o que consume 'y absorber 1os residuos que genera con la
tecnologia actual (Wackernagel y otros, 1996 citado en PNUMA/Red Mercosur, 2011). En tanto, con el andlisis
de desacoplamiento se evallia la sostenibilidad analizando si hay una tendencia a la desvinculacion entre las
presiones ambientales y la actividad econémica. El término desacoplamiento se refiere a quiebre del vinculo
entre los males ambientales (emisiones) y los bienes econémicos (actividad o desarrollo econdmico)
(PNUMA/Red Mercosur, 2011, pég. 52).
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a) Adoptar medidas regulatorias e instrumentos econdmicos —fiscales, de crédito e inversion
publica, de compras publicas, entre otros— que den valor a las externalidades (negativas o
positivas) y que per mitan a los agentes contabilizar los costosy beneficiostotales de su actividad

La tasacion de las actividades contaminantes o que provocan la degradacion del medio ambiente
debereflgjar el costo socia de estas externalidades.

A efectos de analizar la inversion publica y las politicas de las instituciones financieras para €l
desarrollo, se requieren valores contables de los dafios 0 costos ambientales y de salud, la incorporacién
de lagestion del riesgo y la aplicacion de tasas de descuento compatibles con €l largo plazo, para efectuar
una adecuada comparacién de las distintas opciones de inversion. La alta tasa de descuento aplicada en
las inversiones publicas dificulta o elimina opciones que pueden crear sinergias entre el crecimiento
econémico, lainfraestructura de calidad y menores impactos ambientales y sociales en el medianoy largo
plazo (Ocampo, Cosbey y Khor, 2011). Esta préctica debe revisarse siguiendo la metodologia vinculada a
latasa social de descuento.

El concepto de ecoeficiencia constituye también un importante marco de referencia para
incorporar los criterios de sostenibilidad en la evaluacion de las inversiones (véase el capitulo I).

b) Reforzar, mediante la asignacion de recursos financieros, humanos y tecnoldogicos, las
actividades de fiscalizacion de las normas ambientales y aumentar los costos del
incumplimiento

C) Incrementar la rentabilidad relativa de las actividades, los sectores y las opciones
tecnologicas de menor impacto ambiental, implementando o reforzando incentivos para su
fomento y eliminando subsidios directos o indirectos a las actividades o tecnologias que
perjudican el ambiente

Las decisiones de inversion publicay privada, las compras publicas, la emision de contaminantes y
€l acceso alos recursos naturales pueden incluir criterios ambientales, ya sea de manera normativa o en la
forma de costos (0 derechos) de contaminacion y degradacion (o derechos de acceso o pagos por regalias)”.
De este modo, los costos privados o de mercado y los costos sociadles o econémicos tendrian mayor
correspondencia, y se darian sefiales de mercado y normativas en la direccion correcta.

d) Incentivar la proteccion del ambiente y los ecosistemas por medio del otorgamiento de
alternativas econémicas para las comunidades localizadas en areas vulnerables a la
degradacion, respetando los valor es cultur ales de cada pais y comunidad

Los beneficios sociales de la proteccion del ambiente y |a biodiversidad generalmente superan los
de los agentes privados, sobre quienes recae la decision de conservar o degradar. Es posible impulsar la
proteccion del ambiente desarrollando actividades nuevas que surjan del mejor conocimiento y capacidad
de manegjo de los ecosistemas. En laregion, el Brasil, Costa Ricay otros paises tienen experiencia en el
pago de servicios ambientales.

* Por gjemplo, mediante |a asignacion de valores contables a los contaminantes, que en la etapa de evaluacion de

la inversion tendrian solo el efecto de modificar la rentabilidad esperada de los proyectos a reflgjar
crecientemente sus costos sociales.
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Lapromocion del turismo sostenible, en el marco de una estrategia més amplia de reduccion de la
pobreza y creacién de nuevas fuentes de trabgjo, en especia para mujeres y jovenes (que incluya
capacitacion, entre otros elementos), puede también contribuir a generar un circulo virtuoso entre la
proteccion del medio ambiente y 1os ecosistemas y la generacién de empl eo.

Especial atencion debe prestarse al acceso y la distribucion de los beneficios que otorga el uso de
recursos genéticos y de las tecnologias pertinentes, reconociendo que la posesion de saberes tradicionales
representa un mecanismo de generacion de ingresos para las poblaciones que conservan, por g.emplo, los
bosques y ladiversidad biol 6gica conexa (Naciones Unidas, 2010).

e) Ajustar o generar mecanismos como regalias para canalizar recursos hacia la formacion de
capital humano y otras fuentes de competitividad a fin de facilitar la transformacion
productiva

En unaregién altamente dependiente de recursos naturales no renovables, la politica publica debe
tender a aumento del capital disponible para sus ciudadanos. La pérdida de capital natural sin
contraprestaciéon de un aumento de capital humano, infraestructura e innovacion afectara el bienestar de
las generaciones futuras. Tal es el caso de los recursos provenientes de la mineriay de la extraccion de
petréleo (véase el capitulo I).

f) Dar las sefiales adecuadas en |os sectores esenciales, en particular el energético, para hacer
mas sostenibles|os patrones de produccion y consumo

En el sector energético se debe considerar, por ejemplo:

i) Revisar lapolitica de subsidios y reorientar dichos recursos de manera mas focalizada para
mejorar el acceso a energia de calidad de los grupos socioecondémicos de mas bajos
ingresos y en situacion de desventaja, y para destinarlos hacia la promocién de fuentes
menos contaminantes. En especial, eliminar los subsidios no focalizados a las gasolinas,
gue son altamente regresivos, no favorecen un uso racional de la energia, contribuyen a la
contaminacion local y al calentamiento global e incentivan patrones de produccién y
consumo dependientes de combustibles fosiles. Esta dependencia puede generar ademas
riesgos econémicos en los paises importadores de hidrocarburos y de productos intensivos
€en Su Uso.

ii) Favorecer la eficiencia energética mediante la remocién de las barreras a las compafiias de
prestacién de servicios energéticos, que actlan como aglutinadores y coordinadores de
proyectos de €ficiencia energética de un gran nimero de usuarios o consumidores (por
gemplo, las pymes).

iii) Implementar programas permanentes de compras publicas sostenibles que recompensen la
eficiencia energéticay las menores emisiones de contaminantes, incluidos los gases de efecto
invernadero.

iv) Desarrollar un marco para promover una menor intensidad de carbono mediante e uso
eficiente de energiay €l desarrollo de energias renovables, removiendo las barreras existentes
(econdmicas, regulatorias, culturales, sociaes, técnicasy financieras).
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Lineamiento 4:
Aumentar la coordinacion y coherencia de la accion publica para las politicas
de desarrollo sostenible

Como se ha podido constatar en las Ultimas dos décadas, para lograr el desarrollo sostenible no son
suficientes las acciones de las instituciones dedicadas al &rea ambiental. Es indispensable que las
decisiones de politica estén alineadas y que dentro de la administracion pablica no se generen efectos
contradictorios. En ocasiones, los efectos de grandes tareas de proteccién ambiental terminan siendo
anulados por otros incentivos econdmicos paralelos. Un gjemplo son los subsidios a los combustibles
fosiles, que existen en varios paises de la region como instrumento de control de la inflacién o para
asegurar €l acceso a la energia, ante los cuales lainversion y las politicas ambientales y de desarrollo de
soluciones bajas en carbono se anulan.

La incorporacion efectiva de incentivos a desarrollo sostenible en la accion plblica se da mediante
acciones précticas, producto de un proceso largo y complejo que involucra diversos sectores y niveles de
gobierno y que requiere dinear las politicas publicas bajo una visidn estratégica orientadora. La sostenibilidad,
como otras areas clave del desarrollo de América Latinay € Caribe, no se realizara por inercia o por las
fuerzas del mercado. El mercado y los agentes del sector privado tienen un papel clave, imprescindible, pero
necesitan un marco estratégico, reflgjado en instrumentos juridicos y econdmicos claros, definidos por €l
Estado de manera democrética y con la participacion de la sociedad. Un desarrollo sostenible en América
Latinay € Caribe requiere, por lo tanto, mejorar la capacidad del Estado para desempefiar un papel orientador
en d entramado de agentes publicos'y privados que comprende e desarrollo (véase CEPAL, 2010). Promover
un pacto socid y fiscal para e desarrollo sostenible (véase € lineamiento 1) requiere y es e resultado de un
profundo gercicio de coordinacion y coherenciaen laaccidn publicay de participacidn en todos los niveles.

Sumado al desafio anterior, estd el hecho de que los problemas de gestién ambiental involucran a
territorios conectados fisicamente por medio de cuencas hidrogréficas y ecosistemas en espacios que rara
vez coinciden con las estructuras politicas o administrativas. En este sentido, adquiere relevancia adoptar
un enfoque territorial en las estrategias de desarrollo, que permita formular y ejecutar las politicas
teniendo en cuentalaalineacion y lainterrelacion de los distintos componentes del territorio, por g emplo,
de las ciudades con el medio rural. El enfoque territorial permite coordinar la accion publica entre los
distintos poderes, areas sectoriales y niveles administrativos (véase € recuadro V1.1).

Bajo este lineamiento, se sugieren las siguientes acciones:

a) Crear instancias de coordinacion de la accion publica entre los distintos poderes, areas
sectoriales y niveles gubernamentales, que permitan identificar y discutir reformas a favor
del desarrollo sostenibley susimplicaciones en la practica

Para |o anterior, se pueden establecer instancias para tratar temas especificos, como la Comisién
Ejecutiva del Plan de Accion para la Prevencion y e Control de la Deforestacion en la Amazonia Legal
(PPCDAM) en el Brasil (véase e capitulo 1) o comisiones interministeriales de caracter permanente,
como las que existen en México y Chile para coordinar las acciones de distintas entidades de la
administracion publica en relacion con el cambio climético y € desarrollo sostenible, respectivamente
(véase @ recuadro VI1.2). Estas instancias deberian tener entre sus atribuciones la de revisar
inconsistencias en las politicas y en e establecimiento de incentivos y desincentivos, y deben estar
ubicadas en €l nivel institucional mas alto posible.

Respecto de la coordinacién entre unidades politicas distintas, algunos instrumentos ya usados en
la region son los consorcios de municipios, los comités de integracion territorial, las mesas de
planificacion regional (véanse los capitulos| y 111) y los comités de cuencas hidrogréficas, entre otros.
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Recuadro V1.1
CONSTRUCCION DE CAPACIDAD TECNICA E INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO REGIONAL
TERRITORIAL INTEGRADO DE LA REGION BOGOTA-CUNDINAMARCA

La regién comprendida por Bogota (Distrito Capital) y el Departamento de Cundinamarca (con 116 municipios),
gue cuenta con una poblacién cercana a9 millones de personasy aporta un tercio del PIB de Colombia, presenta una
alta interdependencia en materia de agua, energia, alimentos y servicios. Por giemplo, € 100% del agua que
consumen los habitantes de Bogota proviene de los embalses de Cundinamarca, y al menos diez municipios de la
sabana no podrian consumir agua potable si no fuera por el tratamiento que se realiza en la capital. El 65% de los
alimentos que consumen los bogotanos se produce en los municipios de Cundinamarca, y Bogota es su primer
comprador. La migracion de doble via aumenta rapidamente. La region enfrenta asimismo importantes amenazas a
la seguridad humanayy territorial: altos niveles de pobreza; elevados niveles de violencia e inseguridad; disparidades
entre grupos socioecondmicos en términos de ingresos, acceso a latierray derechos de propiedad; acceso desigual a
empleo y servicios sociaes basicos; diferencias entre provincias, municipalidades y sectores rurales y urbanos en
materia de desarrollo de infraestructura, ingresosy capacidad institucional.

No obstante los atos niveles de interdependencia sefialados, € Distrito Capital, €l departamento y los
municipios son entidades territoriales con autonomia administrativa, sin la ingtitucionalidad necesaria para administrar
aspectos que afectan en conjunto a varias jurisdicciones. Por esta razon, se cred una Mesa de Planificacion Regional
Bogoté-Cundinamarca (MPRBC), en € marco de un acuerdo de voluntades entre la Alcaldia de Bogota, la
Gobernacién de Cundinamarca y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), con € objetivo de
planificar de manera conjunta el desarrollo de la regién. Se consolidd una instancia de concertacion interinstitucional
con un enfoque técnico y participativo, enfatizando e fortalecimiento de capacidades de los actores que intervienen
cotidianamente en los procesos de desarrollo territorial. Se logré promover una visién conjunta de futuro en cuanto al
modelo de desarrollo territorial a 20 afios. Sobre la base de valoraciones ala seguridad humana en los 116 municipios y
Bogotd, seinicié un proceso de armonizacién de los Planes de Ordenamiento Territorial de Bogotay de 25 municipios
del territorio circundante y se acordaron los aspectos que, por su carécter regional, deberian ser abordados de manera
conjunta por los territorios. Se incorporaron principios, lineamientos e instrumentos definidos en la carta de la regién
capital y acuerdos politicos que incluyen la adopcién de siete principios generales de actuacién: la region como
patrimonio comun; desarrollo equitativo; desarrollo coordinado, concertado y participativo; desarrollo sostenible;
seguridad humanavy territorial; desarrollo econémico perdurable, y desarrollo estratégico.

Fuente: Centro de las Naciones Unidas para €l Desarrollo Regional (UNCRD)/Mesa de Planificacion Regional Bogota—
Cundinamarca, “De las ciudades a las regiones: Desarrollo regional integrado en Bogota Cundinamarca’, diciembre de
2005; UNCRD, Seguridad humana y desarrollo regional en Bogotéa y Cundinamarca, 2010; y UNCRD y Asociacion
Internacional de Desarrollo Urbano (INTA), “Panel Internacional para €l Fortalecimiento de la Dimension Regional,
Fisca y Tributaria en el Ordenamiento Territorial de la Regién Capital Bogoté&-Cundinamarca, Informe final
(documento de trabajo)”, septiembre de 2010 [en linea] http://es.scribd.com/doc/38701537/Reporte-Panel-Region-
Capital-UNCRD-INTA.

b) Planificar para el desarrollo sostenible

En e marco del resurgimiento de la planificacion para el desarrollo (véase el capitulo 1), es
necesario incorporar como elemento central, tanto conceptualmente como en términos de acciones
concretas, la sostenibilidad, incluyendo la problemética ambiental, la gestion sostenible de los recursos
naturales y las estrategias de adaptacion al cambio climatico y de reduccién del riesgo de desastres. Esto
es importante sobre todo porque los problemas ambientales y la sostenibilidad del desarrollo, que
requieren de soluciones y visiones estratégicas de largo plazo, se enfrentan a ciclos administrativos y
politicos cortos. Los gercicios de planificacion permiten generar consensos amplios y orientar €l
desarrollo hacia donde la sociedad en su conjunto aspira a avanzar. La definicion de los puntos clave para
la planificacion en areas prioritarias debe incluir consideraciones de género, estableciendo un andlisis del
impacto de las acciones en la vida de hombresy mujeres.



256

Recuadro V1.2
EXPERIENCIASDE COORDINACION INTERMINISTERIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Comision Intersecretarial de Cambio Climético (CICC) de México: coordina las acciones de diferentes
entidades de la administracién publica federal en el ambito de la formulacion e instrumentacion de las politicas
nacionales para la prevencién y mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y del cambio climédtico. La
CICC se encarga de promover e desarrollo de programas y estrategias asociadas al cumplimiento de los
compromisos suscritos por € pais en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). Asi, por giemplo, es el 6rgano competente para autorizar 10s proyectos que postulan a mecanismo de
desarrollo limpio (MDL), instrumento derivado del Protocolo de Kyoto. La CICC esta integrada por 10 secretarias,
mantiene 6 grupos de trabajo especificos y un consgjo consultivo en que participan representantes de la sociedad
civil, laacademiay expertos en la materia. La CICC ha elaborado y coordinado politicas relacionadas con el cambio
climético desde 2005, incluida la formulacién del documento de la Estrategia nacional de cambio climético
(ENACC) y del Programa Especia de Cambio Climéatico 2009-2012 en €l marco del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012, entre otros muchos logros.

Consgjo de Ministros para la Sustentabilidad de Chile: establecido en el marco de la ley 20.417 que
crea el Ministerio del Medio Ambiente (del 26 de enero de 2010), es presidido por el Ministro del Medio Ambiente
e integrado por los ministros de agricultura, hacienda, salud, economia, fomento y reconstruccion, energia, obras
publicas, vivienday urbanismo, transporte y telecomunicaciones, mineriay planificacién. Su objetivo es proponer al
Presidente de la Republica las politicas para € mangjo, uso y aprovechamiento sustentables de los recursos
naturales. Si bien es temprano para evaluar su funcionamiento, su creacion apunta a generar una mayor coordinacion
y coherencia entre |as distintas politicas del Estado y a orientarlas hacia un desarrollo sostenible.

Fuente: Comision Econdémicapara AméricalLatinay el Caribe (CEPAL), sobre |a base de documentos oficiales.

Asimismo, la planificacién del desarrollo debe integrar la gestion del riesgo (incluida la necesaria
adaptacion al cambio climético) de modo de formular acciones tendientes a proteger la vida, la seguridad
humanay laresilienciaregional.

C) Incorporar € ordenamiento territorial como gercicio de planificacién en regiones y
ciudades

El ordenamiento y la gestion estratégica del territorio, rural y urbano son herramientas
importantes para integrar |os tres pilares del desarrollo sostenible (ambiental, social y econdémico) en las
acciones que se desarrollan sobre é, acorde con sus objetivos y limitaciones, previniendo o mitigando los
riesgos que entrafia para la seguridad humana. Lo anterior debe gjercerse en los tres niveles de gestion de
gobierno: nacional, regional y local, con la participacion del sector privado y la sociedad civil.

d) Evaluar estratégicamente las politicas sectoriales (ener géticas, agricolas, de infraestructura,
deintegracion, de desarrollo urbano y fiscales, entre otras) a fin de evitar la incoherenciay
dar visibilidad a posibles efectos no deseados

Existen metodologias para €llo, por gjemplo, la evaluacién ambiental estratégica, que asegura la
consideracion de la dimensién ambiental en la toma de decisiones estratégicas (politicas, estrategias,
planes o programas). Los paises de la region han comenzado recientemente a incorporar la evaluacion
ambiental estratégica en sus marcos legales. En Chile, por ggemplo, laley 20.417, promulgada en enero de
2010, establece la obligatoriedad de la evaluacion ambiental estratégica de los planes regionales de
ordenamiento territorial y los planes reguladores comunales, entre otros, asi como de politicasy planes de
carécter normativo general que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sostenibilidad. La evaluacion
ambiental estratégica deberia aplicarse, entre otros casos, alos planes de infraestructuray fiscales.
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€) Adoptar metas de desarrollo sostenible

Establecer un conjunto acotado de metas claras, sencillas y ampliamente difundidas de desarrollo
puede contribuir a guiar la accion de la actividad publica y privada, estableciendo prioridades y
proporcionando un horizonte claro. Se pueden definir metas detalladas tanto a nivel internaciona o
regional como nacional e incluso local. La conveniencia de las metas mundiales o regionales radica en su
reconocimiento internacional y en la posibilidad de generar aprendizajes compartidos y evitar
desequilibrios competitivos. Las metas nacionales, en tanto, pueden ser mas especificasy dar prioridad a
los aspectos de las metas mundiales relevantes para el pais.

Para que sean factibles, las metas tienen que ser acotadas y sencillas, entendibles por € publico
en general y basadas en indicadores que se puedan monitorear efectivamente. Para ello, se requiere contar
con una base estadistica solida, tema que se aborda en €l lineamiento 5. Asimismo, su plena aceptacion
requiere de la participacion de |os distintos actores de la sociedad en su formulacion y monitoreo.

Es importante que las instituciones publicas de todos los niveles, |os bancos de desarrollo y otras
instituciones financieras y organizaciones de la sociedad civil y el sector privado se apropien de estas
metas, paralo cual se necesita efectuar un amplio trabajo de difusion.

En e marco del proceso preparatorio para Rio+20, se ha planteado como posibilidad establecer un
nuevo conjunto de metas cuya orientacion sea e desarrollo sostenible. Por iniciativa de Colombia,
Guatemalay € Pert, se propuso € establecimiento de objetivos de desarrollo sostenible que actiien como
referente concreto para alcanzar la convergenciay articulacion de los tres pilares del desarrollo sostenible.
En la propuesta se plantea que, definidos anivel internacional como |os Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), los objetivos de desarrollo sostenible servirian para comparar resultados e identificar oportunidades
de cooperacion, incluida la cooperacion Sur-Sur®. Recogiendo la experiencia de los ODM, es importante
gue las metas que se definan para evaluar € cumplimiento de estos nuevos objetivos sean medibles. Si bien
los objetivos sectoriales (agua, energia, alimentacion, vivienda y pobreza, entre otros) son mas comunes,
también los puede haber transversales, como lamejora de |as cuentas nacionales, la eliminacién de subsidios
contraproducentes, la promacién de lainnovacion y de laimplementacion de leyes para promover € acceso
a la informacién, la participaciéon y la judticia en temas ambientales. Asimismo, en teméaticas como la
igualdad de género y € empoderamiento de las mujeres se espera una doble consideracion: sectoria (por
derecho propio) y transversal (necesaria parala consecucion de todo |o demas).

Lineamiento 5:
Producir y difundir estadisticas e informacion ambiental y de desarrollo sostenible

Laausencia de informacién o sefiales en los mercados respecto de los costos ambientales y sociales de las
decisiones econémicas y de las politicas publicas dificulta que estas sean adecuadas para un desarrollo
sostenible e impide la participacion informada de la sociedad civil en la toma de decisiones. Ademés,
favorece que se privilegien soluciones de corto plazo paralos problemas, sin considerar |os costos futuros
0 los costos para personas que no pueden influir en las decisiones.

®  Véase a respecto la propuesta inicial presentada en la Reunién Regional Preparatoria para América Latinay el

Caribe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Desarrollo Sostenible (Rio+20), realizada en
septiembre de 2011 en Santiago de Chile (CEPAL, 2011) y el aporte de Colombia a documento de negociacion
para Rio+20, enviado en octubre de 2011 a la Secretaria de la Conferencia [en linea] http://www.uncsd2012.org/
rio20/index.php?menu=115.
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Los encargados de tomar decisiones deben tener a su disposicion las herramientas y la
informacion necesarias para comparar aternativas y posteriormente monitorear sus resultados. El sistema
judicial debe tener informacion de los verdaderos costos ambientales para aplicar la justicia en forma
proporcional. Los actores sociales necesitan también informacion para demandar mejores politicas
publicasy orientar mejor sus preferencias.

Al respecto, se sugiere:
a) Fortalecer los sistemas de informacion ambiental

Los sistemas de informacion ambiental generan, sistematizan y ponen a disposicion de los
encargados de tomar decisionesy €l publico en genera estadisticas e indicadores, indispensables para el
andlisis y el monitoreo de las politicas publicas. A menudo, las plataformas electrénicas permiten a los
usuarios acceder a estos sistemas desde un solo lugar, sin embargo, su valor obviamente depende de la
calidad de lainformacion que proporcionen (véase €l punto b).

Si bien lamayoria de los paises de la region ya cuentan con un sistema de informacion ambiental,
los productos que ofrecen son de coberturay calidad heterogéneas. Para fortalecerlos, se requiere reforzar
los sistemas nacionaes y regionales para la recopilacion, el monitoreo y el andlisis de datos relacionados
con € medio ambiente, a fin de garantizar la disponibilidad de informacién oficial, estructurada y
comparable, utilizando como marco conceptual y metodol 6gico las recomendaciones internacionales para
las estadisticas ambiental es adoptados por la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas.

En & marco de sus sistemas de informacion ambiental, los paises deben avanzar en la
consolidacion de esguemas y mecanismos de informacién periddicos sobre los impactos de las
actividades industriales, tanto de empresas privadas como publicas. Al respecto, es necesario continuar
implementando registros de emisiones y transferencia de contaminantes (RETC), los que deben ser
fécilmente accesibles parala sociedad en general.

Como se menciona en el capitulo 111, en los dltimos 20 afios se aprecian importantes avances
tecnol6gicos que pueden contribuir a apoyar la proteccion ambiental. Sin embargo, estas tecnologias
todavia no se aplican en gran parte de la region, principalmente por falta de recursos 'y capacidad técnica.
En este tema, la cooperacién internacional resulta fundamental.

b) Fortalecer laintegracion de los sistemas de infor macién econédmica, social y ambiental

Complementando el lineamiento 2, es primordial crear o fortalecer los sistemas de informacion e
indicadores que integren los tres pilares del desarrollo sostenible. Desde indicadores de desacople de la
actividad econdmica con sus implicaciones ambientales, hasta sistemas de cuentas econdémicas y
ambientales integradas, pasando por sistemas de indicadores de desarrollo sostenible, hay numerosas
opciones que deben desarrollarse y ponerse en préctica ala horade formular politicas publicas.

Los sistemas de informacion para enfrentar desastres naturales o los potenciales impactos del
cambio climético requieren, en particular, informacion econémica, social y ambiental constantemente
actualizada. Por ejemplo, los registros histéricos de informacién sobre pérdidas y dafios por desastres, que
son consecuencias de las actuales condiciones de vulnerabilidad, exposicién y degradacion ambiental,
contribuyen a su vez a establecer lineas de base para la evaluacion de los impactos potenciales del cambio
climético en los paises de laregion.
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C) Fortalecer e enfoque territorial en el levantamiento de la informacion para el desarrollo
sostenible

Se requiere considerar la escala subregiona o territoria y urbana en € manegjo de datos e
indicadores. Son escasos los datos disponibles, y muchas veces no comparables, a nivel de aglomeracion
urbana, y los indicadores tienden a no considerar elementos de calidad urbana'y economia local (PIB local,
movilidad urbana, espacios publicos, seguridad, model o de crecimiento y servicios urbanos, entre otros).

d) Aumentar los recursos humanos y financieros necesarios para fortalecer la produccién, el
procesamiento y la difusién de estadisticas e indicadores ambientales y de desarrollo
sostenibley desarrollar estrategias para su divulgacion y empleo

La formulacion de politicas de desarrollo y sectoriales que integren de manera efectiva los tres
pilares del desarrollo sostenible requiere una base estadistica sdlida que incluya datos demogréficos,
economicos, de asentamientos humanos y capital natural y humano, entre otros. Cuando sea pertinente,
las estadisticas deben ser georreferenciadas y desagregadas por sexo, raza, etniay edad. Temas como la
igualdad de género y e empoderamiento de las mujeres —piezas fundamentales para el desarrollo
economico y sostenible— deben reflgjarse directamente en cualquier nuevo sistema de medicion. Para
ello, sera necesaria la redefinicion de conceptos clave como la pobreza, €l capital y la riqueza de manera
mas ampliay multidimensional, que incluya medidas e indicadores rel evantes que los reflgjen.

Los avances en materia de generacion de estadisticas deben cumplir con los criterios de calidad
establecidos segun los estandares internacionales, asi como tender continuamente a la armonizacién y
conciliacion estadistica. Al respecto, varios paises de la region han participado en los gercicios de
conciliacion estadistica en el marco de los ODM®.

Los indicadores pueden contribuir a dar mayor visibilidad a la informacién estadistica disponible
para apoyar la toma de decisiones, asi como a los vacios existentes. El desarrollo de indicadores en la
region puede beneficiarse de la experiencia adquirida por los paises con los ODM vy, en € marco de la
Iniciativa Latinoamericana y Caribefla para el Desarrollo Sostenible (ILAC), promovida por los
ministerios de medio ambiente de AméricaLatinay el Caribe, el Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente (PNUMA) y la CEPAL, con la formulacion de metas regionales para avanzar hacia la
sostenibilidad, asi como |la elaboracién de un sistema de indicadores de seguimiento (véase € punto e del
lineamiento 4).

Asimismo, es preciso invertir en la difusién de la informacién para generar insumos adecuados
para los distintos usuarios, por medio de la elaboracion de informes, compendios y otros materiales de
diseminacion y la utilizacién de herramientas como Internet. Destacan en este contexto las evaluaciones
ambientales integrales publicadas en la serie de informes Perspectivas del medio ambiente - América
Latinay el Caribe del PNUMA vy las tareas de la CEPAL destinadas a ampliar |a capacidad estadistica y
poner lainformacion a disposicion del publico através de su base de datos CEPALSTAT.

El uso de Internet ha contribuido de manera significativa a poner los sistemas de informacién
ambiental al alcance de una amplia mayoria, pero se requiere de esfuerzos adicionales para llegar a los
grupos en situacion de desventaja, las poblaciones rurales y las comunidades indigenas con limitado
acceso alared.

®  Véase CEPAL, Objetivos de Desarrollo del Milenio en AméricaLatinay e Caribe [en linea] www.cepal .org/mdg.
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Lineamiento 6:
Formular politicas sobre la base de un proceso mas participativo y con mayor informacién

Como se menciona en el capitulo 11l de este documento, la region ha avanzado de manera
significativa en el establecimiento de marcos legales e institucionales para asegurar el acceso de la
ciudadaniaalainformaciény lajusticiay alos mecanismos de participacion ciudadana en la toma de
decisiones relacionada con los recursos naturales que sustentan sus comunidades. Sin embargo,
persisten desafios.

A fin de que la ciudadania pueda participar en esas decisiones con el conocimiento necesario, se
requiere, como se plantea en los lineamientos 2 y 5, mejorar las capacidades de producir, procesar y
difundir las estadisticas y los indicadores ambientales y de desarrollo sostenible a nivel naciona. Sin
embargo, no basta con ampliar la oferta de informacién ambiental estratégica para que esta sea usada por
quienes toman las decisiones, también es preciso construir una demanda de nivel estratégico en los
distintos estamentos de la sociedad, que garantice la utilizacion de los productos de la informacién
ambiental (Quiroga, 2005). La educacion cobra asi un papel fundamental para desarrollar una demanda
ciudadana de mas y mejor informacion y participacion (véase € lineamiento 7). La promocion de
liderazgos puede contribuir a aumentar la participacion y la demanda ciudadana. En este contexto,
propiciar la participacion de mujeres, indigenasy jévenes en posiciones de liderazgo constituye una pieza
clave para asegurar laformulacion de politicas inclusivas que respondan a las necesidades de |a poblacion
generalmente excluida de |os procesos de toma de decisiones.

Facilitar el acceso alainformacion sobre el uso responsable de un recurso (el agua, por ejemplo)
es un primer paso para lograr que los ciudadanos adquieran una conciencia que les permita participar en
la gestion del recurso, en cumplimiento del Principio 10 de la Declaracion de Rio. Esto demanda la
produccién de informacion fidedigna, relevante, objetiva y actualizada, y el establecimiento de
mecanismos de acceso a ella, fomentando la transparencia. La informacion ayuda a la comprension del
problema y a una gestion mas €eficiente; la educacion puede promover valores y contribuir al
fortalecimiento de la participacion publica, lo que facilitara e establecimiento de prioridades y la
adopcion de las medidas necesarias para lograr una gestion sostenible de los recursos naturales. Los
paises de la regién deben redoblar esfuerzos para mejorar su base de conocimientos y, en la medida de lo
posible, efectuar estudios relacionados con las tendencias futuras.

Un elemento transversal aplicable a todas las acciones que se sugieren bajo este lineamiento
es la necesidad de fortalecer las capacidades de los grupos de personas tradicionalmente
subrepresentados en los procesos participativos —como mujeres, poblaciones y comunidades
indigenas y de ascendencia africana— reconociendo la diversidad de idiomas y culturas en la regién.
La participacion ciudadana no puede estar restringida a pocos vehiculos como un idioma en paises
interculturales o un medio como Internet cuando hay serias deficiencias en la cobertura. El Estado
debe garantizar la participacion ciudadana en latoma de decisiones, prestando especial atencién alos
grupos subrepresentados. Ello requiere también de medidas especificas habilitadoras (como servicios
de cuidado infantil y desarrollo de capacidades técnicas), politicas afirmativas (por ejemplo, cuotas
en espacios de toma de decisiones) y la realizacion de estudios de impacto social de los proyectos,
politicas, planes y programas, que garanticen la atencion de las necesidades especificas de los grupos
en situacion de desventaja.

Se requiere, asimismo, generar 0 mejorar 1os mecanismos ingtitucionales que garanticen la
participacion en los procesos de toma de decisiones de las poblaciones directamente afectadas por
cuestiones ambientales y socidles. La aceptabilidad por parte de las poblaciones directamente



261

perjudicadas por lainstalacion de infraestructuras o actividades extractivas que afectan su vida econémica
y social, sobre todo los pueblos originarios, constituye un aspecto que debe ser arbitrado en el marco de
audiencias publicas, capacitacion y politicas de desarrollo econdmico y social compatible con la cultura
de cada comunidad.

Como parte de la campafia de las tres demandas que liderala Iniciativa A cceso, organizaciones de
la sociedad civil han demandado, entre otros, € establecimiento de fuentes publicas de financiamiento
para apoyar la participacion y representacion de la ciudadania en pleitos de interés publico. Esto incluye,
por ejemplo, la asistencia previaal juicio pararecopilar evidencia’.

Bajo este lineamiento, se sugieren las siguientes acciones:

a) Establecer un acuerdo internacional que permita avanzar en laimplementacion efectiva del
Principio 10 de la Declaracion de Rio, garantizando los der echos de la poblacion de acceso a
la informacion, participacion y justicia en la toma de decisiones en materia ambiental,
particularmente de las personas que se encuentran en situacion de desventaja por
condiciones de discriminacion, pobreza o salud

En el marco de las discusiones sobre Rio+20, tanto |os gobiernos de la region como la sociedad
civil han planteado la necesidad de perfeccionar |os mecanismos de acceso alainformacién, participacion
y justicia en latoma de decisiones. En este contexto, se han sugerido tres opciones. La primera de ellas es
el establecimiento de un instrumento legal regiona que garantice los derechos consagrados en el Principio
10 de la Declaracion de Rio. Se ha planteado que este instrumento legal puede elaborarse sobre la base
del aprendizaje obtenido de la experiencia europea con la Convencion sobre el acceso alainformacion, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales
(Convencion de Aarhus)®. Una segunda alternativa sugerida es la creacion de un nuevo instrumento de
caracter global, y una tercera ha sido la posibilidad de que los paises de la region se adhieran a la
Convencién de Aarhus, que si bien corresponde a la Comision Econdmica para Europa (CEPE), esta
abierta paralafirmade otros Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Todas estas iniciativas apuntan a elevar € grado de cumplimiento del Principio 10 en la regién,
asegurando no solo la promulgacion de leyes, sino también su debida implementacién y una mejora
continua en materia de participacion ciudadana y transparencia gubernamental. En el recuadro V1.3 se
presentan brevemente |os planteamientos de |os paises de la region en relacidn con este tema, incluidos en
sus aportes al documento de negociacion para Rio+20, que fueron enviados entre octubre y noviembre de
2011 ala secretaria de la Conferencia.

V éase la lista completa de demandas de la ciudadania[en linea] http://www.accessinitiative.org.

Aprobada en Aarhus (Dinamarca), en junio de 1998, entr6 en vigor €l 30 de octubre de 2001. En agosto de 2010
habia sido firmada por 40 paises, principalmente de Europa, y la Unién Europea [en linea] http:/live.unece.org/
env/pp/ratification.html.
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Recuadro VI. 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PLANTEAMIENTOS DE LOSPAISES SOBRE EL ACCESO A LA
INFORMACION, PARTICIPACION Y JUSTICIA EN LA TOMA DE DECISIONESEN MATERIA
AMBIENTAL INCLUIDOSEN SUSAPORTESAL DOCUMENTO DE NEGOCIACION PARA RiO+20

En el marco del proceso preparatorio para Rio+20, la secretaria de la Conferencia hizo una invitacion abierta a
enviar aportes a documento de negociacion. A continuacion se presentan los planteamientos de los paises de la
region en materia de acceso alainformacion, participacion y justicia en temas ambientales.

Argentina: Lainclusién de temas propuestos por la sociedad civil en la agenda politica en los Ultimos afios
revela la importancia de los mecanismos de participacion ciudadana en democracia. La institucionalizacion de
mecanismos de participacion ciudadana son canales que conducen de manera transparente, horizontal y abierta, las
sinergias de los actores implicados. Por medio de este proceso, se mejora la intervencion de la ciudadania en
aspectos relativos alatoma de decisiones y alarealizacion de acciones concretas que tienen que ver con sus propios
intereses. La dindmica social expresada por los actores comunitarios es un elemento central, que, acompariado de |os
medios de informacion, permite explicar los procesos de construccion de las soluciones colectivas demandadas. El
debate adquiere relevancia para la mejora de las politicas publicas coordinadas en o niveles municipal, provincial y
nacional. Especificamente, |as probleméti cas ambientales son |as materias con mayor participacion ciudadana. Si esa
participacion resulta de larelacion entre la sociedad civil y €l Estado, requiere un espacio en el cual el ciudadano se
sienta familiarizado. Un espacio para todos, que afiance el sentido de pertenencia que debe sentir €l individuo para
manifestarse y gjercer sus derechos.

Brasil: Propone el lanzamiento de negociaciones respecto de una convencién mundial sobre el acceso ala
informacion, la participacion en latoma de decisiones y la justicia en temas ambientales. Propone apoyo para poner
en marcha un proceso de negociacion hacia Rio+20 sobre una convencion mundial que asegure la implementacion
del Principio 10 de la Declaracion de Rio. Este Principio ya ha sido objeto de instrumentos regionales disefiados
para aumentar las oportunidades de acceso a lainformacion ambiental y asegurar la transparenciay fiabilidad de los
procedimientos. Tales mecanismos contribuyen a mejorar la gobernabilidad ambiental al introducir el elemento de
confianza mutua en las relaciones entre la sociedad civil y los gobiernos, incluidos los 6rganos encargados de tomar
decisiones de los gobiernos subnacionales. En el proceso de desarrollo de un instrumento de este tipo, se debe contar
con la participacién de todos | os sectores de la sociedad civil y de todas las esferas de gobierno.

Chile: Considera fundamental la implementacién cabal de los derechos de acceso, participacion y justicia
ambiental consagrados en el Principio 10 de la Declaracion de Rio. Por lo mismo, promueve la celebracion de
convenios regionales parala adopcion del Principio 10. En el mismo sentido, Chile aboga por una facilitacién de la
participacion de las comunidades locales en los procesos de toma de decisiones, y por una mejora de los
instrumentos de fiscalizacion y justicia ambiental en €l respeto de la soberania de cada pais y la solucion al dafio
ambiental de nivel internacional como ocurre en |os territorios no sometidos a jurisdicciones nacionales.

Costa Rica: En materia de participacion y seguimiento, deben facilitarse a través de la cooperacion
internacional los esfuerzos por establecer y consolidar mecanismos permanentes de didlogo y concertacién popular,
garantizando la participacion de los grupos principales, como actores estratégicos que son, para lograr el
compromiso de crecer y desarrollarnos de manera sostenible, respetando y valorizando |os servicios ecosistémicos
como parte de la economia nacional. Entre otras cosas, estos mecanismos deberian constituirse en una herramienta
para promover laimplementacién y evaluar en el largo plazo |os resultados que se obtengan en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20).

Jamaica: En términos de acceso a la informacion, Jamaica ya cuenta con legislacion en materia de acceso
alainformacién, estudios de impacto ambiental y un proyecto de ley sobre registro de emisionesy transferencias de
contaminantes y derechos de apelacion de terceras personas, entre otros. A pesar de las preocupaciones acerca del
cada vez mayor nimero de tratados, Jamaica considera que un acuerdo regional sobre el Principio 10 de la
Declaracion de Rio, basado en la Convencion de Aarhus podria incrementar la participacion publicaen el proceso de
toma de decisiones.

Fuente Comisién Econémicapara AméricalLatinay e Caribe (CEPAL), sobre labase de los aportes de los paises a primer borrador
del documento de negociacion para Rio+20 [en lineg] http://mww.uncsd2012.org/rio20/index.php?menu?115.
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b) Meorar o establecer marcos legales nacionales claros y procedimientos para acceder a la
informacion ambiental, con los mecanismos de fiscalizacidn y los procedimientos necesarios
para brindar acceso a los grupos en situacion de desventaja y a aquellos que
tradicionalmente tienen baja representacion politica, como las mujeres, los jovenes, los
pueblosindigenasy las per sonas afr odescendientes

C) Ampliar la participaciéon ciudadana en los procesos de aprobacion de politicas, planes y
programas del Estado, estableciendo mecanismos claros y transparentes para la
consideracion de las observaciones de la ciudadania

La diferencia entre la percepcion de la comunidad y o dispuesto por leyes y marcos normativos
sobre el sentido de la participacion es un elemento que en ocasiones genera frustracion y desconfianza en
la poblacién respecto de las oportunidades efectivas de incidir en la toma de decisiones en materia
ambiental. Establecer y transparentar la manera en la que seran ponderadas las observaciones recibidas
contribuye a dar mayor credibilidad a los procesos y a prevenir potenciales conflictos. El papel, la
contribucion y la participacion de la ciudadania también deben estar presentes en los foros y las
negociaciones internacional es.

d) Evaluar la creacion de 6rganos judiciales especializados en medio ambiente

Como plantea la Iniciativa Acceso (2011), las cortes ambientales pueden convertirse en una
alternativa mas barata de resolucién de disputas que las cortes tradicionales. Al proporcionar atencién
especializada y conocimiento acabado de las leyes ambientales, asi como un mayor conocimiento
cientifico, pueden proporcionar una solucién mas rapida'y menos costosa a las demandas ambientales de
la poblacién. Asimismo, una adecuada distribucion espacial asegura su acceso a las personas que viven en
condiciones més aisladas o que son discriminadas por su sexo, raza o etnia.

€) Establecer normas para la adopcion del ecoetiquetado y otros mecanismos de informacion
paraexpresar el compromiso de las empresas con la sostenibilidad einformar y educar alos
consumidores

f) Mejorar o establecer leyes de transparencia y rendicion de cuentas de los 6r ganos publicos
nacionalesy subnacionales

Una politica de rendicion de cuentas no solo requiere aumentar y ampliar las voces de la
poblacién entre los responsabl es politicos, sino que ademés necesita reformas de |a gobernanza que doten
alasinstituciones publicas de los incentivos, los expertos, lainformacién y los procedi mientos necesarios
pararesponder alas necesidades especificas de |a poblacion.

Lineamiento 7:
Fortalecer la educacion, la cultura, lacienciay la tecnologia a fin de generar capital
humano para la sostenibilidad

De manera coherente con e capitulo 36 del Programa 21, la congtruccion de capital humano para la
sostenibilidad requiere:
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a) Reformar los planes de estudio para integrar la educacion para € desarrollo sostenible en todos
los niveles formativos, adoptando medidas para su ingtitucionalizacion, financiamiento y
sustentacion sobre la base de la investigacion, la formacion de capacidad y € intercambio y
sSstematizacion de experiencias

En € nivel profesona, incluye crear capacidad para la identificacion y reduccion de los costos
ambientaes y de salud en los respectivos ambitos de la actividad profesional, especialmente con relacion a
disefio, la construccion, la ocupacion del espacio, la infraestructura, las maquinarias y aparatos 'y los marcos
regulatorios.

b) Atender las necesidades preexistentes, como la retencion de nifios y jovenes en el sistema
escolar, la mejora de las capacidades y del reconocimiento de los docentes de la educacion
publica, la difusién del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (T1C)
en la educacion y la megjora de la gestion de las escuelas y los organismos centrales y
descentralizados

Se requiere, asimismo, ampliar la jornada escolar con la correlativa expansién de la oferta
pertinente de contenidos y proveer educacion preuniversitaria universal.

C) Promover y fomentar la educacion para el desarrollo sostenible fuera del sistema formal

Por gemplo, mediante el apoyo a trabajo de las organizaciones no gubernamentales que
desarrollan programas de educacién ambiental, educacion popular y derechos humanos, para mujeres y
comunidades indigenas y afrodescendientes de la region, entre otros grupos, en sus propios idiomas. Ello
incluye democratizar y usar las TIC como vehiculo para la generacion de conciencia ambiental en la
ciudadania.

d) Aumentar la toma de conciencia de la pablacién sobre la probleméatica ambiental y el
desarrollo sostenible buscando generar un cambio cultural y poniendo especial atencion en
capacitar técnicamente los grupos en situacion de desventaja y subrepresentados, como las
mujeres, los pueblosindigenasy los afr odescendientes

€ Financiar €l aprendizaje, sobre todo delos pobres, las mujeresy los jévenes, en materia de
derechos sexuales y reproductivos, incluida la educacion en sexualidad integral, que abor da
desde la primera infancia temas de igualdad de género y autocuidado y contribuye a
reducir la violencia de género, los embarazos no deseados, la mortalidad materna y la
propagacion de enfermedades de transmision sexual como el VIH

f) Reformar los sistemas de ciencia y tecnologia para mejorar su gestion e inducir la
innovacion y la generacion de conocimiento de modo de mejorar la competitividad en los
sectores intensivos en conocimiento e inocuos para € medio ambiente, lo que permitiria
transitar hacia un desarrollo mas sostenible (véase el recuadro V1.4)
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Recuadro V1.4
RED DE INFORMACION SOBRE POLITICA CIENTIFICA

La Red de informacién sobre palitica cientifica (SPIN) (véase [en linea] http://spin.unesco.org.uy) fue desarrollada
por la Oficina Regional de Cienciay Tecnologia de la UNESCO para América Latinay e Caribe, como resultado
del mandato emanado de los Foros Regionales sobre Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en América
Latinay el Caribe: Hacia un Nuevo Contrato Social de la Ciencia, realizados entre 2009 y 2011.

La SPIN proporciona informacion actualizada y de calidad a los encargados de tomar decisiones de politica
cientificaen América Latinay €l Caribe, permite acceder en tiempo real a informacion individualizada por paisy a
la vez posibilita la combinacién dindmica de variables para la visualizacion de perfiles especificos por subregion o
de laregion en su conjunto. La SPIN se compone de seis bases de datos que presentan:

e més de 450 series temporales de indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion, economia, medio ambiente,
sociedad, género, gobernanzay TIC, que hacen posible el andlisis georreferenciado y dinémico;

e |acomposicion de los sistemas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion de los paises de América Latinay
el Caribe;
los marcos legislativos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion de cada pais;
900 instrumentos de politica cientifica aplicados por los Estados de América L atinay el Caribe;
detalles sobre los programas de organismos de cooperacion técnica y financiera en materia de ciencia y

tecnologia, y
e 800 titulos sobre ciencia, tecnologia e innovacion producidos por la UNESCO.

Fuente: OficinaRegional de Cienciay Tecnologiadela UNESCO para AméricalLatinay el Caribe.

0) Financiar la investigacion transdisciplinaria que favorezca la generacién de nuevas
tecnologias orientadas a las necesidades de los paises de la regién y, en particular, de los
grupos en situacion de desventaja

h) Promover la cooperacion Sur-Sur para articular y coordinar acciones mancomunadas entre
los distintos paises con el objetivo de aportar soluciones cientifico-tecnolégicas propias a los
problemas del desarrollo, apoyandose en las fortalezas y enfocandose en aprovechar
adecuadamente las oportunidades identificadas

Se debe promover el desarrollo regional de programas de investigacion, sobre la base de la
integracion académica e institucional. Los paises de laregion no pueden crear instituciones cientificas con
escasos recursos, disgregadas y que carezcan de una adecuada integracion, ya seainstitucional o de redes.

)] Construir un programa de educacién para el desarrollo sostenible en condiciones de cambio
climético que tenga como €je la generacion deresiliencia, la reduccién de la huella ecol 6gica
y € aumento del conocimiento de los futuros profesionales sobre los desafios y
oportunidades del desarrollo sostenible

) Destinar recursos al desarrollo de las tecnologias de la informacion generando
infraestructuras de datos espaciales e innovaciones en tecnologias de percepcion remota,
especialmente para monitor eo climatico regional, nacional y local

k) Destinar recursos al desarrollo de las tecnologias ener géticas renovables, a las empleadas
para e manegjo sostenible del agua y a la agricultura alternativa y a las tecnologias de
produccién maslimpia, entre otras
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1 Generar mecanismos para diseminar los conocimientos tradicionales y de entidades como
universidadeslocales, para integrarlos a las redes de conocimiento

Al respecto, se sugiere:

i) Apoyar y fortalecer las experiencias regionales de rescate del conocimiento y e uso
tradicional delabiodiversidad.

ii) Apoyar lasiniciativas de vinculacion entre el sector productivo y las instituciones académicas
financiadas con fondos publicos para potenciar una investigacion que promueva el desarrollo
regional sostenible.

iii) Dirigir €l trabajo de investigadores y tecnélogos hacia la solucion de problemas relacionados
con necesidades especificas, incorporando e conocimiento tradicional de las culturas propias
delaregion.

C. ASPECTOSCRITICOSPARA EL DESARROLL O SOSTENIBLE DE LOSPEQUENOS
ESTADOSINSULARESEN DESARROLLO DEL CARIBE

Los lineamientos para la integracion de los tres pilares del desarrollo sostenible, asi como gran parte del
diagnostico de los demas paises de la region, son validos también para los pequefios Estados insulares en
desarrollo del Caribe’. Sin embargo, ellos presentan vulnerabilidades distintivas que hacen que su
transicion hacia el desarrollo sostenible sea particularmente desafiante. La razén radica en e tamafio de
sus poblaciones, su situacion remotay de aislamiento, las limitaciones humanas, financierasy técnicas, su
dependencia de recursos naturales escasos, como |0s ecosistemas marinos y costeros, su especial
vulnerabilidad a desastres naturales y a los efectos del cambio climatico, la excesiva dependencia del
comercio internacional, la susceptibilidad a eventos mundiales adversos, los altos costos del transporte y
las comunicaciones y la debilidad en infraestructura y administracion publica. Por esta razon, el
financiamiento internacional resulta particularmente relevante para que puedan avanzar en latransicion al
desarrollo sostenible y en laimplementacién de las politicas e instrumentos propuestos.

Como se menciona en € diagndéstico, entre los temas prioritarios para los pequefios Estados
insulares en desarrollo del Caribe se incluyen lareduccion del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio
climético, la reduccion de la dependencia de los combustibles fésiles, 1a necesidad de generar mayores
incentivos para la gestion adecuada de quimicos y desechos, el manejo adecuado de |os recursos marinos
y costeros, de agua dulce, y de la biodiversidad, y el reto de asegurar que la industria turistica sea
compatible con el desarrollo sostenible.

La adaptacion a cambio climético requiere de una politica de desarrollo econémico y de una
fiscalidad que reconozca los costos adicionales asociados a esa adaptacién, por g emplo, los costos
derivados del impacto que tendran en la infraestructura, la salud publica, la biodiversidad y los recursos
hidricos, entre otros, |as variaciones de la precipitacion, latemperaturay €l nivel del mar y, sobre todo, €l
mayor poder destructivo de los eventos meteoroldgicos extremos. Las acciones de promocion de la

®  Como se mencion6 en  capitulo 1V, los pequefios Estados insulares en desarrollo del Caribe considerados son:

Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana, Saint Kittsy Nevis, Santa Lucia, San Vicentey las Granadinas, Surinamey Trinidad y Tabago.
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adaptacion al cambio climatico deben integrar estrategias de reduccion del riesgo de desastres para
asegurar su sostenibilidad.

Lo anterior hace necesario internalizar los costos de las medidas de reduccion de riesgos de
desastres en la planificacion del desarrollo, incorporar €l mapeo de vulnerabilidades y e impacto
diferenciado sobre los grupos en situacion de desventaja tanto en la planificacién urbanay regional como
en los codigos de construccién y la legislacion, y distribuir 1os riesgos del cambio climético a través de
mecanismos nuevos o ampliados de seguro y de financiamiento parala prevencion y la reconstruccion.

La ata dependencia de las importaciones de combustibles fosiles hace necesario reorientar los
incentivos fiscales (subsidios e impuestos) y crediticios para promover la eficiencia energética, las
energias renovablesy el desarrollo de capacidades en el sector, e incluso para otorgar mayor participacion
aformas de movilidad més eficientes.

Considerando €l tamafio de sus economias, la gestion de desechos en estos paises requiere de
cooperacion regiona para abordar, por gemplo, la generacién de infraestructura compartida de escala
apropiada para al manejo de desechos y contaminantes peligrosos y explorar posibilidades de generacién
de energialimpiay baja en carbono a partir de desechos.

El manejo de los recursos marinos 'y costerosy de la biodiversidad hace necesaria lainternalizacién
de los costos de la degradacion de &reas costeras y marinas, especiamente como resultado de la
contaminacién de fuentes terrestres. Este aspecto realza el papel que cumplen losincentivosy desincentivos
economicos a escala local y en lo referente a transporte maritimo subregional, incluido e turistico. La
cooperacion regional puede ademas contribuir a generar economias de escaa en la gestion y
aprovechamiento de recursos comunes (por gjemplo, pesquerias), asi como en la proteccion de ecosistemas
criticos, particularmente en &reas de conservacion marinay costera transfronterizas o multinacionales.

En el sector turistico, € tema regulatorio cobra gran relevancia para asegurar la sostenibilidad de
laindustria. Al respecto, se requiere armonizar las reglas aplicables al turismo a escala subregiona para
proteger la competitividad de la movilidad del capital. La coordinacién regional puede generar beneficios
también en otros sectores, como la energiay |as telecomunicaciones, por |os mismos motivos.

D. CONDICIONESINTERNACIONALES PARA AVANZAR
EN LOSLINEAMIENTOS TRANSVERSALES

La cooperacion internacional (en materia financiera o de transferencia tecnolégica) y las condiciones del
comercio internacional no son suficientes, ni frente a los compromisos asumidos ni frente a las
necesidades de laregion. Todavia existen barreras a acceso de productos a los mercados internacional es,
sobre todo los de mayor valor agregado. Los paises desarrollados, con notables excepciones, no han
cumplido con los compromisos de ayuda financiera ni han asumido el liderazgo en la mitigacion de los
mal es publicos mundiales, como & cambio climatico. Hay casos exitosos de transferencia tecnoldgica en
temas puntuales, especialmente en e marco de acuerdos multilaterales ambientales o acuerdos
comerciales, pero la debilidad tecnolégica y el sistema mundial de propiedad intelectua limitan esta
transferencia. En materia de comercio, la conclusién de la Ronda de Doha continla pendiente. La
gobernanza multilateral actual no ha sido capaz de responder a desafio urgente de alcanzar una mayor
coherencia entre las condiciones que resultan de los mecanismos y foros mundiales y las necesidades
reales de |os paises de laregion.
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Al respecto:

a) Los paises desarrollados deben cumplir con la resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la que se propuso dedicar € 0,7% del ingreso nacional
bruto, a precios de mercado de los paises desarrollados, a la asistencia oficial para €l
desarrollo (AOD), lo que fue reafirmado por los paises desarrollados en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y e Desarrollo (1992) y en cumbres
posteriores

Hoy la brecha ronda el 50% de este compromiso (véase €l capitulo V), por lo que se deberia
sistematizar el seguimiento de esos flujos de manera transparente a nivel internacional. Es importante
recordar que el pleno cumplimiento representaria un monto de 9.000 millones de dolares adicionales para
América Latinay el Caribe, de mantenerse su participacién en € total mundial. Esto hace deseable un
acuerdo regional para priorizar la aplicacion de estos recursos. Ademas, se requiere diferenciar la
asistencia destinada a generar bienesy servicios globales de la AOD tradicional.

b) En materia de acceso a los mer cados, para América Latinay e Caribe es necesario concluir
la Ronda de Doha

Es preciso asegurar la eliminacion del tratamiento arancelario desfavorable a los productos de
mayor valor agregado, y de los subsidios agricolas que introducen distorsiones en los paises
industrializados. Esto permitiria generar condiciones de competencia més equitativas para los paises en
desarrollo. Asimismo, estos deberian elaborar agendas nacionales de sostenibilidad agricola, con € fin de
minimizar los dafios ambientales que pueden resultar de la expansién de su produccién y como
consecuencia de la reduccion de las distorsiones en los paises industrializados. Del mismo modo, se
requiere una participacion organizada de los paises de la region en la adopcion de reglas relativas a la
huella de carbono en el comercio, respetando € principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el principio segun el cua las medidas de politica comercia con fines ambientales no
deberian constituir un medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccién velada del
comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas
ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais importador'®. En forma paralela, se debe
procurar aumentar en la regién la oferta de transporte internacional més bajo en carbono, para minimizar
los riesgos de que sus exportaciones sean discriminadas, especialmente en los paises industrializados. La
Iniciativade Ayuda para el Comercio podria contribuir en este sentido (véase €l capitulo V).

C) Es necesario asegurar la coherencia en la alianza global para el desarrollo (octavo Objetivo
de Desarrollo del Milenio) y entre las negociaciones y los compromisos asumidos en
distintos foros internacionales (comerciales, climaticos, ambientales y financieros, entre
otros)

L os organismos financieros multilaterales deben avanzar en la misma direccién, de modo que en
sus operaciones incluyan criterios ambientales y de salud, expresados como reglas y como costos, y que
las inversiones con mayores 0 menores impactos reciban €l reconocimiento econémico correspondiente y
su viabilidad econdmica gradualmente sea coherente con sus desempefios ambientales. Esto requiere de
consistencia entre los mandatos que reciben los organismos financieros a través de los representantes de
los paises y también, y de manera significativa, de coherencia entre el sistema de las Naciones Unidas, €l
de Bretton Woods, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los bancos regionales.

1% Principio 12 de la Declaracion de Rio.
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d) Se requiere implementar cambios en la gobernanza internacional para e desarrollo
sostenible de modo tal de asegurar coherencia entre las distintas organizaciones
relacionadas con €l desarrolloy con los diver sos acuer dos inter nacionales

Los acuerdos que emanen de Rio+20 en relacién con e marco ingtitucional para el desarrollo
sostenible deberan asegurar una mejor coordinacion de las instituciones pertinentes a los tres pilares del
desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones Unidas.

Asimismo, se requiere hacer transversal el concepto de desarrollo sostenible en todos los 6rganos
del sistema de las Naciones Unidas, asi como |os mecanismos que permiten su aplicacion en la préactica

Es importante también avanzar en la generacion de sinergias entre las distintas convenciones
sobre desarrollo, apuntando a una mejor conciliacion de las agendas para asegurar la participacion
efectiva de las partes involucradas y evaluar la pertinencia de promover secretarias compartidas en los
casos en que sea posible fomentar economias de escala. Al respecto, destaca la decision de los convenios
sobre productos quimicos de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, de promover la cooperacion y
coordinacién entre ellas y de compartir servicios en areas como administracion y finanzas, informacion y
difusion y asuntos legales, entre otras. En este contexto, se han promovido ademés reuniones simulténeas
de las tres convenciones.

€) Se debe alentar a los gobiernos a ratificar e implementar los instrumentos internacionales
gue protegen los derechos de los grupos en situacion de desventaja, en particular los nifios
menores de 2 afos, las mujeresy los pueblos indigenas, especialmente, la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Plataforma de
Beijing y la Declaracion de las Naciones Unidas sobr e |os der echos de |os pueblos indigenas,
y alinear se con € marco internacional dela Iniciativa SUN para el fomento dela nutricién

f) Es esencial desarrollar la cooperacion y los acuerdos de escala regional para la gradual
internalizacion de costos ambientales

Las medidas unilaterales en esta materia pueden llevar a los paises a perder competitividad. Por
esta razon, se requiere de compromisos regionales (e idealmente mundiales) para avanzar en la
elaboracion de cuentas patrimoniales integradas y otros instrumentos como normas y medidas
econdmicas, con plazos perentorios para su implementacion efectiva, y de cooperacion regiona para la
asistenciatécnica, laformacion de capacidad y €l intercambio de conocimiento, entre otros fines.

Otro medio adecuado es la creacién de incentivos globales de mercado favorables a la
conservacion y gestion sostenible de la biodiversidad, incluida la reduccion de las barreras comerciales
para |os productos con valor agregado provenientes de la biodiversidad™.

Asimismo, es indispensable alcanzar 1o antes posible un acuerdo multilateral sobre cambio
climético que comprenda a los principal es paises emisores. Mientras no se alcance un consenso en torno a
un régimen posterior al primer periodo de cumplimiento del Protocolo de Kyoto, |os paises continuaran
demorando la accidn y habré organizaciones que seguiran sosteniendo opiniones distintas en cuanto alo
que el sistema multilateral puede y debe hacer; de ese modo, aumentaran las probabilidades de que los
paises industrializados introduzcan medidas unilaterales que afecten negativamente el acceso de las

1 |_as herramientas por explorar son, por eemplo, los titulos financieros aplicados a la conservacion de la biodiversidad
y € reconocimiento mutuo de précticas sostenibles en la produccion de biodiversidad parael comercio internacional.
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exportaciones de la region a sus mercados. En e nivel regional, se vuelve importante evaluar mejores
opciones de integracion de la infraestructura, tanto energética como de comunicaciones y transporte, que
eviten lafijacion de sendas de desarrollo altas en carbono.

0) Concretar lasreglas de acceso a nuevas tecnologias

La transferencia tecnoldgica ha sido reconocida como un mecanismo necesario para que los
paises en desarrollo cumplan sus compromisos internacionales en materia ambiental. Uno de los temas
mas rel evantes que deberia abordar laalianza para el desarrollo son |as reglas de comercio en relacion con
los derechos de propiedad intelectual, |a biotecnologia vinculada a la biodiversidad y |as tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

E. REFLEXIONESFINALES

En € presente documento se describe una situacién ambiental, social, econémica e institucional
apremiante, caracterizada por importantes brechas, en un contexto de diversas crisis mundialesy de otras
escalas. Pero, sobre todo, se apunta a enorme espacio de mejora que ofrece la gestion econdmica para
hacerla mas integral y acorde con un concepto de desarrollo superior. En este contexto, Rio+20 representa
una oportunidad para redefinir la vision del desarrollo futuro que los paises quieren alcanzar, con € ser
humano en € centro y en el contexto actual. Las propuestas de este documento, junto con numerosas
iniciativas afines, permiten alimentar estas visiones. Sin embargo, € desafio del desarrollo sostenible
interpela en Ultima instancia a los principales actores —Estados, sector privado y sociedad civil— en
cuanto a los valores que inspiran su accion. Los Estados, por medio de los gobiernos y sus aparatos
publicos, deben garantizar la equidad e igualdad de los ciudadanos en sus posibilidades y potencialidades.
El sector privado debe orientarse mas alla del lucro de corto plazo como maévil de su quehacer,
promoviendo ejemplos de liderazgo en la priorizacion de la sostenibilidad entre sus principios; la esencia
de la actividad econémica debe volver a centrarse en la satisfaccion de necesidades humanas en un
contexto de respeto del medio ambiente y las personas. La sociedad civil, por su parte, enfrenta el
imperativo de desarrollarse —en términos de salud, educacién, cultura y dimension espiritual, entre
otros— en forma creativay responsable, en un espacio de libertad.

El actual contexto mundial, de innegable interdependencia entre los paises, sectoresy ecosistemas
y de una mayor globalizacién, demanda una accién coordinada entre los paises de la region y sus pares
desarrollados, establecida en €l Principio 7 de la Declaracion de Rio, de responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Al respecto, es necesario avanzar hacia una mayor coherencia entre las condiciones que
resultan de los mecanismos y foros mundiales y las necesidades reales de los paises. Se observa también
la necesidad apremiante de asegurar el trabajo mancomunado de los paises desarrollados y en desarrollo,
en el marco de una efectiva alianza mundial con miras alograr avances sustantivos hacia la sostenibilidad
del desarrollo.

El establecimiento de acuerdos o compromisos comunes a hivel regional o mundial, basados en
indicadores de desarrollo sostenible acordados previamente, podria acelerar la transicion hacia la plena
internalizacion de los costos ambientales y la generacion de mecanismos de compensacion para los
sectores que se veran afectados de manera significativaen el corto o mediano plazo a causa del cambio de
precios relativos producido por el reconocimiento de tales costos.
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En este informe se presentan los avances y las
brechas en relacion con el desarrollo sostenible
desde 1992. En él se describe una situacion
ambiental, social, economica e institucional
apremiante. Pero sobre todo, se apunta al
enorme espacio de mejora que ofrece la gestion
economica para hacerla mas integral y acorde con
un concepto de desarrollo inclusivo y sostenible.
El objetivo de los lineamientos propuestos es
aprovechar la oportunidad que Rio+20 representa
de redefinir la vision del desarrollo futuro que los
paises quieren alcanzar.

* k%

“La ciencia y la economia nos indican que la
senda que hemos emprendido no es sostenible.
Los ecosistemas estan bajo presion. Las
economias se tambalean. El ser humano sigue
aumentando su sed de recursos. Hemos de

trazar un nuevo rumbo mas sostenible para el
futuro, que fortalezca la igualdad y el crecimiento
economico y proteja al mismo tiempo nuestro
planeta. El desarrollo sostenible es nuestra mejor
oportunidad para emprender esa nueva direccion”

Palabras del Secretario General de las Naciones Unidas

Ban Ki-moon, en ocasion del lanzamiento del informe titulado
“Gente resiliente en un planeta resiliente: un futuro que vale

la pena elegir” (A/66/700) (Addis Abeba, 30 de enero de 2012).






