CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
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1. Aprobacion Acta 91.

Se aprueba el acta 91 por |a totalidad de los/as consejeros/as presentes.

Mo obstante, el consejero Claudio Gonzalez quiere hacer una puntualizacion
respecto de dicha acta. En concreto quiere manifestar su disconformidad con los
dichos del consejero Roberto Garreton respecto a que comparte las criticas al
INDH que realizan algunos ex trabajadores de la Vicaria de la Solidandad y que
dio a conocer en la evaluacion del acto de entrega del Premio Nacional de
Derechos Humanos,

Lamenta no haberlas planteado en el momento tomando en cuenta que en esta
sesidn no se encuentre el consejero Roberto Garreton porque le habria gustado
decirsela personalmente. Cree que el trabajo de derechos humanos en dictadura
no requiere reconocimientos particulares salvo aquellos que se realizan a traves
de la entrega del premio de los derechos humanos. Habia que hacerlo y eso fue lo
importante.




El consejero Luis Hermosilla sefala que ya que en el acta anterior se pronuncian
el consejero Manuel Nufiez y Miguel Luis Amunategui respecto a su inasistencia al
acto, el quisiera hacer lo mismo en esta sesion. Sefala que le informod en su
momente a la directora que el primer semestre iba a mermar mucho su
participacién por compromisos profesionales y que incluso evalud la posibilidad de
renunciar al Consejo, por las mismas razones ante lo que la directora le habria
solicitado hiciera un esfuerzo primero antes de plantearse esta opcion.

La directora cierra el punto sefialando que s consignara en el acta de esta sesion
lo que sefala el consejero Claudio Gonzalez y que por otra parte solicitara al
consejero Roberto Garreton que revise el acta 91 en esta parte puesto que teme
gue no haya podido verla porque esta de viaje. Por lo mismo sefiala que se tenga
por aprobada el acta a excepcion de dicho parrafo que se confirmara con el
consejero Roberto Garreton.

2. Aborto Parte Il

La directora informa que en el Senado se rechazd la idea de legislar en tormo a las
tres mociones sobre aborto presentadas; una por el senador Camilo Escalona,
otra por el senador Guido Girardi y el ex senador Carlos Ominami y la tercera por
el senador Fulvio Rossi y la ex senadora Evelyn Matthei. Que el margen mas
estrecho de votacion la tuvo la mocion del Senador Escalona que contd con 15
votos a favor y 18 en contra.

Sefiala que sin perjuicio de lo sucedido en el Senado considera necesarno gue se
siga deliberando al interior del Consejo puesto que se ingresaron dos proyectos
mas y porgue esto serd un tema considerado para la campafa presidencial.
Salicita que el consejero Miguel Luis Amunategul pueda hacer una presentacion,
también le indica a la consejera Carolina Carrera que pueda dar a conocer sus
planteamientos sobre el tema desde una perspectiva feminista. Sefiala que su
interés es que cada cual pueda argumentar desde sus diferentes entradas y
razonamientos

Solicita que cada consejerofa ponga a disposicion de los demas literatura
vinculada con la tematica y que en el evento que se quiera invitar a alguien al
Consejo, no duden en comunicarselo.

El consejero Sergio Fuenzalida sefiala que traera un articulo interesante sobre el
puntao,



El consejero Manuel Nufez manifiesta la necesidad de fijar fechas definidas y que
la discusion debe centrarse sobre los fundamentos y alternativa planteados por las
mociones rechazadas.

La directora manifiesta su conviccion de gue la discusion debe darse en un ambito
méas amplio que las causales establecidas en el Cédigo Penal, cuestion que ya se
habia planteado por algunos consejeros en la sesion anterior.

3. Subsecretaria de Derechos Humanos.

La directora recuerda que en la presente sesidn se vencia el plazo para entregar
las observaciones al proyecto de ley que crea la Subsecretaria de Derechos
Humanos.

Sefala que ha recibido las realizadas por la consejera Maria Luisa Sepulveda vy
Manuel Nufiez, las cuales pasa a informar, sin perjuicio de que se encuentran
disponibles por escrito,

En las observaciones sefialadas por la consejera Maria Luisa Sepllveda sefiala
que en el mensaje del proyecto le llama la atencion la ausencia a una referencia
mas explicita a nombrar al INDH como un drgano relevante y fundamental en el
ambite de los derechos humanos y que no haya ninguna referencia a las
violaciones a los derechos humanos en la dictadura.

En términos concretos senala como criticable la ausencia del tema de la justicia en
materia de reparacion de las victimas de violaciones de los derechos humanos
durante la dictadura, la ausencia de referencia explicita al tema de educacion de
derechos humanos, la no participacion del Ministerio de Educacion en el Comité
Interministerial de Derechos Humanos, v su duda respecto de la eficacia que
puede tener un encargado de derechos humanos que no tiene las suficientes
atribuciones.

El consejero Manuel Nufiez sefiala que en términos generales esta de acuerdo
con el proyecto, Observa que en el proyecto de ley no queda claro pero supone
que la subsecretaria reemplaza la organica creada por decreto como es la
Comision Coordinadora en materia de compromisos de derecho internacional de
derechos humanos creada durante la presidencia de Michelle Bachellet, que tenia
una integracién mas amplia, gque incluia ministerios y servicios publicos. En este
sentido sefala que podria sugerirse en el proyecto que integraran el comité que se
propone con representantes de ofros poderes del Estado.



Sefiala que no se indica con claridad que el interlocutor del INDH es el ministerio
de justicia y que se deberia sefialar la necesidad de contar con una ventanilla
(nica para que el INDH obtenga sin dilaciones la informacion que requiere.

La directora manifiesta la necesidad de que quede claramente establecido que la
subsecretaria es un drgano del gobierno y que toda cuestion que tienda a
desdibujar al INDH complicara su rol. En este sentido la subsecretaria a traves de
su comité interministerial puede consultar a otros poderes, pero no podria integrar
a representantes de los poderes del Estado puesio que excederia el sentido
original gue es ser un érgano de goblerno.

Respecto a dejar establecido en un texto legal que es el Ministerio de Justicia el
consejero Luis Hermosilla sefala que no le parece pertinente puesto que la
interlocucion del INDH debiera ser con el Presidente de la Republica y asi ha sido,
o bien con el Ministro en guien el delegue, que en este caso ha sido el Ministro de
Justicia. Ademas podria ocurrir que eventualmente, en otros gobiermos el
Presidente sefalara que delega en otro ministerio por lo que, en una institucion
que estd construyendo su camino institucional y que sopesa el contexto, no seria
prudente,

La directora se suma a la opinion del consejero Hermosilla y agrega que en
relacion con las solicitudes de informaciéon es una dificultad para todos los poderes
del Estado y que en el caso del INDH, después del oficio enviado por el Ministro
Larroulet para agilizar las respuestas hacia el INDH y del acuerdo con la
Contraloria General de la Republica en el sentido de que consultaran en las
entidades publicas si responden al INDH, esto ha mejorado.

La consejera Carola Carrera sefiala la necesidad de que el Servicio Nacional de la
Mujer integre el consejo interministerial propuesto en el proyecto de ley y consulta
sobre el estado de implementacién del Ministerio del Desarrollo. Indica que darle
un rol preponderante a la subsecretaria de coordinacion con los otros poderes
puede restarle impacto al rol del INDH.

La consejera Maria Luisa Sepllveda sefala conveniente que el INDH se vincule
con el Ministerio de Justicia pero no lo dejaria establecido en un texto legal porque
la vinculacién es con la mas alta autoridad.

Al consejero Manuel Nofez le convence la argumentacion dada en torno a que el
interlocutor para el INDH debe seguir siendo el Presidente de la Republica pero
gue le parece que hay que hacer una referencia sobre esto en el nuevo texto legal.



El consejero Sergio Fuenzalida manifiesta su preocupacion de que con mativo de
cualguier modificacion legal se empiece a modificar la ley que crea el INDH que
seria cauleloso con esta posibiidad. Reafirma su conviccion de que [a
subsecretaria va a quedar rapidamente deslegitimada si combina funciones de
promocion en el ambito de los derechos humanos con funciones de
representacion del estado actual de los derechos humanos en el pais

4, Convenio con Gendarmeria

La directora informa que en el transcurso de la proxima semana estara listo el
convenio general con Gendarmeria de Chile, que se concretara en una actividad
de formacion en la Escuela de Gendarmeria.

Sefala que los d&mbitos de colaboracion abarcan las siguientes tematicas:

=  Formacion y capacitacion en el ambito de la ensefianza inicial como a los
cuerpos intermedios o cargos directivos de Gendarmeria.

» Colaboracion en las funciones propias mediante indicadores relevantes en
determinadas temas vinculados con las condiciones carcelarias (celdas de
castigo, tasas de suicidio y homicidios)

= Linea directa de reclamos de denuncias con un punto focal en ambas
instifuciones.

* |nformacion estadistica sobre beneficios penitenciarios.

El consejero Sergio Fuenzalida manifiesta la necesidad de contar con los
protocolos de actuacion de Gendarmeria.

El consejero Luis Hermosilla sefiala su reconocimiento a que se haya firmado el
convenio de Gendarmeria tanto para el INDH como para los derechos de las
personas privadas de libertad. Es un hecho relevante, es un buen indicador de la
gestion del INDH.

La directora sefiala que el convenio con Gendarmeria es parte de la fima de
convenios acordados en la planificacidn, asi como el firmado con la PDL

5. Araucania

La directora informa scbre la informacion de prensa aparecida en La Tercera on
line respecto a una invitacién formal cursada por el General de Zona de la
Araucania para que el INDH participe en operativos policiales en comunidades



mapuche. Sefiala que no es efectivo y que una invitacion asi no debe ser
aceptada, opinién que es corroborada por los miembros del Consejo.

Sefala que con motivo de la muerte de un carabinero en un operativo va a enviar
a funcionarios del INDH a recabar informacion con la Defensoria Penal Publica,
organizaciones no gubemamentales, defensores de derechos humanes respecto a
las ordenes de aprehension existentes, con el objeto de realizar luego una
propuesta que permita dar orientaciones sobre |as caracteristicas especificas que
deben tener los operativos en las comunidades mapuche, de tal manera de abrir
un proceso de interlocucion entre los diversos actores de la zona.

Indica la necesidad de que Carabineros debe realizar acciones concretas que den
cuenta de su voluntad de corregir situaciones que cambien su manera de actuar.
Sefiala que la semana praxima solicitard una reunidn con el Sr. Ministro del
Interior para concretar lo sefalado por &l en la reunion que se sostuvo y gue
refieren a adecuar los protocolos de actuacion.

El consejero Luis Hermosilla sefiala la necesidad de incorporar al Ministerio
Piblico en esta estrategia, indica que son los fiscales los responsables ditimos en
los operativos policiales. Considera grave que el Ministerio Plblico de la Region
de la Araucania no haya recibido al INDH, siendo que todos los demas actores si
lo han hecho. Informa que en las fiscalias de la region metropolitana, los fiscales
dan un detalle pormenorizado respecto al modo de proceder en los operativos
policiales. Manifiesta la necesidad de insistir en el contacto con el Ministerio
Publico, en sus protocolos, actuaciones.

La directora informa que desde las comunidades mapuche, organizaciones de la
sociedad civil y defensores de derechos humanos se plantea la preocupacion de
que sea el fiscal que participd en el operativo el mismo que investigue la muerte
del carabinero, que se produjo en el mismo operativo donde el referido fiscal era
el responsable.

La consejera Maria Luisa Sepllveda sefala la necesidad de recabar informacion,
lo que es corroborado por el censejero Sergio Fuenzalida, quien informa que en
una actividad con organizaciones mapuche le manifestaron su preocupacion por
los Gltimos acontecimientos y la necesidad de que el INDH se constituya en la
Zona.

La directora informa que se esta en fase de recoleccion de informacion y que
después de eso se viajard a la zona para reunirse con los diversos actores de la
regién, incluido el Fiscal Ljubetic quien no la ha recibido hasta ahora, cuestion que
le planteara a la fiscalia nacional.



6. Varios.

a. Reunidn de Altas Autoridades de Cancilleria y Derechos
Humanos. Mercosur.

La directora informa que el INDH estuvo presente en la reunion de Altas
Autoridades de Cancilleria vy Derechos Humanos celebrada en la ciudad de
Buenos Aires durante el mes de marzo

Sefiala que uno de los temas tratados fue la coordinacion conjunta de los paises
miembros y asociados en materia de archivo de documentos relativos a la
operacion Condor. Informe que el Instituto de Politica Publicas del MERCOSUR
propuso la conformacién de un Comité Técnico al interior de la Comision de
Memaoria, Verdad y Justicia.

Sefala que a través del Ministro de Justicia Sr. Teodoro Ribera y del Director
Interino de la Direccion de Derechos Humanos solicito que el INDH formara parte
de la mision en atencidn a que por ley le corresponde la custodia de los archivos.
Cue si bien la invitacion fue puntual, su intencién es participar de manera
permanente en estas instancias.

El consejero Sergio Fuenzalida consulta sobre la existencia de archivos oficiales
vinculados a la Operacion Condor, tal como se encontrd en Paraguay.

La directora aprovecha de informar que con el Museo de la Memoria y los
Derechos Humanos se esta preparando un protocolo para dar cumplimiento a los
deberes de custodia y depdsito que tiene el INDH con relacion a los documentos
que ftiene el Museo,

b. Contraloria.

La directora informa que dentro de las proximas semanas habra respuesta de la
Contraloria General de la Republica sobre los dos requerimientos gue existen en
la actualidad en dicho drgano en maleria de acceso a los buses de Carabineros y
a la participacion de los medios de comunicacion en los operativos de Carabineros
de Chile y de |a Policia de investigaciones.

El consejero Sergio Fuenzalida consulta acerca de la carta enviada por 48
abogados/as solicitando que el INDH realice acciones respecto de situaciones de
vulneracion de derechos. La directora le informa que se recibid y que se esta
elaborando |a respuesta,



¢. Caso Recaredo Galvez

La directora informa que en el caso de Recaredo Galvez y ante el rechazo del
requerimiento ante el tribunal constitucional corresponde repensar la estrategia
para conseguir tener legitimacién activa en casos de toriura que van a parar a la
justicia militar gquien es finalmente quien niega la posibiidad de ser pare
perjudicada. Indica que se monitorean otros casos que permitieran replantear el
requerimiento, asumir la posibilidad de ser querellantes y representar a las
victimas, proponer un cambio legislativo en este caso, y ademas solicitar audiencia
ante el sistema regional de derechos humanos para dar cuenta del cumplimiento
de sentencia en &l caso Palamara y en ella denunciar esta situacion en la que se
afecta, por la vigencia de la justicia militar, la funcién de proteccion frente a casos
de tortura por parte del INDH.

d. Recital “Un Canto para No Olvidar”

La consejera Maria Luisa Sepulveda informa que el colectivo de expresos y
expresas del Estadio Nacional estd promocionando acto cultural el sabado 14 de
abril de 2012 para poder construir ritos de memoria dentro del Estadio Nacional.
Sefiala que este evento ha sido fuertemente criticado por las agrupaciones de
familiares tradicionales.

e. Comisién Etica contra la Tortura.

El consejero Sergio Fuenzalida solicita que se realicen acciones respecio a las
dos personas muertas que aparecen indicadas por la Comision Etica contra la
tortura.

f. Caso Neuquén

El consejero Claudio Gonzalez informa sobre el caso de dos chilenos que estan en
paraderoc desconocido desde marzo en la zona de Neuguen, Argentina, y que de
acuerdo a la informacién entregada en medios de prensa habrian participado en la
muerte de un gendarme de dicho pais.

La directora informa que también recibio dicha consulta y que el INDH esta
evaluando que gestiones puede realizar, tomando en consideracion que el
mandato del INDH tiene definido su ambito de actuacion al territorio de Chile.



Cuadro Resumen de acuerdos adoptados

» Se aprueba acta 91.

La presente sesidn se inicia a las 15,00 horas y finaliza a las 18,00 horas.
Declaran estar de acuerdo con esta acta y firmando para tal efecto:

Don  Miguel Luis  Amunategui '
Monckeberg ' : [ |

Dofia Carolina Carrera Ferrer

Dofa Lorena Fries Monleon

Don Sergio Fuenzalida Bascufian

Don Claudio Gonzalez Urbina

Don Luis Hermosilla Osorio

Don Enrigue Nafez Aranda




Don Manuel Antonio Mufez Poblete {
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Daofia Maria Luisa Eepm*.re&; Edwards
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Redacta la presente acta la abogada Paula Salvo Del Canto




