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. Resumen delinforme

Elinforme analiza el proyecto de ley que modifica el Codigo
Penal parasancionar la tratade personas con fines de adop-
cionilegal y establecer laimprescriptibilidad de este delito.
La iniciativa busca fortalecer |la persecucidn penal de estas
practicas, considerando su gravedad y las afectaciones que
producen en los derechos de nifios, nifias y adolescentes, es-
pecialmente en el derecho alaidentidad y a la vida familiar.

El documento revisa los principales estandares interna-
cionales en la materia, derivados de instrumentos como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, su Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios y el Convenio de La
Haya sobre Adopcidn Internacional, asi como la normativa
nacional vigente, incluyendo laLey N°21.760 sobre adopcion
y el delito de trata de personas regulado en el Codigo Penal.

Finalmente, el informe recoge la posicion institucional del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, que ha advertido
lanecesidad deavanzaren medidasque permitaninvestigar,
sancionary reparar las adopciones irregulares. En este con-
texto, sevaloran positivamente las modificaciones propues-
tas, pero se sefiala la importancia de definir con precision
las conductas sancionadas para asegurar coherencia con el
ordenamiento juridicoy los estandares internacionales.
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II. Contenido del proyecto

La idea matriz de la mocion es “modificar el Cédigo Penal para tipificar el delito de
trata con fines de adopcion ilegal. Igualmente, se procura fortalecer las disposicio-
nes legales que contribuyan a prevenir y sancionar el delito mencionado siguiendo
legislacién internacional ad hoc. De igual forma, se pretende declarar la imprescrip-
tibilidad de este delito, con el prop6sito de que la posibilidad de acciéon y responsa-
bilidad penal no caduque por el tiempo transcurrido”.

El proyecto sefiala que logra su objetivo, afirmando que “la adopcidn ilegal cumpli-
ria con la definicion realizada por el Protocolo de Palermo” y el cumplimiento de
recomendaciones internacionales de diversas instancias, tales como la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos y el Comité de los Derechos del Nifio,
de las Naciones Unidas.

La mocion parlamentaria sefiala que las adopciones ilegales se habrian producido
mediante la captacidon de mujeres que se encontraban en situaciones de vulnera-
bilidad o en relaciones profundamente asimétricas frente a quienes intervenian
en estos procesos. En ese contexto, muchas de ellas eran engafiadas respecto de
la situacion o destino de sus hijos, o bien presionadas para firmar documentos sin
comprender plenamente su contenido y consecuencias, lo que terminaba en Ia se-
paracion del recién nacido de su familia bioldgica, en contravencion al principio de
subsidiariedad que rige en materia de adopcion.

Asimismo, se sostiene que estas practicas pueden comprenderse como una forma
de explotacion, enla medida en que instrumentalizan las necesidades afectivas y de
vinculacion propias de la infancia para integrar al nifio o nifia a una familia distinta
mediante mecanismos ilicitos, afectando gravemente su identidad, su desarrollo y
su vinculo con su familia de origen.

El proyecto también propone incorporar el delito de trata con fines de adopcion
ilegal como delito de accién penal publica previa instancia particular, mediante la
modificacion del articulo 369 quinquies del Codigo Penal.
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I1l. Estandares internacionales de derechos humanos en materia
de adopcidén forzada o irregular

El problema de las adopciones ilegales o irregulares ha sido abordado en el derecho
internacional desde dos perspectivas complementarias: por una parte, como adop-
cionesirregulares que vulneran derechos fundamentales de nifios, nifias y sus fami-
lias, y por otra, como posibles situaciones de venta o trata de nifios y nifias cuando
concurren determinados elementos.

Los principales instrumentos internacionales que regulan esta materia son la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, ratificada por Chile en 1990; el Proto-
colo Facultativo relativo a laventa de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia, adoptado en 2000 y ratificado por Chile en 2003; y el
Convenio de La Haya de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en
materia de Adopcidén Internacional, ratificado por Chile en 1999.

Estos instrumentos establecen un conjunto de obligaciones orientadas a prevenir,
investigar y reparar vulneraciones de derechos humanos vinculadas a procesos de
adopcion irregular, asicomo a proteger el derecho de nifios y nifias a su identidad, a
su familiay a su desarrollo integral.

En primer lugar, el derecho internacional establece que el interés superior del nifio
debe constituir una consideraciéon primordial en toda decision relacionada con pro-
cesos de adopcion. La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho
de todo nifio o nifia a preservar su identidad, incluyendo su nacionalidad, nombrey
relaciones familiares, y obliga alos Estados a prestar asistenciay proteccion cuando
estos elementos hayan sido vulnerados o alterados ilicitamente, con el fin de resta-
blecerlos con la mayor rapidez posible*.

Asimismo, el derecho internacional impone obligaciones destinadas a prevenir
las separaciones ilicitas de nifios y nifias de sus familias y combatir el traslado o
retencion ilicita de menores. En este marco, los Estados deben fortalecer sus siste-
mas nacionales de proteccion de la infancia, apoyar a las familias en situacion de
vulnerabilidad y garantizar que la adopcién se utilice tnicamente como una medida

1. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Art. 8. 20 de noviembre de 1989 https://www.ohchr.org/
es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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subsidiaria, cuando no sea posible asegurar el cuidado del nifio dentro de su familia
de origen2.

El Convenio de La Haya sobre Adopcidn Internacional de 1993 establece un sistema
de cooperacion entre Estados destinado a asegurar que las adopciones internacio-
nales se realicen respetando los derechos del nifio y a prevenir la sustraccién, venta
o trafico de nifios3. El Convenio también prohibe la obtencidon de beneficios econé-
micos indebidos en los procesos de adopcidn y establece que Unicamente pueden
cobrarse costos y gastos razonables vinculados a los procedimientos“. No obstante,
el sistema establecido por el Convenio se centra principalmente en aspectos de
cooperaciony control administrativo, sin contemplar directamente mecanismos de
responsabilidad penal.

Porsu parte, el Protocolo Facultativo relativo alaventade nifios obliga alos Estados
atipificar penalmentediversas conductasvinculadas conlaventade nifios,incluyen-
do laentrega orecepcion de un nifio con fines de explotacion, asi como lainduccion
indebida, por parte de intermediarios, del consentimiento para la adopciéon de un
nifio en contravencioén de los instrumentos juridicos internacionales aplicables en
materia de adopciéns.

Asimismo, otros instrumentos internacionales establecen obligaciones relevantes
en casos en que las adopciones ilegales se vinculan con desapariciones forzadas. La
Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desa-
pariciones Forzadas obliga a los Estados a revisar los procesos de adopcién o guarda

2. Convencién sobre los Derechos del Nifio. Art. 21.

3. Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado. (1993). Convenio de La Haya de 1993
relativo a la Proteccion del Nifioy a la Cooperacion en Materia de Adopcién Internacional. Art. 1.
https://www.oas.org/dil/esp/Convenio_Haya_Proteccion_del_Nino_Cooperacion_en_Materia
Adopcion_Internacional_Espana.pdf

4. Convenio de La Haya de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de
Adopcion Internacional. Art. 8.

5. Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostituciéon infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Aprobado con fecha 25 de mayo
de 2000. Art. 3. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-
convention-rights-child-sale-children-child



https://www.oas.org/dil/esp/Convenio_Haya_Proteccion_del_Nino_Cooperacion_en_Materia_Adopcion_Internacional_Espana.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/Convenio_Haya_Proteccion_del_Nino_Cooperacion_en_Materia_Adopcion_Internacional_Espana.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-sale-children-child
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-sale-children-child
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cuando estos tengan origen en una desaparicion forzaday, en su caso, a anularlos®.
También establece el deber de buscar e identificar a los nifios y nifias victimas de
desaparicion forzada, restituirlos a sus familias de origen cuando corresponda y
adoptar medidas pararestablecer su identidad’.

Enelmismosentido, los Principios Rectores parala Busqueda de Personas Desapare-
cidasinstan alos Estados a desarrollar estrategias especificas para localizar a nifios
y nifias sustraidos de sus familias y entregados en adopcién con identidades falsasé.

Finalmente, en el derecho internacional existe debate acerca de si determinadas
adopcionesilegales pueden constituir trata o venta de nifios. Conforme al Protocolo
de Palermo, la trata de personas se configura mediante la concurrencia de un acto,
un medioy un propdsito de explotacion; sin embargo, cuando las victimas son nifios
o nifias, basta con acreditar el actoy el propdsito de explotacion.

Algunos analisis han sostenido que ciertas adopciones ilegales podrian constituir
trata cuando implican practicas similares a la esclavitud o cuando existe la inten-
cion de explotar al nifio o nifia. Por su parte, lanocién de venta de nifios se configura
cuando existe la transferencia de un nifio o nifia a cambio de una remuneracion
u otro beneficio, con independencia del propésito de dicha transferencia. En este
sentido, las adopciones realizadas en contravencion de estandares internacionales
(por ejemplo, mediante pagos indebidos o intermediacioén ilicita) pueden configurar
situaciones de venta de nifios en el derecho internacional.

En linea con estas preocupaciones, la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la
prostituciéninfantil y la utilizacion de nifios en la pornografia harecomendado a los
Estados adoptar legislacion claray comprensiva que prohiba y tipifique la adopcion
ilegal como delito auténomo, asi como sancionar la venta y la trata de nifios vincu-

6. Convencidn Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones
forzadas. Art. 25. 23 de diciembre de 2010 https://www.ohchr.or- g/es/instruments-mechanisms/
instruments/international-convention-protection-all-persons-enforced

7.[dem.

8. Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas. Aprobados por el Comité de la
ONU contra la desaparicion forzada en su 16° periodo de sesiones (8 a 18 de abril de 2019). Principios
8y 11. https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CED/PrincipiosRectores
DigitalisedVersion_SP.pdf



https://www.ohchr.or- g/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-al
https://www.ohchr.or- g/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-al
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CED/PrincipiosRectores_DigitalisedVersion_SP.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CED/PrincipiosRectores_DigitalisedVersion_SP.pdf
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ladas a procesos de adopcion irregular con penas que reflejen la gravedad de estos
delitos®.

Finalmente, la Declaracién conjunta sobre las adopciones internacionales ilegales,
publicada por el Comité contra la Desaparicion Forzada, reconoce que las victimas
de estas practicas tienen derecho a la verdad respecto de su origen, identidad y
circunstancias de su adopcidén. Para garantizar este derecho, se establece que los
Estados deben cooperar activamente entre si, prestandose asistencia mutua en la
bldsqueda, identificacion y localizacién de las personas afectadas, asi como en la
reconstruccion de su historia personal y familiar®.

IV. Normativa nacional aplicable alas adopciones forzadas o
irregulares

Las denominadas adopcionesilegales oirregulares pueden manifestarse a través de
diversas conductas, porlo que su persecuciéon penal puede involucrar distintos tipos
delictivos dependiendo de la forma concretaen que se materialicen. No obstante, en
el marco del presente proyecto de ley resulta especialmente relevante considerar
que el ordenamiento juridico chileno contempla actualmente unafigura penal espe-
cificaen laLey N°21.760 sobre adopcidn.

En efecto, el proyecto en discusiéon propone introducir modificaciones que vinculan
la problematica de la adopcion ilegal con el delito de trata de personas. Por esta
razén, a continuacion, se describen las principales caracteristicas de ambas figuras
penales, con el objeto de distinguir sus ambitos de aplicacion.

9.Informe de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia. 22 de diciembre de 2016. Pp. 23-26. https://undocs.org/es/A/HRC/34/55

10. La Declaracion conjunta sobre adopciones internacionales ilegales fue suscrita por el Comité
contra la Desaparicion Forzada, el Comité de los Derechos del Nifio, el Relator Especial sobre

la promocion de laverdad, lajusticia, la reparacién y las garantias de no repeticién, la Relatora
Especial sobre laventay la explotacién sexual de nifios, la Relatora Especial sobre la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, y el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias, de fecha 5 de diciembre de 2022, parr. 15.


https://undocs.org/es/A/HRC/34/55

B Instituto Nacional de Derechos Humanos

i. Delitos contemplados enlaLey N°21.760

La Ley N°21.760 incorpora dos tipos penales relacionados con el procedimiento de
adopcion: la revelacion indebida de antecedentes (articulo 70) y la obtencién ilegal
de la entrega de un nifio, nifia 0 adolescente (articulo 71). Esta ultima figura se rela-
ciona de manera mas directa con las hipotesis de adopcion irregular previamente
descritas, por lo que resulta pertinente examinarla con mayor detalle.

El articulo 71 establece, en su inciso primero, la figura basica del delito, sancionan-
do a quien, contraviniendo los procedimientos establecidos por la ley, obtenga la
entrega de un nifio, nifia o adolescente para si o para un tercero, con el propdésito de
facilitar la constitucion o modificacidon de su estado civil, alterar su filiacién o asumir
su cuidado personal. Esta conducta es castigada conla penade presidio menoren su
grado medio.

El tipo penal presupone que la conducta se desarrolla en el contexto de un proce-
dimiento de adopcion, y que la entrega del nifio, nifia o adolescente se obtiene en
infraccién a las normas que regulan dicho proceso.

La disposiciéon contempla ademas circunstancias agravantes, vinculadas tanto a la
forma de comision del delito como a la calidad del autor. En particular, la pena se
agrava cuando la conducta se realiza mediante abuso de autoridad o de confianza,
cuando media la entrega o promesa de beneficios econdmicos u otras ventajas, o
cuando el autor actua motivado por la obtencién de dichos beneficios.

Asimismo, se contempla una agravaciéon cuando el delito es cometido por determi-
nadas personas en razén de su profesion u oficio (como funcionarios publicos, abo-
gados, médicos, matronas, enfermeras, asistentes sociales u otros profesionales) o
por quien tenga a su cargo el cuidado del nifio, nifia o adolescente.

También se establece una agravaciéon cuando la finalidad de la conducta es facilitar
la salida del pais del nifio, nifia 0 adolescente.

Por otra parte, la norma sanciona también a quienes ofrezcan, entreguen o reciban
beneficios econdmicos u otras ventajas con el objeto de obtener la entregailegal de
un nifio, nifia o adolescente, incluso cuando dicha entrega finalmente no se concre-
te, siempre que los hechos no constituyan delito de cohecho. En estos casos, la pena
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prevista es de presidio menor en su grado minimo, la que se incrementa cuando la
conducta tiene por finalidad la salida del pais del menor de edad.

Finalmente, el articulo dispone que, en cualquiera de las hipdtesis descritas, el
tribunal podra imponer ademas la pena accesoria de inhabilitacién para ejercer el
cuidado personal, la patria potestad o la guarda del nifio, nifia o adolescente.

ii. Delito detratade personas

El delito de trata de personas fue incorporado al ordenamiento juridico chileno en
2011y se encuentra regulado en el articulo 411 quater del Coédigo Penal. Esta norma
sanciona a quienes capten, trasladen, acojan o reciban personas sin su consen-
timiento o mediante un consentimiento viciado, cuando tales conductas tengan
como finalidad someterlas a explotacién sexual o laboral, reducirlas a esclavitud o
extraer sus érganos.

La configuracion del delito exige la concurrencia de elementos adicionales. En
primer lugar, debe acreditarse que la victima no consintié en las condiciones de
su captacion, traslado, acogida o recepcion, o bien que dicho consentimiento fue
obtenido mediante engafio, coaccidn u otros mecanismos que lo vician. En segundo
término, la conducta debe ejecutarse con un propdsito especifico de explotacion,
que constituye el elemento subjetivo del tipo penal.

Cuando lavictima es menor de edad, la legislacion prescinde de la exigencia relativa
al consentimiento y establece penas mas elevadas, atendida la especial situacién de
vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes.

Desde esta perspectiva, resulta relevante distinguir ambas figuras penales. Mien-
tras el delito previsto en el articulo 71 de la Ley N°21.760 exige necesariamente que
la conducta se produzca en el marco de un procedimiento de adopcion, el delito de
tratade personas puede configurarse conindependenciadedicho contexto, siempre
que concurran las conductas tipicas y el propdsito de explotacion exigido por la ley.
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V. Posicidninstitucional del INDH sobre adopciones forzadas o
irregulares

El Instituto Nacional de Derechos Humanos, en su Informe Anual 2023, abordé esta
problematica en el capitulo 6 titulado “Derecho a la identidad y a la convivencia
familiar frente a secuestros y adopciones irregulares de nifios y nifias en Chile”.
En dicho capitulo se examinan las denominadas adopciones irregulares ocurridas
principalmente entre las décadas de 1960 y 1990, las cuales han sido investigadas
judicialmente como casos de sustraccion de menores y han generado graves afec-
taciones a los derechos a la identidad y a la convivencia familiar de nifios, nifias y
adolescentes.

El analisis del INDH destaca que se trata de un problema de larga data, cuyo alcance
respecto del nimero de personas afectadas aun continta siendo objeto de inves-
tigacion. Asimismo, se examinan las respuestas adoptadas por el Estado de Chile
frente a estas denuncias, incluyendo medidas legislativas y judiciales, entre ellas
la creaciéon de una Comisién Especial Investigadora de la Camara de Diputadas y
Diputados en 2018, que formul6 diversas recomendaciones orientadas a abordar
esta situacion.

No obstante, el Instituto advierte que persisten déficits en el cumplimiento de las
obligaciones estatales en materia de derechos humanos, particularmente en lo
relativo al reconocimiento de las victimas, la bdsqueda de la verdad, el acceso a la
justicia, las medidas de reparacién y la restitucidon de nifios y nifias a sus familias
de origen cuando corresponda. Asimismo, se sefiala la ausencia de mecanismos
institucionales suficientes para enfrentar de manera integral las consecuencias de
estas practicas.

En este contexto, el INDH formulé diversas recomendaciones dirigidas a los poderes
del Estado. Entre ellas, destaca la siguiente:

“Serecomiendaal Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo presentar un proyecto de ley
que tipifique la venta de nifios y nifias, en concordancia con las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio, de manera que el acto de entregar un nifio o nifia a
cambio de unaretribucién u otra compensacion, cualquiera sea su forma o finalidad,
constituya una infraccion penal conforme a los estandares internacionales”.
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VI. Analisisy recomendaciones del INDH sobre este proyecto de ley

i. Analisis de las modificaciones propuestas

A) Caracterimprescriptible del delito de trata con fines de adopcién ilegal

La mocidn propone incorporar el delito de adopcidn ilegal dentro del catalogo de
delitos graves cuya accién penal es imprescriptible, siempre que al momento de la
comision del hecho la victima haya sido menor de edad.

En el ordenamiento juridico chileno, la prescripcién de la accion penal y de la pena
constituye un mecanismo de extincion de la responsabilidad penal. No obstante, el
legislador ha introducido modificaciones relevantes a este régimen tratandose de
delitos particularmente graves cometidos contra personas menores de edad. En el
afio 2007, mediante la Ley N°20.207, se alter6 la forma de computar los plazos de
prescripcion en los delitos sexuales contra menores, estableciendo que estos debian
comenzar a contarse desde el momento en que la victima alcanzara la mayoria de
edad, y no desde la ocurrencia de los hechos. Posteriormente, la Ley N°21.160, publi-
cadael 18 dejulio de 2019, avanzd auin mas al establecer laimprescriptibilidad de la
accion penal respecto de determinados delitos sexuales graves cometidos contra
menores de edad, entre ellos |a trata de personas con fines de explotacion sexual.

Tanto en la tramitacion de la Ley N°20.207 como en lade la Ley N°21.160, el legislador
busco configurar un estatuto especial de proteccién que permitiera responder a
dificultades histéricamente detectadas en la persecucion penal de delitos sexuales
contra menores. En particular, se reconocio que las victimas enfrentaban multiples
barreras para denunciar estos hechos, las cuales impedian que los casos fueran
investigados oportunamente. Las agresiones sexuales contra nifios, nifias y ado-
lescentes generan graves afectaciones a su indemnidad sexual, a su desarrolloy a
su integridad personal, lo que llevd a considerar estos ilicitos entre los mas graves
contemplados por la legislacion penal.

Desde la perspectiva procesal penal, también se ha advertido que los plazos ordi-
narios de prescripcion no siempre se ajustan a las condiciones que enfrentan las
victimas menores de edad. Durante la discusidn legislativa de la Ley N°21.160 se
sefiald que, en muchos casos, los nifios, nifias o adolescentes se encontraban en

10
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situaciones de dependencia econémica o emocional respecto del agresor, o bien
optaban por guardar silencio ante el temor de represalias. En otras situaciones, el
impacto psicologico de los hechos hacia necesario un proceso prolongado de acom-
pafiamiento o tratamiento especializado que permitiera a la victima contar con las
herramientas necesarias para denunciar y sostener su participacion en el proceso
judicial. Estas circunstancias explican que, en ocasiones, las denuncias se formulen
solo unavez alcanzada la mayoria de edad, cuando incluso el plazo de prescripcién
ya podria haberse extinguido.

En este contexto, el legislador buscé equilibrar la certeza juridica asociada a la ins-
titucién de la prescripcion con la necesidad de garantizar la investigacion y sancion
de delitos especialmente graves cometidos contra menores de edad, considerando
también los compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile, particu-
larmente aquellos derivados de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Alaluz de estos antecedentes, la propuestadeincorporarlaadopcidonilegal dentro
de los delitos cuya accion penal es imprescriptible puede ser valorada favorable-
mente. Durante las Gltimas décadas se ha evidenciado la dificultad de establecer
responsabilidades penales respecto de hechos vinculados a adopciones irregulares
ocurridas en el pasado, especialmente en contextos asociados aviolaciones de dere-
choshumanosduranteladictadura, a pesarde los esfuerzos estatales poresclarecer
estos casos.

En esta linea, resulta ilustrativo el fallo de la Segunda Sala de la Corte Suprema, la
cual, en unaresolucién de 25 de julio de 2025 relativa a una solicitud de extradicion
activadeunaciudadanachilenavinculadaauncasodeadopciénirregular, calificado
juridicamente como asociacion ilicita, sustraccion de menores y prevaricacion, sos-
tuvo que los delitos investigados debian considerarse imprescriptibles en atencion
a la naturaleza de los bienes juridicos comprometidos®. En particular, el tribunal
sefialéd que los hechos afectaban derechos humanos fundamentales, tales como el
derecho alaidentidad y el derecho a la vida familiar, protegidos por la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio (considerando quinto).

La Corte Suprema precisé ademas que, si bien los hechos no fueron calificados
como crimenes de lesa humanidad, si constituyen conductas que implican graves

11. Corte Suprema, rol N°1044-2018, 25 de julio de 2025.
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vulneraciones de derechos humanos, lo que justificaria la aplicacion del criterio de
imprescriptibilidad®2,

B) Modificacion al delito de trata

El estandar internacional ordena sancionar e investigar adopciones ilegales que
se hayan dado en contexto de trata de NNA, pero tal como se ha expuesto, es con-
veniente buscar una férmula que haga una correcta remision a la hipdtesis que se
quiere sancionar, ya que la adopcion ilegal tal como lo propone la mocién no es un
concepto que esté definido dentro de nuestro ordenamiento juridico.

El derecho internacional de los derechos humanos ha establecido la obligacion
de los Estados de prevenir, investigar y sancionar las adopciones ilegales cuando
estas se vinculan con situaciones de venta o trata de nifios, nifias y adolescentes.
Instrumentos como el Protocolo de Palermo, el Protocolo Facultativo de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios y el Convenio de La
Haya sobre Adopcién Internacional han puesto especial énfasis en la necesidad de
adoptar medidas legislativas y penales que permitan enfrentar adecuadamente
estas practicas, particularmente cuando implican la sustraccion, venta o trafico de
menores de edad.

En este contexto, el estandar internacional exige que los Estados cuenten con me-
canismos penales eficaces para sancionar aquellas conductas en que la obtencién
o traslado de un nifio o nifia se realiza con fines de explotacion o mediante inter-
mediaciones ilicitas, incluyendo situaciones en que los procesos de adopcion son
utilizados como medio para materializar estas conductas. En particular, el Protocolo
Facultativo sobre laventa de nifios obliga a los Estados a tipificar penalmente, entre
otras conductas, la induccién indebida del consentimiento para la adopcién de un
nifio o nifia en contravencioén de los instrumentos internacionales aplicables en la
materia.

En consecuencia, resulta necesario que la legislacion nacional contemple herra-
mientas adecuadas para perseguir penalmente aquellos casos en que las adopcio-
nes irregulares se producen en contextos de trata o venta de nifios. No obstante,
tal como se ha expuesto previamente, resulta conveniente que las modificaciones

12. Corte Suprema, rol N°1044-2018, 25 de julio de 2025, considerando sexto.
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legislativas que se propongan establezcan una referencia normativa claray precisa
respecto de las conductas que se pretende sancionar.

En estesentido, laincorporacion directa del concepto de “adopcionilegal”, tal como
lo planteala mocion, presenta ciertas dificultades desde la perspectiva de la técnica
legislativa, en la medida en que dicho concepto no cuenta actualmente con una
definicién juridica expresa en el ordenamiento penal chileno. Si bien la legislacion
vigente contempla figuras delictivas vinculadas a irregularidades en procesos de
adopcion (como la obtencién ilegal de la entrega de un nifio, nifia o adolescente),
la utilizacién de una categoria genérica podria generar problemas interpretativos
respecto de su alcance y de su relaciéon con otros tipos penales existentes.

Por estas razones, resulta aconsejable que cualquier modificacion al delito de trata
de personas precise de manera adecuada las conductas que se pretende incorporar,
estableciendo una remision clara a las hipotesis normativas ya previstas en la legis-
lacion vigente o definiendo expresamente las conductas vinculadas a procesos de
adopcién que puedan configurar situaciones de trata o venta de nifios. De esta for-
ma, seria posible dar cumplimiento a los estandares internacionales en la materia,
al mismo tiempo que se resguarda la coherenciay certeza del sistema penal.

ii. Recomendaciones del INDH

En atencion a lo expuesto, el Instituto Nacional de Derechos Humanos formula las
siguientes recomendaciones al Honorable Congreso Nacional:

- En atencidn a los estandares del derecho internacional de los derechos
humanosy a la experiencia nacional en materia de adopciones irregulares,
el Instituto Nacional de Derechos Humanos recomienda que cualquier
reforma legal destinada a abordar estas practicas asegure la investigacion,
sancion y reparacion efectiva de las adopciones ilegales cuando estas se
vinculen con situaciones de venta o trata de nifios, nifias y adolescentes,
en conformidad con las obligaciones derivadas de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, su Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios y el
Protocolo de Palermo.

- Paraestos efectos, se sugiere que el legislador establezca mecanismos pe-

nales adecuados para perseguir las adopciones irregulares vinculadas a
contextos de trata, resguardando al mismo tiempo los principios de legali-
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dad y tipicidad penal mediante una adecuada definicién de las conductas
sancionadas o una remisiéon expresa a los tipos penales existentes en la
legislacion de adopcion, considerando como un aspecto a perfeccionar
del proyecto la alusion al concepto de “adopcion ilegal”, el cual actual-
mente no cuenta con una definicién juridica expresa en el ordenamiento
nacional.

Asimismo, la regulacion que se adopte deberia contribuir a garantizar los
derechos delasvictimas, particularmente el derecho a laidentidad, a la ver-
dad, alajusticiayalareparacion, de conformidad con los estandares inter-
nacionales aplicables.

Enlineaconloanterior,el INDHrecomiendaque el Estado promuevay forta-
lezca mecanismos de cooperacion internacional en materia de adopciones
ilegales, con el objeto de garantizar el derecho a la verdad de las victimas,
facilitando la colaboracion entre Estados para la busqueda, identificaciény
localizacion de personas afectadas, asi como el acceso a informacién rele-
vante para la reconstruccion de su identidad y vinculos familiares.

Finalmente, el INDH valora que la mocion establezca la imprescriptibilidad
delaacciéon penaly contemple la hipétesis de adopcionirregular en el mar-
codel delito de trata de personas, en la medida en que esta formula resulta,
en términos generales, coherente con los estandares internacionales que
exigen a los Estados investigar y sancionar eficazmente las adopciones ile-
galesvinculadas a la venta o trata de nifios, nifias y adolescentes.
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