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PROLOGO

En todas partes del mundo se ha despertado en los
tltimos anos, especialmente después de la gran guerra,
una especie de piedad para los ninos, espiritu que, pa-
so a paso, va triunfando sobre los impulsos vengati-
vos, normas intimidativas y expiatorias que empleaba
la sociedad para la educacién de menores. Ello obedece,
a nuestro juicio, al fracaso registrado en la aplicacion
de los medios punitivos y educacionales empleados has-
ta hace poco para la correccion y educacion de los
niflos y que se traduce en un aumento en las cifras
estadisticas criminales, a espensas de individuos cada
vez mds jovenes.

Hasta hace poco se habia confiado demasiado en la
iniciativa particular y en la caridad que repartian a
los nifios personas bien inspiradas que suspiraban pen-
sando en la miseria, contentandose sélo con oir de sus
necesidades 'y darles un pan o una moneda en nombre
de Dios. Es por esto que estimamos que la proteccion
y educacion de menores debe constituir un servicio pi-
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blico, y que es el Estado quién debe dirigir su accién a
los elementos que directamente contribuyen a laborar
la personalidad del nino; entre ellos, principalmente,
el hogar, la escuela y la sociedad.

. La salud fisica como intelectual son el resultado de
una reaccion entre herencia y medio ambiente. La re-
lacion entre lo fisico y lo psiquico es muchisimo mds
estrecha de lo que habitualmente aceptamos vy, tal vez,
la férmula del equilibrio psiquico-fisico humano, pu-
diera mds apropiadamente expresarse en “cuerpo sa-
no, mente sand’ .

Un andlisis detenido y desapasionado de los fun-
damentos en que descansa nuestro organismo socidl,
nos demuestra muy pronto que ellos constituyen im-
posiciones al libre desarrollo de la naturaleza propia
a los seres humanos. El individuo que vive dentro de
los limites arbitrarios que fija la psico-patologia con-
temporér:ea para separar lo normal de lo anormal,
puede armonizar su vida sin grandes esfuerzos con esta
pauta pre-establecida; pero el tarado por herencia,
aquel cuyo organismo estd en déficit de potencial ce-
lular por hambre, por angustia crénica, etc., no puede
equilibrarse su mundo interior con el mundo exterior
que lo rodea, hecho universal magistralmente expresa-
do en las siguientes palabras de Schlapp: “Ningin
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individuo, sea normal o anormal, puede escapar a la
tirania de sus propias células.”

Sintetizando, tendriamos que hay una considerable
proporcién de individuos que pueden vivir y compren-
der los beneficios de la civilizacién, junto a otro gru-
po, menos numeroso por cierto, que desde el instante
de su nacimiento se encuentra en estado de mani-
fiesta inferioridad para comprender y aceptar los man-
datos de la sociedad.

Desempeiia la imitacién un papel preponderante en el
desarrollo de la mentalidad de los nifios. “En el ambien
te del niio—dice el Profesor Gajardo—el hogar ejerce
una influencia preponderante y decisiva, porque él le
suministra los primeros elementos que han de consti-
tuir su personalidad”, y mds adelante agrega: “es la
primera escuela del nifio para la formacion de su per-
sonalidad social”. El hogar es el yunque; los martillos -
que han de moldear el trozo informe, son los padres.
De la calidad de estos tres elementos y de la forma
cémo actiian, dependerd el futuro del niiio. Pero, s
bien es efectivo que la Ley permite en su nombre fa-
vorecer al menor, no disponemos atin de los medios
legales para aminorar esta responsabilidad del Esta-
do. Me refiero a disposiciones que aseguren la inte-
gridad del hogar a la vez que salvaguardien la salud
de los hijos por nacer.
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No haré mayor comentario sobre la necesidad de
velar por la constitucién del hogar; en forma breve,
concisa y magistral, a través de las pdginas de su li-
bro y de los ejemplos con que ilustra la segunda parte,
el Profesor Gajardo nos seiala la inmensa transcen-
dencia que para la salud mental del nifio tiene el am-
biente en que aprende a comprender el significado de
los actos en que descansard la moralidad de su vida
futura. Tan sélo me limitaré a seiialar las razones
biolégicas que justifican la reglamentacion del matri-
monio sobre bases de higiene preventiva y con fines de
eugenesia.

Fribour Blanc, Etienne-Martin, Leredde y muchos
otros han seiialado la influencia de la sifilis heredita-
ria en la determinacion y produccion de las alteracic-
nes de la mentalidad de los nifios y Laignel-Lavastine,
en 1925, decia que debia pensarse mucho en la bere-
do-sifilis, como tratamiento profilactico y curativo de
la delincuencia infantil.

Es necesario, entonces, complementar la magna
obra que significa nuestra legislacion sobre la protec-
cién de menores, estableciendo, como ya se ha hecho
en muchos pdises, entre ellos, Alemania, Dinamarca,
Suecia, Noruega, Turquia, Croacia, Estados Unidos
(varios Estados), Panamd, etc., disposiciones legales
gue, como el certificado pre-nupcial, reconocimiento
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médico obligatorio de la embarazada soltera antes del
tercer mes de gestacion, etc., permiten a la medicina
ejercer su accion preventiva en beneficio de la Hu-
manidad.

Sobre los extragos del alcoholismo en los elementos
germinales y luego después en la descendencia, seiia-
lados por Bertholet, Nicloux, Stockard, etc., seria ino-
ficioso insistir, ya que son de todos conocidos. Ademas
de su influencia, y de la de otras toxi-infecciones, de
la escuela, el medio ambiente, el pauperismo, sobre el
desarrollo de la mentalidad futura del nifio, hace el
Profesor Gajardo un consciente estudio de capitulos
de la Ley que autorizan al Juez de Menores para to-
mar las medidas que estime procedentes frente a cada
caso en particular.

Nuestra Ley de Proteccion de Menores es una Ley
humana, basada en la perfecta comprension de las
expresiones cuotidianas del psiquismo de los hombres
y en la razén bioldgica de nuestra existencia. Refunde
y supera las nuevas ideas y doctrinas que paulatina-
mente van derribando las inmensas y pesadas mura-
llas que circundan carceles y casas de correccion; des-
terrando el castigo, para substituirlo por medios que
procuren modificar los sentimientos del menor, tra-
tando de restablecer por medio de la ciencia médica el
equilibrio entre su mundo celular y el medio circun-



ente honroso es para mi prologar una obra
ectura tiende a humanizar el corazon y que, en
de este inapreciable mérito, debié haber llevado
1 mds autorizada que la mia.

WALDEMAR E. COUTTS,
MiédicsCirujano~Jéfe Thonico de 1o Seaill
Higiene Social de la Direccion General de

Sanidad




PRIMERA PARTE

Explicacion de la Ley 4447 sobre
profecciéon de menores. Sus funda-

mentos cientificos.



Capitulo I
EDUCACION MORAL

La Ley 4,447 crea una autoridad denominada “Di-
reccion General de Proteccién de Menores”, que tiene
a su cargo la funcién de atender al cuidado personal,
educacién moral, intelectual y profesional de los me-
nores de veinte afios que se hallaren en situacion irre-
gular, v dispone que en todo establecimiento educacio-
nal, piblico o privado, deberan ensefiarse, como mate-
rias fundamentales, la moral y la higiene.

El articulo 1.0 del Reglamento dispone que la Di-
reccibn General tratara por todos los medios a su al-
cance de conocer todos aquellos casos en que circuns-
tancias desfavorables comprometan el porvenir de los
menotes, a fin de protegerlos eficazmente mediante las
medidas de previsién, reeducacién o asistencia que la
Ley autoriza, o ejerciendo su accion educativa respecto
de los padres, guardadores u otras personas que los

tengan a su cargo.
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De esta manera se eleva el problema de la formacion
moral de las nuevas generaciones a la categoria de un
servicio publico con organizacién propia, y se compren-
de la transcendencia que ello tiene en el progreso na-
cional.

Se trata de emprender sobre las bases mas solidas y
duraderas la lucha universal contra el delito, en que
estd empefiada la sociedad humana desde que existe
sobre la faz de la tierra.

El delito tiene su génesis en el egoismo humano, que
es condicién innata del hombre, impuesta por la Na-
turaleza para la conservacién de la especie, y si, a pesar
de eso, no es la conducta habitual de todos los hombres,
es porque existen tendencias contrarias que producen
el efecto de reprimir el egoismo (inhibiciones del de-
lito), entre las cuales la fundamental de todas es la
personalidad moral del hombre. Ahora bien: ésta no
depende del acaso: es el resultado de un proceso de
formacidn, en que intervienen factores bioldgicos y so-
ciales.

* Son factores biolégicos las caracteristicas fisiolégicas
resultantes de la herencia o de enfermedades congéni-
tas o adquiridas que puedan influir en la vida psiquica.
Los medios de anular o disminuir el efecto pernicioso
de esas anomalias corresponden a la clinica psiquid-

trica. -
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Son factores sociales los elementos del medio en que
el individuo se ha desarrollado y se reducen a tres fun-
damentales: el hogar, la escuela y el ambiente social.

1. El hogar.—El hombre es biologicamente un or-
ganismo que evoluciona: es concebido, se desarrolla en
embrién, nace, crece, decae y muere. En consecuencia,
en cualquier estado de su desarrollo no es mis que el
resultado de su evolucién anterior. Asi, el individuo
adulto es bioldgicamente la prolongacién del nifio, con
sus caracteristicas esenciales: sus elementos fisicos, sus
ideas, sus sentimientos, llegados al maximum de des-
arrollo. En esta forma el hombre no es mds que el nifio
en estado de madurez. Por eso la infancia tiene en la
vida del hombre una importancia inmensa: porque es
el periodo de formacion, en que adquiere sus caracte-
res fundamentales mediante la asimilacién de los ele-
mentos que el ambiente le propotciona. Y en el am-
biente del nifio el hogar ejerce una influencia pre-
ponderante y decisiva, porque él le suministra los
primeros elementos que han de constituir su perso-
nalidad. El nifio, en sus primeros afios, es meramente
receptivo. Su caracteristica vital mas importante con-

_ siste en recibir y asimilar los elementos que se le pro-
porcionan: alimentos materiales y espirituales, y en

esta funcién ejerce un rol muy importante su ins-
* .



18 SAMUEL GAJARDO C

tinto de imitacién, impuesto por la naturaleza para
que, mediante la repeticién de actos, adquiera la ap-
titud necesaria para sobrellevar por si mismo el fe-
némeno de la vida.

Puede decirse, pues, que el hogar es el molde que
determina la personalidad del hombre en sus rasgos
esenciales. No es, por eso, indiferente la condicién
del hogar, y él debe ofrecer al nifio los elementos ne-
cesarios para formar las cualidades que necesita el
hombre.
~ Las deficiencias del hogar producen en una u otra
forma la corrupcion de los hijos. Ellas provocan el
abandono. Este conduce a la vagancia, y de ahi al
delito no hay mais que un paso, que el nifio franquea
sin vacilar.

El hogar, por otra parte, es la primera escuzla del
nifio para la formacién de su personalidad social. El
trabajo del padre para el sustento de la familia, la
abnegacion desinteresada de la madre, el carifio de
los hermanos, son elementos de valor inestimable
que orientan su conciencia hacia la solidaridad hu-
mana, y mediante sus inhibiciones y castigos consti-
tuye un medio anilogo al de la sociedad.

Por eso se ha dicho que la verdadera célula social
no es el individuo, sino el hogar, y, enconsecuencia,
él no puede ser indiferente al Estado.
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Hay que comenzar destruyendo el prejuicio de la
barrera que separa la moral piiblica de la moral pri-
vada. Esa diferencia no existe. La vida social no tiene
caracter tan individualista, que la conducta privada
de un hombre no tenga resonancia en los demas. Asi
la conducta inmoral de un padre de familia, ence-
rrada en los limites de su hogar, es suficiente para
corromper a los hijos, y el individuo que con su con-
ducta irregular corrompe el espiritu de la nifiez, no
puede decirse que realiza actos privados, sino que ha-
ce una obra nefasta, de transcendencia social, y, por
lo tanto, pablica.

La intimidad del hogar no debe, pues, ser indife-
rente al Estado, como lo era hasta hace poco, y éste
exige hoy a todos los hombres que tienen a su cargo
la tutela de nifios, una cotrecta vida privada.

La vida privada del individuo es la mis importante
funcién piablica, en cuanto ejerce influencia sobte la
formacién moral de los nifios confiados a su cargo,
y por eso la vigilancia del hogar, que es el medio en
que esa vida se desarrolla, es un deber de higiene so-
cial, de ineludible necesidad, ya que tiende a cons-
tituir los cimientos del progreso humano sobre la
base mas sélida y eficaz, como es la elaboracion del
individuo.

La Ley 4,447 da al Estado intervencién directa
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sobre el hogat, a fin de observar si la vida que en él
se desarrolla puede constituir un peligro para la sa-
lud moral de los nifios, en cuyo caso debe sustraetlos
de aquel ambiente pernicioso. :

Las Visitadoras Sociales tienen la misién de prac-
ticar las visitas e investigaciones necesarias para de-
terminar la vida del hogar. Puede éste constiuir un
peligro para los menores por diversas causas que con-
templa la Ley, a saber:

a) Incapacidad mental de los padres.—Compren-
de los casos de locura, demencia, idiotez, y, en ge-
neral, cualquiera perturbacién mental que prive a los
padres de la inteligencia necesaria para dirigir en
forma competente la educacién y cuidado de los hijos.

b) Alcoholismo crénico.—Este vicio produce en el
hombre la relajacién de las costumbres y el olvido de
todos los deberes, y un padre degenerado por esta
causa, carece de la aptitud indispensable para edu-
car a los hijos y constituye para éstos un inminente
peligro de desmoralizacién.

c) Abandono moral o material.—Existe abandono
moral cuando los padres no velan por la crianza y
educacién de los hijos, o consienten en que éstos se
entreguen en la via o en lugares piblicos a la vagan.
cia o a la mendicidad, ya sea en forma franca o a

X
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“pretexto de profesién u oficio, y lo tratan con dife-
rencia, desvinculado de carifio y proteccion.

d) Condena por vagancia, secuestro o abandono
de menores—Los padres que han sido condenados
por alguno de estos delitos demuestran en forma
elocuente su baja moralidad y constituyen para los
hijos un peligro inminente de corrupcién.

e) Malos tratamientos o malos ejemplos.—Los pa-
dres que maltratan o dan malos ejemplos a sus hijos
cooperan en forma directa a su ruina moral.

f) Otras causas. — Aparte de las mencionadas,
puede haber muchas otras causas que constituyan un
peligro para la moralidad de los hijos.

En todos estos casos, la Ley 4,447 considera que los
padres se encuentran inhabilitados fisica o moralmen-
mente para dirigir el cuidado personal y la crianza y
educacién de los hijos, y, en consecuencia, deben és-
tos ser confiados a sus ascendientes legitimos o con-
sanguineos, y a falta de éstos a un reformatorio, a una
institucién de beneficencia con personalidad juridica,
o a cualquier otro establecimiento autorizado para es-
te efecto por el Presidente de la Repuiblica.

Tiene, también, el Juez de Menores, en estos casos,
la facultad de privar al padre de la patria potestad, a
fin de emancipar al hijo.
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2. La Escuela—La educacién sistematica propor-
cionada por la escuela ejerce también una influencia
muy importante en la formacién moral del individuo.

Locke asegura que de cien hombres hay mais de
noventa que son buenos o malos, Gtiles o perjudicia-
les a la sociedad, por la educacién que recibieron.

Desde luego, la ensefianza sistematica provoca el
desarrollo de las facultades intelectuales, y la inteli-
gencia es un elemento indispensable de la conducta
moral, ya que permite comprender los deberes sociales
y aquilatar las consecuencias de la vida irregular.

Por otra parte, los conocimientos adquiridos influ-
yen sobre la conducta introduciendo en el espiritu de-
terminadas ideas susceptibles de provocar las acciones
correspondientes. Es el problema del poder motor de
las ideas.

Los psicologos han admitido casi todos que las ideas,
por el solo hecho de ingresar en la conciencia, poseen
una tendencia a realizarse. Por eso, imprimiendo en
el cerebro del nifio imagenes de buenas acciones, se le
incitara a las acciones buenas. Seria preciso, pues, es-
forzarse en poblar su espiritu de relatos heroicos, de
visiones de belleza, y éste seria el papel del estudio de
la historia y de las literaturas. (Claparéde).

Es la educacion sistematica la llamada a extirpar
los vicios y preocupaciones sociales, a enriquecer mas
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y mds con nuevas doctrinas el intelecto, a difundirlas
por igual en todo el territorio y a perpetuarlas hacién-
dolas objeto permanente de la ensefianza.

Su tendencia mis caracteristica es desarrollar in-
cesantemente las facultades humanas, hacer que en
cada generacion el hijo sepa mas que el padre, y cada
hombre mas que toda la sociedad; y sin perder de vista
el orden vigente, formar el espiritu y el corazén de los
educandos para un orden ideal mas perfecto. (V. Le-
telier).

— El ascendiente moral de los maestros sobre sus dis-
cipulos es un elemento educativo muy eficaz, en que
intervienen el espiritu de imitacion, propio de la edad
infantil.

Como dice Dewey, la escuela es fundamentalmente
una institucion erigida por la sociedad para ejercer
una cierta labor especifica, manteniendo la vida y ha-
ciendo avanzar el bienestar colectivo. El sistema de

- educacién que desconociera la responsabilidad moral
que le incumbe seria incompleto y defectuoso. De aqui
la necesidad de discutir la estructura entera y la acti-
vidad especifica del sistema escolar desde el punto de
vista de la posicién y de la funcién moral respecto de
la sociedad.

La labor social de la escuela se limita, con frecuen-
cia, al adiestramiento de la ciudadania, y la ciudada-
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nia se interpreta en un sentido tan estrecho, que se
limita a la capacidad para votar inteligentemente, a
una buena disposicidn para obedecer las leyes, etc.

El fin moral que determina la actividad educativa
debe ser formulado de una manera orginica, viva. De-
bemos enfocar el nifio como un miembro de la socie-
dad, y esto en el sentido mis amplio, y exigir que la
escuela le haga capaz de comprender su dependencia
respecto de la sociedad, y de aceptar esta solidaridad.

El nifio no serd sélo un ciudadano con derecho a
voto y que deba someterse a las leyes: sera, también,
miembro de una familia, y, segin todas las probabi-
lidades, tendri la responsabilidad de alimentar y edu-
car descendientes que aseguren la continuidad de la
raza. Sera un trabajador entregado a la actividad que
sirva para mantener la vida social y que asegure su
independencia y su dignidad. Sera ciudadano de un
Municipio, miembro de un grupo humano, cuya vida
moral debera elevar y al cual aportara alguno de los
beneficios y de las bellezas de la civilizacion.

_ El Estado debe, pues, imprimir a la Escuela un
rumbo esencialmente moral.

Es evidente que mediante la ensefianza escolar se
obtienen efectos favorables a la formacién de la con-
ciencia moral de los educandos, por la propia indole
de ciertas materias que comprenden los programas.
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Pero eso no basta. Es necesario, ademds, que la edu-
cacién sea orientada en forma sistematica a ese fin. De
lo contrario, asi como en cierto modo moraliza, pro-
duciria también efectos negativos.

La ensefianza defectuosa, en cuanto produzca efec-
tos desmoralizadores, cede un aporte considerable a
la delincuencia, y asi lo han reconocido los sociélogos.

Ya Beccaria, hace mas de un siglo, decia que el
medio mas eficaz de evitar los delitos, aunque al mismo
tiempo el mas dificil, era perfeccionar la educacién.

Seria una gran obra de progreso imprimir a la edu-
cacion publica en todas sus ramas, desde la escuela
primaria hasta la Universidad, rumbos bien definidos
en el sentido de formar y robustecer los sentimientos
morales del individuo.

La educacion moral—dice Le Bon—debe de estar
basada, como toda educacién, Ginicamente en la ex-
petiencia, y no debe ensefiarse por los preceptos de los
libros.

El principio psicolégico de toda ensefanza, segiin
este filésofo, se resume en una férmula que repite va-
rias veces en sus libros:

“Toda educacion consiste en el arte de hacer pasar
lo consciente a lo inconsciente.”

Cualquiera que sea el conocimiento por adquirir,
hablar una lengua, andar en bicicleta o a caballo, to-
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car el piano, pintar, aprender una ciencia o un arte,
el mecanismo es siempre el mismo: es necesario, me-
diante artificios diversos, hacer pasar lo consciente a lo
inconsciente por el establecimiento de asociaciones que
engendren progresivamente reflejos, es decir, habitos.

La formacién de la moral no escapa a esta ley. Ella
no esta seriamente constituida sino cuando ha llegado
a ser inconsciente. Solo entonces puede servir de guia
en la vida.

La psicologia moderna ha probado que el papel de
lo inconsciente en la vida cuotidiana es inmensamence
superior al rol del razonamiento consciente. La educa-
cion moral no esta completa sino cuando el habito de
hacer el bien y evitar el mal ha llegado a ser incons-
ciente. Solo entonces la moral esta formada. Es muy
bello saber luchar contra una tentacién, pero es mu-
cho mas seguro no tener siquiera que luchar contra
ella.

Para alcanzar este objeto el profesor puede obrar
sobre el alumno mediante diversos medios que la psi-
cologia le ensena, o por lo menos deberia ensenatle.
La imitacion, la sugestién, el prestigio, el ejemplo,
son procedimientos que debe saber manejar.

Por nuestra parte, creemos que el desconocimiento
de estas sabias ideas conduce al errado concepto que
se tiene generalmente sobre esta materia.
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Creemos, también, que el principal objeto de la
educacién consiste en la formacién de la personalidad
moral del hombre, lo que sélo puede obtenerse me-
diante el cultivo del caracter y de los sentimientos,
pero estas facultades no pueden desarrollarse sino me-
diante el ejercicio.

Para que la educacién rinda tan saludables frutos
es indispensable que esté en manos de maestros exper-
tos que sientan amor por el apostolado de la ense-
fianza.

Todo ésto lo ha comprendido habilmente el legis-
lador al ordenar que en todo establecimiento educa-
cional, piblico o privado, se ensefie fundamentalmente
la moral.

El articulo 4 de la Ley encomienda a la Direccién
General de Proteccion de Menores la supervigilancia
del cumplimiento de esta sabia disposicion y le impo-
ne, en forma expresa, el deber de informar a las auto-
ridades educacionales correspondientes acerca de la
ensefianza de la moral y de la higiene que se dé en
todas las ramas de la instruccién y en todas las insti-
tuciones educacionales del pais, ptblicas o privadas,
debiendo insinuar las normas mas adecuadas respecto
de la ensefianza de estas materias.

Para el cumplimiento de este deber, puede practicar
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u ordenar visitas en cualquier momento a todos los
establecimientos de ensefianza piblicos y privados.

3. El ambiente social—Pero no es sélo en el hogar
y en la escuela donde se desenvuelve la vida humana.
Existe otra escuela mas amplia y duradera, que es la
vida, y ella, con sus influencias cuotidianas, va elabo-
rando el espiritu del hombre.

Los amigos, los paseos, las diversiones, el teatro, el
cinematdgrafo, los periddicos, los libros, las novelas,
son maestros de esa escuela, y ejercen con frecuencia
sugesién ihrresistible.

La personalidad moral del hombre no consiste en
los conocimientos que posee, ni atin en los preceptos
morales que constituyan su ideologia, sino en las mo-
dalidades practicas de su conducta, y ella estd deter-
minada en forma esencial por los habitos, que son co-
mo el ritmo inconsciente de la vida.

Los habitos tienen importancia decisiva en la con-
ducta, porque son fuerzas que atraen tiranicamente y
van formando una manera de ser bioldgica del indi-
viduo, ante la cual la inteligencia y la voluntad pa-
san con frecuencia a un segundo término.

Ahora bien: los hébitos no se adquieren como re-
sultado de la instruccién tedrica, sino como conse-
cuencia de los actos repetidos en las actividades a que
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el individuo se dedica, y esa actividad estd condicio-
nada, indudablemente, por el conjunto de influencias
que obran en el ambiente social.

El desarrollo mental del hombre—dice Ingenieros
—esta condicionado por la sociedad en que evolucio-
na: la experiencia individual se forma en funcién de
la experiencia social.

El hombze pertenece a una especie animal sociable,

vive en un medio poblado de representaciones psiqui-
cas colectivas; el desarrollo mental de cada individuo
tiende a plasmarse en el ambiente mental de la socie-
dad en que vive. No conocemos al individuo humano,
sino viviendo en sociedad.
“ El ambiente social ejerce, pues, una influencia de-
cisiva en la formacié-&_' de la conciencia. Asi, mientras
mayor sea la moralidad del ambiente, mayor serd el
nimero de individuos morales que produzca..

La consecuencia légica es el deber del Estado de
evitar en lo posible los ejemplos de inmoralidad pa-
blica, que tan perniciosos efectos producen en el pro-
ceso de formacion de la personalidad.

La Ley 4,447 no se ha desentendido de este deber,
y el articulo 4.0 establece la obligacion de la Direc-
cion General de velar por la moralidad de todos los
espectaculos piiblicos, formulando, ante quien corres-
ponda, los denuncios que procedieren.
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A menudo los especticulos piblicos constituyen un
elemento profundamente desmoralizador. Asi el cine-
matégrafo, con sus novelescas hazafias y aventuras
policiales exalta la imaginacién infantil y estimula la
natural tendencia a la imitacidn, caracteristica de esa
edad.

Lo mismo ocutre con ciertos especticulos de box,
ejemplos ptiblicos de crueldad, que, familiarizando al
nifio con la sangre vertida en una lucha cuerpo a
cuerpo, son una preparacion directa para el delito de
lesiones.

Dentro del mismo concepto, el articulo 27 estable-
ce que el Juez de Menores adoptara sus resoluciones
“con conocimiento de causa”. Esto lo obliga a inves-
tigar, entre otros elementos, el ambiente en que el nifio
ha vivido, a fin de poder apreciar la influencia que ha
podido ejercer en su conducta y la necesidad de ale-
jatlo de éL

El Reglamento establece la obligacién del Juez de
obtener en todo caso un informe de la Visitacién So-
cial acerca de las condiciones de vida del menor y de
sus padres o guardadores, lo que hace necesario una
prolija investigacion del ambiente, estableciendo los es-
pecticulos que prefiere, los sitios que frecuenta, ami-
gos que lo rodean, etc., etc.



Capitulo II
OBSERVACION DE LOS MENORES

La idea fundamental de la Ley sobre Proteccion de
Menores consiste en estudiar en cada caso las causas
que condujeron al nifio a una situacién irregular, sea
de abandono, de mala conducta o delincuencia, a fin de
hacerlas desaparecer, colocar al nifio en un ambiente
adecuado y emprender la tarea de su readapracién
social.

Esto exige la observacién individual del menor, v
para ello la Ley establece las Casas de Menores, que
son establecimientos destinados a recibir a éstos cuan-
do sean detenidos o deban comparecer ante el Juez
por cualquiera de los motivos contemplados en la Ley,
esto es: abandono, peligro moral, mala conducta o por
haber incurrido en actos delictuosos.

El menor debe permanecer en la Casa de Menores
todo el tiempo que sea necesario para realizar su obser-
vacion individual y el juzgamiento de su caso.
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La observacién individual comprende los informes
médico, psicoldgico, pedagdgico y social, a cargo, res-
pectivamente, del médico, del psicélogo, del profesor
y de la visitadora social.

Examen médico—Es de importancia capital para
establecer las caracteristicas fisiologicas del nifio y las
enfermedades congénitas o adquiridas que puedan te-
ner influencia en su conducta. La teorfa de que los ac-
tos humanos dependen de una libre y espontinea de-
terminacion del sujeto no puede sostenerse cientifi-
camente. Si esto rige respecto del adulto, es mas
evidente respecto del nifio, cuya personalidad se halla
en formacion y es mas influenciado por causas exter-
nas.

La intima relacién que existe entre el estado fisio-
légico del individuo y su vida psiquica es una de las
conquistas mas fecundas de la biologia moderna.

Las recientes investigaciones de la endocrinologia
demuestran las relaciones de la patologia infantil con
las secreciones internas.

La pediatria—dice el doctor Cavengt—-de igual mo-
do que la medicina del adulto, no ha podido eludir
la grande relacion que tiene con la nueva rama en-
docrinolégica, y es precisamente en la infancia, en esa
edad de pleno desenvolvimiento corporal y psiquico,
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donde se ve mas claramente la influencia que ejercen
las glindulas de secrecién interna en el organismo.

Saldria de los limites de nuestro estudio la enume-
racién de todos los estados patolégicos que pueden
provocar un trastorno de la vida psiquica. Bastenos
repetir que el examen médico del nifio es absoluta-
mente indispensable para poder apreciar con exacti-
tud las verdaderas causas de su conducta irregular.

En las Casas de Menores debe haber un médico
competente a cargo de tan delicada mision,

Examen psicolégico.—No menos importante es el
examen de las facultades mentales del nifio para de-
terminar su grado de inteligencia y saber si se trata
de un retardado o de un anormal.

Muchos nifios delincuentes son retardados y, por lo
tanto, no tienen la inteligencia necesaria para prever
y pesar las consecuencias de sus actos. Asi, la debili-
dad intelectual predispone para la inmoralidad y la
delincuencia. Puede determinarse en forma inequi-
voca el grado de inteligencia del nifio.

“Los procedimientos para avaluar la inteligencia
humana constituyen, sin duda, la conquista mds trans-
cendental de la psicologia moderna.

" “El cuociente de inteligencia de un individuo pet-
manece constante durante toda su vida, salvo peque-
filsimas variaciones posibles.
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“.os morones (nifios de escaso desarrollo mental)
son casos limitrofes que se confunden con los norma-
les y sélo pueden ser reconocidos con el auxilio de las
mediciones de la inteligencia.

“Estos individuos constituyen un problema social
de transcendental importancia. En la escuela pasan
por perezosos, torpes y malos, y rara vez logran llegar
mas alla de los primeros afios de la ensefianza prima-
ria. Salidos de la escuela sin la educacién suficiente
para competir en la lucha por la vida, y entregados a
su propia suerte, sin la proteccién de personas que
comprendan su estado intelectual, faltos de criterio e
incapaces de prever el futuro, son ficilmente arras-
trados a la vagancia, al alcoholismo, a la prostitucion
y al crimen. Por el contrario, educados los morones
desde sus primeros afios en un sistema especial de en-
sefianza intelectual, fisica y vocacional, dejarin de
ser una carga peligrosa para la sociedad, y se conver-
tirdn en factores indispensables para la economia na-
cional. Hay muchisimas ocupaciones que el morén de-
sempefia con mayor ventaja que cualquier otro indi-
viduo.” (Tirapegui).

Cada Casa de Menores debe contar, también, con
un psicologo encargado de practicar estos eximenes.

Examen pedagégico.—La falta de instruccién sue-
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le ser con frecuencia la causa de la inferioridad men.
tal del nifio, que lo hace aparecer como retardado o
anormal, y es muy util establecerlo a fin de determi-
nar los procedimientos educativos que deben adoptar-
se en cada caso.

Examen social —Consiste, como ya hemos dicho,
en investigar el ambiente en que el nifio se ha desarro-
llado, a fin de establecer las influencias benéficas o
nocivas que han podido influir en la formacién de su
personalidad moral.

El estd a cargo de las Visitadoras Sociales, alum-
nas diplomadas en la Escuela de Servicio Social, a
fin de que posean los conocimientos e inteligencia ne-
cesarios para efectuar una labor concienzuda y dis-
creta.

Las Visitadoras deben visitar la casa del menor, im-
ponerse de la situacién econdmica, higiénica y moral,
grado de instruccién, caricter, conducta y vicios, con-
cepto del vecindario, antecedentes judiciales o poli-
ciales, forma en que los padres cumplen sus deberes
de asistencia y proteccion; antecedentes del nifio, ca-
racter y costumbres, entretenciones y amistades.

Todos los datos de los informes se consignan en el
expediente de cada menor, y en él queda estampada,
en consecuencia, la historia completa de su vida y el
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cuadro real y efectivo de su personalidad. Asi, es fa-
cil al Juez de Menores, que también examina al nifio
personalmente, diagnosticar las causas determinantes
de su situacidn irregular y aplicar las medidas adecua-

das de proteccion.



Capitulo III

DE LOS JUECES DE MENORES

El juzgamiento del menor consiste en el estudio del
expediente respectivo, que contiene los informes ante-
dichos, la constatacién de sus datos con el examen
personal del nifio, y el fallo definitivo, que es la
adopcién de alguna de las medidas de proteccion au-
torizadas por la Ley.

Esta delicada mision estd en manos de jueces es-
peciales denominados Jueces de Menores, cuyas ca-
racteristicas son en absoluto diversas de la justicia ot-
dinaria.

Desde luego, se exige como requisito indispensable
para optar al cargo, comprobar conocimientos de psi-
cologia en la forma que determina el Reglamento, o
sea, mediante un examen oral y escrito rendido ante
una comisién especial formada por el Director Ge-
neral de Proteccién de Menores, el Director del Po-
litécnico Elemental de Menores “Alcibiades Vicencio”
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y el Director del Laboratorio de Psicologia Experi-
mental del Instituto Pedagdgico.

Se ha querido, asi, que el concurso no sea una me-
ra férmula, y que responda a la necesidad de acredi-
tar conocimientos reales y efectivos.

Se comprende esta exigencia, pues el Juez de Me-
nores no debe ser un jurista diestro en cubileteos le-
gales. Debe ser un hombre humano, un verdadero
maestro, un psicélogo capaz de ponerse al nivel del
alma infantil y comprender los valores efectivos de
la personalidad del nifio. Para ello no sirven las leyes
ni los cédigos. Sirve la realidad de la vida, observada
con criterio amplio, libre de prejuicios y de errores.

El procedimiento es en absoluto ajeno al de los tri-
bunales ordinarios. Nada de escritos, rebeldias, ni
traslados. Procedimiento verbal, dice la Ley, sin forma
de juicio; una conversacién amable y familiar con el
menor, para infundirle confianza y obtener sus confi-
dencias. En vez de la censura acre, una caricia en la
mejilla. Luego una entrevista con los padres o guar-
dadores, la amonestacién discreta y el consejo opor-
tuno si han faltado a sus deberes. Nada queda en el
papel sellado, pero no por eso se pierde. La palabra
del Juez queda grabada en muchas conciencias.

Y no hay cosa juzgada. Los fallos pueden ser re-
vocados, alterados o modificados cuando las circuns-
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tancias lo aconsejen. Un error puede enmendarse en
cualquier momento.

Y nada, tampoco, de expedientes dilatorios de pat-
te de los que se crean perjudicados. Todas las resolu-
ciones dictadas por el Juez se cumplen sin mas tra-
mites.

Esto no es cohartar el derecho de nadie.

Si las medidas dictadas por el Juez fueren objeto
de oposicion de parte de los padres, guardadores, o
de cualquiera otra persona que en el hecho tenga al
menor bajo su cuidado, pueden ocurrir ante el Tri-
bunal pidiendo que ellas scan dejadas sin efecto, mo-
dificadas o substituidas por otras. En este caso se ini-
cia un juicio breve, con arreglo al procedimiento su-
mario, pero sus actuaciones no paralizan en forma al-
guna las medidas impugnadas, las cuales obtienen,
entre tanto, su cumplimiento.

Durante el juicio o gestién, el Juez decide la suerte
del menor, confiindolo a la persona o institucién que
crea conveniente, sin que ello pueda ser objeto de opo-
sicion.

Fallado el juicio iniciado por los padres, guarda-
dores u otras personas, puede entablarse el recurso de
apelacion, que debe ser resuelto por la respectiva Cor-
te de Apelaciones con preferencia a todo otro asunto.

El Tribunal de Alzada no puede alterar o modifi-
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car las conclusiones de caracter técnico o cientifico a
que el Juez de Menores haya llegado, de acuerdo con
los informes periciales que debe obtener para expedir
sus fallos, ya que no seria conveniente que un Tribu-
nal de mero derecho, como lo es la Corte de Apela-
ciones, entrara a modificar conclusiones de caricter
técnico o cientifico, que han sido adoptadas por fun-
cionarios especialistas en la materia.



Capitulo IV

PROTECCION AL NINO ABANDONADO

Entre las consecuencias sociales de la guerra euro-
pea, ninguna acaso mas saludable que el interés des-
pertado por el problema del abandono de la infan-
cia.

Aquella catastrofe mundial, como dice Llopis, de-
sencadené una horrorosa miseria que produjo en la
poblacién infantil mas victimas que el fuego en los
campos de batalla.

La inmensa mortandad de hombres destruyé los
hogars y dej6 en triste desamparo una generacién
de nifios débiles, raquiticos, simbolos vivientes de la
ruina fisiolégica de Europa.

La situacién creada por los nifios ha tenido la vir-
tud de atraer la atencién de todos los corazones, y hoy
los problemas de la infancia ya no son problemas que
interesan sélo a un nimero reducido de hombres es-
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pecializados, sino que interesan a todos, porque todos
piensan en el porvenir del mundo.

Fué asi cdmo nacié una de las mas bellas y humani-
tarias asociaciones del mundo: la “Unién Internacio-
nal de Socorros a los Nifios”, que desde la Estacién
Radiotelagrifica de la Torre de Eiffel proclamé, el
21 de Noviembre de 1923, la Declaracién de los De-
rechos del Nifio en los siguientes puntos:

l.o Que todo nifio debe gozar de las condiciones
esenciales para lograr normalmente su desarrollo fisi-
co y espiritual;

2.0 Que en casos de calamidad piblica, el nifio, en
quien reside el porvenir de la Humanidad, debe ser
asistido con preferencia al adulto;

3.0 Que el nino debe ser protegido siempre, cual-
quiera que sean su raza, nacionalidad o religion;

4.0 Que el nifio hambriento debe ser alimentado;
el enfermo, cuidado; el ignorante, instruido; el huér-
fano, abandonado o vagabundo, debe ser socorrido y
auxiliado convenientemente;

5.0 Quel nifio debe ser puesto en condiciones de
ganarse la vida por si mismo cuando tenga edad para
ello, prozegi¢ndole con:ra toda explotacion;

6.0 Que hay que educar al nifio de tal modo, que
ponga sus mas altas cualidades al servicio de sus her-
manos, y para que cuide de enriquecer con su esfuerzo
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el patrimenio comiin de la Humanidad, herencia que
ha de transmitirse a las generaciones futuras.

DESARROLLO MORAL

El nifio nace privado de todas las cualidades nece-
sarias para sobrellevar por si mismo el fenémeno de
la vida. Es poco mas que un germen; una mera pro-
mesa de futuro desarrollo.

En el orden fisico, mediante una lenta evolucién de
muchos afios, va adquiriendo gradualmente las cuali-
dades indispensables para obtener en la edad adulta
la plenitud del desarrollo, y constituir el tipo humano
creado por la Naturaleza. Para obtener ese resultado
debe extraer del medio y asimilar los alimentos que su
organismo necesita. Si ellos son inadecuados, el creci-
miento se efectuard en malas condiciones, llegando a
producir un tipo defectuoso.

El desarrollo moral sigue un proceso analogo. La
conciencia del recién nacido es como una tabla rasa,
pero posee tendencias y aptitudes innatas, susceptibles
de futuro desarrollo. También, mediante una lenta
evolucién de muchos afios, va adquiriendo las cuali-
dades necesarias para llegar en la edad adulta a la ple-
nitud del desarrollo y constituir el tipo humano de
hombre creado por la sociedad. Para hacer posible ese
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desarrollo, debe contar con los elementos que el am-
biente le proporciona, y son los fendmenos de la vida,
que hieren su conciencia. Si esos alimentos espiritua-
les son inadecuados, la evolucién se efectuara en malas
condiciones, y llegara a producir un tipo social defec-
tuoso, por ejemplo, el delincuente.

Por eso se ha dicho que el hombre nace indiferente
y puede asumir cualquier caricter, desarrollar cual-
quier tendencia, segtin las impresiones que reciba del
mundo exterior.

De aqui la necesidad de dirigir la educacién del ni-
fio y rodearlo de los elementos que necesita para su
desarrollo normal.

ELEMENTOS ESPIRITUALES

Cariio.—Es indispensable que el nifio sea obje-
to del afecto de sus padres y personas que lo ro-
dean. Ello contribuye eficazmente a la formacién de
sus sentimientos morales, tan necesarios para la vida
colectiva.

Cuando el nifio vive en un ambiente frio, donde
no hay nadie que se interese por su vida, que solu-
cione oportunamente sus pequefios problemas, su ca-
racter se hace terco y egoista, y después es muy

dificil modificarlo.

y
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Por otra parte, el tratamiento carifioso contribuye
a formar su personalidad inconsciente, orientada ha-
cia la simpatia y fraternidad que debe existir entre
todos los hombres para hacer causa comin frente a
las necesidades de la vida.

Bienestar.—El nifio necesita, también, tranquilidad
espiritual y distracciones que le hagan la vida alegre y
llevadera. Los sufrimientos prematuros y las privacio-
nes van dejando en su alma un sedimento de amargura
que lo hara hosco y huraiio.

El juego es un elemento indispensable para los ni-
fios, y él tiene un valor educativo reconocido por to-
dos los psicologos.

Existe en la Casa de Menores de Santiago un mu-
chachito de diez afios, que ha abandonado varias ve-
ces el hogar, yéndose a vagar por las calles de la
ciudad y alojando furtivamente en cualquier sitio. I.a
{inica explicacién que da de su extrafia conducta es
que en su casa no tiene patio dénde jugar, y se ma-
nifiesta feliz en la Casa de Menores con espacio y li-
bertad para sus juegos.

Ese hecho anota una realidad profundamente huma-
na de la vida infantil. Aquel pequefiuelo necesita vi-
vir su vida y la busca por si mismo, sacrificando otras
comodidades que siente de menor valor. Necesita ju-
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gar y busca el juego, como la planta que, dvida de
sol, tuerce sus ramas para vivir la primavera.

Instruccién.—Es indispensable cultivar metddica-
mente la inteligencia del nifio, inicidandolo en las ver-
dades de la ciencia. La ignorancia hard su vida infe-
cunda.

Buenos ejemplos.— Para la formacion moral del
nifio, es indispensable que viva rodeado de buenos
ejemplos. El instinto de imitacién es una de sus ca-
racteristicas fundamentales. Imitando lo que ve ad-
quiere habitos y ellos son los que determinan su con-
ducta.

La moralidad no consiste en poseer conocimientos
abstractos, sino en tener habitos honestos, porque
ellos determinan la conducta en forma inconsciente.
Por eso los buenos ejemplos constituyen la mejor edu-
cacién moral que pueda darse al niiio.

ELEMENTOS MATERIALES

Alimento. — El organismo del nifio necesita un
cierto minimum de alimentos para mantenerse en
buenas condiciones y sobrellevar el fenémeno del cre-
cimiento. La falta de ese minimum se traduce necesa-
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riamente en trastornos fisiologicos que tienen diver-
sas formas de manifestacién, pudiendo llegar hasta
arruinar el organismo, lo que se traduce con frecuen-
cia en diversas anomalias en su conducta.

Vestuario.—El vestuario, ademas de la importan-
cia fisiolégica, tiene un alcance social muy importan-
te, pues el nifio necesita vestir con la decencia que
exige la clase a que pertenece. La deficiencia en este
sentido causa al nifio el sufrimiento de sentirse hu-
millado ante sus compaiieros.

ABANDONO

El nifio que, por negligencia o incapacidad de sus
padres o guardadores, carece de los elementos espi-
rituales o materiales que hemos relacionado, se en-
cuentra en situacién de abandono.

El hogar irregular, consecuencia ineludible de
uniones ilegitimas, suele causar esa triste situacién.

El nifio abandonado busca la calle, que lo atrae
con sugestion irresistible, y entra de lleno en la va-
gancia, que es una etapa fatal en el camino del delito.
Luego se ocupa en pequefios menesteres que le per-
miten ganar el dinero indispensable para satisfacer
sus necesidades. Alll traba relacién con otros mucha-
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chos vagos de la misma especie y se inicia en la ca-
rrera, cometiendo pequefias raterias que le dan des-
treza y habilidad. Asi el aprendiz adquiere experien-
cia y la calle pasa a ser la gran escuela que lo trans-
forma en delincuente.

La Ley ha sido sabia al proteger a los nifios aban-
donados, colocandolos bajo la tutela del Juez de Me-
nores, a fin de que, mediante alguna de las medidas
que ella autoriza, se pueda conjurar oportunamente el
peligro moral o material en que los coloca el aban-
dono.

EL NINRO ENFERMO

Son innumerables los padres o guardadores negli-
gentes en el cuidado de la salud de los hijos o pupi-
los. Asi, cuando el facultativo ha prescrito para ellos
un tratamiento médico sistematico, lo observan en
los pirmeros dias y luego lo abandonan. En otras
ocasiones se niegan a hospitalizar a los enfermos lo
que significa su ruina fisioldgica y muchas veces su
muerte.

La Ley 4,447 contiene las disposiciones necesarias
para evitar esta grave mal, que afecta tan honda-

mente la salud del pueblo, y, por lo tanto, de la
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En efecto, en su espiritu amplio de proteccién al
menor, contempla el cuidado de su salud fisica, y
autoriza a los jueces de menores para substraer al
hijo de la tutela de sus padres cuando no velaren por
su cuidado personal o cuando, por cualquiera causa,
aquél se encontrare en peligro material, como ocu-
rriria en caso de negligencia de los padres o negativa
a cumplir las prescripciones médicas.

Asi lo confirma en forma expresa el articulo 26
del Reglamento de la Ley, que dice textualmente:

“Si el facultativo que atendiere a un menor cons-
tatare negligencia de los padres, guardadores u otras
personas, en observar el tratamiento prescrito, y ello
pudiere ocasionar grave dafio a la salud del menor,
podra comunicarlo al Juez de Menores, a fin de que
adopte las medidas necesarias de proteccién.”

El procedimiento aplicable en estos casos es inme-
diato y sin forma de juicio, no estando sujeto a tra-
mite ni expediente dilatorio de ninguna especie, lo
que le da absoluta eficacia para el fin que se persi-
gue, de atencién rapida del enfermo.

EL NINO ANORMAL

El nifio anormal se encuentra en una situaciéon do-
blemente desventajosa, pues a la incapacidad prove-
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niente de sus cortos afios se une la insuficiencia de sus
facultades psiquicas.

Si en esa situacién deplorable no hay una persona
que ejerza su tutela con carifio y abnegacién, se ha-
llard expuesto a un constante peligro fisico y moral,
y debe, por lo tanto, ser protegido por el Estado.

Existen establecimientos especiales donde los nifios
anormales, ciegos, sordo-mudos, reciben una instruc-
cién compatible con su capacidad mental; pero mu-
chas veces los padres no se preocupan de ello y pre-
fieren explotar su triste condicion en beneficio propio,
como ocurre con nifios ciegos de corta edad, a quie-
nes envian a la calle a ganar dinero cantando e im-
plorando la caridad, abuso que la Ley 4,447 permite
evitar en beneficio de la infancia mas desgraciada y
digna de proteccion humanitaria,



Capitulo V

PROTECCION AL NINO DELINCUENTE

La Ley 4,447 se basa en un criterio moderno para
apreciar la conducta del nifio delincuente, y, en con-
secuencia, abandona la idea de expiacién y de castigo
con que era tratado por el Cddigo Penal.

Con ello se ha puesto al nivel de las legislaciones
mas progresistas sobre la materia.

La idea fundamental consiste en considerar al nifio
en forma diversa que al adulto, en armonia con las ca-
racteristicas propias de su vida psiquica.

CARACTERISTICAS DE LA PERSONALIDAD
DEL NINO

Los notables progresos de la psicologia experimen-
tal han aportado benéficas ideas al campo de la cien-
cia, y, en especial, a la paidologia. Una de esas ideas
es que la personalidad del nifio ofrece caracteres subs-
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tancialmente diversos de la personalidad del hombre,
y esta idea renovadora es la base fundamental de los
estudios modernos sobre delincuencia infantil.

La biologia y la psicologia nos ensefian que el nifio
es diferente del hombre, tanto en sus cualidades fi-
sicas como espirituales y la diferencia consiste en que
el nifio es un ser en formacién, que se estid desarro-
llando fisica y moralmente, mientras que el hombre es
un ser ya maduro.

El nifio, como dice Gaupp, no puede considerarse
como un hombre en miniatura, sino como un ser es-
pecial, cuya diferencia cualitativa se deriva del hecho
biclégico de estar sometido a un proceso de formacion
y crecimiento. En consecuencia, los fenomenos psiqui-
cos se producen en el alma del nifio con caracteres di-
versos que en el hombre, y, por lo tanto, reacciona en
forma diversa ante los hechos que impresionan su con-
ciencia.

El egoismo es una cualidad innata del ser humano,
impuesta por la Naturaleza para la conservacion de
la especie, y en esta cualidad esta la génesis del delito.

El egoismo es contrarrestado por las cualidades es-
pirituales del hombre, que constituyen su personalidad
moral, y el papel esencial de la educacién consiste en

la formacién adecuada de esa personalidad, a fin de
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que se traduzca en habitos inconscientes encaminados
hacia el bien. :

El nifio ofrece, a este respecto, una notable deficien-
cia. El egoismo se halla en él mas en bruto, ya que la
educacién no ha surtido aiin su efecto transformador.
El nifio se halla mas cerca que el adulto de la vida ins-
tintiva y animal. Por eso se le ha comparado con el
salvaje, y se ha dicho que representa los caracteres de
la Humanidad primitiva.

Lombroso sostiene que los gérmenes de la locura
moral y de los crimenes se encuentran, no por excep-
cién, sino de una manera normal, en los primeros afios
del hombre. El nifio, segtin él, tiene todos los vicios y
todas las particularidades del crimen. Estas anomalias
morales, con el tiempo y bajo la influencia de la edu-
cacibn, tienden a desaparecer. Lo mismo opina Freud
al decir que todo nifio es un pequefio criminal.

El instinto de imitacién coloca, también, al nifio en
situacién desfavorable, pues no siempre estd rodeado
de buenos ejemplos, que son, como hemos dicho, los
elementos fundamentales de la educacion moral.

El nifio posee en alto grado la materia prima para
el mal, representada por su egoismo instintivo, y si a
ello se une la influencia desfavorable del medio que lo
rodea, su evolucién seguird un rumbo torcido y llegard
a hacerle un individuo anti-social.

PR s
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Pero, como el espiritu del nifio estd en formacion,
es posible corregir ese rumbo, alterar el ambiente, y
rehacer su educacién. A eso se dirige la Ley 4,447,
estableciendo en favor del nifio delincuente medidas
de proteccién que tienden a evitar las causas que lo
hicieron delinquir, y a emprender la obra sistematica
de su readapracién social.

El menor de dieciseis afios que incurriere en delito
queda exento de responsabilidad penal y serd juzgado
por el Juez de Menores, quien no podra adoptar, res-
pecto de él, otras medidas que las establecidas por la
Ley, y que veremos mas adelante. De esta manera se
evitan los graves inconvenientes de la legislacion an-
tigua.

Segfin el Cédigo Penal, el menor de dieciseis afios
que delinquia era absuelto cuando el juez declaraba
que habia obrado sin discernimiento, es decir, cuando
no tenia criterio y carecia de aptitud para apreciar la
criminalidad de sus actos. Entonces quedaba en libertad
para seguir cometiendo delitos amparado por su propia
incapacidad.



Capitulo VI

MEDIDAS DE PROTECCION
i

En presencia del nifio abandonado, en peligro mo-
ral o material, o delincuente, el Juez de Menores
puede adoptar las siguientes medidas:

l.o Devolverlo a sus padres, guardadores o per-
sonas a cuyo cargo estuviere, previa amonestacion.

Esta medida se adoptard cuando se trate de faltas
leves, que no revelen maldad arraigada del menor,
en cuyo caso sera saludable penetrar bondadosamen-
te en su conciencia, hacerlo reflexionar sobre su error,
infundirle amor por el bien, hacerle comprender la
dignidad humana.

La amonestacién no es el insulto agresivo ni la voz
destemplada: es la voz convincente, enérgica si es ne-
cesario, pero siempre noble y levantada, es el consejo
paternal, la autoridad del maestro, la convivencia es-
piritual con un alma juvenil.
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2.0 Someterlo a la vigilancia de la Direccion Ge-
neral de Proteccion de Menores.

Esta medida se aplicara también cuando se trate
de actos sin mayor gravedad y sea necesario observar
la conducta futura del menor para apreciar si se trata
de un hecho accidental o de habitos arraigados que
sea necesario corregir.

La vigilancia de los menores estd a cargo de las
visitadoras sociales, quienes deben visitarlos con fre-
cuencia, a fin de imponerse de su conducta y educa-
cién, del medio ambiente en que viven y constatar,
también, si sus padres, guardadores o personas a cuyo
cargo se encuentran, cumplen en buena forma sus
deberes de asistencia y proteccién, o si, habiendo va-
riado las circunstancias, se encuentran en peligro mo-
ral o material.

Si las visitadoras constatan circunstancias desfavo-
rables deben comunicarlo por escrito al Juez de Me-
nores, a fin de que adopte las medidas que procedan.

Esta medida da en la prictica buenos resultados.
El menor sabe que es vigilado y que sus menores ac-
tos llegarin a conocimiento del Tribunal y se esme-
ra en conducirse bien para conservar su libertad, que
sabe amenazada. Asi va adquiriendo el habito de la
vida ordenada y correcta.

3.0 Confiarlo por el tiempo que se estime necesa-
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rio a los establecimientos especiales de educacion que
la propia Ley senala, o a algiin establecimiento ade-
cuado que el Juez determine.

Esta medida se aplicara cuando la causa de la con-
ducta irregular del menor sea una educacién mal di-
rigida, cuyo rumbo deba enmendarse.

Hay ocasiones en que es indispensable privar al
menor de la libertad de que no es capaz de disfrutar,
a fin de modificar sus malos habitos, proporcionin-
dole un ambiente sano que lo pueda transformar en
elemento til a la sociedad.

La Ley crea para este efecto, en la Provincia de
Santiago, un reformatorio de caracter industrial y
agricola, para nifios varones, que debe desarrollar sus
actividades en ambiente familiar, y que se denomina
Politécnico Elemental de Menores “Alcibiades Vi-
cencio”.

Este establecimiento, como se deja ver por su de-
nominacion, no tiene caracter penal, sino educativo.
Es una escuela de readaptacion social.

Con el objeto de mantener la unidad de la ense-
fianza, el plan escolar que en €l se desarrolle debera
permitir a los alumnos, una vez terminado el curso
correspondiente, continuar sus estudios en otros es-
tablecimientos de acuerdo con su capacidad.

A fin de dar al Politécnico el caracter familiar que
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dispone la Ley, debe contar, seglin lo establece el
Reglamento, con tantas Casas-Hogares como sea ne-
cesario y una Casa de Ingreso.

En la Casa de Ingreso se combinara el sistema ce-
lulat con el familiar.

Las Casas Hogares se dividirdn por edades y ten-
dencias de los alumnos, y cada una de ellas estard a
cargo de un matrimonio, y contari con comedor, dot-
mitorio, sala de lectura y juegos, cocina, bafios y
dependencias, un patio cubierto, gimnasio, jardin,
huerto y un pequeno gallinero.

Cuando un menor ingrese al establecimeinto, sera
destinado a la Casa de Ingreso por un tiempo inde-
terminado, a fin de conocerlo en forma intima y des-
arrollar progresivamente su adaptacién al régimen del
hogar. Durante su permanencia en esta seccién se le
instruird sobre la conducta que debe observar en el
establecimiento, el respeto a los empleados, el cuidado
de las casas, del vestuario, de los atiles de trabajo y
estudio que se le entreguen. Se le pondra en contacto
sucesivo con las atracciones que existan, a fin de
producir en él estados de &nimo propicios y se le in-
culcaran principios de moral que lo preparen para la
vida de familia, donde debera continuar su educa-
cién.

Cuando lo disponga la Direccién, el menor pasard
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de la Casa de Ingreso a una de las Casas Hogares,
donde se le inculcardn las costumbres de un hogar
modesto, higiénico y moralmente sano.

La idea de crear en el Politécnico el ambiente fami-
liar, responde al concepto moderno de que el hogar y
la convivencia con la familia ofrece valores irreempla-
zables para la educacién social del individuo y, en
consecuencia, se procura destruir el ambiente frio de
un reformatorio, acercindolo en lo posible a la vida
familiar, que es la {inica realidad social.

La Casa de Ingreso es igualmente indispensable.
Los nifios suelen llegar con sus habitos perniciosos y
su cardcter indomable, lo que constituye un peligro
efectivo para los demas alumnos que ya han disfru-
tado de la vida familiar. Es, entonces, necesario co-
rregir de antemano sus defectos mas ostensibles y pre-
pararlos para la nueva vida que habra de acogetlos.

Puede también el Juez, si lo estima necesario para
la educacién del menor, confiarlo a un colegio, intet-
nado, u otro establecimiento anilogo, en cuyo caso
queda bajo la vigilancia inmediata de la Direccion
General de Proteccién de Menores.

4.0 Confiarlo al cuidado de alguna persona que se
preste para ello, a fin de que viva con su familia, y que
el Juez considere capacitada para dirigir su educacion.
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Ya hemos dicho que el hogar es el medio mis ade-
cuado para la formacién moral del nifio.

Como dice Tedfilo Arias, en el hogar mais defi-
ciente existen fuerzas espirituales que no es posible re-
emplazar por completo.

Por eso el concepto moderno es conservar el hogar,
y si es indispensable substraer al nifio de la tutela de
sus padres o guardadores, se trata de confiarlo al cui-
dado de otra persona honorable para que lo acoja en
su familia. Es el sistema que culmina en Estados Un-
dos, donde la proteccién del nifio ha alcanzado un
grado envidiable de perfeccion.

En todos los casos en que se substrae al menor de
la tutela de sus padres o guardadores, éstos deben pro-
porcionar la pension alimenticia en la forma que el
Juez lo determine, a fin de pagar a la persona o ins-
titucion privada que lo tome a su cargo, o reembol-
sar al Estado si se trata de un establecimiento fiscal.



Capitulo VII

LA LIBERTAD DEL MENOR QUE HA
DELINQUIDO

Las dos primeras medidas que hemos examinado,
o sea, la amonestacion y la vigilancia, no imponen
al menor que ha delinquido ninguna sancién restric-
tiva de su libertad, y en esto la Ley se aparta del con-
cepto clasico de la pena, obligacién juridica derivada
del Derecho romano.

Segiin ese concepto, el delito creaba una obliga-
cion, ya sea hacia la persona ofendida para indem-
nizar el dafio causado, ya sea hacia el Estado, para
restablecer el orden juridico, obligacién de la cual na-
die puede libertarse sino mediante el pago efectivo,
esto es, el cumplimiento de la pena.

El concepto moderno de la defensa social, que

atiende, mas que al hecho consumado, a la temibili-
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dad del delincuente, hace innecesario el principio cla-
sico.

Puede un individuo incurrir en un hecho delictuo-
so en un momento de irreflexion o de torpeza, que
aparezca como un acto andémalo y accidental en la li-
nea de su conducta, y que no lo haga, por lo tanto,
peligroso para la sociedad.

¢Qué necesidad existe, entonces, de humillarlo con
la imposicién de una pena? ;No es mas noble tender-
le una mano salvadora que lo aliente y lo haga for-
tificar su propdsito de no reincidir?

La Ley 4,447 realiza esta idea y vemos en ello uno
de sus méritos principales.

Las medidas a que aludimos no imponen al menor
un sufrimiento, y en manos del Juez de Menores
significan un instrumento inapreciable, un verdadero
puente de plata tendido al menor que ha sufrido un
momento de extravio, a fin de inducitlo por ¢l
camino recto sin grabar en su frente juvenil el estig-
ma denigrante de una condena.

Si este sistema es aplicable respecto del adulto, lle-
ga a ser indispensable respecto del menor.

El nifio y el adolescente no han constituido en for-
ma definitiva su personalidad y carecen de la inteli-
gencia y de la voluntad necesarias para dirigir su vida,
y, sobre todo, de la experiencia que solo da el correr
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de los afios. Si incurren en un acto antisocial, hay que
buscar las causas determinantes: deficiencias fisiold-
gicas o mentales, abandono de los padres, mal ejem-
plo de las personas que los rodean. Entonces, mas
atil que imponerle un sufrimiento, dejando subsis-
tir las causas, es extirpar éstas.

La idea de que mediante el cumplimiento de una
pena se restablece el orden juridico violado, no es mas
que una ficcién metafisica y no tiene sentido real. La
pena no restablece nada. El dafio causado con el de-
lito permanece igual, salvo que se trate de una indem-
nizacién pecuniaria. Lo que a la sociedad le interesa
no es tanto el hecho consumado, que es ya irreme-
diable, sino la seguridad de que el delincuente no va
a reincidir, observando en el futuro una conducta
anti-social que lo haga un elemento nocivo, y si ese
temor no existe, desaparece el objeto prictico de la
pena, y ella puede ser perjudicial en cuanto corrom-
pa o desmoralice al menor. Un consejo oportuno
suele ser mas eficaz.

Si el menor reincide y revela un estado peligroso,
nada se ha perdido, ya que ante esa realidad pueden
adoptarse medidas privativas de libertad.

Si el menor no reincide, se ha evitado una reclu-
sion innecsaria, y ello serd siempre un beneficio.

El medio en que el hombre ha de realizar su vida
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es la familia y la sociedad, y son, por lo tanto, el
Gnico ambiente adecuado para la formacién de su
personalidad.

Una carcel o un reformatorio son medios ficticios
e inadecuados que, necesariamente, ejercen influencia
perjudicial, contribuyendo a deformar la personali-
dad psicologica del nifio, que necesita los elementos
reales de la vida diaria.

En efecto, la personalidad del hombre esti cons-
tituida esencialmente de habitos que determinan las
caracteristicas de su conducta, y los habitos solo pue-
den formarse y robustecerse mediante la repeticion
de actos sociales que no hay ocasion de realizar en el
frio recinto de un lugar de reclusion.

Podra ensefiarse a un nifo todos los principios
morales imaginables, peto no se sabra si se ha obte-
nido un hombre honrado, mientras no se le vea ac-
tuar en la vida cuotidiana, frente a las oportunida-
des de tomar lo ajeno.

Podra ensenarsele tedricamente sus deberes filia-
les, pero no se sabra si es un buen hijo, sin observarlo
en el hogar al lado de sus padres.

Por eso, como hemos dicho, la tendencia moderna
es crear en los reformatorios el ambiente familiar,
pero mientras esa idea saludable no se realice, hay



i la formacién moral de la juventud, y, por To !
a la prevencién racional del delito.




Capitulo VIII

LA CUESTION DEL DISCERNIMIENTO

Segiin la doctrina del Cédigo Penal chileno, como
de todos los Codigos del mundo, la base esencial de la
responsabilidad penal consiste en el discernimiento, o
sea, en la inteligencia con que el individuo procede al
cometer el delito.

Al definir el delito, el Cédigo Penal no se refiere
en forma expresa al discernimiento, pero establece que
es delito toda accién u omisién voluntaria penada pot
la Ley. En la expresion “voluntaria” va envuelta la
idea del discernimiento. En efecto, para que una accién
se estime voluntaria es necesario que haya discerni-
misnto o inteligencia. Si el individuo obra sin discer-
nimiento, queda exento de responsabilidad penal. Por
eso el loco o demente no es responsable; porque ca-
rece de la inteligencia adecuada para discernir.

Respecto del menar, ¢ Cédigo Penal aplicaba el
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mismo principio y consideraba, también, el discerni-
miento como algo fundamental.

En efecto, consideraba que el menor de diez afios
no tenia discernimiento, y, en consecuencia, lo decla-
raba exento de responsabilidad, lo mismo que al adulto
loco o demente.

Respecto del mayor de diez afios y menor de dieci-
seis, consideraba que podia obrar con o sin discerni-
miento, y, en consecuencia, el Juez debia averiguar esa
circunstancia para condenarlo o absolverlo. Si obraba
con discernimiento, se le castigaba como al adulto,
aunque con rebaja de la pena. Si obraba sin discerni-
miento, quedaba exento de responsabilidad, lo mismo
que el menor de diez afios y que el adulto loco o de-
mente.

Por Gltimo, respecto del mayor de dieciseis afios, es-
timaba que obraba siempre con discernimiento, y, en
consecuencia, lo castigaba.

Veamos las consecuencias de este criterio.

El Cédigo Penal no explica qué se entiende por dis-
cernimiento, pero, segiin el articulo 370 del Cédigo
de Procedimiento Penal, es el criterio del nifio, y en
especial su aptitud par aapreciar la criminalidad del
hecho cometido. Esto es una aplicacién de la doctrina
de la responsabilidad moral, propia de la Escuela Cl4-
sica. Se considera que basta que un nifio tenga crite-
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rio y pueda apreciar teéricamente la criminalidad de
los actos humanos, para que deba proceder honrada-
mente.

Pero la realidad de la vida demuestra otra cosa.

No basta la inteligencia del nifio para que proceda
honradamente. Ya vimos que su personalidad es en
cada época de su desarrollo el resultado directo de
disposiciones congénitas y de las influencias del am-
biente.

Si un nifio nace con un defecto organico que pet-
turba el desarrollo normal de su vida psiquica o se
educa en un medio corrompido, sin ver a su lado un
ejemplo de virtud, por mis inteligencia que posea, es
casi seguro que serd un delincuente, y si ha cometido
un delito, no es el discernimiento lo que importa.

Pero hay otro aspecto grave.

Supongamos que el Juez procesaba a un menor de
dieciseis afios y declaraba que habia obrado sin discer-
nimiento. Ello significaba que ese menor no tenia cri-
terio y carecia de aptitud para apreciar la criminali-
dad de sus actos. Entonces, como hemos dicho, el
Juez lo absolvia y lo dejaba en libertad, para que si-
guiera cometiendo delitos, amparado por su propia
incapacidad. Esto, como se comprende, constituia un
serio peligro para la sociedad.

Pot el contrario, si el menor obraba con discerni-
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miento, es decir, si tenfa criterio suficiente para apre-
ciar la criminalidad de sus actos, el Juez lo condena-
ba, y entonces ocurtia con frecuencia que terminaba
por corrompetse totalmente en los establecimientos pe-
nales mediante el contacto con otros delincuentes ave-
zados. De este modo no se aprovechaba la inteligen-
cia del menor para emprender con éxito la obra de su
reeducacién.

Lo tnico que a la Ley le interesaba era que el me-
nor obrara con o sin discernimiento; pero a la socie-
dad no le interesa eso, sino el hecho de que el menor
no siga cometiendo delitos, y ese resultado no se ob-
tiene mediante la condena o la absolucién.

La Ley 4,447 declara, como hemos visto, que el me-
nor de dieciseis afios estd siempre exento de responsa-
bilidad penal, y queda sometido al Juez de Menores
para los efectos de aplicarle alguna de las medidas de
proteccién que ya hemos examinado. Para él ha des-
aparecido el problema del discernimiento. Lo que a la
Ley le interesa es sdlo el hecho de que haya cometido
un delito, y, entonces, mediante la determinacion de
las causas, trata de eliminarlas para evitar que siga de-
linquiendo.

Si ha procedido sin discernimiento, en vez de de-
jatlo libre, lo toma a su cargo el Estado, a fin de des-
arrollar su inteligencia, hacerlo capaz de discernir e



infundirle sentimientos y habitos sociales que lo hagan
un hombre atil.

Si ha procedido con discernimiento, también lo to-
ma el Estado a su cargo, a fin de corregir sus defectos
hereditarios, si es posible, rehacer su educacién y ob-
tener que dirija su inteligencia hacia el bien.

Sin embargo, la Ley no abandoné del todo la cues-
tién del discernimiento y la reservd para los mayores
de dieciseis y menores de veinte afios. Ellos quedan,
también, exentos de responsabilidad penal, a no ser
que conste que han obrado con discernimiento, decla-
racién que deberd hacer previamente el Juez de Me-
nores para que pucda procesarseles por la justicia or-
dinaria.

Si han obrado sin discernimiento, quedan sometidos
al mecanismo protector de la Ley.

Si han obrado con discernimiento, caen bajo la an-
tigua sancién del Cédigo Penal y deben sufrir la pena
correspondiente al delito, con una atenuacion espe--
cial.

Después de lo dicho en este capitulo, podrd causar
extrafieza que la Ley, inspirada en ideas tan modernas,
conserve esta vieja cuestion que calificamos de cadu-
ca, pero ello fué necesario como temperamento de
transaccion. Nunca las ideas renovadoras pueden apli-
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carse en toda su amplitud. Afin estd arraigada la idea
de la responsabilidad moral y del castigo.

Somos respetuosos de las ideas ajenas cuando en
ellas hay sinceridad, pero debemos advertir que ain
aceptando la doctrina de la responsabilidad moral y
del libre albedrio, propia de la Escuela Clasica, que-
da en pie la idea de la irresponsabilidad penal del me-
nor, la cual es compatible con aquella doctrina, pues el
problema consiste en determinar si puede aplicarse
cientificamente al menor el mismo criterio de sancién
que al hombre adulto, y la ciencia responde negativa-
mente.

La Ley no esta, en este pun‘o, a la altura de las le-
gislaciones mas progresistas, como la belga, la brasilera
y otras que han suprimido en absoluto la cuestién del
discernimiento.

Pero la aplicacién de la Ley permite solucionar la
dificultad y poner en practica el concepto moderno de
esta cuestién, como veremos mas adelante.



Capitulo IX

LA PATRIA POTESTAD EN MANOS DEL
ESTADO

La Ley 4,447 modifica substancialmente la subot-
dinacién del hijo a sus padres o guardadores, o sea las
facultades inherentes a la patria potestad.

Segiin lo establecia el Cédigo Civil, el padre por si
y ante si podia castigar al hijo menor de 16 afios, re-
cluyéndolo hasta por un mes en un establecimiento
correccional. Si el hijo era mayor de dieciseis afios de-
bia el Juez calificar los motivos; y el padre, en ambos
casos, podia a su arbitrio hacer cesar el arresto.

La Ley 4,447 quita al padre la facultad discrecio-
nal de disponer la reclusién. Si la cree necesaria, debe
recurrir ante el Juez de Menores, a fin de que éste
determine sobre la vida futura del hijo, por el tiempo
que estime mas conveniente hasta cumplir los veinte
afios. De esta manera se evita que el padre, madre, o
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guardadot, por maldad o por inepcia, puedan decte-
tar una reclusién injusta, que podria ser gravemente
perjudicial para la educacién del menor.

Son frecuentisimos los casos en que los padres de-
sean recluir a sus hijos injustamente, sea porque quie-
ren desprenderse de ellos, o por faltas leves, que son
propias de la psicologia infantil, y, también, por des-
gracia, para teprimir la conducta irregular que no es
sino una consecuencia del mal ejemplo dado por los
propios padres. Todos estos abusos se evitan entregan-
do al Juez de Menores la facultad de calificar los mo-
tivos, después de imponerse de la verdadera situacion.
Y no es forzoso que el Juez de Menores ordene pre-
cisamente la detencién solicitada por los padres. Pue-
de adop»ar cva‘quier otra medida, ya que debe resol-
ver sobre la vida futura del menor, pudiendo ordenar
su ingreso a un establecimiento de educacién, o con-
fiarlo a alguna persona que se haga cargo de su cui-
dado, si estima que la reclusién no es necesaria.

Y otra modificacién muy importante de la antigua
Ley es que la medida adoptada por el Juez de Meno-
res no puede cesar por la sola voluntad del padre.
Puede ser necesario prolongar la permanencia del me-
nor donde el Juez de Menores lo ha confiado, y enton-
ces seria un perjuicio hacerla cesar prematuramente.

Se ha solido pensar que tal sistema es atentatorio
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contra la libertad individual, pero esta opinién es un
error lamentable Todas las leyes significan una limita-
cién de la libertad, y en eso consiste esencialmente el
derecho

Por otra parte, los menores carecen de libertad, pues
estan sometidos a la patria potestad. La Ley no hace
otra cosa que colocar el ejercicio de esa patria potes-
tad en manos del Estado, cuando ello es necesario,
como medida de proteccién. Es la tinica forma en que
el Juez de Menores puede ejercer una tuicién eficaz
sobre los menores confiados a su cargo.

El derecho absoluto del pater familias, que era un
resabio de la tradicion romana ha desaparecido, siendo
reemplazado por la proteccién absoluta del Estado.

Es la liberacién del hijo, en nombre de su derecho
a la vida.



Capitulo X

INICIATIVA PARTICULAR

La Ley establece un Consejo Consultivo que aseso-
rara al Director General de Proteccion de Menores,
y que se compone, entre otros miembros, de un repre-
sentante de las instituciones privadas de proteccién a
la infancia femenina y un representante de las insti-
tuciones privadas de proteccién a la infancia mascu-
lina.

De esta manera la Ley, sabiamente, ha querido vin-
cular a la obra del Estado la accion bienhechora de las
instituciones privadas que protegen a la infancia.

La proteccion de menores es una obra gigantesca,
que exige grandes esfuerzos y desembolsos de dinero,
y el Estado sélo seria impotente para realizarla en for-
ma completa. Le es indispensable la accion privada,
de personas generosas e instituciones de beneficencia.

En muchas formas puede manifestarse la coopera-
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cién particular. Desde luego, acogiendo a los nifios de
ambos sexos, que el Juez de Menores desee confiar al
cuidado de una persona honorable para que vivan en
un ambiente de hogar, cuando estin abandonados.
Esta cooperacién serfa de un valor inestimable, por
cuando evitaria la reclusién de muchos nifios que ca-
recen de hogar. Ya hemos dicho que el ideal consiste
en mantener al nifio abandonado en el seno de una
familia.

Otra forma no menos importante de cooperacion
seria la formacién de instituciones destinadas a pro-
teger en la vida a los nifios egresados de los estableci-
mientos especiales donde han permanecido algin tiem-
po. Porque entregarlos al tumulto de la vida, confia-
dos a su propia suerte, no es realizar la proteccion en
forma completa. El nifio o adolescente que sale de los
reformatorios u otros establecimientos privativos de li-
bertad, se encuentra bruscamente ante problemas hu-
manos y necesidades apremiantes que no habia expe-
rimentado, y entonces si no encuentra una mano que
lo ayude, puede descarriarse nuevamente. Es indispen-
sable proporcionar 2 esos muchachos un empleo hono-
rable que les permita vivir con tranquilidad, evitan-
do que se vean impulsados al delito por la fuerza im-
periosa de la necesidad. Eso puede hacerlo admirable-
mente la iniciativa particular, bien organizada.
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Capitulo I

LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION
DE MENORES

Bajo la direccién del Profesor de Clinica Neurold-
gica de la Escuela de Medicina, doctor don Hugo
Lea-Plaza, la Direccién General de Proteccién de Me-
nores ha desarrollado una amplia labor encaminada
en primer término a instalar y organizar los diversos
servicios que consulta la Ley y a dar a conocer en
toda la Repiiblica las disposiciones legales pertinentes.
Asi ha procedido a designar las personas que en to-
dos los departamentos deben representarla para el
efecto de velar por el fiel cumplimiento de la Ley. Es-
tas personas, entre las cuales figuran muchos educa-
cionistas, prestando. gratuitamente su colaboracién,
despliegan un laudable esfuerzo a fin de obtener que
los beneficios de la nueva Ley sean una realidad efec.
uva.mtodoel:emtomnaaonal- : il
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LABOR PREVENTIVA

El fin primordial de la Ley 4,447, como el de todas
las leyes anilogas del mundo, se dirige a prevenir la
delincuencia, evitando las causas que corrompen a la
juventud llevandola al delito.

Una de esas causas la constituyen, sin duda, los
especticulos ptiblicos inmorales o poco edificantes, y
los centros de diversiones deshonestas, que abundan en
las grandes ciudades.

La Direccién ha designado comisiones especiales
que inspeccionan los cinematdgrafos, bares, cabarets
y otros sitios andlogos, a fin de observar la concurren-
cia de menores y formular los denuncios que corres-
pondan. Son numerosos los menores de ambos sexos
que han sido sorprendidos en tales sitios, sea como
espectadores o como empleados. La Direccién los ha
citado, a fin de que den explicaciones sobre sus medios
de vida, notificindoles la prohibicion de frecuentar,
en lo sucesivo, esos lugares peligrosos.

Respecto de los menores que trabajan como em-
pleados en esos establecimientos, como mesoneros, gat-
zones, y otros, o participan en los programas de va-
riedades, como cantantes o bailarinas, la simple prohi-

bicion no solutiona en forma satisfactoria el proble-
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ma, pues ¢l tiene un aspecto econdmico que no puede
menospreciarse, ya que esos trabajos constituyen para
muchos menores el tnico medio de subsistencia.

Comprendiéndolo asi, la Direccién General ha so-
licitado el concurso de varias instituciones particula-
tes y sefioras de Santiago, con el objeto de organizar
oficinas de colocaciones para los menores que deban
abandonar sus empleos.

A fin de evitar el efecto pernicioso de las exhibicio-
nes cinematogrificas inadecuadas para menores, ha
dado los pasos necesarios a fin de dirigir la censura
cinematogrifica, y como resultado de esas gestiones,
el Presidente de Ia Repiblica ha dirigido un Mensaje
al Congreso Nacional, proponiendo un proyecto de ley
sobre la materia.

CLINICAS DE CONDUCTA

La conducta itregular de los menores obedece con
frecuencia a pequefios conflictos que se originan en
el seno del hogar, los cuales muchas veces se agravan
por la incomprensién de los padres o guardadores.

* Para tratar de solucionar opottunamente esas difi-
cultades, la Direccién General ha establecido las Cli-
nicas de Conducta, fijando dias y horas determinados
en que los padres o guardadores pueden concurrir a

3



exponer sus quejas y formular las consultas del caso
acerca de la mejor forma de regularizar la conducta
de los hijos o pupilos. Muchos padres han concurrido
2l llamado y no son pocas las dificultades que han en-
contrado solucién de armonia, llevando la paz a los
hogares.

ESTADISTICA

La estadistica tiene importancia primordial en el
estudio de los problemas sociales como la delincuencia,
ya que ella permite apreciar con exactitud la realidad
de los hechos, base fundamental de todo estudio so-
cioldgico.

La Direccién General ha elaborado concienzuda-
mente formularios estadisticos bien completos que per-
mitiran apreciar todas las modalidades de la conducta
irregular de los menores, a fin de poder deducir con-
secuencias de caracter general que sirvan al legislador
como normas seguras para evitar en el futuro las
miltiples causas del delito.

DICTAMENES SOBRE EL DISCERNI-
MIENTO

Entre las funciones que la Ley encomienda a la Di-
reccién General esta la de informar acerca de si los
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mayores de dieciseis afios y menores de veinte, incul-
pados de un delito, han obrado o no con discerni-
miento, a fin de que el Juez de Menores haga la de-
claracién correspondiente.

Ya hemos visto los inconvenientes que produce en la
practica apreciar el problema del discernimiento con
criterio meramente psicolégico. La Direccion Gene-
ral ha adoptado al respecto el cricerio que se manifes-
t6 en el Gliimo Congreso Internacional de Proteccion
a la Infancia, celebrado en Paris en Julio de 1928,
segiin el cual el problema del discernimiento es una
cuestién de utilidad, esto es: frente al caso de un me-
nor que ha delinquido es preciso averiguar qué es mas
util para él y para la sociedad: imponerle una pena
con arreglo a la Ley comiin o someterlo a las medidas
reeducativas que establece la Ley de Menores, lo que
en cada caso dependera de la mayor o menor capaci-
dad de readaptacién social del menor inculpado.

Si el nifio se ha iniciado en el delito a causa del
abandono de sus padres u otro motivo analogo, hay
mucha esperanza, existe casi la certeza de poder en-
mendar el rumbo de su vida, protegiéndolo en la for-
ma que las circunstancias aconsejen y, entonces, serd
indiscutiblemente mas (til declarar que ha obrado sin
discernimiento a fin de que caiga bajo las medidas
protectoras.



Si, por el contrario, se trata de un adolescente ya
empedernido en el delito, con habitos malsanos, hon-
damente arraigados en su personalidad, y, por lo tan-
to, muy dificil o imposibles de extirpar, sera mas itil
imponerle una pena disciplinaria y entonces habria que
declarar que obrd con discernimiento. Esto es como
temperamento provisorio, mientras no existan estable-
cimientos especiales donde pudiera someterse a una
accién reeducativa enérgica a aquellos menures em-
pedernidos en el delito.

El Tribunal de Menores de Santiago ha acogido
ampliamente este criterio, y es asi como sus fallos han
sido dictados invariablemente de acuerdo con el dicta-
men de la Direccién General. En cuanto a la aprecia-
cién de la utilidad en cada caso, no ha habido tampoco

discrepancia.

COOPERACION DEL PROFESORADO NA.-
CIONAL

Atendido el criterio educativo que inspira la Ley
4,447, la Direccion General, comprendiendo la utili-
sima cooperacion que puede prestarle el profesorado
nacional, ha acordado efectuar reuniones periddicas
de sus representantes, que son en su mayor parte Rec-
tores de Liceos, a fin de coordinar su accién en toda
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la Reptiblica y fijar las bases técnicas a que deben ce-
firse los Jueces de Menores en la aplicacién de la
Ley.

Al efecto, el 9 de Septiembre se realizd la primera
reunién, y en ella la Direccidn General traté amplia-
mente el problema, aprobindose por unanimidad el
voto propuesto, esto es, que la Ley se informa en un
criterio esencialmente educacional, y su aplicacién de-
berd significar una actividad amplia en tal sentido,
ofreciendo a los educadores un campo nuevo de fe-
cunda accién social dentro de las aulas y mis alld de
ellas.

Se acordd, también, pedir al profesorado nacional
una amplia y sincera cooperacion, que ird en beneficio
de toda la colectividad.



Capitulo II

LA CASA DE MENORES

Permanecen en este establecimiento los menotes que
por cualquiera de los motivos contemplados en la Ley
deben comparecer ante el Juez de Menores de San-

tiago.

Ingreso.—La inmensa mayoria de los muchachos
pertenecen a clases infimas de la sociedad. Se com-
prende, por lo tanto, que la primera medida consista
en el aseo personal, que se realiza mediante el bafio y
cambio de ropa. Luego se les lleva a la Inspectoria
para efectuar su ingreso en los libros y constatar si se
trata de reincidentes, lo que tiene especial importan-

" cia para apreciar la modalidad de su conducta.

Si el Juez ordena que el nifio permanezca en la Ca-

sa de Menores, se lleva a la Seccién Ingreso, donde

queda durante cinco o diez dias, a fin de apreciar su

.
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grado de instruccién y determinar el curso que le co-
rresponderd en la Escuela.

Durante este tiempo emplea el dia en la siguiente
forma: por la mafiana, dos horas de gimnasia y una
de juegos; por la tarde, trabajos generales en el esta-
blecimiento; y por la noche, lectura y juego de damas.

Escuela.—Practicado el examen pedagégico y ob-
servados el caracter y conducta del menor, pasa a la
Escuela, donde se incorpora al curso que le corres-
ponde.

A las seis de la mafiana los alumnos se levantan;
se bafian, hacen gimnasia, toman e! desayuno y reci-
ben clases durante tres horas. Luego el almuerzo, y
después una hora de entretenimientos: ajedrez, damas
y otros juegos.

Existe, también, instalado un taller de carpinte-
ria para los mayores de dieciseis afios.

Dos veces por semana hay especticulos cinemato-
graficos.

Los dias Domingos visitan a los alumnos sus deu-
dos y amigos y les traen dulces, comestibles y otros
regalos. _

Como se ve, se procura que la estadia de los alum-
nos sea agradable y fructifera. Nada de sufrinuento
expiatorio. Y se contempla la psicologia infantil, pro-

:
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porciondndoles el juego, en combinacién con el tra-

bajo.

Torneos.—Periédicamente se realizan campeonatos
atléticos en que los alumnos se disputan diversos pre-
mios obsequiados por la Direccién. Esto tiene un alto
valor educativo para esos muchachos desvinculados
de toda disciplina, y tiende, al mismo tiempo, a in-
fundirles amor por la cultura fisica.

Veladas—Se realizan también veladas culturales,
en que toman parte los alumnos.

El hecho de mantenerlos algunos momentos con la
atencién consagrada a distracciones superiores, tan
ajenas a sus sordidas actividades de la calle y el con-
ventillo, significa proporcionarles la ocasion de expe-
rimentar y concebir anhelos de goce espiritual.

Observacion cuotodiana.—El objeto esencial de la
permanencia de los muchachos en la Casa de Meno-
res es practicar su observacion, a fin de conocer todos
los aspectos de su personalidad y caracteristica de su
conducta y estar asi en situacion de poder juzgar en
cada caso la medida de proteccién que corresponda.

Los profesores e inspectores realizan esa labor du-
rante las clases, juegos y recreos, mediante la observa-
cién de cada momento.
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SECCION OBSERVACION

Observacién social—Esta a cargo de cuatro Vi-
sitadoras Sociales: sefioritas Marta Bianchi, Ana
Menke, Isabel Clecnares y Graciela Rios, quienes tie-
nen por misién acumular todos los antecedentes e in-
formaciones que puedan esclarecer la conducta del
menot.

Para este efecto, conversan con él amigablemente,
infundiéndole confianza a fin de obtener sus confiden-
cias.

Luego se trasladan a su hogar, interrogan a sus pa-
dres, parientes o guardadores; observan el ambiente
en que el nifio ha vivido; hablan con los vecinos, in-
quieren, comprueban, acumulan cuanto dato fidedig-
no esté a su alcance; y con ese nutrido caudal de in-
formaciones vuelven a hablar con el nifio a confirmar
las referencias.

Entonces, bien informadas, convencidas, con pleno
conocimiento de causa, coordinan sus datos y escriben
la historia del menor.

Casi siempre su conducta irregular surge por si sola,
como consecuencia logica de sus antecedentes, sin nin-
guna duda, sin nada anémalo, como un determinismo
ineluctable: la tirania del ambiente.
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Observacién psicolégica— Esta a cargo del Psi-
cdlogo del establecimiento, sefior Abelardo Iturriaga.

Con empefio infatigable, con los escasos medios de
que aiin dispone, aplica con escrupulosa proligidad
los modernos sistemas que la psicologia experimental
ha puesto en practica para sondear y traducir la men-
talidad del nifio.

Lo interroga largamente, bucea su espiritu, lo hace
escribir, copiar dibujos, repetir palabras, evocar ideas
y recuerdos, lo somete a diversos tests, y al cabo de su
labor expresa en una cifra su capacidad intelectual.

Consejo.—Todas las semanas se reune el Consejo
de la Escuela. Alli se leen los informes, incluso el exa-
men médico a cargo del doctor Enrique Gabler, con
lo cual se tiene a la vista el cuadro completo de Ja
personalidad del menor.

Despachado el expediente por el Consejo, es remi-
tido al Juez para su fallo.

Un informe social—]. L1.—Nacié en Santiago el
l.o de Septiembre de 1910. Hijo legitimo de L. LL y
R. R. Se encuentra procesado por homicidio.

Antecedentes familiares y patoldgicos.—El padre.—~

- Chileno, casado, de 50 aiios, contratista albaiiil; sabe
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leer y escribir; residente en Talca, de buen caracter,
buena salud, bebedor.

La madre.—Chilena, residente en Santiago; casada,
de 46 afos; sin profesién, analfabeta, buen caracter.
Ha tenido seis hijos, de los cuales viven cinco.

Medio ambiente—El nifio ha vivido en casa de sus
padres, perteneciendo a una clase social humilde. Su
padre abandoné el hogar hace ocho afios, dejando a
la madre y sus hijos entregados a su propia suerte.
Desde hace cuatro afios a esta parte, la madre hacia
vida marital con otro hombre de malos antecedentes,
bebedor, flojo, y que daba mal ejemplo a los nifios,
quienes—especialmente J.,—tenian que mantenetlo
con su trabajo, y atin darle para sus vicios, a pesar de
lo cual él los maltraba y les daba mala vida.

Desarrollo, cardcter y conducta del menor.—Des-
arrollo normal. No ha tenido ninguna enfermedad es-
pecial. De caricter tranquilo y afectuoso. Ha obser-
vado buena conducta y ha sido muy trabajador. Tu-
vo poca instruccion debido a que desde muy nifio
trabajaba y ayudaba en los gastos de la casa.

Concepto de la Visitadora—Del nifio me he for-
mado un buen concepto—a pesar de su grave falta-—-
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motivada por un momento de arrebato y por encon-
trarse hostilizado y amenazado de muerte.

De la madre me he formado un triste concepto,
pues es una mujer débil de caracter, inculta atn den-
tro de su medio, y de escasa moral. Ha sido incapaz
de guiar a sus hijos, a pesar de lo cual J. ha sido
trabajador y de buenas costumbres.

Un informe psicologico.—]. LL

Inteligencia general.—Tiene una edad cronoldgi-
ca de 18 afios 4 meses y una edad mental de 10 afios
5 meses (Binet-Simon) y 10 afios 5 meses (Kohs).
Cuociente: 65 (Binet); 65 (Kohs).

Inteligencia: entre torpeza y debilidad mental, in-
fluyendo un poco su retardo pedagdgico.

Grado de instruccion: analfabeto. Retardo peda-
gogico.

Funciones mentales.—Tiempo de reaccion: nor-
mal.

Expresion en dibujo: inferior. Comparacién: infe-
rior.

Memoria inmediata: deficiente. (Inventa con faci-
lidad nimeros).

Atencién, vocabulario, comprensién, imaginacién
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constructiva, juicio y discernimiento, generalizacién,
interpretacién, deduccién y sintesis: deficientes.
Razonamiento, sentimientos y analisis: normales.
Temperamento: reposado.
En general, sus funciones mentales estin por de-
bajo de lo normal.

Opinion del psicélogo.—El retardo pedagdgico ha
influido en su capacidad y, sobre todo, en sus hai-
bitos mentales.

Tiene espiritu de trabajo en alto grado y serd un
obrero excelente. En educacién libresca no rendira mu-
cho porque no es de su agrado y porque le faltan ap-
titudes.



Capitulo I1I
EL JUZGADO DE MENORES

Por ahora sélo existe el Juzgado Especial de Me-
nores de Santiago, que tiene el mismo radio jurisdic-
cional de la Corte de Apelaciones. En los demas de-
partamentos de la Reptblica los Jueces Letrados ejer-
cen las funciones propias de los Jueces de Menores.

El Juzgado de Menores de Santiago ha empren-
dido la tarea de realizar en la forma mas amplia
posible los propésites de la Ley 4,447,

Este Tribunal ofrece un aspecto caracteristico, que
lo diferencia de todos los demas Tribunales de la
Repiblica, y es su doble mision administrativa y ju-
dicial.

El juzgamiento de un menor que ha delinquido o
se encuentra abandonado o en peligro moral o mate-
rial no constituye un juicio. Es un mero procedimien-
to de investigacion, en que se trata de acumular todos
los datos y circunstancias necesarias para apreciar
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la verdadera situacién en que se encuentra, a fin de
adoptar a su respecto la medida de proteccién que
lo coloque fuera de peligro. No tiene el Juez otra
obligacién que proceder con conocimiento de causa,
a fin de obtener noticias fidedignas sobre su vida y
conducta.

En el proceso no se discute ninglin derecho, como
no sea el derecho del menor a su bienestar personal
y a la normalidad de su vida. Por eso el fallo no es
una sentencia juridica. Es una simple medida de pro-
teccién. El Juez no es un jurisconsulto, sino un buen
padre de familia.

Si el padre o guardador no estd conforme con la
medida adop:ada puede iniciar ante el mismo tribu-
nal un procedimiento contradictorio, pero él no tiene
otro objeto que demostrar si se ha incurrido en un
error de hecho.

Y en este Tribunal no se usa papel sellado ni se
pagan derechos de ninguna naturaleza. A medida que
el pablico se va imponiendo de su funcionamiento,
va acudiendo a él en demanda de proteccion. Dia a
dia acuden mas de un centenar de personas solicitan-
do audiencia.

No hay problema humano que no tenga repercu-
si¢n sobre la vida de un nifio o de un adolescente, y
es asi como los mis sordidos egoismos, las mas ab-
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yectas miserias van a exhibir sus desnudeces en la mo-
desta sala del Tribunal.

LOS HIJOS ABANDONADOS

Un dia ocurri6 en el centro de la ciudad una tra-
gedia conyugal, en que una madre exasperada dispard
sobre el marido, a quien culpaba de mantener aban-
donados a sus pequeiios hijos. El Tribunal llegd ese
mismo dia hasta el hogar de esos menores para adoptar
las primeras medidas de proteccidn, y entrevistado por
un periodista, manifestd que la tragedia pudo evitarse
si esa madre hubiera conocido las facultades del Tri-
bunal para remediar esas situaciones. Publicada la no-
ticia en la prensa fué un llamado a las madres aban-
donadas, y desde entonces acuden en gran nimero al
Tribunal, solicitando alimentos para sus hijos.

El procedimiento ha dado frutos satisfactorios. Ci-
tado el padre, se celebra un breve comparendo y se fija
verbalmente la pensién que proporcionard a sus hijos,
si no es posible una reconciliacién, y luego llegan a la
Secretaria a depositar el dinero. Sin escritos, sin tras-
lados, sin embargos, ni excepciones.

Hay, también, individuos rebeldes que no acatan la
orden del Tribunal. Si se trata de personas que tienen
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bienes conocidos, el problema se reduce a iniciar el co-
bro judicial ante la justicia ordinaria.

Pero a veces se trata de individuos que obtienen el
dinero en actividades privadas, siendo imposible llegar
a un embargo. El Tribunal est4 desarmado ante estos
padres indolentes. En el Juzgado aseguran carecer en
absoluto de recursos, pero visten bien, se divierten y
viven amancebados.

Las leyes actuales son deficientes en este sentido.

Sancionan con energia cualquiera infraccién de un
contrato; castigan al que causa un dafio en la propie-
dad ajena; envian a la carcel al que comete un fraude
en el comercio; pero no consultan ninguna sancién para
el padre que abandona culpablemente a sus hijos. Sin
embargo, la transcedencia social de esta infraccion es
tan superior a cualquiera otra.

LOS DELINCUENTES

Diariamente comparecen al Tribunal los nifios de-
lincuentes cogidos por la policia.

Es el problema mas humano e interesante que se
ofrece a la consideracién del Juez. El delito no es ya
una simple categoria juridica que exige una sancion
penal. Es la consecuencia ineludible de causas fisiologi-
cas o sociales que han extraviado la conciencia del nifo.

T
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‘Se llama a los padres, se investiga las condiciones de
vida de los hijos. A menudo basta una amonestacion
paternal, un saludable consejo o una reprimenda seve-
ra a los padres negligentes. Se les entrega el hijo, y si
es necesario, queda sometido a vigilancia para consta-
tar que los padres cumplan su deber.

Si el nifio tiene el habito arraigado del delito y ca-
rece de un ambiente que pueda corregirlo, se le ingresa
a la Casa de Menores, y practicada su observacion, se
le confia al Politécnico de Menores, a fin de que alli
se emprenda la obra de su readaptacién social.

Si se trata de un nifio mayor de dieciseis afios hay
que abordar el problema del discernimiento. Ya hemos
visto el criterio con que el Tribunal aprecia esta cues-

-

tion.
LA MUCHACHA SEDUCIDA

Gran parte de la atencién del Tribunal esta consa-
grada a proteger a las muchachas seducidas que han
abandonado el hogar.

Se trata de un problema muy importante, ya que
estd directamente relacionado con la descendencia ile-
gitima, y ha sido una verdadera sorpresa la frecuen-
cia con que se repite en Santiago.

Se ofrece al Tribunal un grave problema.
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Los padres, ofendidos en el honor de la familia, solo
miran la falta, y repudiando a la hija delincuente, so-
licitan el castigo, y a eso recurren al Tribunal.

Es inditil que el Juez les hable del hijo inocente que
va a nacer y necesita proteccién inmediata para asegu-
rarle un nacimiento normal. Esas razones no logran
aplacar su indignacién y exigen apremiantes el castigo.
Al hogar no puede volver después de haberlo manci-
llado. No la recibe nadie. El padre, indignado, no
quiere verla. La madre acata su opinién. Los hermanos
amenazan castigarla fisicamente. La muchacha, deso-
lada, no quiere volver al hogar por miedo al castigo.
Prefiere que la recluyan, y en el aborto o el infantici-
dio acaricia la solucién de su problema.

Pero, ;a donde enviarla?

A la Casa Correccional, junto a las delincuentes por
homicidios, hurtos, estafas, lenocinio. Sin embargo, es
ya una madre, en cuyas entrafias se estd formando el
cuerpo y el espiritu de un hijo.

La indignacion de los padres es muy respetable, pe-
to ante el hecho consumado, a la sociedad le interesa
mas la personalidad del futuro ser, y debe asegurarlc
condiciones normales de gestacion.

En el Asilo Pre-Maternal de la Cruz Blanca ha en:
contrado el Tribunal un hogar humanitario para esas
jovenes desgraciadas. |
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Alli, la muchacha repudiada, encuentra la tranqui-
lidad necesaria en su critica situacién. Al margen de
consideraciones juridicas se abre un breve paréntesis
para atender a la madre a fin de que lo sea en buena
forma y dé a la sociedad un hijo fisiolégicamente nor-
mal.

Después serd oportuno ocuparse del potvenir de la
menor. El hijo, en su realidad viviente, acaso pueda
ser un mensajero de paz que traiga el perdon.

EL SEDUCTOR

Cen frecuencia el seductor es menor de veinte afios
y queda sometido a la jurisdiccién del Tribunal. El pro-
blema no es tan simple que pueda resolverse averi-
guando si el inculpado obrd o no con discernimien-
to. Hay algo de mas transcendencia que conside-
rar: hay una joven que va a ser madre; hay un futu-
ro hijo y la expectativa de un hogar constituido.

En algunos casos, los tramites del Registro Civil
han puesto fin satisfactorio a la causa sentimental.

Pero en la mayoria de los casos el matrimonio no
es posible, sea porque uno de los interesados no lo
desea, o por negativa de los padres, o porque el Tri-
bunal, previas las indagaciones que realiza, no lo es-
tima conveniente.
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En estos casos, ;qué hacer con el inculpado de
rapto, estupro o violacién?

El afirma que no hubo engafio ni violencia; fué
de mutuo consentimiento, y no pensé buscar una es-
posa. Ademas, no fué el primero, y esto es lo mas
gfave.

Ella se indigna. Asegura que dié su honor bajo
palabra de matrimonio; y fué el primer hombre que
conocio.

La madre, indignada, pide que el malvado pa-
gue su delito en prision. Ella se hara cargo del hijo.
O el matrimonio, o la carcel.

A veces el inexperto don Juan declara que pre-
fiere estar preso toda la vida antes que casarse con
esa mujer.

Otras veces promete casatse para quedar libre. En-
tonces el Juez le advierte que ello es inaceptable. De-
be casarse si quiere a su amiga, si es su deseo espon-
tineo; si se casaria estando libre; y convence a la
madre de que un matrimonio forzado haria desgra-
ciada a la hija.
~ Generalmente no ha habido violencia ni engafio.
Un flirteo mutuo; la confianza progresiva; las pri-
meras concesiones; luego, la atraccién ineludible con.
suma el término final de la aventura. Casi siempre
a ojos cerrados, sin advertencias previas, sin capitu-
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laciones matrimoniales. Después, ante la fna reah
dad se piensa en el porvenu'

En todo esto no hay mis que una lamentable fal-
ta de educacion sexual.

La juventud se forma con la conciencia vedada
ante el problema de los sexos.

El hombre busca, por instinto, a la mujer, pero
no se le instruye en las consecuencias sociales de tal
actividad. No se le inculca las responsabilidades que
ello acarrea. El hombre que seria incapaz de tomar
lo ajeno, no vacila al seducir a una muchacha para
satisfacer sus deseos.

Y la mujer, por su parte, se entrega vencida al
halago de unas cuantas frases amorosas, cuya since-
ridad no pone en duda. Esta desarmada en la lucha
contra el enemigo ancestral. La ignorancia en que,
por un falso concepto, se mantiene a la juventud es
causa de estos males. No se la educa en el respeto a
la funcién mas importante de la vida.

EQUIDAD HUMANA EN VEZ DE PRINCI-
PIOS ABSTRACTOS

Dentro del espiritu de proteccién que inspira la
Ley 4,447, los principios juridicos abstractos resul-
tan ineficaces, y el Tribunal ha debido desentenderse
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de ellos para apreciar en forma humana la realidad
viviente de los hechos.

Sus fallos no son construcciones juridicas, pero
tienden a expresar los sentimientos de equidad y de
justicia, aplicados practicamente a los hechos rea-
les, tal como ocurren en la vida, y no deformes,
mistificados, como aparecen en las fojas de un expe-
diente en las tramitaciones procesales de los Tribu-
nales ordinarios, cuya légica meramente juridica, aje-
na a la conciencia del juez, resulta a veces impotente
para traducir la realidad.

Son muchos los juicios que se pierden por defi-
ciencia legal de la prueba o atraso de unas horas en
llevar un escrito a Secretaria. La sentencia da la ra-
z6n al que no la tiene, y la victima, condenada en las
costas, sigue sufriendo el tormento de una mortal
iniquidad.

Pero se presume de derecho que los fallos judi-
ciales son la expresion fiel de la verdad.

Y el dogma de la cosa juzgada cae como una li-

pida sobre el dolor irremediable.
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ALGUNOS FALLOS

1.—Ejercicio de la potestad paterna.—Abandono
del hijo

Vistos: Don X. se ha presentado a este Tribunal
manifestando que su hija M. se encuentra en casa
de su hermana J. y se niega a volver a su lado, por lo
cual, ejerciendo los derechos que le confiere la patria
potestad que sobre ella ejerce como padre legitimo,
pide se ordene que debe trasladarse a su hogar.

De la informacién obtenida resulta que el solicitan-
te abandond a su cényuge, recientemente fallecida,
hace catorce afios, cuando su hija tenia un afio, y des-
de entonces hasta ahora no se habia ocupado de ella.

Esta declara que se halla muy bien en casa de su
hermana desde que fallecié su madre. Sabe, por refe-
rencias, que el solicitante es su padre, pero es la pri-
mera vez que lo ve, motivo por el cual no desea vol-
ver a su lado.

El solicitante dice que los afios transcurridos no le
quitan su calidad de padre, y, en consecuencia, insis-
te en su peticion.
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CoNSIDERANDO:

l.o Que, si bien el solicitante esta en posesion de
sus derechos de padre legitimo por no haberse decre-
tado la emancipacién del hijo, ese derecho tedrico re-
sulta humanamente ineficaz ante la situacion real pro-
ducida;

2.0 Que si la Ley confiere al padre el conjunto de
derechos que constituyen la patria potestad, ello no es
tanto por el hecho biolégico de ser su progenitor, si-
no principalmente como compensacién racional de los
deberes de asistencia y proteccion que la propia Ley le
impone, y a los cuales todo hijo debe corresponder con
el carifio y obediencia debidos;

3.0 Que en el presente caso, no habiendo el padre
cumplido ninguno de esos deberes, y, por el contrario,
habiendo mantenido al hijo en un lamentable aban-
dono, no seria justo que pudiera ejercitar ahora los
derechos de un buen padre de familia;

4.0 Que, obligar a la menor a vivir con su padre,
sintiéndose desvinculada de afecto hacia él, a causa
de no haberlo visto jamis en el hogar, y saber que
éste la abandond cuando pequeiia, seria violentarla en
forma innecesaria y causarle un grave dafio;

5.0 Que si el padre pretende reconstruir el vinculo
que voluntariamente destruyd hace muchos afios, no
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debe hacerlo por medio de la fuerza, sino procurando
en forma racional y discreta reconquistar el afecto de
su hija, a fin de que ésta, perdonando su falta, quiera
espontaneamente volver a su lado;

Por estos fundamentos, y hallandose la menor en
un hogar regularmente constituido, se desecha la pe-
ticion del solicitante, reservando su derecho para cuan-
do pueda ejercitarlo sin violencia.—SAMUEL GAJAR-
po.—Helia Escudero.

2.—Absolucién en caso de duda

Vistos y teniendo presente:

l.o Que en el periodo de renovacién por que atra-
viesa la vida publica chilena, traducido en lo que se
refiere a la administracion de justicia en la obra de
reforma de nuestra vieja legislacion, es deber de todo
Juez ponerse al nivel del progreso, so pena de consti-
tuir un elemento rutinario;

2.0 Que el progreso de la administracién de jus-
ticia consiste en hacer que los fallos judiciales no res-
pondan sélo a conceptos juridicos abstractos median-
te la aplicacién mecanica de la Ley, sino que traduz-
can la realidad viviente de los hechos;

3.0 Que en todo proceso criminal, frente al hecho
juridico que debe amoldarse al mecanismo técnico de
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los Cédigos, existe un hecho humano que debe armo-
nizarse con la conciencia del Juez;

4.0 Que este principio esta traducido en la Ley po-
sitiva, que dispone que nadie puede ser condenado
por delito sino cuando el Tribunal haya adquirido la
conviccion de que el reo es culpable;

5.0 Que el sefior Juez de la causa declara que el
reo ha sido acusado por delito en virtud de prueba
legal, pero frente a ese hecho meramente juridico exis-
te el hecho real y humano de un individuo que niega
su participacion en el delito, y la prueba legal a que
se alude no produce en el Juez de Menores el con-
vencimiento de que sea culpable, por las siguientes
razones:

‘a) Porque se trata de un muchacho de buenos an-
tecedentes, honrado y trabajador, apareciendo el deli-
to imputado como una anomalia incomprensible en
su vida;

b) Porque la prueba de autos consiste, por una par-
te, en la imputacion que hace al menor el autor direc-
to del delito, y esa clase de prueba nunca es convin-
cente, porque es tendencia humana de los delincuen-
tes, incriminar a terceros para compartir la responsa-
bilidad;

¢) Porque la otra prueba de autos consiste en la
confesién prestada por el reo, pero ella tampoco es
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convincente porque fué una retractacién de su prime-
ra declaracion, en la cual sostuvo su inocencia, y des-
pués de confesarse culpable ha vuelto a retractarse,
sosteniendo nuevamente lo primero;

d) Porque no hay razén légica para atribuir mayor
mérito a la segunda declaracion, desfavorable al in-
culpado, y no a la primera y a la Gltima, en que éste
sostiene su inocencia;

6.0 Que en virtud de lo dicho, la situacion del pro-
cesado es la del que niega su participacién en el delito,
y, por lo tanto, debe presumirsele inocente mientras
no se compruebe su culpabilidad;

7.0 Que el criterio contrario es un principio me-
diceval, que la civilizacién ha desterrado de las prac-
ticas judiciales;

8.0 Que en virtud de un principio universal, reco-
nocido por todos los tratadistas, es preferible, en dlti-
mo término, absolver a un culpable y no correr el
riesgo de condenar un inocente;

9.0 Que si bien por regla general cotrresponde a los
jueces ordinarios la apreciacién de la prueba acumu-
lada en contra del reo, el presente caso se ofrece al
Juez de Menores como un caso de conciencia, y seria
eludir torpemente sus altos deberes de proteccién, lan-
zando al menor al banquillo de los acusados, por un
mero escriapulo procesal;
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“Por estos fundamentos, ejerciendo las facultades
privativas de los Jueces de Menores, y de acuerdo con
lo informado por la Direccion General de Proteccion
de Menores, se declara que el menor inculpado en es-
tos autos ha obrado sin discernimiento, no pudiendo,
en COnSﬁcuenCia, ser procesado.

Manténgasele en la Casa de Menores, a fin de re-
solver la medida que corresponda y devuélvanse los
autos.

3.—Acusacion de estafa—Culpabilidad de la

victima

Vistos y teniendo presente:

l.o Que los denunciantes reconocen que desde hace
varios meses el menor inculpado entregaba menos di-
nero del que recibia de los clientes, y, segiin lo mani-
festado verbalmente, cada mes le anotaban la diferen-
cia a su cargo, como saldo en contra;

2.0 Que después de haber funcionado algin tiem-
po este sistema, se han disgustado con su ex-empleado
y lo acusan como autor del delito de estafa;

3.0 Que este Tribunal, en vista de los anteceden-
tes relacionados, debe declarar si el menor ha obrado
con discernimiento en el delito que se le imputa;

4.0 Que los denunciantes afirman que el inculpa-
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do cometfa una irregularidad y violaba una prohibi-
cion expresa al proceder en la forma relacionada; vy,
sin embargo, ellos toleraban esa irregularidad y se li-
mitaban cada vez a anotar un saldo en contra de su
empleado, lo que equivalia a mantener con él una
cuenta corriente;

5.0 Que con la actitud de sus patrones es lgico
que el empleado se creyera autorizado para seguir pro-
cediendo en esa forma, y no pensaba cometer con ello
un fraude, ya que las sumas que retenia para si figu-
raban en la cuenta del mes siguiente como saldo en su
contra;

6.0 Que, al calificar la conducta de un menor, es
indispensable analizar la actitud de sus padres, guar-
dadores o personas que en cualquiera forma ejercen
su tuicion, para apreciar hasta qué punto la actitud o
negligencia de éstos ha podido ser la causa determi-
nante o influir en la conducta del menor;

7.0 Que en el presente caso la situacién de déficit
en que el menor se encuentra frente a sus patrones
obedece, indudablemente, a la negligencia de éstos, y,
en consecuencia, el dafio que han sufrido les es im-
putable méds que al menor, por tratarse de personas
adultas con mayor capacidad;

8.0 Que para apreciar la conducta del inculpado
es justo considerar también la complicidad de los ofen-
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didos, en cuanto su actuacién ha hecho posible los he-
chos imputados al primero, los cuales habrian podido
evitarse sin la negligencia de aquéllos;

9.0 Que, para que exista discernimiento en el autor
de un hecho delictuoso, es indispensable que haya la
intencién de causar dafio, lo que no ocurre en el pre-
sente caso.

Por estas consideraciones, se declara que el menor
inculpado ha obrado sin discernimiento, debiendo res-
tituir a su patrones la suma que les adeuda.

En este fallo se contiene un principio humano que
alin no tiene cabida en la Ley positiva, cual es el de
tomar en cuenta, al apreciar la responsabilidad de un
delincuente, la responsabilidad de la propia victima,
en cuanto con su actitud negligente ha facilitado o
hecho posible el delito.

Este principio tendria fecunda aplicacién en la Ley
penal.

En efecto, el primer delito que un hombre normal
comete tiene importancia decisiva en el curso de su
conducta, porque le hace vencer el rubor de la hon-
radez, que es una especie de virginidad moral. Ade-
mds le proporciona el beneficio del delito, lo que cons-
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tituye un verdadero halago que puede transformarlo
en delicuente habitual.

En consecuencia, el individuo que, con su negligen-
cia culpable proporciona a otro la ocasion de cometer
el primer delito, realiza un acto anti-social muy im-
portante, que reune los caracteres de un verdadero
delito.

Dentro del criterio moderno de la prevencion de ta
delincuencia, el estudio de las causas que la producen
tiene importancia fundamental. Esos actos de negli-
gencia a que aludimos constituyen en la vida diaria
una causa fecunda de delincuencia, muy principal-
mente en relacién con la conducta de los menores,
que esta fatalmente determinada por la actuacion di-
rectiva de los padres, guardadores u otras personas
que ejerzan su tuicion.



Capitulo IV &
ALGUNAS CUESTIONES JURIDICAS

El funcionamiento del Tribunal de Menores ha
dado lugar al estudio de diversas cuestiones juridicas
que pasamos a exponer en forma breve.

1.—Competencia

La Ley no establece ninguna regla especial que de-
termine la competencia de los diversos Jueces de Me-
nores de la Reptblica para conocer de los asuntos co-
locados dentro de la esfera de sus atribuciones.

Respecto del juzgamiento de los menores que han
incurrido en delito no cabe duda. Es Juez competente
el del lugar en que el delito se cometid.

Pero, respecto de las medidas de proteccion apli-
cables a los menores que, sin haber delinquido, se ha-
llan en situacién irregular, el problema no es tan sen-
cillo.

L]
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Ocurre con frecuencia que el menor y su padre o
guardador tienen su residencia en diversos distritos
jurisdiccionales. Entonces, ;cual es el Juez competen-
te para conocer de la cuestion?

El padre o guardador se presenta al Juez de su do-
micilio pidiendo se ordene la entrega del hijo o pu-
pilo, que se halla a cargo de otra persona bajo la ju-
risdiccion de otro Juez.

¢Regira en este caso lisa y llanamente la regla ge-
neral de que el domicilio del menor es el de su padre?

No o creemos. La Ley 4,447 no se basa en principios
juridicos ni ficciones legales, sino en la necesidad de
apreciar la situacion de hecho del menor, en cuanto
pueda constituir para él un peligro moral o material.

Pero, ;debera por eso el Juez de Menores excusarse
del conocimiento de la demanda y obligar al padre a
trasladarse al lugar de la residencia del hijo?

Tampoco lo creemos. Ambos Jueces se hallan en
situacion de obtener, dentro de su radio, informacio-
nes fidedignas y necesarias para apreciar la conve-
niencia del menor. El primero, apreciando la situacion
del hogar que el padre ofrece; el segundo, apreciando
la situacion del hogar en que el hijo se encuentra.

Estimamos que ambos Jueces son competentes, v,
en consecuencia, debe aplicarse la regla general de que
cuando fueren competentes para conocer de un mismo
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asunto dos o mds Tribunales, ninguno de ellos podrd
excusatse del conocimiento, bajo el pretexto de haber
otros Tribunales que puedan conocer del mismo asun-
to; petro el que haya prevenido en el conocimiento ex-
cluye a los demas, los cuales cesan desde entonces de
ser competentes.

2.—Procedimiento

Hemos dicho que los Jueces de Menores tienen una
doble jurisdiccién: una administrativa, para el efecto
de aplicar las medidas de proteccién; y otra judicial,
para conocer de las reclamaciones que interpongan
los padres o guardadores.

Ahora bien: en el primer procedimiento, srigen las
reglas fundamentales de la ritualidad de los juicios?

Es evidente que no. Asi lo establece la Ley en for-
ma expresa al decir que el procedimiento serd sin for-
ma de juicio; y, no habiendo juicio, no puede haber
reglas procesales. No rigen, pues, los plazos, notifica-
ciones, poderes, ni otras reglas procesales. No hay mas
obligaciones del Juez que obtener el conocimiento de
causa mediante las informaciones fidedignas que es-
time necesarias.
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3.—Intervencion de abogados

¢Pueden los abogados intervenir en el procedimien-
to administrativo?

Queda entregado a la prudencia del Juez la forma
en que ellos pueden colaborar en el Tribunal al es-
clarecimiento de los hechos a fin de obtener su mas
exacta apreciacién. Esto no ha originado en la prac-
tica ningin conflicto, pues el Tribunal ha tenido
siempre deferencia para los abogados que han pres-
tado su concurso a las partes.

4.—Prueba de testigos

Con frecuencia los interesados ofrecen presentar
testigos a fin de acreditar los hechos en que fundan
sus periciones. El Tribunal siempre ha rechazado esta
clase de prueba por estimarla en absoluto ineficaz. De
todos los medios probatorios es el menos convincente,
pues cada parte prueba lo que quiere con sus testigos.

Esto no significa que el Tribunal desestime las in-
formaciones fidedignas de personas que estén en co-
nocimiento de los hechos que se desea esclarecer, Pe-
ro ellas se obtienen en forma muy diferente, por in-
termedio de las Visitadoras Sociales, sin ritualidad de
juicio,
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3.—~Apelacién -

¢Puede apelarse de las resoluciones que el Tribu-
nal adopta en el procedimiento administrativo?

Es indudable que no. Ya hemos vistos que no se
trata de un procedimiento judicial que autorice este
recurso.

La Ley sélo establece la apelacién de la sentencia
definitiva dictada en el procedimiento contradictorio,
y en el solo efecto devolutivo, lo que manifiesta en
forma inequivoca el propdsito de hacer que el cum-
plimiento de lo fallado por el Juez no pueda ser obs-
taculizado.

Asi, la resolucién en que se adopta provisoriamente
una medida protectora, mientras se falla el juicio, no
es susceptible de recurso alguno y debe cumplirse sin
mas tramite.

6.—Necesidad de enjuiciar al menor
Cuando en virtud de un delito, o de un hecho que

presente los caracteres de tal, un mayor. de dieciseis
afios y menor de veinte es puesto a disposicién del Juez

de Menores, ;debe el Tribunal hacer necesariamente
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la dclaracién sobre su discernimiento, o puede omitir-
la, dejandolo en libertad incondicional?

Esta importante cuestion estd resuelta por el ar-
ticulo 19 de la Ley, que establece que la declaracién
de discernimiento procede respecto del menor gue apa-
rezca como inculpado de un delito.

Es, pues, necesario que alguna persona impute al
menor un delito, lo que no siempre ocurre.

Muchas veces el menor es detenido por la responsa-
bilidad que pueda caberle en alglin hecho delictuoso,
como accidente del transito u otro analogo. Si el me-
not no aparece como inculpado por la victima u otra
persona, no procede su enjuiciamiento, y, en conse-
cuencia, quedara entregado a la prudencia del Tri-
bunal.

Esta facultad discrecional tiene una gran impor-
tancia, ya que tiende a evitar al menor las molestias
y perjuicios inherentes a todo proceso criminal, cuan-
do se ve de antemano que ello es innecesario por no
existir responsabilidad.

No hay para qué, en tales casos, someterlo a pro-
ceso, declararlo reo, exigirle fianza, para dictar luego
después un auto de sobreseimiento o una sentencia ab-
solutoria.



Capitulo V

EL POLITECNICO ELEMENTAL DE MENO-
RES “ALCIBIADES VICENCIO”

En el fundo Cerro Negro, ubicado en las cercanias
de San Bernardo funciona este establecimiento, des-
tinado a la reeducacion de los menores inadaptados a
la vida social.

El que pensara con el criterio antiguo se imagina-
ria este establecimiento como una alta fortaleza, de
empinados muros de cal y ladrillo, con sus férreas ven-
tanillas, sus enfiladas celdas disciplinarias, y a través
de las rejas medioevales, los centinelas vigilantes con
el arma al brazo. Pero no hay nada de eso.

Se llega por el camino polvoriento de una hacienda
chilena. Se penetra por un amplio portalon descolo-
rido, y a través de un extenso corralén se destacan
los sencillos ventanales de las clasicas “casas” del
fundo.
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Mis alla se extienden los amplios campos de culti-
vo, en cuyos potreros asoleados pastan los animales
de labranza. En todas partes se observa la apacible ac-
tividad de las faenas agrestes, con su ruido seco de ape-
ros, tintineo de espuelas y rechinar de carretas.

Completa el panorama un pequefio cerro de ficil
ascension, desde cuya alegre cumbre se domina el pa-
norama risuefio de las fértiles praderas.

Y el Director no es tampoco un hombronazo terco,
de férreos bigotes y ronca voz de mando. Es un joven
maestro egresado hace algunos afios del Instituto Pe-
dagégico. A la cabeza del plantel mas importante que
la Ley establecc,’c-lon Mario Inostroza;dedica todo el
entusiasmo de su juventud a organizarlo en sus mal-
tiples detalles para que responda en la forma mais am-
plia al criterio nuevo que traduce en nuestra reciente
legislacién.

Aun se halla instalado en forma provisional, pero
ya se han iniciado las modernas construcciones que lo
han de hacer un establecimiento modelo en su gé-
nero.

Dos centenares de alumnos retozan bajo su espiritu

paternal.



=
=

LOS DERECHOS DEL NINO 121

-

VIDA FAMILIAR

Hay en el Politécnico nifios de mala conducta, de-
lincuentes y abandonados, pero no se hace entre ellos
ninguna separacién deprimente que les recuerde el mo-
tivo de su estadia.

Es una gran familia, que los congrega a todos en el
mismo vinculo de afecto. No hay en ello ningtin pe-
ligro. No rige alli el principio vulgar de que el nino
malo corrompe al bueno. Ello podria ocutrir en el am-
biente irregular de la ciudad, bajo la influencia per-
niciosa de los malos ejemplos que desviaton su con-
ducta. Pero, aqui el ambiente saludable los acoge a
todos, y todos son solamente alumnos, merecen el mis-
mo afecto y ejercitan los mismos derechos.

Es el principio fundamental de los modernos siste-
mas reeducativos. Cuando al nifio se le trata como
delincuente, se le aisla de los “buenos”, y se le hace
sufrir permanentemente la sancién expiatoria de su
conducta irregular, de la cual no es responsable, no
hay esperanza de poderlo regenerar, y ello, por una
razén psicoldgica indiscutible. El nifio en tales condi-
ciones se siente deprimido, se habitia a considerarse
delincuente, no ve una esperanza en su vida, no le

halaga el porvenir, pierde el sentimiento de la digni-
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dad personal, y ese hibito inconsciente dirigird sus
pasos vacilantes,

Ademis, la vida estrictamente disciplinaria de un
reformatorio de antiguo estilo deforma la personalidad
del nifio. Como ya hemos dicho, la finica realidad en
la vida moderna es la vida del hogar.

Aflin no se ha establecido en el Politécnico la vida
familiar que establece el Reglamento, pero se trata de
aproximarse a ella en todo lo posible.

Asi los mds pequefios son instruidos por maestras,
que los tratan carifiosamente, reemplazando el afecto
maternal de que la vida los privé.

Y las clases son con frecuencia al aire libre, en ple-
no campo, en las laderas del cerro, donde los peque-
fivelos llenan sus pulmones de aire oxigenado y ale-
gran su vista con las perspectivas risuefias de la natu-
raleza floreciente.

Y a la vez que cultivan su inteligencia distraen su
espiritu, y gozan y se divierten cogiendo insectos y ani-
malillos.

Y tienen algo inapreciable de que carecen nuestros
hijos del pueblo: una alimentacién sana, oportuna y
abundante, que les asegura un desarrollo fisiolégico

normal.
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EDUCACION

La educacion sistemitica de los alumnos compren-
de el desenvolvimiento de todas las aptitudes necesa-
rias para la eficiente vida social: desarrollo fisico, ins-
truccién y educacién profesional.

Se da especial importancia a la gimnasia y al de-
porte. Se practican diariamente, constituyendo una
alegre disciplina que fortifica y distrae: “Mens sana
in corpore sano”.

Se practica el foot-ball, basket-ball, natacién y otros
deportes, y se organizan campeonatos en que los mu-
chachos ponen en juego su destreza corporal, esfor-
zandose con amor propio y entusiasmo por obtener los
premios asignados a las diversas competencias.

Esto los hace entrenarse con esmero en la esperanza
de triunfar, y como los torneos se repiten periédica-
mente, resulta que los alumnos viven en una constante
disciplina de sus condiciones fisicas.

Vemos en esta saludable actividad un elemento ines-
timable de educacién del cardcter, ya que habitiia a
los muchachos a la perseverancia reflexiva, como me-
dio de obtener el éxito esperado.

Si esto es beneficioso entre las clases de situacién
regular, lo es de extraordinaria importancia entre es-
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tos muchachos humildes y abandonados, que llegan
alli desamparados, sin ningin habito de disciplina
mental.

La instruccién esta a cargo de maestros que se con-
sagran a su misién con entusiasmo, desarrollando los
programas en vigencia.

Los profesores consideran especialmente que en un
establecimiento de esta indole el desempefio de su cargo
no consiste sélo en ensefiar las materias comprendidas
en los programas, sino principalmente, en educar a
los alumnos en el mas amplio sentido de la palabra, y
se afanan por cumplir con verdadero interés su elevada
mision.

Ademas de impartir la ensefianza primaria, infor-
man al encargado de la escuela de las modalidades
de los alumnos, tanto en las clases como en los recreos,
a fin de anotar las observaciones que procedan en los
expedientes individuales, conservar el orden y disci-
plina en las clases, y dar aviso cuando por causas jus-
tificadas necesiten faltar a sus obligaciones.

La ensefianza profesional comprende el aprendiza-
je de diversos oficios, para lo cual hay instalados ta-
lleres de imprenta, carpinteria, sastreria y otros.

Comprende, también, en forma especial, la ensefian-
za agricola, que se realiza en forma practica en las la-

bores cuotidianas del propio fundo.
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El propésito no es sélo dar un titulo a los alumnos,
sino obtenerles una buena colocacién que les permita
ganar su subsistencia.

FORMACION MORAL

La educacién moral de los alumnos, como se com-
prende, tiene en este establecimiento una importancia
primordial, y ella se realiza esencialmente proporcio-
nandoles un ambiente tranquilo y honesto donde ad-
quieran habitos sociales, mediante el ejercicio de sus
facultades, disfrutando de una aparente libertad sa-
biamente vigilada por el Director y los maestros, a
fin de dar siempre la advertencia discreta, el consejo
oportuno o la reprensién severa, pero justa, elevada y
paternal.

Esto requiere la observacién individual de cada
alumno, a fin de comprender su caracter y orientar en
forma sistematica su personalidad, conociendo todos
los detalles inadvertidos de su conducta.

En los programas vigentes figuran clases de moral
y religion, que estin a cargo de un distinguido sacer-
dote de San Bernardo. De esta manera se pretende
que el cultivo racional de la inteligencia, orientada ha-
cia el amor al préjimo y los deberes para con los se-
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‘mejantes llegue a ser un motivo inspirador de la con-
ducta.

BIENESTAR

En el Politécnico se proporciona a los alumnos to-
dos los elementos que necesitan para vivir tranquilos
y contentos, sin que ninguna privacién pueda causar-
les un sufrimiento prematuro. Es asi como la alegria
es la nota dominante entre los nifios, y ella se mani-
fiesta reidora en todos los semblantes. Es un elemento
espiritual indispensable para desarrollar su personali-
dad en condiciones normales. Ademis es el mejor
vinculo que los une al establecimiento y los hace que-
rerlo como se quiere el hogar.

Sin embargo, algunos se han fugado. Son mucha-
chos inadaptados, que han vivido varios afios en el
ambiente delictuoso de la ciudad. Tienen habitos
arraigados de vagancia. No pueden someterse; se
sienten mal en un medio extrafio, sufren, y en la pri-
mera oportunidad se escapan, como el pajarillo sil-
vestre que descubre en la jaula un intersticio salvador.
Son los que en la Casa de Menores pedian audiencia
al Juez todos los dias, reclamando desesperados “su
libertad”.

Algunos han vuelto espontaneamente. Un anhelo
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de libertad los hizo huir a su antigua vida, cuyos sin-
sabores acaso habian olvidado; pero luego el dolor de
la miseria azoté de nuevo sus carnes y volvieron al
redil, arrepentidos.

Entonces ocurre un hecho singular. Cuando llega
un hijo prédigo, los demas alumnos lo reciben con
pifias y otras manifestaciones hostiles, manteniéndolo
en un breve aislamiento. Es una actitud espontinea,
como una sancién colectiva por el menosprecio de los
compafieros; y a la vez, una adhesién al estableci-
mien, que los cobija con afecto y proteccion.

En esta situacién critica el Director lo protege, co-
mo el padre de familia, que, abriendo los brazos al
hijo ingrato, le hace comprender su error, con palabra
bondadosa.

Y no se piensa en imponerle ningtin castigo. Es su-
ficiente su fracaso. Luego todo se olvida, y el hijo
ocupa su antiguo sitio en el afecto de los hermanos.
Ello es mas educativo que reprimirlo con dureza.

ESTIMULOS

Hemos dicho que todos los alumnos reciben igual
tratamiento. Ello no significa que la buena conducta
no tenga compensacion, Existe el estimulo al mérito,



128 SAMUEL GAJARDO C. G
y el nifio debe conquistar con su comportamiento las
consideraciones y ventajas.

Una Brigada de Scouts es la Legion de Honor. Sé-
lo llegan a ella los alumnos de muy buena conducta y
condiciones sobresalientes de capacidad fisica e inte-
lectual, y como se cultiva el sentimiento de la digni-
dad, todos aspiran a merecer tal distincién.

La sancién para un alumno que incurrié en una
falta grave fué privarlo de ocupar su puesto de bri-
gadier en un desfile. Y resulté mis eficaz que cual-
quier otro castigo.

De esta manera se educa a los muchachos en el
concepto de que cada cual obtiene las distinciones que
merece con su esfuerzo y su conducta, lo que es pro-
fundamente educativo como preparacién para la vida

social.
DELINCUENCIA

Puede decirse que los alumnos no delinquen en el
establecimiento, a pesar de haber ingresado gran par-
te de ellos por actos delictuosos. Las pequefias excep-
ciones no desvirtian esta afirmacion.

Esto se debe, aparte de la labor educativa, a que la
vida los coloca en situacién de no tener necesidad de

delinquir. Se han suprimido alli las causas que en la
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ciudad los llevaron al delito, realizindose, asi, la idea
- més fecunda y racional en materia de prevencién del
delito.

Ello esti demostrando practicamente que el delito
no es una determinacin espontanea de la voluntad,
sino una consecuencia de factores sociales. Suprimien-
do las causas se evitan los efectos.

Entre esas caysas, la miseria y la necesidad que
ella provoca constantemente es, sin duda, la princi-
pal, ya que se trata de factores fisioldgicos que ejercen
una tirania avasalladora ante la cual la conciencia del
bien, si es que existe cultivada, resulta ineficaz.

El continuo delinquir forma el habito, y entonces
la conducta queda fatalmente determinada por un
factor biolégico de fuerza incontenible.

Permaneciendo los muchachos varios afios sin de-
linquir y sometidos a la educacion sistematica y for-
macién de su personalidad moral, adquiririn el ha-
bito del bien en forma inconsciente, como expresion
de sus sentimientos. Y dotados de una profesién que
les permita ganar la vida holgadamente, sin necesidad
de recurrir al delito, volveran a la vida libre con las
mayores probabilidades de ser hombres honrados.

Es la obra de readaptacién social que ha reempla-
zado al antiguo sistema expiatorio, y que, cumpliendo






Capitulo VI

ENSAYO DE LOS MODERNOS CONCEPTOS
PENALES

La aplicacién de la Ley 4,447 tiene, ademas, la im-
portancia de que permitird apreciar los beneficios de
las modernas concepciones del Derecho Penal, pues,
atendida la amplitud con que el Juez de Menores pue-
de disponer sobre la vida futura del menor delincuen-
te o de vida irregular, le permite aplicar todas las ideas
que constituyen los postulados penales contempora-
neos, mspuados en el nuevo concepto de la defensa
social.

El Tribunal de Menores de Santiago ha podido ya
aplicar las principales de esas ldeas, como pasamos a
manifestarlo.

I.—-Delincuenre‘y no delito

Todas las construcciones de la Escuela Clisica de

Derecho Penal giran sobre el concepto juridico del
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delito como simple infraccién. La consecuencia prin-
cipal es el sistema de penas reguladas de antemano.

La tendencia moderna es considerar, ante todo, la
persona del delincuente.

El estudio y observacién de los menores que han
incurrido en delito ha sido el objeto fundamental de
los procedimientos adoptados en la aplicacién prac-
tica de la Ley. Ya se ha dicho cémo se efectiia esa
observacién.

Esto ha demostrado que entre varios delincuentes
de un mismo delito existen diferencias fundamentales
que harian injusto y arbitrario adoptar respecto de
todos una misma medida, y es asi como el mismo de-
lito ha merecido algunas veces una simple amonesta-
cién; otras, una multa impuesta por la justicia ordi-
naria, o una reclusién méas o menos prolongada, seg(in
fuere la personalidad del autor, las deficiencias de su
conducta y la naturaleza de las causas que lo condu-
jeron al delito.

2,—Estado peligroso

Consecuencia del principio anterior es el concepto
del estado peligroso, revelado por las caracteristicas
psicolégicas del delincuente, que lo hacen un indivi-
duo temible, sea que haya incurrido en delito, leve o
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grave, o que sin haber delinquido, observe una con-
ducta irregular que haga presumir futuros delitos.

El Tribunal ha apreciado estas circunstancias y ha
recluido a muchos menores por tiempo fijo o indeter-
minado a causa de simples infracciones que ante la
justicia ordinaria merecerfan una pequefia muita o
una prisién por varios dias, sanciones que, tratindose
de individuos peligrosos, resultan ineficaces como me-
didas de defensa social.

Con el mismo criterio ha recluido a muchos meno-
res que no habian incurrido en delito alguno, pero que
observaban una conducta irregular, militando en el
numeroso grupo de malvivientes, que en las grandes
ciudades constituyen una amenaza constante para los
derechos ajenos. Esta es la idea mas avanzada que
proclaman los tratadistas, y que atn no se ha logra-
do traducir en los Codigos vigentes.

Por supuesto que la reclusion de que hablamos en
estos casos no ha tenido caracter expiatorio, sino de
labor reeducativa.

3.—Delito sin peligrosidad
Otra modalidad del mismo principio consiste en la

apreciacion del individuo que ha incurrido en delito,
pero que, atendidas sus circunstancias y las caracteris-
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ticas de su personalidad, no revela un estado peli-
groso que haga necesaria la privacién de libertad.

La rigidez de las leyes penales no permite conside-
rar en forma diversa a esos delincuentes.

El Tribunal, en varios casos, los ha devuelto a su-
familia y ha podido constatar, mediante la observa-
cién de su conducta, que no habia incurrido en error.

4.—Sentencia indeterminada

Otro de los postulados modernos es la sentencia
indeterminada, que consiste en que la naturaleza de
la pena no se fija sino en vista de la individualidad
del reo, a quien se aplica, y su duracién depende de
la enmienda del culpable, al cual se somete, de este
modo, a un régimen analogo al del enfermo enviado
al Hospital, hasta que su curacién se haya realizado.
Es una consecuencia del caricter correccionalista que
se atribuye a la pena, la cual se hace innecesaria cuando
la correccién se ha obtenido y debe prolongarse inde-
finidamente si el individuo sigue siendo temible.

Segtin el sistema clasico, la detencion del culpable
debe prolongarse hasta la expiracion de la condena,
atn cuando sea cierto que aquél se ha enmendado,
dejando de constituir un peligro; y a la inversa, el reo

debe quedar en libertad al expirar el periodo- de la
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pena, alin cuando no esté reformado y exista la cer-
tidumbre de que cometera niievos delitos, siendo, por
lo tanto, un peligro efectivo para la sociedad. _

La Ley 4,447 no establece medidas determinadas *
para cada caso, sino que autoriza al Juez para aplicar
una o varias, segin lo exija la personalidad del me-
nor, y no establece tampoco duracién fija. EI Tribu-
nal, en todos los casos en que ha ordenado el ingreso
de. un menor al Politécnico Elemental de Menores
“Alcibiades Vicencio”, lo ha hecho por tiempo inde-
terminado, hasta que se complete su reeducacion en
forma de dejarlo habilitado para ganar su vida hon-
radamente, sin constituir un peligro para los demas.

Y en algunos casos, al cabo de alglin tiempo, ha
hecho cesar la medida ante la certidumbre de que era
innecesaria.

5.—Libertad condicional

Es otro de los postulados modernos, y el Tribunal
lo ha aplicado dejando en suspenso el procedimiento
ericaminado a una reclusion mientras el menor observe
buena coenducta, lo que equivale a concederle la Li-
bertad, subordinada al hecho futuro de no incurrir en
nuevos delitos.
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Aclaracion

Lo dicho en este capitulo requiere una aclaracion.

Hemos manifestado que el sistema de proteccion
aplicable a los menores se funda en un concepto divet-
so al de las sanciones penales que rigen respecto del
adulto.

Al afirmar después que la aplicacion de la Ley
4,447 permite ensayar los modernos sistemas penales
no incurrimos en contradiccion.

En efecto, los modernos sistemas abandonan el fin
expiatorio y persiguen la readaptacién social del delin-
cuente, que es el principio basico de la legislacion de
menores.

Las ideas mas avanzadas que se han formulado en
el campo de la ciencia social hablan ya de la proteccion
del delincuente en la misma forma que se protege al
menot.

Por otra parte, en cuanto a la influencia que las
condiciones sociales ejercen sobre la conducta del in-
dividuo, los efectos constatados respecto de los ado-
lescentes menores de veinte afios, rigen también para

los mayores de esa edad.
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ALGUNOS CASOS FALLADOS
1.—Peligrosidad con delito leve

Vistos y teniendo presente:

Lo Que el menor X., procesado por hurto ante uno
de los Juzgados del Crimen de este departamento,
antes de la vigencia de la Ley 4,447, sobre Proteccion
de Menores, ha sido puesto a disposicién de este Tri-
bunal para los efectos de declarar si ha obrado con
discernimiento, tequisito indispensable para que pueda
proseguirse el proceso en su contra;

2.0 Que atn cuando el nombrado menor tiene ca-
pacidad de discernimiento, segiin se desprende del in-
forme expedido por la Direccién General de Protec-
cion de Menores, si este Tribunal se limitara a decla-
rar que ha obrado con discernimiento, sin considerar
las circunstancias especiales que aconsejan omitir
aquella declaracién, no cumpliria los altos fines de pro-
teccion y prevencion del delito, que constituyen la ra-
z6n de su existencia;

3.0 Que el Tribunal ordinario, al dictar senten-
cia en contra del menor, deberia considerar que obra
en su favor la circunstancia atenuante especial de ser
menor de veinte afios, y, en consecuencia, el minimum
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de la pena sefialada por el Cédigo Penal deberia re-
bajarse en dos grados por lo menos, quedando, asi,
reducida como maximum a sesenta dias de prision, o
sea, a un lapso de tiempo inferior al de la prision
preventiva que el menor ya ha sufrido.

4.0 Que, como consecuencia de lo dicho, si el me-
nor fuera juzgado por la justicia ordinaria, deberia,
en todo caso, quedar en libertad en breve plazo, lo que
seria perjudicial para él y para la sociedad, pues exis-
tiendo la certidumbre de que ha cometido el hecho
punible que se le atribuye, se encuentra en situacion
de conducta irregular, y existe el inminente peligro de
que reincida;

5.0 Que el problema metafisico de establecer si el
menor, en un momento dado, obré o no con discer-
nimiento, aparte de ser vago y complejo, carece de in-
terés ante el problema verdaderamente humano y
practico de saber si el inculpado, atendidas sus con-
diciones de vida, representa o no un peligro efectivo
pata la sociedad;

6.0 Que, en consecuencia, el problema del discer-
nimiento no debe ser apreciado con criterio tedrico y
meramente psicolgico, sino con criterio practico de
utilidad social, y asi el Tribunal estd en el deber de
considerar qué es mas Gtil para €l y para la sociedad:
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adoptar ‘una medida reeducativa o dejarlo en liber-
tad; . 2
~ 7.0 Que-en la conviccién de que el menor incurtio
en el hecho delictuoso que se le atribuye, y con el exa-
men de su personalidad moral, el Tribunal estima mas
Gtil someterlo a un proceso reeducativo que pueda en-
mendar el rumbo de su vida y hacerlo un hombre hon-
rado, para lo cual es indispensable negar lugar a la de-
claracion de discernimiento a fin de someterlo a los
beneficios de la Ley sobre Proteccion de Menores.

Por estos fundamentos, se declara que no procede
la declaracién de discernimiento a que se refiere el ar-
ticulo 10, N.o 3., del Cddigo Penal, modificado por
la Ley 4,447, debiendo mantenerse al menor en la
Casa de Menores, a fin de aplicar la medida de pro-
teccion que corresponda.

Andtese y devuélvanse los autos al Juzgado de ori-
gen.

2.—Peligrosidad sin delito.— Mala vida.— Sentencia
indeterminada

Con lo expuesto y considerando:

- 1.o Que con los antecedentes que obran en autos y
el ‘estudio de la personalidad de la menor, el Tribunal
ha adquirido la conviccién de que la muerte de C. se
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produjo por suicidio, sin intervencién de la primera,
como lo declard ésta en el lugar del suceso momentos
después de ocurrido y como lo ha seguido sostenien-
do invariablemente ante este Tribunal;

2.0 Que lo anterior se confirma en términos de ale-
jar toda idea de homicidio ante el informe de autop-
sia del cadaver del occiso, en el cual se llega a la con-
clusién de que se trata de un suicidio, como lo demues-
tran, entre otros detalles, los siguientes:

a) La extensa mancha de humo de pélvora que se
observa en el dedo indice de la mano derecha del ca-
daver, o sea, en el dedo que ha servido para accionar
el gatillo del arma;

b) La ubicacién de la herida en la sien derecha, o
sea, en el sitio que eligen casi invariablemente los sui-
cidas;

¢) La aureola impregnada de humo y granos de
polvora que circundaba el orificio de entrada del pro-
yectil, lo que confirma la conclusién del informe, de
que el disparo ha sido hecho estando el cafién del arma
apoyado sobre la piel;

3.0 Que a lo anterior cabe agregar que la forma en
que la menor explico el hecho en su segunda declara-
cién, inculpindose a si misma, resulta inverosimil y atin
fisicamente imposible, pues habiendo hecho el disparo
mientras se encontraba derribada en el suelo y soste-
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niendo una supuesta lucha cuerpo a cuerpo con la vic-
tima, no se concibe cémo pudo apoderarse del arma sin
ser advertida de ello, y como pudo colocar el cafion del
arma con tanta precisién sobre la sien derecha del occi-
so sin que éste lo evitara, para lo cual le habria bastado
un pequelo movimiento;

4.0 Que la menor explica su primera retractacion
diciendo que fué aconsejada en el sentido de invo-
car una causal de defensa propia, pues asi obtendria
mis facilmente su libertad, explicacién légica y na-
tural atendida su escasa mentalidad;

5.0 Que, no habiendo incurrido la menor incul-
pada en ningin hecho delictuoso, no procede decla-
rar si obrd con discernimiento, y, en consecuencia, no
puede ser procesada, de conformidad con lo dispues-
to por el articulo 10, N.o 3.0, del Cédigo Penal, mo-
dificado por la Ley 4,447;

6.0 Que a este Tribunal corresponde, no solamen-
te el juzgamiento de los menores que han incurrido
en delitos, sino también la proteccién de los que, por
cualquiera causa, se hallaren en peligro moral o ma-
terial;

7.0 Que el examen social, psicologico y médico de
la menor revela los siguientes hechos:

a) Que ha llevado una vida desordenada a con-
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sécuencia-de no haber tenido en su hogar una direc-
cion enérgica; '

b) Que no ha demostrado perseverancia en el tra-
bajo; -

" ¢) Que su caracter es impulsivo, su instruccion
escasa y sus facultades mentales deficientes, hasta
el punto de demostrar un notable retardo intelectual;

d) Que posee buen caricter y buenos sentimien-
tos;

e) Que su constitucién organica es normal;

8.0 Que los antecedentes consignados demuestran
que la menor se encuentra en condiciones de mani-
fiesta inferioridad para dirigir su conducta, lo que
constituye para ella un evidente peligro moral, frente
a las maltiples acechanzas que ofrece el vicio en la
ciudad;

9.0 Que, dejar a la menor en libertad en las con-
diciones antedichas, seria abandonarla en medio del
peligro, con sus fatales, ineludibles consecuencias;

10. Que atendidos los buenos sentimientos de la
menor y su juventud, es posible obtener su reeduca-
cién propotcionandole un ambiente sano y tranquilo,
donde pueda contraerse al trabajo metédico y-reflexio-
nar sobre su vida pasada, robusteciendo los pmpc'!-
sito de enmienda que ha manifestado.

Por estos fundamentos, con el mérito de los autos
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y oida la Direccién General de Proteccién de Me:
nores, se declara:

l.o Que ain cuando la menor posee escasa capa-
cidad de discernimiento, segiin lo informado por la
Direccion General de Proteccion de Menores, no
procede declarar si ha obrado o no con discernimien-
to, por no haber existido hecho delictuoso;

2.0 Que se confia la menor a la institucion del
Buen Pastor por tiempo indeterminado, no pudiendo
exceder de la fecha en que cumpla veinte afios de
edad, quedando sometida a la vigilancia de la Di-
reccion General de Proteccién de Menores, a fin de
observar su progreso moral e intelectual y resolver
cuando puede cesar esta medida.

Andtese y comuniquese.

.En atencién a la buena conducta observada por la
menor y su contraccién al trabajo, se hizo cesar la
medida, confidndosela a una sefiora que la tomé co-
mo. empleada, comprometiéndose a vigilarla y prote-
gerla con interés maternal. La vigilancia contindia.
El dltimo informe de la Visitadora Social dice:

. “Pongo en conocimiento de US. que la menor X,
sometida a la vigilancia de la Direccién General de
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Proteccién de Menores, se encuentra desde mediados
del mes préximo pasado empleada en casa de la fa-
milia J., ganando un salario de $ 50 mensuales.

“La menor observa buena conducta y esta con-
tenta con su trabajo. En cuanto a los patrones, tam-
bién se manifiestan satisfechos con ella.”

3.—Delito grave sin peligrosidad

Con el mérito de los antecedentes y teniendo pre-
sente:

1.0 Que del examen de los autos e investigaciones
practicadas resultan los hechos siguientes:

a) Que el occiso era un individuo de mala con-
ducta, ebrio y pendenciero, que vivia amancebado
con la madre del menor, a quien con frecuencia mal-
trataba;

b) Que él mismo tenia también frecuentes dis-
putas con el menor, habia intentado agredirlo en
varias ocasiones y lo habia amenazado de muerte;

¢) Que el dia del suceso la victima habia estado
bebiendo licor en compafiia de otras personas y se
hallaba en estado de ebriedad;

d) Que en esa ocasién, pretendié agredir al me-
nor, pero éste lo desarmd y con el arma del primero
la causé las heridas que le produjeron la muerte;
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2.0 Que L. es un muchacho de buenos sentimien-
tos, honrado y trabajador, a pesar de no haber te-
nido en su hogar un ejemplo moralizador, lo que
demuestra que tiene buenas inclinaciones por natu-
raleza;

3.0 Que el mismo L. no ha recibido de sus padres
educacion alguna, por lo cual es analfabeto y revela
un notable retardo intelectual, hasta el extremo de
que, teniendo una edad cronoldgica de 18 afios, su
edad mental alcanza apenas a diez afios y meses;

4.0 Que la capacidad de discernimiento de una
persona no depende de su edad cronolégica, sino de
su edad mental, o sea, del estado de desarrollo de sus
facultades intelectuales;

5.0 Que la Ley exime de responsabilidad penal al
menor de dieciseis afios por estimar que en esa edad
se carece del discernimiento necesario para apreciar
correctamente los actos humanos;

6.0 Que, en consecuencia, con el criterio de la Ley,
el menor L., atendida su escasa edad mental, inferior
a dieciseis afios, carece del discernimiento necesario
para incurrir en responsabilidad penal, a lo que debe
agregarse que cometié el hecho materia del proceso
hace mis de dos afios, o sea, cuando su capacidad in-
telectual ha debido ser atin mas deficiente;

7.0 Que el menor cometid el hecho impulsado por

1
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el temor de ser agredido por el occiso, quien lo habia
amenazado de muerte, o sea, obrd impulsivamente,
movido por estimulos poderosos capaces de suprimir
el discernimiento en una persona de razén normal,
ya que la Ley suprime o aten(ia la responsabilidad del
adulto que obra en defensa propia;

8.0 Que el hecho ocurrid poco después que la
madre del menor inculpado habia huido de la casa,
por temer a los malos tratos del occiso, circunstancia
que también ha debido influir en el dnimo de aquél
para hacerlo obrar en forma irreflexiva;

9.0 Que, atendidas las circunstancias anotadas, el
hecho materia del proceso aparece como un hecho
aislado, resultante de circunstancias desgraciadas e im-
previstas que no revelan en su autor un estado peli-
groso que haga indispensable su privacién de liber-
tad;

10. Que lo anterior se confirma con la circunstan-
cia de que han transcurrido mas de dos afios desde
que ocurtié el hecho materia del proceso, durante el
cual el menor ha permanecido en absoluta libertad,
observando una conducta correcta dedicada al trabajo
honrado para atender al substento de su madre;

11. Que es indispensable observar la conducta fu-
tura del menor.

Por estos fundamentos se declara:
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1.0 Que el menor L. ha obrado sin discernimiento;

2.0 Que debe quedar sometido a la vigilancia de
la Direccién General de Proteccién de Menores, has-
ta que cumpla veinte afios de edad.

Anotese y comuniquese. Devuélvanse los autos.

Este menor ha observado una conducta intachable.
Uno de los informes de la Visitacién Social dice:

“He efectuado la visita para controlar la conducta
y medios de vida de L. y puedo informar que vive
al lado de su madre y una tia. Ha trabajado dos se-
manas como albafil en el Hospital de San Vicente,
ganando diez pesos diatios, dinero que invirtid en ves-
tirse y en ayudar a su madre en los gastos de la casa.
Se retird de ese trabajo por haber encontrado alli unos
parientes de E., su victima, a consecuencia de lo cual,
habiéndosele producido una situacién desagradable, ha
preferido dejar su ocupacién.

“En la actualidad estd haciendo un trabajo de al-
bafiileria en una panaderia de la calle Chacabuco, por
el cual percibird 45 pesos. En su casa y en el trabajo
ha observado conducta itreprochable.”



Capitulo VII
LAS REFORMAS QUE SE IMPONEN

La aplicacion de la Ley 4,447 ha revelado algunos
vacios que es urgente remediar, a fin de que produzca
sus beneficios con la mayor amplitud posible.

El Ejecutivo lo observd al someter a la considera-
cién del Congreso Nacional el proyecto respectivo,
pero optd por pedir su despacho en esa forma, a fin de
no postergar la dictacion de una Ley que consideraba
de urgencia inmediata, y con el proposito de proponer
luego las modificaciones que la experiencia aconsejara,
lo que estamos ciertos se propone hacer en breve.

Detencion de menores

La Ley establece que los menores de veinte afios so-
lo podran ser detenidos en las Casas de Menores u
otros establecimientos que en el Reglamento determine

el Presidente de la Republica.
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Hay menores delincuentes que deben ser juzgados
por Tribunales Militares o por la justicia ordinaria.
Suele ser mas conveniente que ellos sean detenidos en
los establecimientos que correspondan. Deberia auto-
rizarse al Juez de la causa para disponerlo asi.

Discernimiento

La Ley establece que el mayor de dieciseis afios y
menor de veinte que cometiere delito incurrira en res-
ponsabilidad penal si se declara que ha obrado con
discernimiento, manteniéndose asi una vieja cuestion
que ha sido abandonada por la ciencia.

Ya hemos dilucidado este problema y expresado
nuestra opinion en el sentido de que debe reempla-
zarse por el criterio de utilidad social, basado tnica-
mente en la capacidad de readaptacion del menor.

Jurisdiccion sobre los mayores

Ocurre a menudo que la conducta irregular de los
menores es consecuencia directa del abandono o ne-
gligencia de los padres, guardadores o personas a cuyo
cargo estan.

Cuando asi ha ocurrido, el Tribunal ha llamado a
los padres o guardadores y los ha instruido en sus
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deberes, exhortindolos a su estricto cumplimiento. Pe-
ro no ha podido llegar mis alla de esa simple adver-
tencia o consejo, lo que suele en la prictica ser insu-
ficiente. Hay muchas ocasiones en que sélo se cumple
el deber ante el apremio y la sancién efectiva.

Es indispensable dar a los Jueces de Menores ju-
risdiccién sobre esas personas, a fin de ordenarles en
forma obligatoria el cumplimiento de sus deberes de
cuidado, vigilancia y proteccién, pudiendo sancionar
las infracciones en forma ripida y enérgica.

Cobro de alimentos

Corresponde a los Jueces de Menores fijar las pen-
siones alimenticias que deben pagar los padres o guar-
dadores cuando son privados de la tuicién de los hi-
jos o pupilos, pero en caso de negativa debe ocurrirse
a la justicia ordinaria para hacer efectivo el pago. Es-
ta doble jurisdiccion constituye un grave entorpeci-
miento para la rapida obtencién de los alimentos, pues
el demandado que no desea pagar ejercitari toda cla-
se de recursos dilatorios como tictica judicial, y ella
muchas veces da buen resultado, atin cuando sea can-
sando al contendor, que no tiene tiempo ni dinero pa-
ra proseguir las interminables gestiones.

Esta situacion es anomala y debe remediarse, dis-
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poniéndose que el cobro judicial de las pensiones ali-
menticias se efectuara ante los propios jueces de me-
nores y mediante e] procedimiento rédpido que se apli-
ca en estos Tribunales, pues el retardo en muchos ea-
sos hace ineficaz la proteccién.

Proteccion econémica

Hay innumerables casos en que los padres no pro-
veen a la educacién de sus hijos por escasez material
de recursos. En tal situacién serian injustas e inofi-
ciosas las medidas de apremio que se adoptaran en su
contra.

Con frecuencia la policia detiene en la calle a mu-
chachos de corta edad que se ocupan en vender pe-
riédicos o lustrar calzado sin la licencia correspon-
diente.

Se cita a los padres y comparece una pobre mujer
indigente, viuda o abandonada, que tiene siete hijos
y gana treinta o cuarenta pesos mensuales o no gana
nada, por ser enfermal . ..

Resulta una ironfa, un sarcasmo ordenarle a esa
mujet que lleve su chico a la escuela, a fin de iniciatlo
en las verdades de la ciencia.

iSi es comer lo que necesitan con urgencial

Estas situaciones tan deprimentes, tan dolorosas, po-
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drian remediarse siquiera en parte mediante una pe-
quefia subvencién a esas madres desvalidas. Y los
fondos se obtendrian de las multas aplicadas por in-
fracciones de la propia Ley, realizindose asi un bello
principio de solidaridad social. _

En esta forma se podrian remediar rapidamente si-
tuaciones aflictivas, evitando el abandono, la vagancia
y la delincuencia de muchos nifios indigentes.

Es indispensable incluir entre las medidas de pro-
teccion que consulta la Ley, la ayuda economica.

PROYECTO DE LEY SOBRE AUXILIOS
ECONOMICOS

Articulo 1.0 Las multas que se paguen en confor-
midad a las disposiciones de la Ley 4,447, sobre Pro-
teccion de Menores, serin depositadas en la Tesoreria
Fiscal respectiva, a la orden del Director General de
Proteccion de Menores, y su producto se destinard a
socorrer a los menores abandonados o indigentes, o
que, por su escasez de recursos, se hallaren en situa-
cién irregular.

Art. 2.0 Los auxilios podran consistir en cuotas pe-
riddicas proporcionadas a los padres, guardadores u
otras personas que tuvieren a su cargo a los menores
cuando acrediten su honorabilidad o escasez de recur-
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sos, en pensiones pagadas a las personas o estableci-
mientos a que fueren confiados, o en cualquiera otra
ayuda econdmica que se estimare adecuada.

Art. 3.0 Cuando los Jueces de Menores acordaren
la proteccion econdmica, lo comunicarin a la Direc-
cion General de Proteccion de Menores, a fin de que
ésta ordene lo necesario para que los auxilios se hagan
efectivos.

Art. 4.0 Los menores protegidos quedaran some-
tidos a la medida de vigilancia para los efectos de
constatar que la proteccién se realice en forma efec-
tiva.

Att. 5.0 En la misma forma que las multas se de-
positara toda donacién, herencia o legado que perciba
la Direccion General de Proteccion de Menores para
los efectos indicados en el articulo primero.

Art. 6.0 La Direccion General de Proteccion de
Menores dara cuenta en el mes de Enero de cada afo
de la distribucion de auxilios efectuada durante el
afo anterior.

Santiago, Noviembre de 1929.



APENDICE
Texto de la Ley 4,447

Por cuanto el Congreso Nacional ha prestado su
aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1.0 La funcién de atender al cuidado pez-
sonal, educacién moral, intelectual y profesional de
los menores, que, en los casos contemplados por esta
Ley, corresponda al Estado, se ejercerd por medio de
la Direccién General de Proteccion de Menores.

Art. 2.0 En todo establecimiento educacional, pi-
blico o privado, deberan ensefiarse, como materias fun-
damentales, la moral y la higiene.

Art. 3.0 Para los efectos de esta Ley, se conside-
rari menor a toda persona que tenga menos de veinte
afios.
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En caso de duda acerca de la edad de una persona,
en apariencia menor, se le considerara provisoriamente
como tal, mientras se compruebe su edad.

De la Direccién General de Proteccion de Menores, de
las Casas de Menores y de los Reformatorios

Art. 4.0 Créase la Direccion General de Protec-
cion de Menores, que sera desempefiada por un Direc-
tor encargado de supervigilar el cumplimiento de esta
Ley en todo el territorio nacional.

Debera, ademas, informar a las autoridades edu-
cacionales correspondientes acerca de la ensefanza de
la moral y de la higiene que se dé en todas las ramas
de la instruccién y en todas las instituciones educacio-
nales del pais, piiblicas o privadas, e insinuar normas
respecto de la ensefianza de estas materias.

Debera, asimismo, velar por la moralidad de to-
dos especticulos publicos, formulando ante quien co-
rresponda, los denuncios que procedieren.

Art. 5.0 Habra un Consejo Consultivo, presidido
por el Director, que asesorard a éste, y del cual, ade-
mas, formaran parte:

a) Un Ministro de la Corte de Apelaciones de San-
tiago, designado por este Tribunal;
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b) Un miembro de la Facultad de Medicina, de-
signado por ella;

¢) El Director del Laboratorio de Psicologia Expe-
rimental, que determine el Presidente de la Repi-
blica; :

d) El Director del Politécnico Elemental de Me-
nores “Alcibiades Vicencio”;

e) Un representante de las instituciones privadas de
proteccién a la infancia femenina; y

f) Un representante de las instituciones privadas de
proteccion a la infancia masculina.

El Presidente de la Republica determinara las insti-
tuciones privadas que puedan formar parte en la elec-
cion de representantes ante el Consejo, los que durardn
tres afios en sus funciones.

Los demas miembros duraran en sus funciones, mien-
tras pertenezcan a las instituciones que los hayan de-
signado o desempefien los cargos correspondientes.

Art. 6.0 En el asiento de cada Juzgado de Menores
que se cree en virtud de esta Ley, habrd un estableci-
miento que se denominard Casa de Menores, destinado
a recibir a éstos cuando sean detenidos o deban com-
parecer ante el Juez. En este establecimiento habrd una
Seccién de Observacion y Clasificacion para el examen
médico y psicolégico de los menores.

Art. 7.0 Los menores de veinte afios no podrdn ser
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detenidos sino en las Casas de Menores o en los esta-
blecimientos que en el Reglamento determine el Presi-
dente de la Repiiblica.

Art. 8.0 Cada Casa de Menores tendra un Jefe o
Director, y, ademas, un médico y un psicélogo, que
atenderan la Seccién de Observacién y Clasificacion.

La designacién de estos funcionarios se hard por el
Presidente de la Repiiblica, a propuesta del Director
General de Proteccion de Menores, previo concurso
de competencia, en la forma que determine el Regla-
mento.

Art. 9.0 En cada Casa de Menores habrd hasta
cuatro visitadoras sociales que actuarin a las orde-
nes del Director General de Proteccion de Menores,
del Director de la Casa de Menores o del Juez de Me-
nores.

Art. 10. Créase en la provincia de Santiago un
Reformatorio de caracter industrial y agricola, para
nifios varones, que desarrolle sus actividades en am-
biente familiar, y que se denominara Politécnico Ele-
mental de Menores “Alcibiades Vicencio”.

Su funcionamiento serd regido por un Reglamento.

Art. 11, El plan escolar de los reformatorios debe-
rad permitir a los alumnos continuar sus estudios en
otros establecimientos educacionales,
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De los Jueces de Menores y sus atribuciones

Art. 12. El conocimiento de los asuntos de que
trata este titulo y la facultad de hacer cumplir las re-
soluciones que recaigan en ellos, corresponderi a Jue-
ces Especiales que se denominarin Jueces de Meno-
res.

Art. 13. Créase un Juzgado de Menores para el
distrito jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de
Santiago, con residencia en esta ciudad, con su respec-
tiva Casa de Menores.

El Presidente de la Repuablica podra crear, a me-
dida que las necesidades del servicio lo requieran, un
Juzgado de Menores dentro del distrito jurisdiccional
de cada Corte de Apelaciones y determinara la ciudad
en que deba tener su asiento.

Creado un Juzgado de Menores no podrd ser su-
primido sino por medio de una ley.

Art. 14, Para poder ser Juez de Menores sera nece-
sario tener las calidades requeridas para el desempe-
fio de las funciones de Juez de Letras de Mayor Cuan-
tia de departamento, y comprobar conocimientos de
psicologia, en la forma que determine el Reglamento.

Art. 15. El Juez de Menores serd nombrado por el
Presidente de la Repiiblica, a propuesta en terna de la
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Corte de Apelaciones respectiva. Para la formacién de
estas ternas se abrira concurso, al cual deberdn pre-
sentar los interesados sus titulos y acreditar sus cali-
dades y conocimientos.

Art. 16. Son aplicables a los Jueces de Menotes
las disposiciones referentes a los Jueces Letrados de
Mayor cuantia, en lo que respecta a su instalacion,
deberes y prohibiciones a que estan sujetos, honores y
prerrogativas, responsabilidad y a la expiracion y sus
pension de sus funciones. Les corresponden, asimismo,
las facultades que otorgan a los jueces los articulos
10, 43 y 44, de la Ley de Organizacion y Atribuciones
de los Tribunales, de 15 de Octubre de 1875.

Sin embargo, podran ser removidos por el Presidente
de la Repiiblica, a peticion del Director General de
Proteccién de Menores y previo informe de la Corte
de Apelaciones respectiva.

Art. 17. En cada Juzgado de Menores habra un se-
cretario, que, en el caricter de Ministro de fe pi-
blica, autorizara las providencias, despachos y actos
emanados del juez, y custodiara los expedientes y to-
dos los documentos que se presenten al Tribunal.

El secretario sera nombrado por el Presidente de la
Repiiblica, a propuesta en terna de la Corte de Apela-
‘ciones respectiva, previo concurso de competencia, y

debera ser abogado.
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Art. 18. En todos los casos en que faltare o no
pudiere conocer de determinado negocio, el Juez de
Menores sera reemplazado por el secretario titular,
quien debera designar la persona que actlie como se-
cretario.

Art. 19. Tanto el menor de dieciseis anos como el
mayor de esa edad y menor de veinte, que haya obrado
sin discernimiento, que aparezcan como inculpados de
un crimen, simple delito o falta, serdn juzgados por el
Juez de Menores respectivo, quien no podra adoptar,
respecto de ellos, otras medidas que las establecidas en
esta Ley.

La declaracion previa acerca de si ha obrado o no
con discernimiento, debera hacerla el Juez de Meno-
res, oyendo a la Direccién General de Proteccion de
Menores, o al funcionario que ésta designe.

Art. 20. En los casos de la presente Ley, el Juez de
Menores podra aplicar alguna o algunas de las medidas
siguientes:

l.o Devolver el menor a sus padres, guardadores o
personas a cuyo cargo estuviere, previa amonestacion;

2.0 Someterlo a la vigilancia de la Direccién Gene-
ral de Proteccién de Menores, la que se ejercera en la
forma que determine el Reglamento;

3.0 Confiarlo, por el tiempo que estime necesario, a
los establecimientos especiales de educacion que esta

11
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Ley senala, o a alglin establecimiento adecuado que el
Juez determine; y

4.0 Confiarlo al cuidado de alguna persona que se
preste para ello, a fin de que viva con su familia, y
que el Juez considere capacitada para dirigir su educa-
cion.

En el caso del niimero 4.0, el menor quedara some-
tido al régimen de libertad vigilada, establecido en el
namero 2.0.

Estas medidas duraran el tiempo que determine el
Juez de Menores, quien podra revocarlas, alterarlas o
modificarlas, si variaren las circunstancias, oyendo a
la Direccion General de Proteccion de Menores.

Art. 21. En el caso del articulo 225 del Cédigo Ci-
vil, a falta de los ascendientes legitimos y de consan-
guineos, el Juez confiara el cuidado personal de los hi-
jos a un reformatorio, a una institucion de beneficen-
cia con personalidad juridica o a cualquier otro esta-
blecimiento autorizado para este efecto por el Presiden-
te de la Repblica.

Art. 22. Para los efectos del articulo 225 del Codi-
go Civil, se entendera que ambos padres se encuentran
en el caso de inhabilidad fisica o moral:

l.o Cuando estuvieren incapacitados mentalmente;

2.0 Cuando padecieren de alcoholismo crénico;
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3.0 Cuando no velaren por la crianza, cuidado pet-
sonal o educacién del hijo;

4.0 Cuando consintieren en que el hijo se entregue
en la via o en lugares piiblicos a la vagancia o a la
mendicidad, ya sea en forma franca o a pretexto de
profesién u oficio;

5.0 Cuando hubieren sido condenado por vagancia,
secuestro o abandono de menores;

6.0 Cuando maltrataren o dieren malos ejemplos al
menor, o cuando la permanencia de éste en el hogar
constituyere un peligro para su moralidad;

7.0 Cuando cualesquiera otras causas coloquen al
menor en peligro moral o material.

Art. 23. La pérdida de la patria potestad, la sus-
pension de su ejercicio y la pérdida o suspensién de la
tuicion de los menores, no importa liberar a los padres
o guardadores de las obligaciones que les correspon-
den de acudir a su educacién y sustento.

El Juez de Menores determinara la cuantia y forma
en que se cumplirdn estas obligaciones, tomando en
consideracion las facultades del obligado y sus circuns-
tancias domésticas.

La sentencia que dicte tendrd mérito ejecutivo v
permitira al Director General de Proteccién de Meno-
res, por si o por medio de apoderados, exigir su cum-
plimiento ante la justicia ordinaria.
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Art. 24.—EI juez podra ejercer las facultades que
le otorga esta Ley, a peticion del Director General de
Proteccion de Menores, de cualquiera otra persona y
atn de oficio.

Siempre que el hecho que motive ¢l denuncio fuere
de aquellos que sélo dan accion privada, el juez prac-
ticara personalmente la investigacién, evitando compro-
meter la reputacion de las personas.

Art. 25. Si con ocasion del desempefo de sus fun-
ciones, el juez de menores tuviere conocimiento de la
comision de un delito que comprometa la salud, edu-
cacion o buenas costumbres de un menor, y cuyo juz-
gamiento corresponda a otros tribunales, deberd denun-
ciatlo, remitiéndole copia de los antecedentes.

En estos casos, el Director General de Proteccion de
Menores podra figurar como parte, por si o por medio
de apoderados, en los procesos que se instruyan.

Art. 26. En los Juzgados de Menores, el procedi-
miento sera verbal y sin forma de juicio. El Juez, en
todo caso, adoptara sus resoluciones con conocimiento
de causa y oyendo a los funcionarios respectivos.

Art. 27. Si las medidas dictadas por el Juez fueren
objeto de oposicion de parte de los padres, guardadores
o por cualquiera otra persona que en el hecho tenga al
menor bajo su cuidado, el asunto sera contencioso y
se tramitara conforme a las reglas de procedimiento
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sumario sehalado en el Titulo XII del libro 3.0 del
Cédigo de Procedimiento Civil; pero no podra decre-
tarse su continuacién conforme a las reglas del juicio
ordinario.

En los juicios que se promuevan en el departamento
de Santiago debera figurar como parte el Director Ge-
neral de Proteccion de Menores, por si o por manda-
tario.

En los otros departamentos de la Republica, esta re-
presentacion correspondera a los defensores de meno-
res, mientras el Director General de Proteccion de Me-
nores no designe expresamente otro mandatario.

Las notificaciones se haran por el Secretario, perso-
nalmente o por carta certificada.

Las notificaciones personales que se practiquen fue-
ra del Juzgado podran, también, hacerse por las visi-
tadoras sociales.

La primera notificacion sera siempre personal, a me-
nos que el Juez, por motivos calificados, ordene otra
clase de notificacion.

Para las actuaciones judiciales que se verifiquen con-
forme a esta Ley, son habiles todos los dias y lugares.
El juez podra, también, habilitar las horas en casos ca-
lificados.

Art. 28. Durante el juicio o gestién y atin antes de
su iniciacion, el Juez de Menores podra decretar, de
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oficio o a peticién de parte, con el caracter de provi-
sionales, cualquiera de las medidas sefialadas en el ar-
ticulo 20.

Art. 29. Contra la sentencia definitiva que se dicte,
solo podra interponerse como tnico recurso, el de ape-
lacién, que se concedera en lo devolutivo, para ante la
Corte de Apelaciones respectiva.

Los autos, concedido el recurso, se elevaran origina-
les, dejandose compulsa de la sentencia.

Este recurso se tramitara como incidente, de acuer-
do con las disposiciones generales del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil y tendra preferencia para su fallo.

Las conclusiones de caracter técnico o cientifico a
que el Juez haya llegado de acuerdo con los informes
periciales, no podran ser alteradas o modificadas por el
Tribunal de Alzada.

Art. 30. Las solicitudes y actuaciones judiciales o
administrativas, a que dé origen el cumplimiento de
esta Ley, estaran exentas de todo impuesto fiscal o mu-

nicipal.
Disposiciones generales
Art. 31. Sera castigado con prision en cualesquiera

de sus grados o presidio menor en su grado minimo, o
con multa de 20 a 500 pesos:
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l.o El que ocupare a menores de veinte afios en tra-
bajos u oficios que los obliguen a permanecer en can-
tinas o casas de prostitucién o de juego;

2.0 El empresario, propietario o agente de espec-
taculos publicos en que menores de dieciseis afos ha-
gan exhibiciones de agilidad, fuerza u otras semejan-
tes con propositos de lucro; y

3.0 El que ocupare a menores de dieciseis afios en
trabajos nocturnos, entendiéndose por tales aquellos
que se ejecuten entre las diez de la noche y las cinco de
la mafiana.

Art. 32. Si en la tramitacién de algiin proceso se
comprobaren hechos en que deba intervenir el Juez de
Menores, el Tribunal correspondiente debera ponerlos
en su conocimiento.

Art. 33. Cuando en la instruccion de un proceso
apareciere comprometido como autor, complice o encu-
bridor, un menor que, con arreglo a la Ley, esté exen-
to de responsabilidad, el Tribunal debera ponerlo a
disposicion del Juez de Menores, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el inciso siguiente.

Las disposiciones de esta Ley, no impediran las me-
didas de investigacion u otras privativas de los Tribu-
nales ordinarios de justicia.

Art. 34. El que se negare a proporcionar a los fun-
cionarios que establece esta Ley datos o informes acer-
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ca de un menor, o que los falseare, o que en cualquiera
otra forma dificultare su accidn, serd castigado con
prision en su grado minimo, conmutable en multa de
$ 5.— por cada dia de prision. Si el autor de esta falta
fuere un funcionario piiblico, podra ser, ademas, sus-
pendido de su cargo hasta por un mes.

Art. 35. Se prohibe a los jefes de establecimientos
de detencién mantener a los menores de veinte afios en
comunicacién con otros detenidos o reos mayores de
esa edad.

El funcionario que no diere cumplimiento a esta
disposicion, sera castigado, administrativamente, con
suspension de su cargo hasta por el término de un
mes.

Art. 36. Los servicios creados por la presente Ley se-
ran considerados como de beneficencia para los efectos

del aticulo 1,056 del Cédigo Civil.
Modificacion a los Codigos y Leyes vigentes

Art. 37. Reemplazase el articulo 233 del Codigo
Civil por el siguiente:

“Articulo 233. El padre tendra la facultad de co-
rregir y castigar moderadamente a sus hijos.

“Cuando lo estimare necesario, podra recurrir al
Tribunal de Menores, a fin de que éste determine so-
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bre la vida futura del menor por el tiempo que estime
mds conveniente, el cual no podrd exceder del plazo
que le falte para cumplir veinte afios de edad.

“Las resoluciones del Juez de Menores no podran
set modificadas por la sola voluntad del padre.”

Art. 38. Reemplazanse los nimeros 2.0 y 3.0 del
articulo 10 del Cédigo Penal, por los siguientes:

“2.0 El menor de dieciseis afios.”

“3.0 El mayor de dieciseis afios y menor de veinte,
a no ser que conste que ha obrado con discernimiento.”

“El Tribunal de Menores respectivo hara declara-
cién previa sobre este punto para que pueda proce-
sarsele.”

Art. 39. Reemplazase el nimero 2.0 del articulo
11 del Cédigo Penal por el siguiente:

“2.0 La de ser culpable menor de veinte afios.”

Art. 40. Reemplazanse los articulos 72 y 87 del
Cédigo Penal por los siguientes:

“Articulo 72. Al menor de 20 afios y mayor de
dieciseis, que no esté exento de responsabilidad, por
haber declarado el Tribunal respectivo que obré con
discernimiento, se le impondra una pena discrecional,
pero siempre inferior en dos grados, por lo menos, al
minimo de los sefialados por la Ley para el delito de
que fuere responsable.”

“Articulo 87. Los condenados a presidio menor v
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reclusién menor, cumpliran sus condenas en los pre-
sidios; los condenados a prision, las cumpliran en las
carceles. En unos y otros establecimientos deberin
mantenerse con la correspondiente separacion a los
reos menores de veinte afios, mientras no se constru-
yan otros especiales para que cumplan sus conde-
nas.”

Art. 41. Reemplazase el articulo 359 del Codigo
de Procedimiento Penal por el siguiente:

“Articulo 359. Si el inculpado expusiere ser me-
nor de veinte afios, el juez mandara agregar al pro-
ceso la partida de nacimiento, practicando, al efecto,
las diligencias del caso.

“No encontrandose la partida, oira a la Direccién
General de Proteccion de Menores o al funcionario
que ésta designe, en su defecto, pedira el dictamen
de algin facultativo y recibira informacién de los
parientes o conocidos del menor, a fin de determinar
su edad.”

Art. 42. Derbgase el articulo 370 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

Art. 43. Derbgase la Ley numero 2,675, de 26
de Agosto de 1912.
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De los empleados y sus sueldos

Art. 44. Créanse los siguientes cargos, con los
sueldos anuales que se indican:

a) En la Direccion General de Proteccion de Me-

nores:

Un Director General, que desempefiara tam-
bién las funciones de Director de la Ca-

sa de Menores de Santiago § 30,000
Un Secretario de la Direccion y del Consejo 15,000
Un oficial 6,000
Un portero . : 3,000

b) En la Casa de Menores:

Un secretario contador . 3 8,400
Un inspector jefe 7,200
Un inspector guarda-almacén. 6,000

Un médico jefe de la Secciéon de Observa-
cion y del Politécnico Elemental de
Menores “Alcibiades Vicencio” 15,000
Un psicologo, que atendera también el
Politécnico “Alcibiades Vicencio” 12,000
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Cuatro Visitadores Sociales, con 6,000 pe-
sos cada uno :
Cinco profesores normalistas, con 6,000
pesos cada uno

Un dentista que atendera también el Po-
litécnico ““Alcibiades Vicencio”

Un boticario enfermero

Un ecéonomo

Cuatro inspectores primeros, con 3,600 pe-
sos cada uno

Diez inspectores segundos, con 3,000 pesos
cada uno

Un chofer

Un portero

¢) En el Tribunal de Menores:

Un Juez

Un Secretario
Un oficial
Un portero

24,000
30,000
8,400
4,800
5,400
14,400
30,000

3,600
3,600

$ 24,000

12,000
6,000
3,000

Art. 45. La planta de empleados del Politécnico
Elemental de Menores “Alcibiades Vicencio” sera la

siguiente:
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Un Director . - - $ 24,000
Un Sub-Director, Tesorero y encargado del

régimen econdmico . . - 18,000
Un inspector general 12,000
Un secretario contador 12,000
Un ecéonomo. 8,400
Un inspector guarda-almacén 5,400
Un bodeguero 5,400
Un enfermero 7,200
Un agronomo 12,000
Un profesor de dibujo 8,400
Un profesor de musica 8.400

Un profesor normalista para cada cua-

renta alumnos, con un sueldo de 6,000

pesos cada uno, por ahora, 15 profesores 90,000
Un maestro jefe del taller de carpinteria 7,200

Un maestro jefe del taller de zapateria 7,200

Un maestro jefe del taller de sastreria. . 7,200

Un maestro jefe del taller de imprenta y
encuadernacién . . 7,200

Un maestro jefe del taller de electnmclad 7,200
Un maestro mecanico de automéviles y

chofer.. .. .. .. o 4,800
Un profesor de moral y rehglon 4,800
Ocho inspectores primeros, con 4,800 pe-

R e R L e ek st
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Veinticuatro inspectores segundos, con
3,600 pesos cada uno . 86,400
Un portero . 3,600

Art. 46. Los jueces especiales de menores y sus res-
pectivos secretarios, y el personal docente y el técnico
tendran en sus sueldos un aumento de 10 por ciento
por cada tres afios de servicios.

Se considerara como personal técnico para los
efectos del inciso precedente, al Director General de
Proteccion de Menores, al Director del Politécnico Ele-
mental de Menores *‘Alcibiades Vicencio”, al médico
jefe de la Seccion de Observacion y del Politécnico,
al Psicélogo y a los visitadores sociales.

Articulos transitorios

Articulo 1.0 Mientras se establecen los Jueces de
Menores a que se refiere el articulo 12, el Juez Letra-
do de Mayor Cuantia desempenara las funciones de
tal en cada departamento; y en donde hubiere mas de
uno el que designe el Presidente de la Republica, pre-
vio informe de la Corte de Apelaciones respectiva.

Art. 2.0 El Presidente de la Repiblica designara
los establecimientos que haran las veces de Casas de
Menores, donde no las hubiere.
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Art. 3.0 Mientras la Universidad de Chile no con-
fiera el titulo profesional de psicologo, para desempe-
flar este cargo en los establecimientos creados por esta
Ley, sera necesario comptobar conocimientos de psi-
cologia en la forma que determine el Reglamento.

Art. 4.0 Autorizase al Presidente de la Repiiblica
para invertir hasta la suma de 6.500,000 pesos en la
compra de terrenos apropiados, en las construcciones,
instalaciones y adquisicion de elementos necesarios pa-
ra el funcionamiento de la Direccion General de Pro-
teccion de Menores, la Casa de Menores con sus
anexos, el Juzgado de Menores de Santiago y el Poli-
técnico Elemental de Menores “Alcibiades Vicen-
cio”.

Art. 5.0 Autorizasele, asimismo, para enajenar en
publica subasta, en un solo cuerpo o en lotes, la cha-
cra “El Poligono”, que ocupa actualmente la Escuela
de Reforma.

Art. 6.0 Las inversiones mencionadas en el articu-
lo 4.0 transitorio, se harin de acuerdo con el plan que
fije el Presidente de la Republica y con cargo al Pre-
supuesto de Gastos Extraordinarios aprobado por
Ley nimero 4,303.

Articulo final. Esta Ley comenzara a regir desde
el 1.0 de Enero de 1929, sin perjuicio de que el Presi-
dente de la Repiiblica pueda dar cumplimiento a los
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articulos 4.0 y 5.0 transitorios, desde la fecha de la
publicacion de ella en el Diario Oficial.

Y por cuanto, he tenido a bien aprobatlo y sancio-
narlo; por tanto, promiilguese y llévese a efecto como
Ley de la Repiblica.

Santiago, a dieciocho de Octubre de mil novecien-
tos veintiocho.—CArLos IBANEZ pEL Campo.—Os-

valdo Koch.
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