CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

SESION 33
Fecha: 07 de marzo de 2011

Asistentes

Den Miguel Luis Amunategui Monckeberg
Don Eugenio Diaz Corvalan

Dofia Lorena Fries Monleon

Don Sergio Fuenzalida Bascufian

Don Claudio Enrique Gonzalez Urbina
Don Luis Hermosilla Osorio

Don Enrique Nafez Aranda

Don Manuel Antonio Nufiez Poblete
Dafia Pamela Pereira Fernandez

Dofia Maria Luisa Sepuilveda Edwards

TABLA
1.- Aprobacién formal de Actas 29, 30 y 31. 2- Voto de minoria Acta 32, 3.-
Definicién de criterios para la representacion judicial. 4.- Sintesis sobre atencién
de publico. 5.- Aprobacién de informe sobre Mision a Rapa Nui. 7.- Varios.

1. Aprobacién formal de Actas 28, 30 y 31.
Se aprugban las actas ndmero 28, 30 y 31, firmando todos los/as consejeros/as,
a excepeion de los que no asisten. Se deja pendiente su firma para la posterior

sesion.

2. Acta 32
la Directora informa sobre el voto de minoria del consejero Miguel Luis
Amunategui.

Dicho voto hace referencia a los considerandos de la resolucién sobre uniones de
hecha, el cual fuz incorporado al acta.

infarmada esta situacion e incorporadas las correcciones del consejero Claudio
Gonzalez, se aprueba el acta 32. \6



3. Definicion de criterios para la representacién judicial.
La Directora solicita que los miembros del Consejo den su opinién respecto al
aleance de las obligaciones sefialadas en el articulo 3 ndmero 5 de la Ley 20.405.
Enmarca dicha peticién tomando como base la solicitud hecha al INDH en la
sesién 30 de Consejo de fecha 31 de enero de 2011 para llevar el caso de una
mujer perteneciente al pueblo aymara ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y para la elaboracién de una minuta sobre el punto.
Para determinar los criterios que deben guiar una politica en matera de
legitimacion activa y representacion judicial, la Directora hace alusion a una
competencia general que otorga la ley cual es la deduccién de querellas y
interposicion de recursos de amparo y proteccion, y a una especifica o particular
gue es la referida a la capacidad de deducir querella respecto de hechos gue
revistan caracter de crimenes de genocidio, de lesa humanidad o de guerra,
tortura, desaparicion forzada de personas, trafico ilicito de migrantes o trata de
personas.
Sefiala gue si bien nada dice la ley respecto de la representacion de casos ante
las instancias internacionales de proteccién de los derechos humanos, la historia
de la ley, lo planteado por la profesora Cecilia Medina en sesion en el primer
tramite constitucional del proyecto de ley y la experiencia comparada en el ambito
de las instituciones nacionales de derechos humanos, este tipo de instituciones no
presentan peticiones o denuncias porgue son érganos del Estado. Ello, aclara, no
significa que estas instituciones y en particular el INDH no deban cumplir un rol
relevante a nivel internacional ante este tipo de situaciones, en particular a traves
de la presentacion de informes en derecho, amicus, opiniones fundadas sobre la
situacion de los derechos humanos en Chile.
Respecto de la facultad que tiene el INDH en relacién a crimenes de lesa
humanidad sugiere que el instituto las asuma hacia el futuro, esto es a partir de la
dictacidn de la ley que crea el INDH.
La ley, sefiala la Directora, distingue entre delitos de lesa humanidad y estos
mismos delites fuera del contexto y de los requerimientos de sistematicidad y

generalidad propios de los crimenes de lesa humanidad. La ley refiere a la tortura,

N{\ 2




al trafico de personas y al ingreso ilegal de migrantes como crimenes per se,
respecto de los cuales sugiere una politica de recepcion y representacion de
casos de acuerdo a crterios fijados por el Consejo.

El consejero Luis Hermosilla sefiala gue hay que entender que la legitimacion
activa no solo se restringe a presentar querellas sino que a realizar un conjunto de
acciones tendientes a intervenir en la situacién de violacion de derechos humanos,
en las cuales se reflejen los estandares existentes en la materia, En este sentido,
confirma, el INDH puede cumplir un rol fundamental en la entrega de antecedentes
al Ministerio Pablico dadas las atribuciones que tiene dicho érgano en materia de
persecucion penal sin por ello tener gue querellarse.

El consejero Sergio Fuenzalida por su parte sefiala que la deduccion de guerella
debe ser respecto de los delitos sefalados en la ley y con especial enfasis en los
grupos mas desfavorecidos, cuyas posibilidades de acceso a la justicia se ven
restringidas por su condicion de grupo discnminado,

El consejero Manuel Nufiez sefiala que el rol del INDH debe ser de denuncia y de
intervencion excepcional al momento de deducir querellas. Explica que lo
excepcional se funda en la naturaleza de las funciones, en gue el INDH no tiene
presencia nacional y también en razones presupuestarias y de infraestructura

La consejera Maria Luisa Sepllveda manifiesta que en su opinion las funciones
jurisdiccionales no debieran ser las principales, sino que aquellas vinculadas con
la promocion, educacion y fortalecimiento de una culiura de los derechos
humanos.

El consejero Miguel Luis Amunategui manifiesta su preocupacion de que el INDH
subordine su actuar a la decision de los tribunales internos.

Se acuerda seguir esta discusion a partir de una propuesta que enviara la
Directora para la adopecion por parte del Consejo de una politica en esta materia
considerando los criterios vertidos, También, y para efectos de establecer criterios
para la representacion de casos en el ambite de competencia particular que le
otorga la ley al INDH en materia de representacion judicial enviara una minuta
sobre estandares en materia de tortura.



4. Sintesis sobre atencion de pablico.
La Directora entrega las cifras de casos atendidos en el periodo comprendido
entre octubre y diciembre de 2010, correspondiente a 51 casos, y en el mes de
enero de 2011, también con el mismo numero de casos, y un detalle de las
principales materias, destacando el abuso policial, cautela de derechos
penitenciarios e infraccién al debide proceso como los principales motivos de

consulia.

5. Aprobacion de informe sobre Misién a Rapa Nui.
La consejera Maria Luisa Sepilveda realiza observaciones a las conclusiones del
informe sefialando la necesidad de morigerar el rol del INDH en el punto uno de
las conclusiones, pide mayor explicitacion en el punto dos y aclarar una
contradiccién en el punto tercero.
El consejero Manuel Nufiez solicita que se elimine la palabra desalojo porque
juridicamente no corresponde y sefiala que debe haber un pronunciamiento del
INDH rechazando la autotutela en &l marco de un estado de derecho. Refiere en
particular al caso del Hotel Hanga Roa, ocupado por el clan Hito como forma de
reivindicar la restitucién de sus tierras, y la afectacién de derechos que esto habria
traido aparejado para la familia Schiess. Pregunta por la posicion del INDH
respecto de la situacién y derechos de los terceros, tales como propietarios o
funcionarios pablicos que ocupan viviendas fiscales. Indica que si el INDH no se
hace cargo también de este problema estaremos diciendo lo que todo el mundo
dice
El consejero Luis Hermosilla apoya lo sefialado por el consejero Manuel Nunez
respecto de la autotutela cuando esta afecta a terceros particulares, si bien aclara
que es legitima la protesta social y la posibilidad de ocupar edificios piblicos como
forma de presionar por el reconocimiento de derechos.
E! consejero Sergio Fuenzalida y la Directora manifiestan su desacuerdo con dicha
opinion y creen que lo adecuado es incluir a los particulares que se ven afectados
frente a otros que reivindican derechos pero considerando que no se encuentran

en pie de igualdad, que sistematicamente han sido discriminados, particularments
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los indigenas y que la responsabilidad respecto de los hechos debe recaer en el
Estado y no en las formas que tiene el pueble indigena al momento de reivindicar
sus derechos.
Se acuerda que una vez que estén ambos informes aprobados, el Consejo
realizara un conjunto de recomendaciones sobre el punto.

6. Varios

a. Medidas para mejorar las condiciones carcelarias

La Directora da a conocer su opinién respecto a las noticias en la prensa sobre
medidas que mejoren la situacién carcelaria. En principio sefiala su acuerdo con
dichas medidas, que van en el sentido de lo que se ha conversado en el Consejo.
Refiere su preocupacion por gue se incluya dentro de este anuncio medidas de
indulto o conmutacion de penas por razones humanitarias para condenados por
violaciones a los derechos humanos. .
La consejera Pamela Pereira sefiala que seria adecuado pedir una Opinidn
Consultiva a la Corte Interamericana de Derechos Humanos porque las
implicancias que tiene para los diversos actores politicos en la materia requieren
una mirada externa que pueda tener cierto grado de objetividad.
La consejera Maria Luisa Sepulveda sefiala que el indulto, para personas que han
cometido delitos comunes, para descongestionar las carceles como primera
medida es necesaria pero que se requiere tener conocimiento sobre las medidas
posteriores.
El consejera Claudio Gonzalez sefala que los procesos de perddn y reconciliacion
son resorte de cada pueblo pero gue el elemento central es la igualdad de
condiciones de los diversos actores y el derecho a opinar de toda la ciudadania.
Que no resulta suficiente medidas solo de descongestion sino gque mas amplias en
materia de politica eriminal.
El consejero Manuel Nufiez sefiala que el indulto es un resabic monarquico,
criticable, y gue considera adecuado valorar una politica de indulte general.
Respecto de la consulta a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, indica
que le parece una idea interesante, aungue tiene sus dudas en cuanto a la
deferencia o margen de apreciacion que esa Corte pueda demostrar hacia un
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problema como ese. Sin perjuicio de lo anterior, sefiala que se frata de un
problema que debe debatirse al interior del INDH y sugiere que se haga eso antes
de tomar cualquier decision respecto de una opinién consultiva.

El consejero Sergio Fuenzalida indica que previamente a explorar la via de la
opinién consultiva considera necesario discutir el tema al interior del Consejo del
INDH.

El consejero Luis Hermosilla sefala que es necesarioc apoyar las medidas
destinadas a descomprimir las carceles y que lo adecuado es separar las politicas
de indulto para los delitos comunes de los casos de violaciones a los derechos
humanos, los cuales deben ser analizados y discutidos en el congreso las
instancias politicas cormespondientes.

Se aprueba emitir una declaracion pdblica sobre el tema por parte del Consejo, la
cual sera elaborada por la Directora y presentada a la aprobacion del Consejo.

b. Reunidn Defensora Nacional Penal Plblica
La Directora informa sobre la reunion sostenida con Paula Vial respecto al tema

Rapa Mui y las medidas destinadas a reforzar la defensa en la Region de
Valparaiso.

¢. Reunién Encargada Programa de D hos Humanos del Ministeri
del Interior.
La Directora informa sobre la reunion que sostuvo con la encargada del programa
en relacién a las actividades planificadas para este afio y su ofrecimiento de
comparecer al Consejo.
Se aprueba la presencia de la encargada del programa de derechos humanos del
Ministerio del Interior en una proxima sesion del Consejo.




Cuadro Resumen

rdos adoptados

» Se acuerda gue la Directora enviard una propuesta para adoptar una politica

en relacion a la representacion judicial por casos de violaciones a los derechos

humanos y una minuta respecto al delito de tortura.

= Se aprueba emitir una declaracion plblica a proposito de las medidas

anunciadas por el Ministro de Justicia para descongestionar las carceles, la

cual sera elaborada por la Directora y presentada a la aprobacion del Consejo,

» Se aprueba la presencia de la encargada del programa de derechos humanos

&n una proxima sesion del Consejo.

La sesion se inicia a las 15,00 horas y finaliza a las 18,10 horas.
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