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Sesion Ordinaria N° 377

1. Seleccién Jefatura Sede Regional Maule. 2. Situacién de ocupacion. 3.
Discusion Minutas PL Subsecretaria Infancia. 4. Discusién Minuta PL
Garantias. 5. Propuesta de Politica de Diplomados,

1. Seleccion Jefatura Sede Regional Maule

El director y los consejeros que participaron en la entrevista proponen esperar la
recuperacion de una de las postulantes, que se encuentra con problemas de salud
y que ha estado en entrevistas anteriores.

Se reagendara la entrevista para presentar propuesta al Consejo.
2. Situacién de ocupacién

El consejero Amunategui solicita dejar en acta que en su opinion la situacion de
toma es una accidn violenta y que amerita las acciones legales adecuadas, por lo
mismo plantea la necesidad evaluar desalojar con carabineros.




Se discuten las alternativas y el Consejo acuerda invitar a representantes de la
organizacion que ocupa las dependencias de la sede del Instituto, para conocer
cuales son sus demandas y petitorio al gobierno al finalizar esta sesion. Esto
porgue se constata gque sus planteamientos han cambiado respecto de lo sefialado
inicialmente y es necesario que clarifiguen las condiciones para dejar la
ocupacion. Ademas de expresarle los costos que esta ocupacion ha generado
para el INDH y sus funcionarios.

3. Discusion Minutas PL. Subsecretaria Infancia.

Se aprueba con modificaciones de redaccién del consejero Micco y de estilo de la
consejera Guerra.

4. Discusién Minuta PL Garantias.

El consejero Aylwin recuerda que en sesion anterior propuso [a incorporaciéon en la
minuta de las directrices establecidas en la Observacion General N° 16 de 2013
sobre las Obligaciones de los Estados en relaciéon con el impacto del sector
empresarial en los derechos del nifio referidas a la necesidad de que este
garantice la proteccidn y reparacion de estos derechos frente a su afectacion en el
marco de las actividades econémicas y empresas.

El consejero Donoso plantea una modificacién respecto de la dltima conclusion, en
la que se propone la derogacidn de la ley 18.623 o Ley de Menores, pues en su
opinion esto no es factible desde una perspectiva juridica. Sefala que la
derogacion seria posible si es que el PL se hiciera cargo de todos los temas que
estan regulados en la Ley de Menores y que se encuentran vigentes, lo que no
parece gque sea asi. Por o mismo, sugiere que en vez de derogacion se utilice el
termino “reemplazo”, haciendo alusién a la necesidad de contar con una
legislacion moderna que reemplace a la Ley de Menores en aquellos temas no
cubiertos por este PL y en otras iniciativas de ley actualmente en discusion.

Solicitan los consejeros Micco, Amunategui y Frontaura modificar la nota al pie 50.
Para esto, proponen utilizar los acuerdos ya alcanzados por el Consejo y no
utilizar una cita parcial y descontextualizada. Se acuerda revisar el capitulo de
nforme Anual del 2014, respecto de maternidad voluntaria.

Se acuerda en el Consejo reemplazar en el cuerpo del informe (pp 21) “derechos
sexuales y reproductivos” por “salud sexual y reproductiva” y en el pie de pagina
50 eliminar la cita.

El consejero Micco solicita ademas equidad en la presentacién y desarrollo de los

distintos derechos en la Minuta, pues hay algunos en los gue se profundiza de
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manera mas extensa. Plantea como ejemplo de esto el derecho a la informacion,
el derecho a ser oido y el trabajo infantil. Por otro lado, sefiala que hay temas bien
tratados en el contenido en la minuta pero que luego no aparecen en las
conclusiones, por gjemplo, el tema de trabajo infantil. Junto con sumar en las dos
minutas que existen ciertas garantias para los NNA, pero que no exisie la
institucionalidad adecuada para protegerla, deberia haber remisiones de un
proyecto a otro, de una minuta a la ofra.

La consejera Contreras sefiala que la utilizacion del vocablo “propenderan” no
refleja la obligacion de respetar y garantizar que tiene el Estado en materia de
derechos humanos, agregando gue con relacion a nifios, nifias y adolescentes es
importante no relativizar el accionar del Estado.

Agrega |a necesidad de desarrollar estandares en materia de derechos humanos
respecto a la proteccion administrativa y que desde el INDH seria un aporte en
consideracion al debate actual junto con propuestas en materia de
institucionalidad y la materiatizacion de las garantias.

El consejero Amunategui sefiala que todo lo planteado en los Tratados,
Convenciones, Legislacién y reglamentos que resguardan los derechos del nifio y
nifia, ya que son medidas de proteccion administrativa.

El director propone elaborar un breve texto o documento complementario, que
acompafie a esta minuta, v en ella revisar el derecho comparado, tutela
administrativa ambiental podria ser un buen aporte.

La consejera Romero sefiala que en las conclusiones tampoco se toma el pie
pagina 50, referido al derecho a la salud sexual y reproductiva. De esto no se hace
mencion y de la informacién en este tema nadie se hace cargo. Considera
importante incluirfo en los comentarios a la Minuta.

A esto suma, la consejera Guerra, su preocupacion por la necesidad de abordar el
tema de la salud sexual de NNA, especialmente en relacion a Ia pandemia del VIH
en adolescentes, lo que se podria incorporar en la minuta.

La Consejera Carrera plantea que se debe incorporar la Ley 20.418 que fija
normas sobre informacion, orientacion y prestacion en materia de regulacion de la
fertilidad ya que incorpora a nifias y adolescentes. También le parece que se debe
incorporar la actual legistacion de despenalizacion del aborto 3 causales en
especial respecto de causal violacién en casos de nifias y adolescentes.



Ef director indica que ya esta incorporada en término generales en la mencion de
salud sexual y reproductiva, pero que es posible relevarlo mas.

5. Propuesta de Politica de Diplomados.

El jefe de la unidad de Educacion y Promocion presenta la propuesta reformulada
luego de la presentacién anterior al Consejo.

A modo de sintesis, se consigna en acta la diversidad de oferta que la propuesta
contiene, considerando que la politica de formacidn debe hacerse cargo de
situaciones diversas, por la realidad de la institucionalidad publica y de las
entidades de educacion superior. Es por ello que se propone consolidar las
siguientes:

I.  Cursos y diplomado con las universidades para terceros. modalidad
consistente en un acuerdo entre el INDH v una o mas instituciones de
educacién superior, para desarrollar en forma conjunta un curso, postitulo o
postgrado en tematicas relevantes de derechos humanos dirigidos a
funcionariosfas publicos 0 a la scciedad civil. La ejecucion conjunta implica que
todas las partes concurren con aportes para el desarrollo del proyecto que se
especifican & través de un convenio, ¢ un anexo e implican el involucramiento
del INDH en todo el proceso de formutacion e implementacion del programa
formativo. Como regla general el acceso a los programas formativos dictados
por el INDH en conjunto con IES combinarén un acceso gratuito o sistema de
becas INDH-IES, con un acceso a cupos pagos que hagan algunos/as
postulantes e idealmente por sus instituciones, en el caso de funcicnarios
publicos, segin establece la Ley N° 18.834 Sobre Estatuto Administrativo y la
Ley N° 18575 Orgénica Constitucional de Bases Generales de Ia
Administracién def Estado. De esta manera, se busca instalar el programa y
aclivar la demanda de los servicios e instituciones por el mismo y dar
progresivamente sostenibilidad a la oferta educativa y proyectar una
independencia de los recursos de! INDH. Ejemplos: U Playa Ancha, U. Chile,
USACH, UCSH, UDP; U Bio Bio, UDEC, U. de la Frontera.

it. ~ Cursos y diplomados para las universidades, con el proposito de
fortalecer los equipos: modalidad consistente en un acuerdo entre el INDH y
una o mas instituciones de educacidon superior, para desarrollar un curso de
capacitacion, para fortalecer los equipos internos, con el propdsitc que en el
mediano plazo dichos equipos sean los catalizadores de otros programas. Este
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tipo de modalidad, ne incluye transferencia directa de dineros a los IES.
Ejemplos: Universidad de Antofagasta, UCSH, USACH, U Los lLagos, U. Bio
Bio, U La Serena, J Andrés Bello.

ii. Cursos para Jlos organismos puablicos o sociedad civil dictados
directamente por INDH: modalidad consiste en un acuerdo entre el INDH vy el
servicio publico u organismo de la sociedad civil, para desarrollar un procesc de
formacion interna. Ejemplo: Ejército, PDI, SENAME, Consejo Nacional de TV,
Consejo para la Transparencia, Ameérica Sclidaria, Curso Techo.

iv.  Cursos para publicos especificos mediante un servicio publico que
sea en si mismo un ente certificador. Ejemplo CPEIP. Esta modalidad podria
extenderse a todas las instituciones publicas que cuentan con sus propios
organismos certificadores, que en la actualidad son mas de 15 y cubren
aproximadamente 127.000 Funcionarios/as

Antes de |a ronda de opiniones del Consejo, el director sefiala que es importante
explicitar algunos aspectos de la propuesta que son relevantes, como por gjemplo
que se consideran criterios de focalizacion y se mantiene la formacion a docente.
Un segundo aspecto es desarrollar llamades piblicos, y mas gue proponer un
mecanismo en concrete, esta propuesta busca hacer mas objetivo y transparente
las alianzas de trabajo en este tema. A esto se suma la propuesta del Consejo,
gue sea un Comité externo el que evalue las propuestas y se incorpore el criterio
de equidad territorial. Con esto, se busca planificar a largo plazo, pensando en tres
afos para el trabajo con Universidades, mieniras que con las instituciones
publicas v la sociedad civil se puede manejar una agenda mas contingente v
priorizada.

La consejera Carrera expresa su valoracion a |a propuesta y ia necesidad de
planificar a largoe ptazo, también para las instituciones u organismos publicos, pues
todo esta ligado al mandato del INDH. Releva la consejera el potencial de la
plataforma on line vy la capacidad de amplificar que estas tienen.

El consejero Aylwin valora los cambios introducidos en la propuesta y manifiesta la
importancia que los recursos del Instituto en esta materia sean canalizados a
través de llamados publicos, lo que es mas trasparente y pone en igualdad de
condiciones a quienes estén interesados en desarrollar diplomados. Reitera lo
sefigiado en sesidon anterior, en relacion a la posibilidad que organizaciones de
sociedad civil, debidamente acreditadas, puedan implementar cursos, pues hay
conocimiento y experiencia que tienen organizaciones en materia de derechos
humanos que no necesariamente tienen las universidades.



El jefe de unidad plantea que la modalidad siempre ha side de colaboracion e
intercambic de recursos, recursos de distinta indele, pero las instituciones aportan
SUS recursos y no es posible el lucro en estas iniciativas. El INDH pone de acuerdo
a distintas instituciones vy coordina los recursos para implementar estos
diplomados. Cuando se movilizan mas recursos es cuando se organizan
dipiomados para terceros y el objetivo es que a largo plazo estos cursos se
sustenten por si solos. Es en estos, donde existe transferencia directa de
recursos.

Ef consejero Donoso valora las mejoras de la propuesta respecto a la version
anterior y consuita por al aterrizaje concreto del principio de igualdad y no
discriminacion. En su opinién, si se quiere avanzar hacia un mayor pluralismo, se
debe cuidar que los criterios no limiten la participacion de las instituciones y en
definitiva dicho pluralismo. Sefiala como gjemplo la mencién que se hace al Plan
Mundial, que puede tener ciertos elementos que se enmargquen dentro de lo
opinable y que obliguen a los interesados a participar en las propuestas a
gjustarse a dichos elementos, limitando la piuralidad. Suma a lo anterior, 1a
necesidad de revisar bien en qué medida todas las modalidades deben considerar
la modalidad de ilamados pudblicos, pues todas involucran una inversién de
recursos del Instituto y por lo mismo requieren procesos transparenies y
participativos que garanticen la diversidad y el pluralismo. Por lo mismo solicita
mayor detalie respecto a la forma de implementacion de cada una de las
iniciativas y como se propone incorporar el elemento de ‘flamados plblicos'.

A esto se suma el consejero Frontaura, planteando que es necesario mantener y
permitir el desarrollo de visiones criticas en los procesos de formacion,
especialmente en la formacion de magister v diplomados, donde lo que se busca
es la reflexion y el debate. Por lo que concuerda en que los criterios no rigidicen
las formaciones.

El director sefiala que es posible tener criterios distintos para cada tipo de oferta y
manejar mayor direccionalidad o al menos mantener una cantidad de cursos
dirigidos a las instituciones publicas, pues eso tiene que ver con las prioridades y
necesidades del INDH.

El consejero Frontaura consulta por el proceso de transicion entre la modalidad
existente y la propuesta actual. El director sefiala que con estos comentarios V
aportes se presente un documento para aprobar por el Consejo. Con esto se
puede trabajar en la implementacion para el 2018 y ver cémo se avanza a las
modalidades abiertas.



Resumen de acuerdos adoptados

e Se aprueban la Minuta de PL de la Subsecretaria de Infancia y del PL de
Sistema de Garantias de la Nifiez.

e Se acuerda adoptar una version para aprobar la politica de cursos,
postitulos y posgrados, asi como preparar un plan de 3 afos.

Don Miguel Luis Amunategui .
Monckeberg ﬁ / o /
(AL ,

Don José Aylwin Oyarzun

Dofa Carolina Carrera Ferrer

Dofia Consuelo Contreras Largo
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Redacta la presente acta Maria José Pérez Bravo




