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TABLA

1. Aprobacidon Actas Sesiones 329 y 330. 2. Discusién Capitulos Informe
Anual: (1) Nifios, Nifias y Adolescentes, (2) Seguridad Democratica, (3)
Educacion, (4) Institucionalidad Democritica; (5) Introduccién, (6) Seguridad
Social (7) Recomendaciones Generales y Especificas.

1. Informaciones y varios:

El Director propone, ante las muertes conocidas de dos Carabineros en la Region
de Coquimbo, enviar condolencias a la institucion.

La Consejera Carrera plantea la necesirlad de fijar criterios respecto del envio de
Condolencias ya que en casos de Femicidios por ejemplo, durante el afio no se
han enviado condolencias a las familias de las mujeres asesinadas. Tampoco ha
ocurrido con ofros casos como por ejemplo muerte de fa nifia de Sename o de
personas LGTBI, etc. La consejera manifiesta que no es posible ver caso a caso
cOMo se propone y que se deben tener criterios claros

Se discute esta propuesta, cuestionandose el hecho de enviar las condolencias,
porque fija un precedente de que cada vez que ocurran hechos de esta




naturaleza, que afecten a otras instituciones o grupos de la sociedad civil, el INDH
debe actuar de manera similar.

Se acuerda fijar los criterios para que el Consejo entregue condolencias, o se
podria permitir que el Director las entregue como jefe de servicio cuando lo estime
necesario. Se deja presente que un criterio general para enviar condolencias es la
muerte en situaciones de violencia.

En relacién a la propuesta del Director, se aprueba el envio de condolencias a la
institucion como Consejo del INDH.

2, Aprobacion Actas Sesiones 329 y 330

Se aprueba acta 328, considerando la incorporacién del disenso del consejero
Frontaura que se suma al sefialado por el consejero Donoso. El consejero
Frontaura redactara su oposicién para incorporarla al acta basada en que, en su
criterio, las recomendaciones del Consejo no pueden intervenir en el disefio de las
alternativas legitimas de politicas ptblicas por parte de los poderes del Estado, por
un minimo de deferencia.

Por su parte, el consejero Saffirio indica que las recomendaciones son solo una
opinidn, nada mas, y valen o no por el grado de seriedad y pertinencia que tengan.

La consejera Carrera sostiene que en derecho iniernacional se entiende que las
recomendaciones son vinculantes, y coloca como ejemplo el Examen Periodico
Universal donde los Estados definer: cuales son las recomendaciones que
asumiran. Sefiala ademas que el Institiito es bisagra entre el derecho nacional y el
derecho internacional por lo que es importante darle a las recomendaciones el
mayor estatus y hacerlas por cierfo exigibles.

El consejero Micco interviene sefialando que el INDH fiene facultades legales que
son ejercidas a través de recomendar al Estado soluciones a problemas en
materia de Derechos Humanos, no siendo estas recomendaciones imposiciones.

Se aprueba el acta 330, pero ante la pregunta de la Consejera Romero al equipo
expositor sobre cudl seria su accionar ante la posibilidad de que los NNA
interrumpan el desarrollo de la encuesta ¢ se nieguen a responder algunas
preguntas, lo que evidentemente influiria en los resultados, y que ellos consideran
como posibilidad en el proyecto respetando [a decision de los NNA. Se solicita
incorporar al acta, en el apartado sobre la misiéon de observacion a la red
residencial del SENAME, que usara una tasa de reemplazo para las encuentras a
NNA, cuando alguno no quiera participar de la misidn. Direccion entiende que esta
alternativa es pertinente en términos éticos y metodologicos, como parte de una
herramienta ampliamente usada en las ciencias sociales.



La consejera Contreras reitera que la mision de observacién ho es a la red
SENAME, sino a la red residencial del SENAME. Sostiene que de lo contrario
podria entenderse que la misidn abarcaria programas ambulatorios, los que son
diferentes y no se relacionan con los programas que se ejecutan en residencias.
Reitera sus dudas respecto del uso de encuesta y tasa de reemplazo desde una
perspectiva ética y de respeto a los derechos humanos de los nifios y nifias en el
sistema residencial y reitera fa importancia de que esto sea consultado a los
expertos propuesto en reunion anterior del Consejo (Soledad Larrain, Hernan
Fernandez y Josefina Martinez).

3. Discusion Capitulos Informe Anual: (1) Nifios, Nifias y Adolescentes, (2)
Seguridad Democratica, (3) Educacion, (4) Institucionalidad Democratica; (5)
Introduccion, (B) Seguridad Social (7) Recomendaciones Generales y
Especificas.

a) Capitulo sobre Seguridad Sogcial.

Se acuerda incorporar la inequidad del sistema de pensiones como elemento de
contexto sin aludir a instituciones en especifico. En este sentido, Consejero Saffirio
solicita precisar que estas diferencias no son per se arbitrarias.

El consejero Frontaura solicita precisar Ia idea del art. 71 del Convenio 102 OIT,
en el sentido que el cofinanciamiento de la pensién al que se refiere no esta
limitado al aporte del empleador Gnicamente, sino que también puede ser por via
impositiva. Ademas, se refiere a una cita de Patricio Novoa sobre el estado del
sistema previsional antes del sistema de capitalizacion individual, y se aprueba en
el Consejo incorporarla en la introduccién del capitulo.

El consejero Frontaura solicita dejar constancia en el acta de su desacuerdo con
informe complementario al Comité PISDEC elaborado por el INDH, Se suman al
desacuerdo, Sebastian Donoso y Miguel Luis Amunategui.

Respecto de las recomendaciones del capitulo se acuerda, a solicitud del
consejero Frontaura, eliminar las referencias al Comité DESC y sedalar
referencias al PIDESC en su lugar.

Los consejeros Frontaura y Donoso no estan de acuerdo con la recomendacién
referida a que los tratados de DDHH sobre la materia imponen Ia libertad de
eleccion. El consejero Donoso indica que aun cuando aprobd la declaracion
publica sobre AFP gque contenia un concepto similar, estuvo dispuesto a elio como
parte de un esfuerzo para consensuar dicha declaracién, pero el Informe Anual es



algo distinto y por lo mismo se opone a incorporar una recomendacion en esta
linea.

El consejero Saffirio propone agregar en las recomendaciones la consideracion
sobre bajos sueldos como un elemento de contexto, que explica también la baja
en las pensiones.

b) Capitulo sobre Nifos, nifias y adolescentes.

El consejero Frontaura sefiala que por no haber participado de la discusion inicial
de este capitulo considera necesario abstenerse en la votacion del mismo, sin que
de ello pueda deducirse ningun cuestionamiento u objecion.

Se genera una discusion respecto del parrafo en que se sefialan las nuevas
formas de familia y su consideracion en el marco de la politica de adopciones. No
hay consenso sobre esta postura en el Consejo.

El consejero Micco hace ver que el objeto del Acuerdo de Union Civil — regular
basicamente relacion afectiva y patrimonio - no se exige los vinculos de
estabilidad y fidelidad imprescindibles para garantizar el interés superior del nifio
gue se quiere dar en adopcion.

La consejera Carrera plantea su rechazo a la eliminacion del parrafo, expresa su
acuerdo en que parejas de un mismo sexo vinculadas bajo la unién civil puedan
acceder a la adopcién. Que el problema de la actual legislacién es que incorpord
los derechos patrimoniales (unién civil) pero no los de filiacién. Plantea que es
Uy necesario revisar el orden de prelacién de la ley de adopcion y que por cierto
debe incorporar a parejas de un mismo sexo. La consejera Romero expresan su
rechazo a la eliminacién del parrafo.

El Director deja presente en acta que esta de acuerdo con gue parejas vinculadas
bajo el Acuerdo de Unidn Civil puedan adoptar, y especificamente, esta de
acuerdo con que parejas del mismo sexo también puedan acceder al
procedimiento de adopcion, si cumplen con [os requisitos minimos que se imponen
a todos los que se someten al proceso, como los matrimonios y las personas
solteras. El Director cuestiona la tendencia gue se ha instalado en pedir estudios
siquiatricos y sociologicos para asegurar la idoneidad como padres de personas
del mismo sexo, o personas con una orientacion sexual homosexual, ya que
dichos estudios no se le exigen a personas heterosexuales o a parejas de
diferente sexo.

En consecuencia, al no existir acuerdo en el Consejo sobre el parrafo en
discusién, se cambia la redaccion.



¢} Capitulo de Educacidn.

El Consejo acuerda mencionar a pie de pagina que entiende por grupos
vulnerables, asi mismo, se acuerda detallar todos los grupos vulnerables que sean
pertinentes para efectos del capitulo.

Se acuerda igualmente desarroliar a pie de pagina, la explicacion del concepto de
grupo vuinerable y grupo vulnerado.

d) Capitulo de Seguridad.

Se acuerda incorporar una nota al pie con la definicién de viclencia rural y que es
un concepto utilizado por el Poder Ejecutivo, y no por el INDH.

El Consejero Donoso propone ta inclusion de una recomendacion respecto de la
necesidad de garantizar la seguridad r::sonal de todas las victimas de los hechos
de violencia y compromete una propuesta de redaccioén en esa linea que enviara a
la Comisidn de Pueblos Indigenas.

d) Capitulo Institucionalidad Democratica y Derechos Humanos.

El Consejero Frontaura pide no realizar un juicio de valor al proceso constituyente,
sino constatar la forma en que se ha realizado el mismo. En ese sentido pide que
la utilizacion del adjetivo “valora”, sea eliminada, ya que personalmente mantiene
criticas sobre el desarrollo, el mecanismo y resultado dél proceso constituyente.

Se genera un debate respecto del parrafo propuesto por el Consejero Aylwin, que
resalta la falta de legitimidad que gozan las instituciones del Estado. Es de opinion
de los Consejeros Saffirio, Micco y Amunategui que dicho parrafo, cuestionando
fas instituciones democréticas, no aporta a la situacion actual.

Hay acuerdo en el Consejo en incorporar la primera parte del parrafo propuesto
por el Consejero Aylwin, que sefiala que “El preocupante incremento en los niveles
de abstencién en la reciente eleccién municipal, que alcanzé al 65 %, asi como
los bajisimos niveles de confianza gue la ciudadania tiene en instituciones como
el Congreso Nacional y los partidos politicos, con un 8% y 5% respectivamente
(PNUD, 20186), deben llevar a una reflexién en torno a las alternativas que de
acuerdo a la propuesta presidencial se prevén para la elaboraciéon del texto
constitucional”.

Respecto de la segunda parte, el Consejero Aylwin aprueba el informe y
compromete una ohservacion respecto del parrafo, pues le parece fundamental
senalar una posicion respecto de la crisis de legitimidad de las instituciones y



fundamenta su posicién en que esta no tiene que ver con posiciones o teorias,
sino con la realidad.

El Consejero Donoso propone realizar algunos ajustes a los parrafos en que se
hace referencia a la institucionalidad ds ios pueblos indigenas y a su participacion
en el llamado ‘proceso constituyents indigena’ y compromete el envio a la
Comision de Pueblos Indigenas de propuestas de redaccién al respecto.

Resumen de acuerdos adoptados
e Se acuerda el envio de Condolencias a Carabineros.

e Se acuerda establecer criterios para el envio de condolencias por parte del
Consejo, para lo cual la direccién enviara una propuesta.

e Se aprueban las actas de las sesiones 329 y 330, quedando a la espera de
la redaccion del voto de disenso del Consejero Frontaura en el acta 329
respecto de la incidencia del INDH en las politicas publicas.
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