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RESUMEN

La presente investigacion tiene por objeto el estudio de la labor que
realizan los organos de proteccion, de los derecho humanos en America,
orientandose principalmente en la funcion jurisdiccional que ejerce la Corte
Interamericana.

Para desarrollar este analisis, se realizara una breve exposicion del
contexto historico, que marca el inicio del desarrollo de los derechos humanos
en America, la creacion de los Organos de proteccion en la region, y en
particular la Corte Interamericana de Derechos Humanos, su procedimiento, la
obligatoriedad de sus resoluciones y el sustento juridico que la autoriza para
reservarse la facultad de supervisar el cumplimiento de sus decisiones.

A continuacion, la investigacion se divide en dos partes, una de ellas
tratard de manera general el grado de cumplimiento de las decisiones de la
Corte, en América y la otra efectuara una breve exposicion del desarrollo de los
derechos humanos en Chile.

Finalmente se examinaran los casos chilenos que han sido presentados y
resueltos por la Corte, incluyendo la supervision que la Corte ha realizado sobre
estas sentencias y la forma en que ha debido ser modificada la legislacion
chilena, para cumplirlas y adecuarla a la proteccion de los derechos humanos,

contenidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.



INTRODUCCION

El desarrollo de los Derechos Humanos es un tema que preocupa de
manera significativa a la Comunidad Internacional y pese a que se han
realizado grandes esfuerzos por mejorar su situacioén en el pasado, no fue sino
hasta el siglo XX en donde se produjo un cambio decisivo en esta materia.

Las consecuencias de la Primera y Segunda Guerra Mundial, provocaron
un cambio de paradigma, que tuvo como resultado la modificacion en la manera
de actuar de los Estados y fundamentalmente en la forma de llevar sus
relaciones internacionales respecto de los Derechos Humanos. Los
acontecimientos que siguieron marcan el inicio de una regulacion seria respecto
de la materia objeto del presente trabajo.

Con posterioridad al término de la Primera Guerra Mundial, en 1919, se
constituy6 la Sociedad de las Naciones, organizacion que reunia un grupo de
Estados con el propoésito principal de preservar la paz. Sin embargo este
objetivo no fue alcanzado, debido a la escasez de medios de que disponia
dicha Institucién para imponer medidas coercitivas a los Estados, pues requeria
de su apoyo para implementarlas.

Al término de la Segunda Guerra Mundial y con la experiencia de una
Sociedad de las Naciones insuficiente en sus medios para mantener la paz, se
cre6 en 1945, la Organizacion de Naciones Unidas, que reunié a un gran

namero de Estados y cuyo Tratado constitutivo es la Carta de Naciones Unidas.
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A partir de su creacion se ha establecido un sistema internacional que tiene por
objeto el mantenimiento de la paz y seguridad internacional de todos los
Estados, teniendo ademas en una alta consideracion la proteccion de los
derechos humanos. Es asi como en su preambulo se hace una especial
referencia a ellos: “Nosotros los pueblos de Naciones Unidas resueltos: “a
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres
y de las naciones grandes y pequefias™. El desarrollo en esta materia se
complementé con la adopcion en 1948 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

En el ambito Regional la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, adoptada también en 1948 fue el punto de partida en
América para el desarrollo progresivo del Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos.

El proceso que siguid en relacion al fortalecimiento de los derechos
humanos en nuestro continente, se concretiz6 con la adopcién de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, cuya mayor virtud fue darle
caracter convencional a la proteccion de los derechos humanos y crear 6rganos
y mecanismos de proteccion con competencia mas amplia y precisa para

garantizar una mayor eficacia juridica®. Los 6rganos de proteccion que

! Carta de Naciones Unidas. Preambulo. 1945
2 Rodriguez Rescia, Victor. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Guia Metodoldgica para el desarrollo de un
curso sobre el Sistema Interamericano de Derecho Humanos. San José, Costa Rica. [IDH, 2002.
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establece la Convencion son la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El objeto de la presente investigacion es el estudio de la labor que
realizan estos érganos de proteccion, orientandose principalmente en la funcién
jurisdiccional que ejerce la Corte Interamericana, a través del pronunciamiento
de sus resoluciones, su cumplimiento y la supervisidbn que la propia Corte
realiza de ellas.

Para desarrollar este andlisis, se realizara en el primer capitulo de este
trabajo, una breve exposicion del contexto historico, que marca el inicio del
desarrollo de los derechos humanos en America.

En su segundo capitulo, se examinara la obligatoriedad de las
resoluciones de la Corte Interamericana y el sustento juridico que autoriza a la
Corte para reservarse la facultad de supervisar el cumplimiento de sus
decisiones.

El tercer capitulo, tratard de manera general el grado de cumplimiento de
las decisiones de la Corte en América y se examinaran los principales casos de
incumplimiento de las Sentencias de la Corte en la Region.

En el cuarto capitulo, se efectuara una breve exposicion del desarrollo de
los derechos humanos en Chile, con respecto a la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Y en el quinto capitulo, se examinaran los casos chilenos que han sido

presentados y resueltos por la Corte, incluyendo la supervision que la Corte ha
9



realizado sobre estas sentencias y la forma en que ha debido ser modificada la
legislacién chilena, para cumplirlas y adecuarla a la proteccion de los derechos
humanos, contenidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Finalmente se examinara en el ultimo capitulo de esta investigacion, el
tema del Proyecto de Ley referido a la ejecucion de las sentencias que emita la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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CAPITULO 1 ANTECEDENTES

El Sistema Interamericano, posee una larga historia, que data desde la
realizacion del Congreso Anfictibnico de Panama en 1826. A partir de ese
momento, se da inicio a una serie de Congresos y Conferencias
Interamericanas en las que se desarrollan los principios del panamericanismo y
los ideales bolivarianos, sobre temas tan relevantes como la defensa
continental o temas comerciales.

Con la realizacion de las Conferencias Panamericanas se logré dar forma
al Sistema Interamericano y fortalecer las bases para su consecucion, pero no
fue sino hasta después de la Segunda Guerra Mundial y los devastadores
efectos que esta habia provocado, que al igual que en el resto del mundo, se
comenzo a gestar en nuestro continente la necesidad de una regulacion de las
relaciones internacionales, entre los distintos Estados de manera mas concreta.
Es asi como “a comienzos de 1945 se realizé la Conferencia Interamericana
sobre Problemas de la Guerra y de La Paz en la Ciudad de Chapultepec,
México, con el propdsito de revitalizar y renovar el Sistema Interamericano, que
hasta ese entonces pese a tener mas de un siglo de desarrollo, no poseia una
regulacion juridica, que le diera sustento.

En esa ocasion los Estados tenian la intencion de lograr una mayor
consolidacion del sistema y mejorar las relaciones entre las naciones

americanas, a través de una mayor solidaridad entre ellas, pero también existia
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entre algunos de los Gobiernos latinoamericanos, el objetivo de fortalecer el
respeto por los derechos humanos™.

El 30 de marzo de 1948, se llevd a cabo en la ciudad de Bogota,
Colombia, la Novena Conferencia Internacional Americana. En ella, los Estados
miembros adoptaron su Carta fundamental, donde se destaca que ‘la
organizacién internacional que han desarrollado para lograr un orden de paz y
de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y defender su
soberania, su integridad territorial y su independencia, serian los principios
rectores de la organizacién”. Sin embargo, la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, pese a ser consagrada como la primera fuente juridica del
sistema, no contenia medios de proteccién de los derechos humanos, debido
principalmente a la situacion politica de América en esa época. Es por ello que
s6lo sienta las bases para su establecimiento posterior, al estipular en su
predmbulo la idea de la centralidad del ser humano en la organizacion de la
sociedad”*

También durante la Novena Conferencia Internacional Americana, se
aprobd la “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”.

Esta declaracion fue aprobada con un caracter no vinculante para los Estados

partes, por tanto, la tarea de proteccion y promocién de los derechos humanos

® Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007. 13p.
* Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccién a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007. 13p.
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seria desarrollada por ellos mismos, constituyendo la declaracion un conjunto
de principios rectores de conducta.

Por esta razdén, en sus inicios, la adopcion de este instrumento no
garantizaba plenamente el efectivo cumplimiento en los distintos paises de
América, de los principios contenidos en ella.

Posteriormente, en la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores celebrada en 1959, se adoptaron importantes
resoluciones, destacandose aquélla en que se encomienda al Consejo
Interamericano de Jurisconsultos la elaboracién de un “proyecto de Convencion
sobre derechos humanos y el proyecto o proyectos de convencion sobre la
creacion de una Corte Interamericana de Proteccién de los Derechos Humanos®
(en adelante “La Corte”) y la crea la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

1. Inicio del Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos.
A. Novena Conferencia Internacional Americana

El Sistema Interamericano se instauré definitivamente con la adopcion
de la Convencion Americana de derechos Humanos de 1969. Este instrumento
es la culminacién de un proceso que se venia gestando en América desde

1948.

® Organizacion de Estados Americanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Documentos basicos en materia
de Derechos humanos en el sistema interamericano”. Secretaria de la Corte Interamericana de derechos humanos. San
José de Costa rica. 2011
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Durante las sesiones de la Novena Conferencia Internacional Americana
llevada a cabo en Bogota, Colombia el afio 1948, se analizaron temas
fundamentales para el desarrollo y evolucion de los derechos humanos, tales
como, la necesidad de aprobar un Tratado sobre esta materia. Sin embargo, la
propuesta no tuvo resultados. Por otro lado, se produjo una discusion acerca de
la forma de plasmar el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos,
debido a que no existia acuerdo entre los distintos Estados respecto del tipo de
instrumento que formaria dicho contenido.

Finalmente se produjo entre los Estados un consenso a través de la
Resoluciéon XXX del Acta Final de la Conferencia, por la que se adoptd la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre®

Junto con la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre,
se aprobaron dos instrumentos trascedentes para el desarrollo interamericano
de los derechos humanos: “La Carta de Estados Americanos” y la “Resolucion
XXXI”, denominada “Corte Interamericana para Proteger los Derechos del
Hombre”, ademas se encargé al Comité Juridico Interamericano en la propia
Conferencia, la importante misiébn de elaborar el Estatuto de un Tribunal

destinado a la proteccion de los derechos humanos.

® Fabian O. Salvioli, “El aporte de la Declaracién Americana de 1948, para la Proteccién Internacional de los Derechos
Humanos” , El sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en el umbral del siglo XXI, Corte
Interamericana de derechos Humanos, tomo |, 22, Edicion,2003
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B. Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue
preparada y presentada por el Comité Juridico Interamericano, y como lo
mencioné en el apartado anterior, fue aprobada durante de la Novena
Conferencia, en abril de 1948. En este contexto el instrumento internacional se
convirtié en el primero en su tipo ya que fue adoptada con antelacion a la
aprobacion de la Declaracién Universal de Derechos Humanos en el seno de
las Naciones Unidas’.

El problema que surgié posteriormente sobre la Declaracion Americana
fue el determinar su naturaleza juridica, debido a que se constituyé como una
declaracion y no como un tratado, al contrario de lo que ocurre con la Carta de
la Organizacién de Estados Americanos, que posee la naturaleza juridica de un
Tratado Internacional y por tanto es vinculante para los Estados partes.

Se produjo un largo debate juridico, que en sus inicios estuvo marcado
por lo que aseguraba el Consejo Interamericano de Jurisconsultos, quien
durante 1949 se pronuncio a cerca de la fuerza vinculante de la Declaracion:
«Es evidente—sostuvo— que la Declaracion de Bogota no crea una obligaciéon
juridica contractual, pero también lo es el hecho de que ella sefiala una
orientacion bien definida en el sentido de la proteccién internacional de los

derechos fundamentales de la persona humana». Gracias a esta interpretacion

" Organizacion de Estados Americanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Documentos basicos en materia
de Derechos humanos en el sistema interamericano”. Secretaria de la Corte Interamericana de derechos humanos. San
José de Costa rica. 2011
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se sostuvo durante mucho tiempo que la Declaracion solo era un “conjunto de
principios para guiar la conducta de los Estados, en el ambito de los derechos
humanos, pero que no estableceria obligaciones vinculantes para los
firmantes™®.

Con el trascurso del tiempo, sin embargo, esta primera interpretacion
evoluciond, considerandose que los derechos contenidos en la sefialada
Declaracion debian ser respetados obligatoriamente por los Estados
americanos, ya sea porque forman parte del derecho internacional
consuetudinario o bien constituyen una interpretaciéon permitida de la Carta de
la Organizacion de Estados Americanos. Esta vision es apoyada por la doctrina
a través de diversos autores, entre ellos Fabian Salvioli, quien considera que “el
incumplimiento de la Declaracion por parte de un Estado, merece sanciéon y
engendra responsabilidad”. También se refiere a la fuerza obligatoria de la
Declaracion, el autor Pedro Nikken, quien manifiesta que ella puede sostenerse
a través de dos puntos de vista, segun el primero, puede argumentarse, que la
Declaracion Americana es parte integrante de la Carta de la OEA, a través de la
incorporacion indirecta, que se hizo de ella, al suscribir el Protocolo de Buenos
Aires, y segun el otro, que constituye una practica consuetudinaria en el seno

de la OEA, que reune todos los requisitos contemplados en el articulo 38 1 b)

8 Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccién a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007. 15p.

® Salvioli, Fabian: “La tutela de los derechos en el sistema interamericano”, En. Revista Tribuno, Publicacién del Colegio
de Abogados de la Primera Circunscripcion de la Provincia de Cérdoba; Argentina, afio 2, pags. 158 y ss., Cérdoba,
Argentina, junio de 1995.
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del estatuto de la Corte Internacional de Justicia’®. Este autor sefiala ademas,
gue cualquiera de las posiciones que se adopte en esta materia, no deben ser
entendidas como contradictorias, debido a que “nada se opone a que una
misma norma juridica encuentre su fuente en el derecho convencional y en el
derecho consuetudinario”*

Es asi que en 1989, a través de una Opinion consultiva la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, realizé una interpretacion respecto del
status juridico del instrumento, y sostuvo que, “Para los Estados Miembros de la
Organizacion, la Declaracion es el texto que determina cuales son los derechos
humanos a que se refiere la Carta. De otra parte, los articulos 1.2.b) y 20 del
Estatuto de la Comision definen, igualmente, la competencia de la misma
respecto de los derechos humanos enunciados en la Declaracion. Es decir,
para estos Estados la Declaracion Americana constituye, en lo pertinente y en
relacion con la Carta de la Organizaciéon, una fuente de obligaciones
internacionales™?.

Finalmente, la Corte sefialé que “a manera de interpretacion autorizada,

los Estados miembros han entendido que la Declaracion contiene y define

aquellos derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere, de manera

1 Nikken, Pedro. La proteccion internacional de los derechos humanos. su desarrollo progresivo. En Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Editorial Civitas. Primera edicién. Madrid, Espafia. 1987.

™ Nikken, Pedro. La proteccién internacional de los derechos humanos. su desarrollo progresivo. En Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Editorial Civitas. Primera edicién. Madrid, Espafia. 1987.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos: “Interpretacion de la Declaracion de los Derechos y Deberes del
Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”. Opinién Consultiva OC-
10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A N 10, paragrafo 37, pags. 20/21. Secretaria de la Corte, San José de Costa Rica,
1989.
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gue no se puede interpretar y aplicar la Carta de la Organizacion en materia de
derechos humanos, sin integrar las normas pertinentes de ella con las
correspondientes disposiciones de la Declaracion, como resulta de la practica
seguida por los 6rganos de la OEA™. Por tanto, al ser la Carta un Tratado
vinculante se consideraria a la Declaracion que se desprende de ella, un
instrumento juridico obligatorio para los Estados miembros de la OEA.

Con este examen, la Corte deja de manifiesto el hecho de que existe una
relacion directa entre la Carta de Estados Americanos y la Declaracion de
Derechos Humanos. A través de esta opinion consultiva se dio una nueva
fuerza a la Declaracion.

C. Comision Interamericana de derechos Humanos.

Dentro de la evolucion del Sistema Interamericano, adquiere especial
relevancia la creacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Dicha institucion se establecié, como lo sefalaramos, en la Quinta
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, celebrada en
Santiago de Chile en 1959. En esta reunion ademas se adoptaron importantes
resoluciones que tuvieron como proposito dar forma y fortalecer al Sistema
Interamericano. En este orden de cosas la Resolucién mas importante dictada
en aquella ocasion es la que se refiere a “Derechos Humanos” y que posee dos

partes: en la | Parte se encomendé al Consejo Interamericano de Jurisconsultos

% Corte Interamericana de Derechos Humanos: “Interpretacién de la Declaracion de los Derechos y Deberes del
Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”. Opinién Consultiva OC-
10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A N 10, paragrafo 37, pags. 20/21. Secretaria de la Corte, San José de Costa Rica,
1989.
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la elaboracion de dos proyectos, uno sobre una Convencion de derechos
humanos y otro sobre la creacion de una Corte Interamericana de Proteccion de
los Derechos Humanos y de otros 6rganos adecuados para la tutela y
observancia de estos derechos™, en la Il Parte de la Resolucién se crea la
Comision Interamericana y a través de ella, el Sistema Interamericano pudo dar
inicio a una mayor tutela en el campo de los Derechos Humanos.

A partir de su establecimiento, la Comision tuvo que lidiar con grandes
dificultades, debido a que la Organizaciéon de Estados Americanos, al crearla
pretendia que ésta solo se dedicara a actividades de promocion y educaciéon en
derechos humanos, como la realizacibn de estudios, simposios, reuniones
sobre asuntos generales, pero sin inmiscuirse en la observancia de los
derechos humanos en los paises miembros de OEA™>.

Pese a esta situacion, la propia Comisién interpreté que se le habia
otorgado la funcion de velar por la proteccion de los derechos humanos,
defenderlos y promover su observancia y debido a que las atribuciones que se
le concedian eran escasas e insuficientes para realizar estas funciones,
comenz6 a realizar una serie de actividades que no se encontraban

expresamente contempladas en su Estatuto, pero que segun su interpretacion

1 Ramirez Garcia, Sergio. Panorama de la jurisdiccion interamericana sobre derechos humanos. ordenamiento,
desarrollo y atribuciones. Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria-Gasteiz. Universidad
de Vitoria, Pais Vasco, 12-13 de julio de 2006.

'* Rodriguez Rescia, Victor. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Guia Metodoldgica para el desarrollo de un
curso sobre el Sistema Interamericano de Derecho Humanos. San José, Costa Rica. IIDH, 2002.
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eran necesarias para realizar de mejor manera su labor'®. Al no haber sido
cuestionadas estas practicas por la OEA, se dio aplicacion en este caso a la
teoria de las competencias implicitas por parte de la Comision.

La situacion anterior provocO que se hiciera necesaria una reforma al
estatuto de la Comision. Es asi como durante la Octava Reunion de Ministros
de Relaciones Exteriores, llevada a cabo en Punta del Este, se encarg6 al
Consejo de la Organizacion esta tarea, con el fin de ampliar y fortalecer sus
facultades y atribuciones, de manera que pudiera realizar de mejor manera sus
labores. Sin embargo, la Comisién siguio rigiéndose por el mismo estatuto hasta
1965, afio en que se realiz6 en Rio de Janeiro, la Segunda Conferencia
Interamericana Extraordinaria, en donde finalmente se decidié la modificacion
del estatuto y se otorgé efectivamente mayores atribuciones a la Comision.

Durante 1966 se produjo concretamente la modificacién del Estatuto de
la Comision otorgandole mayores facultades, dentro de las que destacan la
facultad de examinar peticiones individuales y formular recomendaciones
especificas a los Estados miembros, en el marco de dichas peticiones®’.

Gracias a la reforma realizada a la Carta de la OEA en 1967, bajo el
Protocolo de Buenos Aires, la Comision se convirtié en un érgano principal de la
Organizacion. Y respecto de las funciones que se le asignaron, es importante

destacar que, la funcion principal no sufri6 modificaciones. Antes de la reforma

!® Rodriguez Rescia, Victor. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Guia Metodoldgica para el desarrollo de un
curso sobre el Sistema Interamericano de Derecho Humanos. San José, Costa Rica. [IDH, 2002.

" OEA/Ser.L/V/II.14, doc. 35, 30 de junio de 1966, CIDH, Informe sobre la labor desarrollada durante el Decimotercer
Periodo de Sesiones del 18 al 28 de abril de 1966, pags. 26 y 27.
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la Carta aludia a la Comisién en sus articulos 112 y 150, sefialando en el
articulo 112, que la Comisién tiene “como funcién principal, la de promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como érgano
consultivo de la Organizacion en esta materia”®. Actualmente esta frase se
conserva intacta en el articulo 106 de la Carta.

Otro tema importante de resaltar es que, durante el periodo existente
entre el establecimiento de la Comision hasta la creacion e inicio de funciones
de la Corte Interamericana, fue la Comision, el Unico 6rgano especializado en
materia de derechos humanos en el Sistema Interamericano. En este periodo la
Comisiéon se dedicéd principalmente al tratamiento de violaciones graves y
masivas a los derechos humanos, que se cometian en América. Esta situacion
se debia a que en la region existian Estados en donde se realizaban estas
practicas como aquellos en donde esto no se efectuaba. Esta situacion provoco
qgue la legitimidad de la Comision para elaborar informes y recomendaciones
fuera cuestionada por los Estados en donde se cometian violaciones a los
derechos humanos. Sin embargo, la Comision siempre mantuvo el apoyo de
otros Estados en donde estas violaciones no se producian. Con el correr del
tiempo la Comision fue adquiriendo mayor fuerza y apoyo gracias a que en la
region fue aumentando el nimero de paises en donde sus gobernantes eran

elegidos en las urnas y pese a que en estos mismos paises muchas veces no

8 Carta Organizacion de Estados Americanos. Capitulo XV, La Comisién Interamericana de derechos Humanos.
Articulo 106. 2012
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eran respetados ciertos derechos, el numero de violaciones masivas y
sistematicas disminuyd considerablemente, ayudando asi a la Comision en su
tarea de proteccién y promocién de los derechos humanos™.

Es con la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969 cuando
se consagra definitivamente la Comisidbn como un oOrgano garante de los
derechos humanos en América. Sin embargo, con la entrada en vigor de la
Convencién se produce una dualidad de funciones de la Comision, que
acontece hasta hoy, debido a la existencia de Estados que son parte de OEA
pero no que forman parte de la Convencién y los que si forman parte de ella. En
este caso ocurre que es la Comision la encargada de definir las atribuciones
gue se le confieren en uno y otro caso.

Al respecto el Estatuto vigente de la Comision hace la diferencia entre las
atribuciones de la Comisién respecto los Estados que son parte de la
Convencién de aquellos que no los son, pero que son parte de la OEA.
Respecto a estos Ultimos, la competencia de la Comision se basa en las
disposiciones de la Carta de la OEA y la practica de la Comision. Y la
competencia de la Comision sobre los Estados partes en la Convencién

Americana emana de la propia Convencién®.

' Foro: Defensoria de los Derechos Universitarios. Educacién en Derechos Humanos. Médulo 2, Lectura 4 “México, la
Comision Interamericana y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos”. Sepulveda, Cesar. (1983) “México, la
Comision Interamericana y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos” en Proteccion internacional de los
derechos del hombre. UNAM. México. pp. 191-208.

% Organizacion de Estados Americanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Documentos basicos en materia
de Derechos humanos en el sistema interamericano”. Secretaria de la Corte Interamericana de derechos humanos. San
José de Costa rica. 2011
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos aprob6 un nuevo
Reglamento en el 137° periodo ordinario de sesiones celebrado en noviembre
de 2009. El nuevo Reglamento entr6 en vigencia el 31 de diciembre de 2010%* y
establece el procedimiento aplicable, tanto a los Estados que son parte de la
Convencién como para aquellos que no lo son.

D. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La idea de una Convencion vinculante sobre Derechos Humanos surge
desde los inicios del Sistema Interamericano. Ya en la Conferencia sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida en Chapultepec, México durante
1945, se hablaba de la elaboracion de un instrumento juridico de esta
naturaleza. Es asi, como en dicha conferencia se dicta la resolucion XL acerca
de «Proteccion Internacional de los derechos esenciales del hombre», que
proclamé: 1°, «la adhesion de las Republicas Americanas a los principios
consagrados en el Derecho Internacional para la salvaguardia de los derechos
esenciales del hombre y pronunciarse en favor de un sistema de proteccion
internacional de los mismos»; encomend6 : 2° y 3° : al Comité Juridico
Interamericano la elaboracion de un anteproyecto de Declaracion de los
Derechos y Deberes Internacionales del Hombre y previno se convocase a una
Conferencia Internacional de Jurisconsultos Americanos» a fin de que la

declaracion sea adoptada en forma de convencion por los Estados del

%! Organizacion de Estados Americanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Documentos basicos en materia
de Derechos humanos en el sistema interamericano”. Secretaria de la Corte Interamericana de derechos humanos. San
José de Costa Rica. 2011
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Continente»??,

En ese momento se planteaban dos formas de abordar la
materia, por una parte una Declaracion de derechos que no tendria fuerza
vinculante para los Estados partes y por otro lado la elaboracion de una
Convencidén que tendria caracter juridico y seria obligatoria. Finalmente lo
importante es que el proposito de dar forma a un sistema de proteccion habia
guedado establecido y existia claridad sobre cuéles serian los siguientes pasos.

Algunos aflos mas tarde se realizaria la Novena Conferencia
Internacional Americana, en donde lo que se destaca es la creacién de la
Organizacion de Estados Americanos, la adopcion de la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y la dictacion de la resoluciéon XXXI. No se
consider6 en este momento la idea de una Convencién, pese a que como se
mencionod anteriormente existia la idea de crear un instrumento vinculante para
los Estados.

Los motivos por los que el proyecto de Convencién no tuvo éxito desde
sus inicios, se fundamenta en la situacion en América, a su precariedad
econdémica y compleja situacion politica, que hacia dificil lograr un acuerdo
sobre otorgar fuerza vinculante a un instrumento que podria de alguna manera
coartar su libertad estatal y poner barreras a la forma en que llevaban sus

Gobiernos. Tenemos que considerar que durante aquellos afios en la regién

predominaban los Gobiernos autoritarios y no los democraticos.

22 Resolucién XL. Conferencia sobre Problemas de la Guerra y de la Paz. Chapultepec, México. 1945
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Pese a que la Declaracidon se constituyé con el correr de los afios en un
instrumento de gran valor juridico y que, gracias a la interpretacion establecida
por la Corte Interamericana en la Opinion Consultiva 10/89, pas6 a tener un
caracter vinculante, no seria suficiente para alcanzar las aspiraciones
americanas.

Fue en 1959 durante la Quinta Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores realizada en Santiago de Chile, en donde se decidio
impulsar la preparaciéon de una Convencién de derechos humanos®. Fue asi
como el Consejo de Jurisconsultos elaboré un proyecto de Convencion de los
derechos Humanos durante ese mismo afio.

El proyecto presentado por el Consejo, debia ser sometido a la
Undécima Conferencia y remitido a los Gobiernos para su revision, sin embargo
esta conferencia no se llevd a cabo y por tanto no pudo ser sometido a
aprobacion de la OEA.

Considerando la gran importancia de la elaboracion de una Convencion,
y gracias al interés politico que existia para la conclusién de dicha convencion,
durante la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria, efectuada en
Rio de Janeiro en 1965, se examind el proyecto del Consejo y ademas otros

dos proyectos elaborados por uno por Chile y otro por Uruguay?*.

%% Organizacion de Estados Americanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Documentos basicos en materia
de Derechos humanos en el sistema interamericano”. Secretaria de la Corte Interamericana de derechos humanos. San
José de Costa Rica.

# Zovatto Daniel. Antecedentes de la creacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estudios y
documentos. Instituto Interamericano de derechos Humanos. San José, Costa Rica, 1985.
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Finalmente la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria, por
medio de la resolucion XXIV dispuso enviar los proyectos al Consejo
Permanente de la OEA para la revision y actualizacion del texto.

La resolucién disponia que: “para que éste, oyendo a la Comision
Interamericana de Derechos humanos y a los otros érganos y entidades que
estime conveniente, introduzca en el proyecto del Consejo interamericano de
Jurisconsultos, las enmiendas que juzgue necesarias para actualizarlo y
completarlo™®.

Durante 1967, la Comision presentd un nuevo proyecto de Convencion.
Esto signific6 que hubiese que analizar diferentes proyectos y por tanto, se
requeria llegar a un consenso sobre la materia, con este fin la Organizaciéon de
Estados Americanos llama a una Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos.

Esta Conferencia se celebré en San José de Costa Rica del 7 al 22 de
noviembre de 19692°, concluyendo con la adopcién de la actual Convencion
Americana de Derechos Humanos, cuya entrada en vigor se produjo el 17 de
julio de 1978.

La importancia fundamental de la Convencion Americana de Derechos

Humanos radica en varias razones; “es el primer Tratado genérico regional

% Zovatto Daniel. Antecedentes de la creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estudios y
documentos. Instituto Interamericano de derechos Humanos. San José, Costa Rica, 1985.

?® Organizacion de Estados Americanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Documentos basicos en materia
de Derechos humanos en el sistema interamericano”. Secretaria de la Corte Interamericana de derechos humanos. San
José de Costa Rica.
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vinculante en materia de derechos humanos dentro de la OEA, ademas ha

creado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y por ultimo marca,

junto a la Declaracion, el “Standard” minimo que debe existir para la proteccién

actual de los derechos humanos en el continente americano?’.

E. Resolucion XXXI “Corte Interamericana para Proteger los Derechos del
Hombre”

La idea de crear una Corte, que velara por el respeto a los derechos
humanos contenidos en la Convencion Americana, habia estado presente
desde la Novena Conferencia, ocasion en que se dictdé la Resolucion XXXI
denominada “Corte Interamericana para Proteger los Derechos del Hombre”?.

En este encuentro se consider6 que era necesaria la creacion de un
organo juridico que asegurara el respecto de derechos internacionalmente
reconocidas y de dar eficacia juridica al sistema. Por tanto, al terminar la
Conferencia se encargd al Comité Juridico Interamericano la elaboracion de un
proyecto de Estatuto para la creacion de una Corte Interamericana. Sin
embargo esta tarea no pudo ser cumplida de manera rapida, debido a que el

Comité Juridico, a través de un informe emitido al Consejo Interamericano de

Jurisconsultos en 1949, consideré que la falta de derecho positivo sustantivo,

7 Fabian Salvioli. EI Sistema Interamericano de Derechos Humanos. XXXVIII Session d enseignement Institut
international des droits de I'home. Strasbourg, Francia, Julio 2007.

%8 Organizacion de Estados Americanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Documentos basicos en materia
de Derechos humanos en el sistema interamericano”. Secretaria de la Corte Interamericana de derechos humanos. San
José de Costa Rica.
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constituia un obstaculo en la elaboracion del estatuto de la Corte, y que seria
aconsejable la confeccién de una Convencién sobre la materia®®.

La Convencion fue finalmente adoptada consagrando en su capitulo VI
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, siendo instituida, el dia 18 de
julio de 1978, fecha en que entré en vigor la Convenciéon, al haber sido
depositado el undécimo instrumento de ratificacion por un Estado miembro de la
OEA¥,

Respecto de los Instrumentos que forman parte de la Corte, debemos
considerar su estatuto y su reglamento. El primero fue aprobado en 1979,
durante la Asamblea General de la OEA, llevada a cabo en la ciudad de La Paz,
Bolivia. Entré en vigencia el 1° de enero de 1980 y define a la Corte en su
articulo 1° como “una institucion judicial autbnoma que tiene por objeto la
aplicacion e interpretacion de la Convenciobn Americana sobre Derechos
Humanos”.

Durante el séptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de la OEA los Estados partes de la Convencién, eligieron a los

primeros siete jueces de la Corte y ésta fue instalada oficialmente en la ciudad

 Organizacion de Estados Americanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Documentos basicos en materia
de Derechos humanos en el sistema interamericano”. Secretaria de la Corte Interamericana de derechos humanos. San
José de Costa Rica.

% gecretaria General Organizacion de los Estados Americanos. Organizacién de los Estados Americanos, Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la Asamblea
General 1980. Washington D.C.
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de San José, Costa Rica, el dia 3 de septiembre de 1979, donde tiene su
sede®.

En relacion al reglamento, durante 1980, la Corte en su tercer periodo de
sesiones, aprobd su primer Reglamento y el segundo fue adoptado en la
vigésima tercera sesion regular que tuvo lugar del 9 al 18 de enero de 1991,
entrando en vigor en agosto de ese mismo afio®.

Respecto de la labor que cumple la Corte en el ambito jurisdiccional, la
Convencién en su capitulo VIII le otorga una doble funcién. Tiene una
competencia contenciosa o jurisdiccional, para resolver las controversias que se
planteen sobre la aplicacion o interpretacion o en los casos en que algun
Estado parte de la Convencion hubiere violado alguna disposicion de ella, a
través de un procedimiento judicial y posee ademas una competencia
consultiva, mediante la cual se le faculta para que, previo a una consulta de
algun Estado parte, se pueda pronunciar acerca de la interpretaciéon de la
Convencién o de otros tratados concernientes a la proteccion de los derechos
humanos®.

Cabe sefialar que entre ambas funciones existen diferencias

sustanciales. Una de ellas estriba en que la funcién jurisdiccional sélo pueden

* Rodriguez Rescia, Victor. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Guia Metodoldgica para el desarrollo de un
curso sobre el Sistema Interamericano de Derecho Humanos. San José, Costa Rica. IIDH, 2002.

¥ Héctor FIX-ZAMUDIO. El derecho internacional de los derechos humanos en las Constituciones latinoamericanas y
en la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Revista Latinoamericana de Derecho, Nimero 1, Seccion de
Articulos, 2004) [Texto en PDF] [http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/revlad/cont/1/art/art5.htm] .

¥ Secretaria General Organizacion de los Estados Americanos. Organizacién de los Estados Americanos, Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la Asamblea
General 1980. Washington D.C.
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ejercerla frente a aquellos Estados que son parte y han ratificado la Convencion

Americana y ademas se suma un requisito adicional, dichos Estados para poder

ser demandados ante la Corte, deben haber realizado un acto posterior

aceptando la competencia de la Corte en materia contenciosa. En
contraposicion la funcidén consultiva se encuentra abierta a todos los Miembros
de OEA y también a sus érganos principales®*.

1.2. Evolucion del Sistema Interamericano desde el sistema de informe
sobre situaciones de violacion a los derechos humanos en el
continente al examen de casos individuales.

La materializacion del Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos, se debié en gran medida al establecimiento de la Comision
Interamericana y la labor que ésta emprendio en la region.

En sus inicios, como ya se menciond, la Comision emprendio la tarea de
realizar estudios e informes, acerca de la situacion de los derechos humanos en
el continente, pero resultaba insuficiente para lograr el objetivo de promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos en la regién. Por esta razon,
la Comision comenzé a recibir denuncias de violaciones a derechos humanos
ocurridas en distintos Estados del continente y a elaborar informes vy
recomendaciones a ciertos Estados, sobre la situacion de los derechos

humanos en sus territorios.

% cancado Trindade, Antdnio Augusto, Ventura Robles, Manuel E. El futuro de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Corte Interamericana de Derechos Humanos. San José, Costa Rica 2003
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Lo anterior constituye el inicio de un proceso que culmina con la
ampliacion de las facultades de la Comision, quien en la actualidad tiene dentro
de sus atribuciones acoger y revisar denuncias individuales sobre violacion de
los derechos humanos y ademas tiene la importante misidbn de presentar las
denuncias recibidas y revisadas por ella ante la Corte Interamericana de
Derechos humanos.

A continuacion efectuaré una breve explicacion sobre el proceso que seguia

frente a violaciones a los derechos humanos y cOomo éste proceso ha

evolucionado hasta hoy.

A. Primeros informes de la Comision Interamericana sobre violaciones
masivas de derechos humanos en América.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, inicio sus funciones
en 1960, una vez que se aprobd su Estatuto. Conforme con éste, la Comision
recibid una serie de atribuciones, entre las que se encontraba la preparacion de
estudios e informes que considerara necesarios para el desempefio de sus
funciones; la promocion de los derechos humanos; la formulacién de
recomendaciones a los gobiernos en estas materias; la solicitud de informacion
a los Estados acerca de las medidas adoptadas a nivel interno; y el servir como
organo de consulta de la OEA en materia de derechos humanos. Segun el

Estatuto, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre seria el
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parametro conforme al cual la Comision evaluaria la situacion interna de los
Estados®.

Sin embargo, dentro de las funciones que se le encomendaban, no se
encontraba la facultad para tramitar ni decidir a cerca de denuncias sobre casos
especificos de violaciones a los derechos humanos, cometidas por los Estados.

Pese a lo anterior, la Comision desde que entr6 en funciones comenzo a
recibir tales denuncias. Estas denuncias, eran utilizadas por la Comision para la
elaboracion de informes sobre paises, requiriendo en una serie de
oportunidades informaciones de los Estados respectivos acerca de lo sefalado
en las denuncias®.

De esta forma, en el acta del primer periodo de sesiones de la Comision,
se dejo constancia que se “acorddé declarar que no estaba facultada para tomar
ninguna decision individual respecto a las comunicaciones o reclamaciones
suscritas que reciba, pero que las conoceria con el objeto de utilizarlas en la
aplicacion de los incisos b) y c) del articulo 9 del Estatuto”; ademas resolvié
“encargar a su Secretaria que transmita las comunicaciones o reclamaciones
recibidas a los Gobiernos de los Estados respectivamente interesados, cuando
asi lo hubiere acordado la Comision durante los periodos de sesiones, 0 su

Presidente durante los recesos de ellas™’.

® Felipe Gonzalez Morales. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos: antecedentes, funciones y otros
aspectos. Anuario de Derechos Humanos. Universidad de Chile. 2009.
% Felipe Gonzélez Morales. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos: antecedentes, funciones y otros
aspectos. Anuario de Derechos Humanos. Universidad de Chile. 2009.
% Felipe Gonzéalez Morales. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos: antecedentes, funciones y otros
aspectos. Anuario de Derechos Humanos. Universidad de Chile. 2009.
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“‘Durante casi 20 afos, en un contexto de numerosos gobiernos
dictatoriales y hasta la entrada en operaciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en 1979, la Comision, fue el Unico mecanismo de
proteccion de tales derechos en el sistema interamericano. En estas
circunstancias, y dado que las dictaduras violaban los derechos humanos en
gran escala y de manera sistematica, la Comision utilizé como principal
mecanismo para abordar tales violaciones la preparacion y publicaciéon de
informes sobre paises. En ellos se revisaba la situacion general de los derechos
humanos en determinados Estados, con especial atencién a los atentados
contra el derecho a la vida, a la practica de la tortura y la detencion y prisiéon
arbitraria de personas. Durante sus primeros afios de funcionamiento la
Comision elabord Informes sobre Cuba, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Paraguay y Republica Dominicana. Cabe mencionar, que Cuba fue
suspendida de sus derechos como miembro de la OEA en 1962, sin perjuicio de
lo cual la Comision Interamericana, consider6 que mantenia competencia
respecto de dicho pais al no haber Cuba denunciado la Carta de la OEA™*.

En la elaboracion de los Informes sobre paises, la Comisién recurrio
desde un comienzo a las “visitas in loco”, es decir, visitas al lugar donde las

presuntas violaciones habian ocurrido. Estas visitas estaban autorizadas por el

Estatuto de la Comision, siempre que contara con el consentimiento del Estado.

% Felipe Gonzalez Morales. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos: antecedentes, funciones y otros
aspectos. Anuario de Derechos Humanos. Universidad de Chile. 2009.
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Desde un principio la Comision ha sido activa en solicitarle a los Estados tales
visitas, reiterando sus solicitudes cuando ello ha sido necesario®.

Desde 1971 hasta 1997, la Comision Interamericana incluyé en sus
informes anuales, recomendaciones especificas dirigidas a los Estados de los
paises cuya situacion de derechos humanos habia sido objeto de su especial
escrutinio, asi como otras recomendaciones generales sobre las areas o los
campos que requerian la adopcién de medidas, con el fin de lograr una cabal
observancia de los derechos humanos. A partir de 1998, la Comision también
decidié comenzar la publicacion, en sus reportes anuales, de los informes de
seguimiento a las recomendaciones formuladas en sus informes de pais, “con el
propésito de evaluar las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las
recomendaciones alli emitidas y presentar una informacion actualizada sobre
los temas examinados en el informe de pais de que se trate, de acuerdo a las
circunstancias existentes”*.

B. Naturaleza Juridica de las recomendaciones y su cumplimiento.

Al hablar del valor juridico de las recomendaciones realizadas por la

Comisién, es preciso sefialar que generalmente se la considera como un

organo cuasi jurisdiccional, debido a que no emite decisiones judiciales, sino

recomendaciones.

¥ Felipe Gonzalez Morales. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos: antecedentes, funciones y otros
aspectos. Anuario de Derechos Humanos. Universidad de Chile. 2009.

0 Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario. Coordinacion Colombia Europa Estados. “Para mejorar
hay que cumplirlas. El Estado colombiano y las recomendaciones internacionales sobre derechos humanos y derecho
humanitario”. Documentos tematicos n°1. 2008
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A pesar de la autoridad de la Comision y de su papel historico y
fundamental dentro de la OEA, ciertos Estados continlan cuestionando la
naturaleza de las decisiones de la Comision y unos pocos se niegan a
cumplirlas. La propia Corte Interamericana ha afirmado que una recomendacion
«no tiene el caracter de una decision jurisdiccional obligatoria cuyo
incumplimiento generaria la responsabilidad del Estado». Sin embargo, la Corte
posteriormente aclaré en “Loayza Tamayo con Peru”, que un Estado parte en la
Convencién Americana «tiene la obligacion de realizar sus mejores esfuerzos
para aplicar las recomendaciones de un 6rgano de proteccién como la Comision
Interamericana que es, ademas, uno de los drganos principales de la
Organizacion de los Estados Americanos...»*".

La Corte Interamericana, ha sefialado ademas, que los Estados parte en
la Convencién Americana tienen la obligacion de adoptar las recomendaciones
emitidas por la Comisién en sus informes sobre casos individuales, en virtud del
principio de buena fe. Esta obligacion se extiende a los Estados miembros en
general, toda vez que, conforme a la Carta de la OEA, la Comision
Interamericana es uno de los 6rganos principales de la Organizacion y tiene
como funcion promover la observancia y la defensa de los derechos humanos

en el hemisferio®.

“! Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccién al Sistema Interamericano de proteccién de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicién de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
sus Defensores. Primera edicion: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacion Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. EDITORA Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.

2 Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccién al Sistema Interamericano de proteccién de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicién de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
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Si bien se ha establecido de manera general en el derecho internacional,
gue las recomendaciones no tienen un caracter vinculante, es preciso destacar
que si el Estado no adopta las recomendaciones sefialadas en dicho informe, la
Comision puede someter el caso a la Corte Interamericana, de manera tal de
lograr su efectivo cumplimiento 3.

Al no existir en la Convencibn Americana un mecanismo de control y
fiscalizacion del cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la
Comision, en estricto rigor el cumplimiento de estas se encuentra entregado a
los propios Estados. Sin embargo la Corte Interamericana, en su Opinién
Consultiva N° 13/93, se hizo cargo de este tema y sostuvo que la Comisién
debe supervisar el cumplimiento de sus recomendaciones establecidas en el
informe definitivo. En esta opinién consultiva, la Corte sefiala expresamente lo
siguiente: “los articulos 50 y 51 de la Convencion se inspiraron en los articulos
31 y 32 de la Convencion Europea para la Proteccidon de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, de acuerdo a los cuales cuando la
Comisién Europea considera que existen violaciones a los derechos
consagrados en dicha Convencion, puede enviar el informe, que es sélo uno, al
Comité de Ministros a fin de que éste disponga las medidas que el Estado
afectado debe tomar, o someterlos en forma de demanda al conocimiento de la

Corte Europea de Derechos Humanos para que el Tribunal decida, de manera

sus Defensores. Primera edicién: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacién Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. EDITORA Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.

3 Donaires Sanchez Pedro. El caracter vinculante y la ejecutabilidad de las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Revista derecho y cambio social. Lima Perud. (nimero 07 - afio Ill). 2006.
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imperativa, sobre las violaciones alegadas. Como en el sistema interamericano
no fue establecido un 6rgano similar al Comité de Ministros, la Convencion
atribuy6 a la Comision la facultad de determinar si somete el caso a la Corte o
bien si continda conociendo del mismo y redacta un informe final, sobre las
violaciones alegadas”™.

En razén de lo anterior, pese a mantenerse el debate sobre la
obligatoriedad de las recomendaciones de la Comisién, lo cierto es que si estas
son incumplidas, la Comision posee la facultad de decidir si continuara con el

proceso ante la Corte Interamericana, actuando como una de las partes en el

proceso.

El procedimiento ante la Comision se encuentra establecido en la
Convencién y el Reglamento y la fase final del proceso consta de tres etapas.
La primera implica la emision de un informe preliminar de caracter confidencial
en el que se otorga al Estado denunciado la posibilidad de cumplir con las
recomendaciones establecidas por la Comision. La segunda implica que la
Comisién debe emitir un segundo informe, conocido como informe final, en el
gue establece las conclusiones, opiniones, consideraciones y recomendaciones
a fin de que el Estado denunciado remedie la situacion especifica. Y la tercera,

permite a la Comisién evaluar si el Estado ha tomado o no las medidas

“Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Ciertas atribuciones de la Comision Interamericana de derechos
humanos (Arts. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos) Opinién consultiva
OC-13/93, del 16 de julio de 1993. Parrafos 45. 46 y 47.
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apropiadas, y asimismo decidir si publica o no el informe final emitido en el caso

concreto™.

En caso de incumplimiento de las recomendaciones la Comision tiene la
alternativa de someter el caso a la Corte Interamericana o emitir el informe final.
Empero, cabe advertir que la Comision carece de medios materiales para
ejercer un control y fiscalizacion efectiva, debido a limitaciones

presupuestarias*®.

Es preciso sefalar también, que en relacion al cumplimiento o
incumplimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe final, la
Comisién carece de un mecanismo e instancia concreta para ejercer influencia
decisiva sobre el Estado denunciado, ya que la emision del Informe final
significa que la Comision ha descartado la alternativa de enviar el caso ante la
Corte Interamericana, ratificando de este modo las conclusiones vy
recomendaciones formuladas en el Informe preliminar y otorga un plazo para su
cumplimiento. El problema concreto es que, al margen de la carencia de
recursos para realizar una fiscalizacién y seguimiento al Estado, no cuenta con
una instancia y mecanismo compulsivo para lograr que se cumplan sus

recomendaciones®’.

> Donaires Sanchez Pedro. El caracter vinculante y la ejecutabilidad de las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Revista derecho y cambio social. Lima Perd. (NUMERO 07 - ANO II1). 2006.
% Donaires Sanchez Pedro. El caracter vinculante y la ejecutabilidad de las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Revista derecho y cambio social. Lima Perd. (NUMERO 07 - ANO 111). 2006.
" Donaires Sanchez Pedro. El caracter vinculante y la ejecutabilidad de las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Revista derecho y cambio social. Lima Perd. (NUMERO 07 - ANO 111). 2006.
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Por otro lado, es importante resaltar lo expuesto por el ex presidente de
la Comision, el magistrado Méndez, quién afirma que a pesar de que hay un
debate sobre si las resoluciones de la Comision Interamericana son 0 no
obligatorias, lo cierto es que no hay un problema muy grave de eficacia de las
resoluciones de los érganos. Existe si, dice, una cierta fragilidad y es cierto
también que no todo lo que se resuelve es acatado por los Estados*®. Comenta
que, “existe un alto grado de cumplimiento de las resoluciones vy
recomendaciones en este continente, ello a pesar de que los mecanismos para
forzarlo a cumplir son tan fragiles; sefiala, que en el derecho internacional se da
una "cultura de cumplimiento"; los Estados no enfrentan consecuencias graves
por no cumplir, porque no hay mecanismos para hacerlos cumplir
coercitivamente. Y sin embargo, los Estados cumplen porque no les gusta ser
estigmatizados en la opinion publica internacional, porque se sienten pares con
los otros Estados democraticos y no quieren ser menos y porque en general
saben que contrajeron obligaciones y que las tienen que cumplir’®®.

C. Presentacion de casos individuales ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.
La Comision es competente para recibir y procesar denuncias sobre

casos especificos en los cuales se alegan violaciones a los derechos humanos

formuladas por cualquier persona, grupos de personas u organizaciones no

8 Donaires Sanchez Pedro. El caracter vinculante y la ejecutabilidad de las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Revista derecho y cambio social. Lima Perd. (NUMERO 07 - ANO 1i1). 2006.
4 Donaires Sanchez Pedro. El caracter vinculante y la ejecutabilidad de las recomendaciones de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Revista derecho y cambio social. Lima Pera. (NUMERO 07 - ANO IIl). 2006.
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gubernamentales (ONGs) reconocidas por cualquier Estado miembro de la
OEA. También puede interponer denuncias un Estado contra otro, alegando la
violacion de la Convencion Americana y de la Declaracion Americana por parte
de un Estado miembro de la OEA™.

Existen dos sistemas de quejas paralelos. Por un lado, la Comision
puede examinar peticiones en virtud de la Declaracion Americana con respecto
a Estados miembros de la OEA que no son parte en la Convencién y por otro
lado, la Comision es competente para considerar quejas individuales que
alegan violaciones de la Convencién Americana por los Estados partes en la
misma. Una diferencia importante entre los dos sistemas es que al concluir el
procedimiento ante la Comision, ésta puede remitir a la Corte Interamericana
Gnicamente aquellas quejas que alegan la violacion de la Convencién
introducidas contra un Estado que ha ratificado la Convencién Americana y ha
reconocido la competencia contenciosa de la Corte. En otras palabras, las
guejas presentadas en virtud de la Declaracion no pueden llegar a la Corte.
Esta distincion es significativa ya que a diferencia de la Corte, la Comisién es un
organo cuasi jurisdiccional que emite conclusiones y recomendaciones pero no
puede emitir decisiones judiciales legalmente vinculantes®, como se mencion6

en el aparatado anterior.

* Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccién al Sistema Interamericano de proteccién de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicién de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
sus Defensores. Primera edicién: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacién Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. Editora Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.

5! Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccion al Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicién de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
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El procedimiento seguido ante la Comision Interamericana, se inicia con
una peticion individual que segun la Convencion y el Reglamento de la
Comisién debe reunir ciertos requisitos para ser considerada admisible:

1. Los recursos internos deben haber sido agotados;

2. La peticion debe ser presentada dentro de los seis meses contados a partir
de la fecha en que el peticionario fue notificado de la sentencia definitiva o,
cuando no hubo decision, dentro de un periodo razonable desde que ocurrid la
presunta violacion;

3. La peticion no debe encontrarse pendiente ante otro procedimiento de arreglo
internacional;

4. La peticion debe detallar los hechos que «caractericen una violacion de los
derechos garantizados por esta Convencion;»

5. La comunicacion no debe resultar «manifiestamente infundada...o sea
evidente su total improcedencia...»>

De acuerdo con el Reglamento, la Secretaria Ejecutiva de la Comision
realiza el estudio inicial de la peticion. En la practica, la Secretaria Ejecutiva no
toma en este estadio del procedimiento una decision final sobre la admisibilidad,;

el primer examen constituye un analisis prima facie de los requisitos de

admisibilidad estipulados en la Convencién y en el Reglamento de la Comision.

sus Defensores. Primera edicion: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacion Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. Editora Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.

52 Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccion al Sistema Interamericano de proteccién de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicion de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
sus Defensores. Primera edicién: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacion Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. EDITORA Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.
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Si la Secretaria determina, en principio, la admisibilidad de la peticion,
iniciara la fase contenciosa del procedimiento requiriendo informacién al
Gobierno en cuestion.

Las observaciones del Gobierno seran transmitidas al peticionario para
que someta sus comentarios o refute la versién del Estado®. La decision final
sobre la admisibilidad es adoptada por la Comision en su informe.

El articulo 48(1) (f) de la Convencion estipula que la Comision «se
pondra a disposicién de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucion
amistosa del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Convencion.» El articulo 41(1) del Reglamento de la
Comisién agrega que «la Comisién se pondra a disposicion de las partes en
cualquier etapa del examen de una peticion o caso, por iniciativa propia o a
solicitud de cualquiera de ellas a fin de llegar a una solucion amistosa del
asunto...»”,

En la préactica, la Comision generalmente ofrece la posibilidad de una

solucion amistosa, una vez que la peticién es declarada admisible y antes de

considerar el fondo del caso. Segun el articulo 49 de la Convencion, si se

%% Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccion al Sistema Interamericano de proteccién de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicion de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
sus Defensores. Primera edicion: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacién Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. EDITORA Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.

 Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccién al Sistema Interamericano de proteccién de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicion de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
sus Defensores. Primera edicion: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacion Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. EDITORA Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.
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alcanza una solucion amistosa, la Comisién preparara un informe con una breve
exposicion de los hechos y de los términos del acuerdo.

Para los casos que no terminan en un arreglo amistoso, el proceso
contencioso continda. Una vez que la Comision ha hallado un caso admisible,
procedera a la fase de fondo del asunto. Los articulos 50 y 51 de la Convencion
y 37 y 48 del Reglamento de la Comision regulan la consideraciéon del fondo en
casos contra Estados partes en la Convencion Americana.

Si la Comision no considera que haya existido violacion de los derechos
protegidos en un caso en particular, ésta lo hara constar en un informe que es
transmitido a las partes y posteriormente sera publicado.

Sin embargo, si la Comisién halla una violacion, redactara un informe «en
el que expondrd los hechos y sus conclusiones»; puede también incluir
recomendaciones que considere pertinentes para remediar la situacion.

El informe sera transmitido al Estado interesado junto con un plazo para
informar sobre qué medidas adoptard& en cumplimiento con las
recomendaciones.

La Comisién informara al peticionario de la adopcién del informe y le
solicitara que presente en un mes su posicién con respecto a si el caso debe

ser sometido a la Corte Interamericana. Esta es la Unica oportunidad del
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peticionario de influenciar la decision de remitir el caso a la Corte, ya que sélo la
Comision y los Estados pueden presentar casos ante la Corte®®.

Una de las modificaciones mas importantes realizada al Reglamento en
2001 exige a la Comisién, que someta a la Corte aquellos casos en los cuales
los Estados no cumplieron con las recomendaciones, salvo que la mayoria
absoluta de los miembros de la Comision lleguen a la decisién fundada de no
hacerlo. No obstante en la practica, la mayoria de los casos en los cuales el
Estado no cumple son presentados ante la Corte por la Comisién®°.
El articulo 44(2) del Reglamento de la Comision ademas estipula que, al decidir
si un caso debe ser referido a la Corte, la Comision considerara
fundamentalmente la obtencién de justicia en el caso particular, fundada entre
otros, en los siguientes elementos:
a. la posicién del peticionario;
b. la naturaleza y gravedad de la violacion;
c. la necesidad de desarrollar o aclarar la jurisprudencia del sistema;
d. el eventual efecto de la decision en los ordenamientos juridicos de los

Estados miembros; e. la calidad de la prueba disponible.

% Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccion al Sistema Interamericano de proteccién de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicion de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
sus Defensores. Primera edicion: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacién Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. Editora Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.

% Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccién al Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicion de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
sus Defensores. Primera edicién: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacion Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. Editora Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.
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En casos contra un Estado, que no ha reconocido la competencia
contenciosa de la Corte, y en los casos que la Comision decide no presentar a
la Corte, tras el vencimiento del plazo, la Comision preparara un informe final
con su opinion, conclusiones y recomendaciones que sera transmitido a la
partes®’.

Finalmente, la Comisién publicara el informe, si la mayoria absoluta vota
en ese sentido. La decision de un caso sera definitiva con la publicacion del
informe final de la Comisi6n®®,

El Reglamento de la Comision establece un mecanismo de seguimiento para

controlar el cumplimiento de las decisiones de la Comision relativas a los casos

gue no son remitidos a la Corte. Desde 2001, la Comision publica cada afio en

su Informe Anual sus opiniones sobre cada caso en base a las presentaciones

de la partes®.

D. Procedimiento ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Antes de explicar el procedimiento seguido ante la Corte Interamericana,

es preciso sefialar que los individuos no pueden presentar quejas ante la Corte

*" Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccién al Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicién de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
sus Defensores. Primera edicion: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacién Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. Editora Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.

%8 Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccion al Sistema Interamericano de proteccién de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicion de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
sus Defensores. Primera edicion: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacién Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. Editora Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.

% Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccién al Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos
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Interamericana. Solo la Comision y los Estados pueden presentar directamente
casos a la Corte.®

e Fase escrita:

Respecto de la presentacion de un caso ante la Corte, ésta debe hacerse
por escrito, y de conformidad con los niumeros 1 y 2 del articulo 33 del
Reglamento de la Corte, dicho escrito debera contener:

1. las pretensiones (incluidas las referidas a las reparaciones y costas);

2. las partes en el caso;

3. la exposicion de los hechos;

4. las resoluciones de apertura del procedimiento y de admisibilidad de la
denuncia por la Comision;

5. las pruebas ofrecidas con indicacion de los hechos sobre los cuales
versaran;

6. la individualizacion de los testigos y peritos y el objeto de sus declaraciones;

7. los fundamentos de derecho y las conclusiones pertinentes”®*.

En la hipbtesis de que el caso sea presentado por la Comisién, debera

consignar ademas, el nombre y la direccién del denunciante original, asi como

el nombre y la direccion de las presuntas victimas, sus familiares o sus

 Martin Claudia y Rodriguez-Pinzén Diego. Introduccién al Sistema Interamericano de proteccién de los Derechos
Humanos. En su: La Prohibicién de la Tortura y los Malos Tratos en el Sistema Interamericano: Manual para Victimas y
sus Defensores. Primera edicién: septiembre 2006. Serie de Manuales de la Organizacién Mundial contra la tortura -
Segundo Tomo vol.2. Editora Costa Vilas Leonor. Pp 27- 54.

¢ Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
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representantes debidamente acreditados en caso de ser posible. También se
debe consignar los nombres de los Agentes o de los Delegados®.

Se establece también en el Reglamento, que “el escrito de la demanda
expresara el nombre y direccion de los representantes de las presuntas
victimas y sus familiares. En caso de que esta informacion no sea sefialada en
la demanda, la Comisién sera la representante procesal de aquéllas como
garante del interés publico bajo la Convencion Americana, de modo a evitar la
indefensidon de las mismas. Junto con la demanda se acompafara el informe a
que se refiere el articulo 50 de la Convencién si es la Comisién la que la
introduce”®.

El proceso, ya iniciado con la presentacion del caso ante la Corte, debe
ser notificado por el Secretario de la Corte a los miembros de la Corte, al
Estado demandado, a la Comision, si ella no present6 el caso, y, acorde con el
cambio del Reglamento sobre la participacion de individuos, también al
denunciante original y la presunta victima, sus familiares o sus representantes
debidamente acreditados®.

Después de admitida la demanda, las presuntas victimas, sus familiares

0 sus representantes tienen el derecho de presentar solicitudes, argumentos y

pruebas a favor de su posicion. Es jurisprudencia constante de la Corte que en

% Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccién a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
% Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccién a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
% Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccién a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
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este escrito es posible alegar violaciones de derechos que no han sido
mencionadas por la Comision, siempre que ellas se funden en hechos que
estén contenidos en la presentacion de la Comision®.

En la contestacion, que debe realizarse dentro de los dos meses
siguientes a la notificacion de la demanda, el Estado puede aceptar los hechos
o contradecirlos.

Si pretende interponer excepciones preliminares, debe hacerlo también
en esta oportunidad. En caso de que se formulen excepciones preliminares, la
Corte decidira sobre ellas normalmente antes de resolver el fondo del asunto, a
menos que estime que las excepciones preliminares estan vinculadas con el
fondo, en cuyo caso la excepcion respectiva se resolvera junto con éste en la
sentencia definitiva®.

e Fase oral

En la parte oral, que se realiza por medio de audiencias, se desarrollan
los alegatos de las partes y se escucha a los testigos y a los expertos. El
primero que expone es la parte que presentd el caso a la Corte; Si es la
Comision, la siguiente presentacién es la de la victima, seguida por la del

Estado. A continuacién se producen la réplica y la duplica®’.

% Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
% Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
¢ Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
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e Laprueba

Las pruebas que seran parte del procedimiento ante la Corte, deben ser
ofrecidas en la instancia procesal establecida para ello y esto es en la
demanda, en las observaciones de las victimas y en la contestacién, o en el
escrito de excepciones preliminares y en su contestacion. La Corte no admite
otras pruebas, a menos que se invoque fuerza mayor, un grave impedimento o
hechos sobrevinientes. La Corte puede procurar de oficio toda prueba que
estime (til para resolver el asunto®.

Existe una situacién particular en relacion a las pruebas producidas en el
procedimiento ante la Comision, debido a que la Corte en sus primeros casos
fij6 criterios amplios y determiné que, en principio, podia revisar todo lo actuado
ante la Comision. Esto debido a que la Corte habia sido clara en determinar que
la suya no era una instancia de apelacién de lo obrado ante la Comisién, sino
gue ella era el Unico 6rgano jurisdiccional del sistema; de ahi que estimaba que
podia y debia entrar a conocer en sede jurisdiccional de todas las alegaciones
de hecho y de derecho formuladas por las partes. Naturalmente, esta posicion
dejaba el procedimiento llevado a cabo ante la Comision en una situacion
extrafia respecto del valor que lo actuado por la Comisién tenia en el proceso
ante la Corte. El nuevo Reglamento de la Corte ha modificado substancialmente

esta posicion al disponer que, a menos que la Corte considere indispensable

% Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
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repetirlas, las pruebas rendidas ante la Comisidbn seran incorporadas al
expediente “siempre que hayan sido recibidas en procedimientos
contradictorios”. Como ésta es una facultad de la Corte, su correcta aplicaciéon
sera facilitada en la medida que la tramitacion de las causas ante la Comision
se ajuste a los parametros de judicializacion y debido proceso en la
construccion de la prueba®.

En cuanto a la prueba propiamente tal, la Corte, siguiendo la
jurisprudencia internacional, la evalla con un criterio de mayor flexibilidad que
el que se ocupa en los procesos de jurisdiccion interna’.

Un punto importante en materia probatoria es el de la carga de la prueba.

La Corte ha sefialado que a diferencia de los sistemas penales internos
de los Estados, el Estado inculpado debera aportar los medios de prueba que
fijlen los hechos y no podra descansar en la imposibilidad que tenga la parte
demandante para generar los medios de prueba, ya que en muchos casos ellos
no pueden obtenerse sino que con la ayuda del mismo Estado. Existe, pues,
una obligacion del Estado de proporcionar los medios de prueba necesarios
para aclarar la situacién investigada; de lo contrario, la victima quedaria casi
siempre en la indefension y a merced de una actitud maliciosa del Estado de no
proporcionar los medios de prueba necesarios para la comprobacion del hecho.

Esta obligacion de colaboracién con los 6rganos de control es el resultado del

% Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
® Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
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principio de que los Estados deben cumplir las obligaciones convencionales de
buena fe'.
e Eltérmino del proceso

Un caso ante la Corte puede terminar por sobreseimiento, si ha habido
un desistimiento; por allanamiento del demandado a las pretensiones del
demandante; por solucién amistosa; o por una sentencia.

Si el procedimiento termina por sentencia, ésta es definitiva e inapelable.

Si la Corte estima que ha habido una violacién de un derecho o libertad
protegidos en la Convencién, “dispondra que se garantice al lesionado en el
goce de su derecho o libertad conculcados”. Dispondra, asimismo, si ello fuera
procedente, “que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada”’?.

Dentro de los noventa dias a contar de su notificacion, las partes pueden
solicitar a la Corte una interpretacion del fallo, en caso de desacuerdo sobre su
sentido y alcance. Como el articulo 23 del Reglamento de la Corte concede a
las presuntas victimas, sus familiares o sus representantes la facultad de
presentar “solicitudes” en forma auténoma, es posible que también ellas puedan

interponer una peticién de interpretacion del fallo”.

™ Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
2 Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
™ Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccién a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
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En aras de una mayor celeridad, ahora las sentencias deciden casi
siempre sobre excepciones preliminares, si las hubiere, sobre el fondo y sobre
las reparaciones. La Corte se reserva siempre la facultad de supervisar el
cumplimiento del fallo después de haber dictado sentencia sobre Ia
indemnizacion; en ese caso, cuando se ha dado cabal cumplimiento al fallo, la
Corte dicta una resolucién dando el caso por terminado’®.

En los parrafos siguientes el analisis se concentrara en la funcion
jurisdiccional que ejerce la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la

dictacion de sus fallos y posterior revision de los mismos.

™ Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus
Mecanismos de Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos, 2007.
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CAPITULO 2 SENTENCIAS DICTADAS POR LA CORTE INTERAMERICANA

DE DERECHOS HUMANOS.

2. Fundamento Juridico de la obligatoriedad de cumplimiento de las
resoluciones dictadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En el derecho interno de cada Estado una vez dictada una resolucion
judicial, se utilizan todos los medios jurisdiccionales para lograr su
cumplimiento. En caso que ella no fuese acatada el juzgador interno cuenta
con el auxilio de la fuerza publica, para lograr su ejecucion. A diferencia de
lo anterior, en el orden internacional, la falta de cumplimiento de una
resolucién de un Organo internacional tiene principalmente consecuencias
de caracter politico”. Esto se debe esencialmente a que el derecho
internacional posee un caracter descentralizado y carece de un legislador
unico y de un poder judicial que tenga la facultad de atribuir derechos e
imponer obligaciones de forma definitiva y que las pueda hacer cumplir pese
a la negativa del Estado obligado.

Es por esta razon que los Estados en el &mbito internacional, actian

al mismo tiempo como legisladores y sujetos de las mismas normas que

"™ Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Un Cuarto de Siglo: 1979-2004". Primera Edicién. 2005.
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dictan, es decir, se autoimponen ciertas obligaciones de manera voluntaria y
soberana’®.

Conjuntamente con esta forma de autorregulacion se observan en la
comunidad internacional ciertas reglas y principios universalmente
reconocidos, de caracter vinculante, que tienen como propoésito dar eficacia
a las relaciones juridicas entre los distintos sujetos de derecho internacional.
Entre ellos se destacan los principios del libre consentimiento, de buena fe y
"pacta sunt servanda”, que ademas de ser principios generales de derecho
internacional, han sido positivizados a través de distintos instrumentos
internacionales, como en la Carta de Naciones Unidas y mas concretamente
regulando las relaciones contractuales entre los sujetos de derecho
internacional, a través de la Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados.

Estos principios son la base de las relaciones entre las naciones y de
ellos se desprende fundamentalmente, que el suscribir un convenio
internacional de manera voluntaria, significa comprometerse de buena fe a
dar cumplimiento integramente a las obligaciones que en él se contengan.

De acuerdo a estos principios, en el ambito Interamericano, los
Estados al suscribir la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

han asumido libremente, la obligacién de cumplir con sus mandatos.

" Lafferriere Augusto. Mecanismos para el control del cumplimiento en los tratados internacionales relativos a la
proteccion del medio ambiente. En su Apuntes sobre derechos internacional y politica exterior. Buenos Aires diciembre
2003. Primera edicién 2008
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Entre los preceptos de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, se establecen ciertos deberes para los Estados partes, que
deben ser garantizados y respetados por ellos. Dentro de los cuales, uno de
los mas relevantes y que sienta las bases de todo el sistema de proteccion,
es el que se encuentra en el enunciado del numero 1 del articulo 1° del
capitulo 1°, que establece: “Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religiébn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social””’.

A partir de esta disposicion, se instaura un sistema de proteccion de
los derechos humanos, que requiere de la activa participacion de los
Estados, pero que ademas dispone que la Comision Interamericana y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, seran los érganos especificos

encargados de velar por la eficacia de este sistema.

" Organizacién de los Estados Americanos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Departamento de
Derechos Internacional, Secretaria de asuntos juridicos. Noviembre 1969.
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2.10bligatoriedad de cumplimiento de las resoluciones dictadas por la
Corte.

Antes de analizar el fundamento juridico de la obligatoriedad de los fallos
de la Corte y especialmente la facultad de supervisar el cumplimiento de sus
resoluciones, es preciso hacer una referencia a las reglas de competencia que
establece la Convencidén, debido a las consecuencias que de ella derivan sobre
la obligatoriedad de las sentencias de la Corte.

En conformidad al articulo 62 de la Convencion,” todo Estado parte de la
misma puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o
adhesion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como
obligatoria de pleno derecho y sin acuerdo especial, la competencia de la Corte
sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacién de la mencionada
Convencién. Dicha declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo
condicion de reciprocidad, por un plazo determinado o0 para casos
especificos”’®.

El apartado anterior significa, que no todos los Estados que son parte de
la Convencién se encuentran obligados a comparecer ante la Corte. Por otro
lado las Unicas condiciones admisibles al reconocimiento de la competencia

jurisdiccional de la Corte, son aquellas que directamente excluyen de su

conocimiento determinado caso (ya sea por cuestiones de tiempo, por razones

8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre
de 1969. Articulo 62 nimeros 1y 2.
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de reciprocidad o por la exclusién especifica de una clase de casos). Ello
significa que, una vez satisfechos los requisitos para que la Corte se aboque al
conocimiento de un asunto, los Estados no puedan condicionar el
reconocimiento de la funcion contenciosa de la Corte segun el contenido de sus
resoluciones, puesto que el Sistema Interamericano no prevé esta
posibilidad.”®.

Teniendo en cuenta la informacidén anterior, la obligatoriedad de una
sentencia dictada por la Corte, se sustenta principalmente en los articulos 67 y
68 de la Convencion Americana. En el articulo 67 se establece que el fallo que
ha dictado la Corte, posee un caracter definitivo e inapelable y no es susceptible
de recurso alguno. Es inmediatamente ejecutable de forma integra,
independientemente de que se solicite por alguna de las partes o ambas, una
interpretacion sobre sus términos. El articulo 68.1 adicionalmente, establece
que “Los Estados Partes en la Convencion se comprometen a cumplir la
decisiéon de la Corte en todo caso en que sean partes”’. Por tanto, es una
obligacion de los Estados asegurar la implementacion en el ambito interno de lo

dispuesto por el Tribunal en sus decisiones®.

™ pellegrini Lisandro. El incumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En El
Sistema Interamericano de_Proteccion de los derechos humanos y el Derecho Penal Internacional (2009, Buenos Aires,
Argentina). Sistema Interamericano de_Proteccién de los derechos humanos y el Derecho Penal Internacional. Grupo
Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional. Fundacion Konrad-Adenauer, oficina Uruguay. 2010.
8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre
de 1969. Articulo 67 y 68.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Resolucién de supervisién de cumplimiento de sentencia. Considerando
numero 3. Caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela. 22 de noviembre de 2011.
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En correlacion con lo establecido en la Convencion Americana de
Derechos Humanos, sobre la obligatoriedad de los fallos de la Corte
Interamericana, se instituyen en el derecho Internacional General, ciertos
principios a tener en cuenta. Uno de ellos, se encuentra incluido en el derecho
de la Responsabilidad Internacional del Estado, que ademas es respaldado por
la jurisprudencia internacional, y estd establecido en el articulo 26 de de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el que dice: “los
Estados deben acatar sus obligaciones internacionales de buena fe (pacta sunt
servanda)”.

Ahora bien, la inobservancia de una obligacion internacional, por parte de
un Estado, tiene directa relacion con la responsabilidad internacional que se
deriva de su incumplimiento y por tanto, es preciso definir qué se entiende por
la violacién de una obligacion internacional.

El articulo 12, del “Proyecto de articulos de la Comisién de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas sobre la Responsabilidad Internacional de
los Estados”, dice que: “hay violacion de una obligacién internacional por un
Estado cuando un hecho de ese Estado no esta en conformidad con lo que de
€l exige esa obligacion, sea cual fuere el origen o la naturaleza de esa
obligacion”. Los enunciados “no esta en conformidad....” Y “sea cual fuere el
origen o la naturaleza....”, tienen especial relevancia para determinar cuando se

esta en presencia de una violacion.
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En los Comentarios de la Comision de Derecho Internacional se aclaran

“*

los términos de estos enunciados y se dice a su respecto que, “el
comportamiento prohibido por una obligacion internacional, puede consistir en
una accion o una omision o en una combinacion de acciones u omisiones;
puede consistir en la aprobacion de una ley, o en una medida administrativa o
de otro tipo concreta en un caso determinado, o incluso en una amenaza de
adoptar esa medida, independientemente de que la amenaza sea ejecutada, o
en una decision judicial definitiva”, se dice también por la Comision, que “las
palabras no esta en conformidad con”, son lo bastante flexibles para abarcar las
diferentes situaciones en que se puede manifestar una violacion. Este
esclarecimiento es fundamental para determinar cuando un Estado efectia una
violacién de una obligacién internacional®.

Respecto del segundo enunciado, la expresion “sea cual fuere el origen o

la naturaleza....”. Se refiere a todas las fuentes posibles de obligaciones
internacionales, es decir, a todos los procesos de creacion de obligaciones
juridicas reconocidas por el derecho internacional, que ademas como se
desprende de la préactica, estos distintos fundamentos de obligaciones se
influyen mutuamente®:.

El Articulo 27 de la Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los

Tratados de 1969, se encuentra en directa relacién con lo anterior y dispone:

8 Crawford James. La Violacién de una obligacién internacional. En su: Los articulos de la Comisién de Derechos
Internacional sobre la Responsabilidad Internacional del Estado. Madrid. Editorial DYNKINSON, S.L. 2004. pp. 163-169.
8 Crawford James. La Violacién de una obligacién internacional. En su: Los articulos de la Comisién de Derechos
Internacional sobre la Responsabilidad Internacional del Estado. Madrid. Editorial DYNKINSON, S.L. 2004. pp. 163-169.
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“‘una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un Tratado®*. La misma redaccién sigue el
articulo 32 del Proyecto de articulos de la Comisién de Derecho Internacional
de las Naciones Unidas sobre la Responsabilidad Internacional de los Estados,
que dispone: “El Estado responsable no puede invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de las obligaciones que le
incumben en virtud de la presente parte”. En los Comentarios de la Comision de
Derecho Internacional, se manifiesta que el derecho internacional no reconoce
qgue las obligaciones de un Estado responsable, estén sometidas al
ordenamiento juridico interno del Estado ni permite que el derecho interno
constituya una justificacion para el incumplimiento de las obligaciones de
cesacion o reparacion®,

La obligatoriedad encuentra sustento ademas en el deber de reparar,
gue se encuentra consagrado tanto en el Proyecto de articulos de la Comision
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas sobre la Responsabilidad
Internacional de los Estados, como en la propia Convencibn Americana de
Derechos Humanos. En los Comentarios de la Comision de Derecho
Internacional del primero de estos instrumentos, la obligacion impuesta al
Estado responsable, es “reparar integramente”, es decir, el Estado debe tratar

de “hacer desaparecer todas las consecuencias del hecho ilicito y restablecer la

84 Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados. Articulo 27.
% Crawford James. Principios Generales. En su: Los articulos de la Comisién de Derechos Internacional sobre la
Responsabilidad Internacional del Estado. Madrid. Editorial DYNKINSON, S.L. 2004. pp. 237-254
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situacion que, con toda probabilidad, habria existido de no haberse cometido el
hecho”. Y en el mismo sentido se pronuncia el articulo 63.1 de la Convencion,
el que establece: “al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge la
responsabilidad internacional de éste por violacion de wuna norma
internacional”,?® sefialando que sera la “Corte quien dispondra si ello fuere
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracibn de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada”.

En consecuencia, es la Corte quien determina si existe 0 no reparacion y
si ésta se hace efectiva mediante una sentencia que la acoja. La sentencia se
hace obligatoria para el Estado condenado y se genera con motivo de esta
responsabilidad una relacién juridica nueva que consiste en la obligacion de
reparar®’, y siendo obligado el Estado son también obligados a dar pronto
cumplimiento a las decisiones de la Corte todos los poderes y Organos
estatales®.

Esta responsabilidad del Estado, no se individualiza sélo en el Gobierno
o respecto de las autoridades, agentes o ejecutores de hechos o actos juridicos

del Gobierno durante cuyo ejercicio se cometid la violacién. Se imputa siempre

al Estado, a la persona juridica Estado, que continla invariablemente en el

% Gaceta Informativa. (No. 04) — Julio/Agosto/Septiembre, 2006. Boletin Trimestral. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Organizacion de los Estados Americanos.

87 Gaceta Informativa. (No. 04) — Julio/Agosto/Septiembre, 2006. Boletin Trimestral. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Organizacion de los Estados Americanos.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Sentencia de 28 de
noviembre de 2003.
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tiempo, cualesquiera que sean los cambios gubernamentales, aunque el
Gobierno sea otro, distinto, incluso opuesto politica o ideolégicamente a aquel
durante el que se conculcaron los Derechos Humanos, en virtud del principio
fundamental de la continuidad del Estado y de la diferenciacion de los
conceptos de Estado y Gobierno®.

Del mismo modo se sefiala a favor de la obligatoriedad, el hecho de que
los Estados Partes en la Convencidén deben garantizar el cumplimiento de las
disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en el plano de
sus respectivos derechos. Este principio se aplica no solo en relacion con las
normas sustantivas de los tratados de derechos humanos, sino también en
relacion con las normas procesales, tales como las que se refieren al
cumplimiento de las decisiones de la Corte, es decir, las disposiciones
contenidas en los mencionados articulos deben ser interpretadas y aplicadas de
manera que la garantia protegida sea verdaderamente practica y eficaz,
teniendo presentes el caracter especial de los tratados de derechos humanos y
su implementacion colectiva®.

Finalmente existe el deber de la Corte, de comunicar a través de un
informe anual a la Asamblea General de la Organizaciéon de los Estados

Americanos, los casos de incumplimiento de sentencias que se hayan

8 Espiell Gros Héctor. Responsabilidad del Estado y Responsabilidad Penal Internacional en la proteccién internacional
de los derechos humanos. En su: Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Volumen I. San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Derechos Humanos, Unién Europea, 1998. pp. 786.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Sentencia de 28 de
noviembre de 2003.
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producido y someterlos a su consideracion, conforme al mandato del articulo 65
de la Convencion.

Tanto la Convencion Americana de derechos humanos como los
principios y normas del derecho internacional general, otorgan validez y
reconocimiento a la obligatoriedad de los fallos emanados de la Corte
Interamericana.

2.2. Forma de hacer cumplir las resoluciones dictadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

En el area de los derechos humanos existen distintas formas de hacer
cumplir las resoluciones que dictan los Tribunales encargados de estas
materias, dependiendo del sistema en que se encuentren constituidos. En el
Sistema Europeo, por ejemplo, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
es a quien se encarga la funcion de supervisar la ejecucion de las sentencias
definitivas de la Corte Europea, a diferencia de lo que ocurre en el Sistema
Interamericano, en donde se establece un sistema judicial con un control
colectivo, que se realiza a través de informes que la Corte Interamericana debe
someter a consideracion del maximo 6rgano de la Organizacion, la Asamblea
General®.

La Convencion Americana no establecié concretamente un 6érgano

encargado de supervisar el cumplimiento de las sentencias emanadas de la

°! Estudios Constitucionales, Afio 5 N° 1, ISSN 0718-0195, Universidad de Talca, 2007. La ejecucién de sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Carlos M. Ayala Corao; paginas 127 a 201.
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Corte. Las razones por las que no se definio esta funcidbn se explica mas
claramente al revisar los trabajos preparatorios de la Convencion Americana.
En ella se siguido el esquema adoptado por la Convencion Europea, en lo
relativo a los organos competentes y a los mecanismos institucionales; sin
embargo, en lo referente a la regulacién de la supervision del cumplimiento de
las sentencias de la Corte Interamericana no se contempldé que la Asamblea
General de la OEA o el Consejo Permanente de la OEA desempefiaran una
funcién semejante a la del Comité de Ministros en el Sistema Europeo®.

Los trabajos preparatorios de la Convencidbn Americana permiten
consultar cual era la voluntad de los Estados al aprobar dicho tratado, respecto
a la supervision del cumplimiento de las sentencias. El Proyecto de Convencion
no establecia una disposicion similar al actual articulo 65, pero, la Comision Il,
encargada de estudiar y redactar los articulos correspondientes a la parte
procesal del Proyecto de Convencion, propuso el texto del actual articulo 65 de
la Convencion Americana.

En el Informe emitido sobre “Organos de Proteccién y Disposiciones
Generales” de la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos, efectuada el 21 de noviembre de 1969, la Comisién Il en su Quinta
Sesion, celebrada el 17 de noviembre de 1969, indicé que las delegaciones

expresaron su opinién de que se dotara a la Corte de una competencia amplia

%2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Parrafo 83. Sentencia de 28
de noviembre de 2003.
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qgue le permitiera ser el instrumento eficaz para la proteccion jurisdiccional de

los derechos humanos®®”

. Con el objetivo de tener conocimiento sobre los
casos en gque no se haya dado cumplimiento a los fallos de la Corte, se
establecio en el articulo 65 de la Convencién, que la Corte debe: “someter a la
consideracion de la Asamblea General de la Organizacion, en cada periodo
ordinario de sesiones, un informe sobre su labor realizada en el afio anterior”®,
senala ademas que “de manera especial y con las recomendaciones
pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a
sus fallos™®.

Ademas en el articulo 30 del Estatuto de la Corte se refuerza lo
establecido por el articulo 65, este articulo dispone que “La Corte sometera a la
Asamblea General de la OEA, en cada periodo ordinario de sesiones, un
informe de su labor en el afio anterior. Sefialara los casos en que un Estado no
haya dado cumplimiento a sus fallos”.

La obligacion enunciada ha sido cumplida rigurosamente por la Corte,
siendo en sus inicios presentados ante la Asamblea General, como lo dice el

articulo 65, sin embargo, en la actualidad estos informes no son enviados

directamente a la Asamblea General. Los informes tanto de la Comisién como

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Parrafo 84. Sentencia de 28
de noviembre de 2003.

 Organizacion de los Estados Americanos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Departamento de
Derechos Internacional, Secretaria de asuntos juridicos. Noviembre 1969.

® Organizacion de los Estados Americanos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Departamento de
Derechos Internacional, Secretaria de asuntos juridicos. Noviembre 1969.
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de la Corte son remitidos al Consejo Permanente, a través de la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos®®.

Es finalmente el Consejo Permanente quien tiene la facultad de elaborar
y proponer un proyecto de resolucion a la Asamblea ya consensuada sobre el
informe de la Corte®’, que puede ser aprobado con o sin modificaciones por
parte de la Asamblea, no produciéndose debate alguno sobre el contenido de
este ni tampoco sobre el Estado de cumplimiento de las sentencias por parte de
los Estados®.

Durante los dultimos afios, la Asamblea General ha permitido la
modalidad de la intervencion en estas reuniones, tanto del Presidente de la
Comisién como de la Corte Interamericana, lo que les ha permitido en breves
minutos llamar la atencion de los Estados sobre algunos de los asuntos mas
relevantes, tanto de la situacion de los derechos humanos en el continente,
como del funcionamiento de estos érganos®. Sin embargo, el tiempo que se les
concede en estas reuniones, es insuficiente para producir un debate entre los
organos politicos de la OEA sobre los informes presentados. Esta situacion ha

contribuido al debilitamiento del rol que podria jugar la Asamblea General como

% Estudios Constitucionales, Afio 5 N° 1, ISSN 0718-0195, Universidad de Talca, 2007. La ejecucién de sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Carlos M. Ayala Corao; paginas 127 a 201.

%7 Estudios Constitucionales, Afio 5 N° 1, ISSN 0718-0195, Universidad de Talca, 2007. La ejecucién de sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Carlos M. Ayala Corao; paginas 127 a 201.

% Ayala Corao Carlos. Las modalidades de la Corte Interamericana y su ejecucién [en linea] Biblioteca juridica virtual
del Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM http://www.juridicas.unam.mx. [consulta: 12 noviembre 2012].

% Ayala Corao Carlos. Las modalidades de la Corte Interamericana y su ejecucion [en linea] Biblioteca juridica virtual
del Instituto de investigaciones juridicas de la UNAM http://www.juridicas.unam.mx. [consulta: 12 noviembre 2012].
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mecanismo de proteccion colectiva de los derechos humanos en el Sistema
Interamericano*®,

Por otro lado, es importante sefialar que si bien la Convencion
Americana, siendo un tratado de Derechos Humanos, “tiene el objetivo principal
de establecer derechos para los individuos y obligaciones para los Estados, no
puede disminuirse la importancia que el comportamiento de los Estados tiene

para la preservacion y desarrollo del sistema”°.

Son los propios Estados
americanos quienes han desarrollado un sistema de proteccion de los derechos
humanos y son ellos los directos responsables de asegurar el cumplimiento de
las decisiones de los 6rganos de proteccidn. Para fortalecer el sistema no basta
con el funcionamiento de los érganos de supervision, sino que es fundamental
el apoyo de los 6rganos politicos.
2.3. Corte Interamericana de Derechos Humanos; Supervision de
cumplimiento de sentencias.

La Corte Interamericana al emitir una sentencia en contra de un
determinado Estado, que ha incurrido en la violacion de uno o mas preceptos
de la Convencidn y al declarar la responsabilidad internacional de dicho Estado,

no puede desatender la suerte que tengan sus resoluciones en el tiempo

posterior a la dictacion de la sentencia.

1% Avala Corao Carlos. La Ejecucién de las sentencias de las Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estudios
Constitucionales, Aflo 5 N° 1, ISSN 0718-0195, Universidad de Talca. 2007.
%% Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Un Cuarto de Siglo: 1979-2004”. Primera Edicién. 2005
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Esta afirmacion se sustenta en que la funcion jurisdiccional implica la
presencia de diversos elementos procesales, que se proyectan en la funcion de
los dérganos respectivos, en este caso un Tribunal Internacional y que son,
conforme a una doctrina bien sabida: notio, vocatio, coertio, juditio y executio®®?.
En definitiva, la Corte Interamericana siendo un tribunal Internacional, retne en
su potestad todos los elementos mencionados, inclusive la facultad de atender
la ejecucion de sus resoluciones.

Por tanto, cuando la Corte ha dictado una resolucion pronunciandose
sobre el fondo, reparaciones y costas del asunto sometido a su conocimiento,
resulta necesario que el Estado observe las normas que la Convencién
establece sobre cumplimiento de sentencias®.

No obstante, la falta de regulacién convencional sobre la ejecucion y
posterior seguimiento de las sentencias, ha generado que la facultad de
supervision que realiza la Corte, no esté exenta de reparos por parte de algunos
Estados. Pese a ello, desde que la Corte emitié sus primeras resoluciones de
reparaciones en 1989, ha supervisado de forma ininterrumpida y constante el

cumplimiento de todos sus fallos en los casos contenciosos, desarrollando una

doctrina propia a través de su jurisprudencia.

92 Gorte Interamericana de Derechos Humanos. Memoria del Seminario: “El sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos en el Umbral del siglo XXI” Tomo |. San José, Costa Rica 23 y 24 de noviembre de 1999 2a
Edicion. 2003

193 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Numero 60.Sentencia de 28
de noviembre de 2003.
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Respecto de la obligacién que establece el articulo 65 de la Convencion
de informar a la Asamblea General de la OEA sobre el incumplimiento por parte
de algun Estado, la Corte ha interpretado que la obligacién que establece este
articulo, sélo podria realizarse si se hiciere un seguimiento a los casos resueltos
por ella hasta su completo cumplimento, para poder informar correctamente a la
Asamblea General.

En los primeros afios la Corte hacia el seguimiento del cumplimiento de
manera informal, mediante comunicaciones enviadas a los Estados y a las
demas partes o por medio de solicitud de informes a los Estados que habian
sido condenados, sobre el grado de cumplimiento de las resoluciones de la
Corte’®. En este contexto, el primer caso de jurisdiccién contenciosa, en donde
se dictd una sentencia de reparacion fue el “Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras”. En este caso la Corte, a solicitud de la Comision Interamericana y
el Gobierno de Honduras, al examinar los antecedentes, lo manifestado por las
partes y la documentacion recibida, procedi6 a dictar una resolucién en donde
se puso término al proceso, informandose de esta resolucién a la Asamblea
General de la Organizaciéon de los Estados Americanos en el siguiente periodo
ordinario de sesiones por conducto del Informe Anual. Sin embargo, no es sino
a partir junio de 2001 en el “Caso Castillo Paez Vs. Peru” que se dictd la

primera resolucién formal de cumplimiento de sentencia, que se encuentra

104 Entrevista realizada a Cecilia Medina Quiroga. Presidente de la Corte Interamericana de Derechos humanos (2008-
2009) y jueza de la misma (2004-2009). 21 noviembre 2012.
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publicada en el sitio web oficial de la Corte Interamericana, siendo a partir de
ese momento el inicio de un proceso uniformado de las decisiones de
seguimiento sobre el cumplimiento de sentencias.

El proceso de supervision ha experimentado un gran desarrollo, que se
debe especialmente a la interpretacién que la Corte ha hecho respecto de esta
facultad. En las primeras resoluciones se incluia dentro de los considerandos
los fundamentos juridicos de obligatoriedad de cumplimiento de las sentencias
de la Corte, para fundamentar la facultad de supervision. Sin embargo, hoy
ademas de incluir los fundamentos de obligatoriedad, se incluye a partir de
2003, dentro de los considerandos, la frase “Que es una facultad inherente a las
funciones jurisdiccionales de la Corte el supervisar el cumplimiento de sus
decisiones”. Esta frase no es sino la expresion formal de la interpretaciéon que la
Corte ha realizado, al considerar que si no se hace una supervisién de los
fallos, no podria informarse correctamente a la Asamblea General sobre los
casos de incumplimiento.

Otro ambito de evolucién y formalidad se manifiesta a propdsito del
nombre que recibe la resolucion. En sus inicios era, “Cumplimiento de
sentencia” y hoy recibe el nombre de “Supervision de cumplimiento de
sentencia”, lo que ha llevado a obtener mayor formalidad y uniformidad en

cuanto a su forma.
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A. Sustento normativo de la facultad de supervisar el cumplimiento de las
resoluciones dictadas por la Corte.

La Corte ha interpretado en sus sentencias que la facultad que posee de
supervisar el cumplimiento de sus resoluciones, posee fundamento juridico. En
primer lugar, con respecto a la obligatoriedad de sus fallos y en segundo lugar,
ha considerado que el fundamento juridico especifico de supervision, se
encuentra establecido en los articulos 33, 62.1, 62.3 y 65 de la Convencién
Americana, asi como también ha sefialado que se aplica lo establecido en el
articulo 29.a del mismo instrumento, lo que estipula el Estatuto de la Corte en
su articulo 30 y lo dispuesto por el articulo 31.1 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969,

En el articulo 33 de la Convencidén, se designa a los 6rganos que
determina la Convencion Americana, que seran competentes para conocer de
los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos
por los Estados partes, la Comision Interamericana y la Corte Interamericana.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 62.1 del mismo
instrumento, la Corte tiene competencia sobre todos los asuntos relacionados
con la interpretacion o aplicacion de la Convencién Americana y dentro de estos

asuntos se encuentra la supervisién de cumplimiento'®, debido a que ella es

parte de la etapa de ejecucion de Sentencia.

105 caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Competencia (...)parr.84

% Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Competencia (...)parr.92
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En apoyo de lo anterior, el articulo 31.1 de la Convenciéon de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969, indica que un tratado debera interpretarse
de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos
del tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin'®’.

Y ademas, el articulo 29.a) de la Convenciébn Americana establece, que
ninguna disposicion de la misma puede ser interpretada en el sentido de
permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y
ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos
en mayor medida que la prevista en ella'®.

El permitir que la supervision de cumplimiento no se realice, 0 no sea
entregada a un 6rgano que pueda realizarla por completo atentaria contra el
objeto y fin del Tratado, que es la proteccion de los derechos humanos. Permitir
gue los Estados cumplan con las reparaciones ordenadas sin una supervision
adecuada seria en términos simples, dejar al mero arbitrio de los Estados la
fase de cumplimiento, dejando en la indefension a quienes hayan sido victimas
de violaciones a los derechos humanos, y por tanto, s6lo los Estados que
desean tener una mejor aceptacion en el plano internacional estarian
dispuestos a cumplir las resoluciones de la Corte por completo, haciendo

ilusoria la sentencia que terminaria siendo contraria al principio del efecto util de

la misma.

107

106 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Competencia (...)parr.93

Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Sentencia de 28 de noviembre de 2003. Competencia (...)parr.94
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Del mismo modo, la Corte ha expresado, que su facultad para supervisar
el cumplimiento de sus sentencias y el procedimiento adoptado para ello
también encuentra su fundamento en la practica constante y uniforme que ella
misma ha realizado y en la resultante “opinio juris communis” de los Estados
Partes en la Convencién, respecto de los cuales la Corte ha emitido diversas
resoluciones sobre cumplimiento de sentencia. La opinio juris communis
significa la manifestacion de la conciencia juridica universal a través de la
observancia, por la generalidad de los miembros de la comunidad internacional,
de una determinada practica como obligatoria®®®.

La resefiada opinio juris communis, se ha manifestado en que dichos
Estados han mostrado una actitud generalizada y reiterada de aceptacion de la
funcién supervisora de la Corte, lo cual se ha visto clara y ampliamente
demostrado con la presentacion por parte de éstos de los informes que la Corte
les ha solicitado, asi como con la observancia de lo resuelto por el Tribunal al
impartirles instrucciones o dilucidar aspectos sobre los cuales existia
controversia entre las partes, relativos al cumplimiento de las reparaciones™*°.

Otro argumento en favor de la supervision de cumplimiento se encuentra
en el pronunciamiento que ha elaborado la Corte, al estimar que la voluntad de
los Estados, al aprobar lo estipulado en el articulo 65 de la Convencion, fue

otorgar a la misma Corte la facultad de supervisar el cumplimiento de sus

1% Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, Competencia, (...), parr. 102
19 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Un Cuarto de Siglo: 1979-2004”.pp 101. Primera Edicién. 2005
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decisiones, y que fuera el Tribunal el encargado de poner en conocimiento de la
Asamblea General de la OEA, a través de su Informe Anual, los casos en los
cuales se diera un incumplimiento de las decisiones de la Corte®*.

Finalmente es importante sefialar que el Reglamento de la Corte, hace
referencia a la facultad de supervision, en su articulo 69 y dice que: “La
supervision de las sentencias y demas decisiones de la Corte se realizara
mediante la presentacion de informes estatales y de las correspondientes
observaciones a dichos informes por parte de las victimas o0 sus representantes.
La Comisién debera presentar observaciones al informe del Estado y a las
observaciones de las victimas o sus representantes'?”.

El Reglamento de la Corte, segun la Convencién Americana debe ser
dictado por la propia Corte, como lo expresa en su articulo 60 “La Corte
preparara su Estatuto y lo sometera a la aprobacion de la Asamblea General, y
dictara su Reglamento”. Lo anterior se encuentra en concordancia con el

Estatuto de la Corte aprobado por la Asamblea General, que en su Articulo 25

sobre Reglamento y Normas de Procedimiento, dice que:

o La Corte dictara sus normas procesales.
. La Corte dictara también su Reglamento™**.
! Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama, Competencia, (...), parr. 90.

12 Reglamento Corte Interamericana de Derechos Humanos. Articulo 69. Aprobado por la Corte en su LXXXV Periodo
Ordinario de Sesiones celebrado del 16 al 28 de noviembre de 2009.

13 Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Articulo 25. Aprobado mediante Resolucion N° 448
adoptada por la Asamblea General de la OEA en su noveno periodo de sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia, octubre
de 1979.
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En atencion a estas normas, la Corte tiene la potestad de dictar su propio
Reglamento, el que no esta sujeto a restricciones especificas, mas que respetar
la Convencién Americana y las normas del derecho Internacional y sus
principios propios. Se establece ademas en el articulo 25.1 del Estatuto, que la
propia Corte dictara sus normas procesales y como lo he explicado
anteriormente la supervision de cumplimiento se encontraria dentro de uno de
los momentos jurisdiccionales que es la fase de ejecucion de la sentencia. Por
tanto, al entregar a la Corte la dictacion de estas normas procesales, los
Estados han entregado a ella la facultad de dictar las normas que considere
necesarias para realizar de manera adecuada su funcion jurisdiccional.

Ahora bien, respecto de la efectividad de la supervision, pese a ser
aceptada por la mayoria de los miembros de la Convencion ha sido objeto de
cuestionamientos en ciertos casos al haber sido condenado algin Estado. La
primera vez que se cuestiond formalmente la competencia de la Corte para
supervisar sus sentencias fue en el caso “Baena Ricardo y otros ¢/ Panama.
Competencia”. En aquella ocasion el Estado, que habia sido condenado a
diversas reparaciones, expreso que “... la etapa de supervision de cumplimiento
de sentencia es “una etapa ‘post-adjudicativa’, que no se encuentra en la esfera
judicial que corresponde a la Honorable Corte sino estrictamente en la politica,
la que aqui es exclusiva de la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos”. “Es precisamente por causa de su reconocida naturaleza

politica y no judicial que dicha etapa post-adjudicativa nunca se encuentra
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prevista en las normas que regulan la jurisdiccion y el procedimiento de los
Tribunales internacionales”.

Al resolver sobre este argumento, la Corte se explay6 en forma expresa y
detallada sobre el alcance de las obligaciones estatales en materia de
cumplimiento de sus sentencias, con fundamento en tres principios; pacta sunt
servanda, la obligacion de reparar y el alcance del efecto util de las
sentencias''*, mismos principios que son la base de la obligatoriedad de la
sentencia de la Corte. A partir de este fallo, la Corte ha elaborado una doctrina
precisa y firme sobre esta facultad.

El comportamiento que han tenido los érganos politicos, en esta materia
es fundamental para el progreso del Sistema Interamericano puesto que,
“‘desde los primeros casos conocidos por la Corte, al presentar su Informe
Anual, ésta ha informado a la Asamblea General de la OEA del procedimiento
seguido en la supervision del cumplimiento de las sentencias y de su Estado de

»115

cumplimiento Demostracion de lo anterior es el informe anual

14 | oianno Adelina. Evolucién de la doctrina de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en materia de
reJ)araciones. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional. ( 8) : pp. 389-413. Julio-diciembre 2007

"% Caso Baena Ricardo y otros, Competencia, (...), parr. 110; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informe
Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1990, OEA/Ser.L/V/II.23 doc.12, pags. 15 y 16; Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1991,
OEA/Ser.L/V/II.25 doc.7, pag. 9; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 1994, OEA/Ser.L/V/III.31 doc.9, pags. 18 y 19; Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1996, OEA/Ser.L/V/11.35 doc.4,
pag. 27; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 1997, OEA/Ser.L/V/111.39 doc.5, pags. 29 y 30; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1998, OEA/Ser.L/V/111.43 Doc.11, pags. 32-35; Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1999, OEA/Ser.L/V/III.47
Doc.6, pags. 37-45; Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2000, OEA/Ser.L/V/IIL50 Doc.4, pags. 39-44; Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2001, OEA/Ser.L/V/111.54 Doc.4, pags. 46-55; y Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2002,
OEA/Ser.L/V/II1.57 Doc.5, pags. 21, 25, 26, 32, 35, 45 y 46.
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correspondiente a 1994, en que la Corte indicé no haber recibido informacion
oficial, por parte del Estado de Suriname sobre el cumplimiento de las
sentencias en los casos Aloeboetoe y otros y Gangaram Panday contra
Suriname, vy le solicitd que exhortara al Estado a informar sobre el Estado de
cumplimiento de la sentencia sobre reparaciones en el caso Aloeboetoe y otros
y a cumplir con la sentencia de 21 de enero de 1994 en el caso Gangaram
Panday*®.

Como consecuencia de las anteriores solicitudes, la Asamblea General
de la OEA aprobd la siguiente recomendacién respecto del referido Informe
Anual de la Corte “Exhortar al Gobierno a que se sirva informar a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre el cumplimiento de las sentencias
sobre los casos Aloeboetoe y otros y Gangaram Panday117”.

A fines de los noventa, la Corte emitié dos sentencias de competencia en
los casos Ivcher Bronstein y del Tribunal Constitucional, ante el pretendido
retiro, con efectos inmediatos, de la declaracion de reconocimiento de la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana por parte del Estado del
Perd. Ademas de emitir estas sentencias de competencia, la Corte, mediante
comunicacién dirigida el 28 de septiembre de 1999 al Secretario General de la
OEA, le expres6 que: “Lo actuado por el Peru constituye un precedente grave

gue afecta directamente al sistema de proteccién establecido por la Convencién

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Un Cuarto de Siglo: 1979-2004". Primera Edicién. 2005 pp. 1152

"7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Un Cuarto de Siglo: 1979-2004". Primera Edicién. 2005 pp. 1153
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Americana sobre Derechos Humanos. Por cuanto corresponde a esta Corte la
defensa de la integralidad de dicho sistema, solicitamos a Vuestra Excelencia
que ante lo actuado por el Estado peruano, tome las providencias que
considere oportunas como depositario de la Convencién”. Por lo anterior, en el
Informe Anual de 1999, la Corte hizo uso de la facultad establecida en el
articulo 65 de la Convencion para informar a la Asamblea General de la OEA
sobre el caso concreto y para que exhortara al Estado del Perd a que cumpliera
con todas las sentencias emitidas por la Corte.

La Asamblea General de la OEA se pronuncié al respecto al aprobar el
Informe Anual de la Corte correspondiente al afio 2001, mediante Resolucion
AG/RES. 1827 (XXXI-0/01)**®, en donde decidié: Tomar conocimiento con
beneplacito que con fecha 31 de enero de 2001, el Gobierno del Peru depositd
en la Secretaria General de la OEA un instrumento mediante el cual ratifico que
“el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos efectuado por el Pera el 20 de octubre de 1980, posee
plena vigencia y compromete en todos sus efectos juridicos al Estado peruano,
debiendo entenderse la vigencia ininterrumpida de dicha Declaracién desde su
depdsito ante la Secretaria General de la Organizacibn de los Estados

Americanos, el 21 de enero de 1981”.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Un Cuarto de Siglo: 1979-2004”.pp 1154. Primera Edicién. 2005

18 AG/RES. 2043 (XXXIV-O/04) Observaciones y recomendaciones al informe anual de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 8 de junio de 2004) Trigésimo Cuarto Periodo
Ordinario de Sesiones - Quito, Ecuador, Junio 2004.
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Consecuentemente, la postura de la Asamblea General de la OEA,
respecto de la supervision, ha sido manifestar un tacito reconocimiento a la
labor que realiza la Corte al solicitar informacion sobre el Estado de
cumplimiento de los fallos que de ella emanan.

Se suma a lo anterior, el que en las observaciones y recomendaciones al
informe anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Asamblea
General de la OEA se ha pronunciado en los ultimos afios en “reiterar que, con
el propdsito de que la Corte pueda cumplir cabalmente con la obligacion de
informar a la Asamblea General sobre el cumplimiento de sus fallos, es
necesario que los Estados Parte le brinden oportunamente la informacién que la
Corte les requiera™*®.

Se ha sostenido por la Corte que, “como todo érgano con funciones
jurisdiccionales, tiene el poder inherente a sus atribuciones, de determinar el
alcance de su propia competencia, asi como de sus resoluciones vy fallos, por
tanto el cumplimiento de estos ultimos no puede quedar al mero arbitrio de las

partes'?®”

. Al establecer la responsabilidad internacional de un Estado por
medio de una resolucion emanada de la Corte Interamericana, por violacion de
la Convencion Americana, se procede en dicha resolucién a ordenar las

medidas que debe tomar el Estado condenado para obtener la reparacion del

derecho conculcado con su conducta y se entiende que los actos posteriores a

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Un Cuarto de Siglo: 1979-2004”.pp 1157. Primera Edicidn. 2005
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la dictacion de la resolucion, son también parte del ejercicio de la jurisdiccion,
debido a que ésta no se limita s6lo a declarar el derecho, sino que también
comprende la facultad de supervisar el cumplimiento de lo juzgado?*.

En definitiva, un Tribunal Internacional, es un o6rgano que ha sido
formado por la voluntad de los Estados y por tanto, se recurre al compromiso de
éstos para materializar su jurisdiccion. Son los propios Estados quienes
finalmente otorgan validez a las normas que regulan dicho Tribunal y al
procedimiento que debe seguir el proceso.

No es correcto concebir a la Corte como un érgano que esta en contra de
los Estados, sino como un 6érgano que se encuentra al servicio de éstos para
solucionar conflictos que requieren mayor desarrollo y preocupacion, como es el
caso de los derechos humanos.

La facultad de supervision de las sentencias que emanan de la Corte
Interamericana, es propia de todo Tribunal, como parte de los elementos que
componen la jurisdiccién en la fase de ejecucion. Si no se considerara esta
facultad, la resolucion dictada por la Corte careceria de sentido, debido a que si
no es posible tener conocimiento de lo que ocurre en el ambito interno luego de
recibirse una sentencia condenatoria, dificilmente podrian las resoluciones de la
Corte ser efectivas y otorgar una proteccion real a los derechos humanos en el

ambito interno.

121 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Un Cuarto de Siglo: 1979-2004”.pp 1156. Primera Edicion. 2005
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B. Procedimiento de Supervision.

La forma en que la Corte debe realizar la supervisibn no se encuentra
establecida en la Convencion Americana ni el Estatuto y Reglamento de la
Corte. Ella se ha realizado a través de un procedimiento escrito, y consiste en
que el Estado que ha sido condenado, presenta los informes que le sean
requeridos por el Tribunal, y la Comision Interamericana y las victimas o sus
representantes legales remiten observaciones a dichos informes*#2.

En esta etapa la Corte ha adoptado la practica constante de emitir
resoluciones o0 enviar comunicaciones al Estado responsable con el objeto de
expresar su preocupacion por los puntos pendientes de cumplimiento de la
sentencia, instar al Estado para que cumpla con las decisiones del Tribunal,
solicitarle gue suministre informacion detallada en relacién con las providencias
tomadas para cumplir con determinadas medidas de reparacion, y
proporcionarle instrucciones para los efectos del cumplimiento, asi como
también con el fin de dilucidar aspectos sobre los cuales existe controversia
entre las partes, relativos a la ejecucion e implementacion de las
reparaciones’?.

En la practica, la supervision de las sentencias y demas decisiones de la

Corte se realiza mediante la presentacion de informes estatales y de las

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Un Cuarto de Siglo: 1979-2004”.pp 1158. Primera Edicion. 2005

128 Caso Baena Ricardo y otros, Competencia, (...), parr. 105, Caso El Amparo. Cumplimiento de sentencia. Resolucién
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 28 de noviembre de 2002, considerando sexto y punto resolutivo
segundo; Caso Caballero Delgado y Santana. Cumplimiento de sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 27 de noviembre de 2002, considerando octavo y punto resolutivo segundo; y Caso Benavides
Cevallos. Cumplimiento de sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de
noviembre de 2002, considerando sexto y puntos resolutivos primero y segundo.
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correspondientes observaciones a dichos informes por parte de las victimas o
sus representantes. La Comision y las victimas o sus representantes deben
presentar observaciones al informe del Estado. La Corte puede requerir otras
fuentes de informacidn sobre datos relevantes del caso, que permitan apreciar
el cumplimiento. Para los mismos efectos puede también requerir los peritajes e
informes que considere oportunos y cuando lo considere pertinente, el Tribunal
podra convocar al Estado y a los representantes de las victimas a una
audiencia para supervisar el cumplimiento de sus decisiones, y en ésta
escucharé el parecer de la Comision*®*.

Una vez que el Tribunal cuente con la informacién pertinente,
determinara el Estado de cumplimiento de lo resuelto y emitira las resoluciones
que estime necesarias*?°.

Este procedimiento permite ademas, garantizar el principio contradictorio,
debido a que tanto el Estado como la Comisién Interamericana y las victimas o
sus representantes legales, tienen la posibilidad de aportar al Tribunal toda la
informacion que consideren relevante respecto del cumplimiento de lo ordenado
por éste'?®.

Finalmente cuando los Estados han presentado con regularidad los

informes respectivos sobre el avance del cumplimiento de las sentencias y se

124 Crisostomo Juan Pablo. Consulta. Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado de Chile [en lineal],

<http://www.minrel.gob.cl> 20 agosto 2012 < jcrisostomo@minrel.gov.cl > [consulta: 16 agosto 2012]

125 Criséstomo Juan Pablo. Consulta. Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado de Chile [en lineal],
<http://www.minrel.gob.cl> 20 agosto 2012 < jcrisostomo@minrel.gov.cl > [consulta: 16 agosto 2012]

128 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Un Cuarto de Siglo: 1979-2004”.pp 1159. Primera Edicion. 2005
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verifica por la Corte el cumplimiento de la totalidad de lo dispuesto por el
Tribunal en su sentencia, la Corte asi lo declara en su resolucién y ordena
archivar el caso.

La Corte solo analiza el estado de los casos sujetos a supervision una
vez al afo, durante la Ultima sesion, para determinar si es necesario aplicar el
articulo 65 de la Convencion para informar a la Asamblea General de la O.E.A.
sobre si un Estado Parte no ha cumplido con una sentencia, pese a las

numerosas reiteraciones y pedidos de informacién que el Tribunal hace®?’.

27 | a Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un Cuarto de Siglo: 1979-2004 / Corte Interamericana de Derechos
Humanos. - San José, C.R.: Primera edicion, 2005. <http://www.corteidh.or.cr/libros.cfm>. [consulta: 27 agosto 2012]
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CAPITULO 3 CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DICTADAS POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Y SUPERVISION DE LAS

MISMAS EN AMERICA.

3. Cumplimiento en los paises miembros de OEA.

El grado de cumplimiento que las resoluciones de la Corte tienen en
América, se relaciona directamente con la situacion determinada de cada pais,
es decir, a las distintas situaciones politicas, econémicas y sociales en que
cada uno de ellos se encuentra.

Un estudio realizado en la region recientemente, finalizado en 2009,
demuestra que existe un importante grado de incumplimiento en la ejecucion de

los fallos de la Corte'?,

Sin embargo, para determinar el grado de
incumplimiento, es preciso distinguir el tipo de medida de que se trata.

Las medidas que en general poseen un mayor grado de cumplimiento
son las referidas a reparaciones pecuniarias a diferencia de otras como las
medidas de investigar y sancionar, en las que es notorio el bajo nivel de
cumplimiento general.

Este estudio demuestra que, pese a que de manera formal la mayoria de

los Estados acepta que los fallos de la Corte son obligatorios y deben ser

cumplidos, son pocos los que cumplen efectivamente con la totalidad de lo

128 Basch Fernando, Filippini Leonardo, Laya Ana, Nino mariano, Rossi Felicitas, Schreiber Barbara La efectividad del
Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos. Un enfoque cuantitativo sobre su funcionamiento y sobre
el cumplimiento de sus decisiones. Sur Revista Internacional de Derechos Humanos. 7 (12); 2010
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ordenado por el Tribunal. Existe un gran grupo de ellos que so6lo cumplen
parcialmente lo ordenado y un grupo menor que no cumple las resoluciones o
dilata en exceso el proceso de cumplimiento.

Las razones por las que esta situacion se produce pueden ser variadas,
dependiendo de cada pais, sin embargo, el tiempo ha demostrado, que en
ciertos casos, el trdmite de ejecucion de sentencias, puede resultar insuficiente
o ilusorio en aquellos paises en donde los Tribunales nacionales no han
sentado una doctrina jurisprudencial integral de los derechos humanos**°.

El principal argumento que se esgrime para justificar el incumplimiento,
por parte de algunos Estados, es la vulneracion del principio de soberania
nacional.

Sobre el principio de soberania nacional, es importante mencionar, que
la Corte al resolver sobre un asunto y establecer que un Estado debe reparar la
violacién de un derecho garantizado en la Convencién, con frecuencia ordena a
los Estados que adopten medidas que inciden sobre esferas de competencia de
los poderes publicos fuertemente vinculadas con la soberania nacional.

Por ejemplo, en algunos casos, la Corte ha ordenado la derogacién o
sancion de leyes o de normas constitucionales (incidencia en la esfera del
poder legislativo o constituyente local), la revision de decisiones de Tribunales

locales en procesos pendientes o terminados con sentencia definitiva o bien la

2% Barrios Gonzélez Boris. La cosa juzgada Nacional y el cumplimiento y ejecucién de las sentencias de la Corte
Interamericana de los derechos Humanos por los Estados partes. Revista del Centro de Estudios Constitucionales.
4(002); 363-392. Santiago, Chile. 2006.
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adopcion de medidas procesales concretas (incidencia en la esfera del poder
judicial local) y también la realizacién de ciertas politicas publicas que implican,
a su vez, la asignacion de los recursos estatales en una determinada direccion
(incidencia en la esfera del poder ejecutivo local)**°. En definitiva la decision de
la Corte incide en materias que tradicionalmente han sido asuntos de la
competencia interna de los Estados como las ya mencionadas.

No obstante, desde el momento en que un Estado asume obligaciones
establecidas en Tratados Internacionales que ha suscrito, como en el caso de la
Convencién Americana, ese Estado ha aceptado someterse de buena fe a la
jurisdicciéon internacional, que no tiene otro objeto que mantener la buena
convivencia internacional®™*. El cumplir con la obligacién internacional de esta
indole no significa perder soberania nacional, ni tampoco abdicarla a favor del
sistema, sino mas bien ejercer esa misma soberania cumpliendo de buena fe
los compromisos libremente asumidos.

3.1 Principales casos de incumplimiento de resoluciones de la Corte
Interamericana entre Estados partes de la Convencion Americana de

Derechos Humanos.

1% Malarino Ezequiel. Activismo judicial, punitivizacién y nacionalizacién. Tendencias antidemocraticas y antiliberales de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En El Sistema Interamericano de Proteccién de los derechos humanos
y el Derecho Penal Internacional (2009, Buenos Aires, Argentina). Sistema Interamericano de Proteccién de los
derechos humanos y el Derecho Penal Internacional. Grupo Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal
Internacional. Fundacion Konrad-Adenauer, oficina Uruguay. 2010.

31 Bjcudo Helio. Cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de derechos humanos y de las
recomendaciones de la Comisién Interamericana de derechos humanos. En Trindade Cangado Antdnio Augusto.
Seminario “El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos en el umbral del siglo XXI” (Volumen |,
23-24 nov. 1999: San José, Costa Rica). Memoria del Seminario “El sistema interamericano de proteccién de los
derechos humanos en el umbral del siglo XXI”. Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003 San José, Costa
Rica. PP. 751

86



A continuacion efectuaré una referencia de manera general, a algunos de
los casos mas relevantes de incumplimiento, que se han suscitado entre los
Estados partes de la Convencidon Americana, que previamente habian
reconocido competencia de la Corte. Entre ellos podemos mencionar los casos
de Trinidad y Tobago y Perd y Venezuela quien ademas en 2012 ha
denunciado la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Con Trinidad y Tobago, la Corte tiene el primer caso de “rebeldia” en la
ejecucion de una sentencia, al ventilarse el caso “James y otros”; mientras que
el primer caso de “inejecutabilidad”, se produce en Peru en 1998, con los casos
de Loayza Tamayo, Castillo Petruzzi y otros*.

3.1.1 Trinidad y Tobago: “Caso James y otros”

El 22 de mayo de 1998, la Comisién Interamericana interpuso ante la
Corte Interamericana, una solicitud de medidas provisionales respecto de cinco
casos en tramite ante ella, referida a los sefiores Wenceslaus James, Anthony
Briggs, Anderson Noel, Anthony Garcia y Christopher Bethel detenidos y
sentenciados a muerte en el Estado de Trinidad y Tobago®3.

La Corte, en esa oportunidad ordené a Trinidad y Tobago la adopcién de

todas las medidas necesarias para preservar la vida e integridad fisica de los

%2 Barrios Gonzalez Boris. La cosa juzgada Nacional y el cumplimiento y ejecucion de las sentencias de la Corte
Interamericana de los derechos Humanos por los Estados partes. Revista del Centro de Estudios Constitucionales.
4(002)' 363-392. Santiago, Chile. 2006.

13 |nforme Anual de la Corte interamericana de derechos humanos 1998. Secretaria General de los Estados
Americanos Washington, D.C. 1999.
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condenados a muerte, a fin de no obstaculizar la tramitacion de sus casos ante
el Sistema Americano. Ordend también la presentacion, dentro de los quince
dias posteriores, de un informe sobre las medidas adoptadas en cumplimiento
de dicha resolucion®*.

Posteriormente, la Comision Interamericana realiz0 una solicitud de
ampliacion de estas mismas medidas provisionales, sobre otras personas
también condenadas a muerte por el Estado. De este modo en diciembre de
2003, la Corte habia ordenado, la adopcién de medidas provisionales respecto
de treinta y siete personas mas. Al igual que en el primero de los
pronunciamientos, la Corte requirié informes a Trinidad y Tobago respecto de
cada una de las medidas provisionales, que debian adoptarse para preservar la
vida de las personas cuya ejecucion se habia ordenado®®.

Ante la negativa de cumplir con las medidas provisionales, la Corte
convoco al Estado y a la Comisidon a una audiencia publica sobre el “caso

James y otros”, a realizarse el dia 28 de agosto de 1998, durante el XLI Periodo

Ordinario de Sesiones*®.

13 pellegrini Lisandro. El incumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En El
Sistema Interamericano de_Proteccion de los derechos humanos y el Derecho Penal Internacional (2009, Buenos Aires,
Argentina). Sistema Interamericano de_Proteccién de los derechos humanos y el Derecho Penal Internacional. Grupo
Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional. Fundacion Konrad-Adenauer, oficina Uruguay. 2010.
1% pellegrini Lisandro. El incumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En El
Sistema Interamericano de_Proteccion de los derechos humanos y el Derecho Penal Internacional (2009, Buenos Aires,
Argentina). Sistema Interamericano de_Proteccion de los derechos humanos y el Derecho Penal Internacional. Grupo
Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional. Fundacion Konrad-Adenauer, oficina Uruguay. 2010.
1% Resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 13 de julio de 1998. Ampliacién de
las Medidas Provisionales solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos respecto de la Republica
de Trinidad y Tobago. Caso James y otros
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La Republica de Trinidad y Tobago comunicé a la Corte, su decision de
no asistir a la audiencia y ademas manifestd que existia responsabilidad de
parte de la Comision, por la ausencia de procedimientos en relacion al
procesamiento de casos de personas condenadas a la pena de muerte, en
relacién con el derecho interno de este pais'®’.

La no comparecencia de Trinidad y Tobago a la audiencia publica citada
por la Corte, no impidié que ésta se llevara a cabo y el 29 de agosto de 1998. Y
posterior a su realizacion, la Corte adoptdé una resolucién ratificando las
decisiones previas tomadas por su Presidente y ordend a Trinidad y Tobago
“adoptar todas las medidas necesarias para preservar la vida e integridad fisica
de Wenceslaus James, Anthony Briggs, Anderson Noel, Anthony Garcia,
Christopher Bethel, Darrin Roger Thomas, Haniff Hilaire, y Denny Baptiste para
no impedir el procesamiento de sus casos ante el sistema Interamericano”*8.

La Corte en su resolucién, manifesté que los Estados partes de la
Convencién deben respetar sus disposiciones de buena fe, incluyendo aquellas
normas que permiten el desarrollo de los procedimientos ante dos érganos de
proteccion que aseguran la realizacion de sus fines; por esta razén y para
garantizar la proteccion efectiva de los derechos humanos, que es el propésito

fundamental de la Convencion, los Estados no deben tomar acciones que

37 Barrios Gonzélez Boris. La cosa juzgada Nacional y el cumplimiento y ejecucién de las sentencias de la Corte

Interamericana de los derechos Humanos por los Estados partes. Revista del Centro de Estudios Constitucionales.
4(1002)' 363-392. Santiago, Chile. 2006

% Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 29 de agosto de 1998. Medidas Provisionales
solicitadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos respecto de la Republica de Trinidad y Tobago. Caso
James y otros
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hagan imposible la “restitutio in integrum” de los derechos de las presuntas
victimas™®°.

A modo de respuesta Trinidad y Tobago el 1° de septiembre de 1998,
inform6é que “en el futuro, no consultaria con la Comision ni con la Corte
respecto de estos casos”.

En consecuencia, a la fecha de redaccion del Informe anual de la Corte
Interamericana de 1998, el Estado no habia presentado ninguno de los informes
periodicos que le fueron requeridos por la Corte en su resolucion de 29 de
agosto de 1998, pese a las constantes solicitudes del Tribunal en este sentido.

En este mismo informe se procedio, de conformidad con el articulo 65 de
la Convencion Americana, a informar a la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos que la Republica de Trinidad y Tobago, Estado
Parte en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no habia dado
cumplimiento a sus decisiones respecto de las medidas provisionales
adoptadas en el caso James y otros, y se solicitaba que la Asamblea General
instara a la Republica de Trinidad y Tobago a cumplir con las resoluciones de la
Corte™.

Ademas de lo anterior el Estado de Trinidad y Tobago habia notificado su

denuncia a la Convencion al Secretario General de la Organizacién de los

Estados Americanos el 26 de mayo de 1998. Esta situacion fue considerada por

1% Barrios Gonzalez Boris. La cosa juzgada Nacional y el cumplimiento y ejecucién de las sentencias de la Corte
Interamericana de los derechos Humanos por los Estados partes. Revista del Centro de Estudios Constitucionales.
4((002)' 363-392. Santiago, Chile. 2006

%% |nforme Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 1998. Caso James y otros.
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la Corte, quien se refirid a ella en las resoluciones posteriores en donde sefiala
que, de conformidad con el articulo 78.1 de la Convencidbn Americana la
denuncia hecha por Trinidad y Tobago no tiene el efecto de desligarle de sus
obligaciones respecto a actos que hubiesen ocurrido antes de que la denuncia
produzca efectos.

Esta situacion se puso en conocimiento de la Asamblea General de la
OEA, para que éste como el principal 6rganos del Sistema Interamericano,
brindara el apoyo a la decision adoptada por la Corte. No obstante, en la
siguiente reunion de la Asamblea General realizada en Guatemala en junio de
1999, la Asamblea General no tomé ninguna decision sobre este asunto’*.

Debido a esa falta de pronunciamiento de parte de éste 6rgano, la Corte
envio dos notas al Presidente del Consejo Permanente, advirtiendo que, ni la
Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos ni el Consejo Permanente de la OEA
habian emitido opinion sobre el conflicto y resaltaba la importancia que tiene
para la efectividad del Sistema Interamericano de proteccién de los derechos
humanos, que el 6rgano mas importante de la organizacion considere y
respalde las decisiones de la Corte*.

Lamentablemente la Asamblea General no adoptd ninguna decision ni

accion, frente a lo que finalmente se convirti6 en “el primer caso de

! Barrios Gonzélez Boris. La cosa juzgada Nacional y el cumplimiento y ejecucién de las sentencias de la Corte

Interamericana de los derechos Humanos por los Estados partes. Revista del Centro de Estudios Constitucionales.
4(:002)' 363-392. Santiago, Chile. 2006
2 Barrios Gonzélez Boris. La cosa juzgada Nacional y el cumplimiento y ejecucién de las sentencias de la Corte
Interamericana de los derechos Humanos por los Estados partes. Revista del Centro de Estudios Constitucionales.
4(002); 363-392. Santiago, Chile. 2006
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incumplimiento” y ademas en el primer pais en denunciar la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

La Asamblea General de la OEA, como oOrgano politico garante del
Sistema de Derechos Humanos en América, es quien deberia supervisar las
situaciones que se le presentan por parte de los 6rganos de proteccion y el
control de los Estados que son partes de la Convencion. Sin embargo, debido
principalmente a consideraciones politicas y econdémicas no ha realizado la
funcién que se le ha encomendado de manera seria, sino mas bien se ha
mantenido al margen de situaciones como las descritas en el caso anterior.

La razon fundamental que se ha utilizado para esta posicion marginal, es
gue el control que se puede ejercer sobre un determinado Estado en orden de
hacer acatar recomendaciones o resoluciones de los 6rganos de proteccion, se
traducen finalmente en el retiro de recursos de estos mismos Estados, hacia la
organizaciéon, y por ende hacia los mismos O6rganos de proteccion.
Lamentablemnete esta situacidén se repite en varios de los paises miembros de
la organizacion y es una de las razones mas importantes para esta forma de
actuar.

3.1.2. Pera:

El Estado Peruano ha declarado en dos oportunidades la inejecutabilidad

de las sentencias de la Corte Interamericana, en los casos Loayza Tamayo y

Castillo Petruzzi y otros.
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A. “Caso Loayza Tamayo”.

El 17 de septiembre de 1997 la Corte Interamericana, se pronuncié sobre
el caso de Maria Elena Loayza Tamayo, quien fue arrestada el 6 de febrero de
1993 por miembros de la Division Nacional contra el Terrorismo de la Policia
Nacional del Peru. Loayza Tamayo fue detenida sin orden expedida por la
autoridad judicial competente y como presunta colaboradora del grupo
subversivo Sendero Luminoso™*3,

El caso fue revisado por la justicia militar peruana, en donde finalmente
fue absuelta del delito de traicién a la patria. Pero el caso no culminé en esa
instancia, debido a que la justicia militar orden6 remitir el caso al fuero comun
para el estudio del delito de terrorismo. A Loayza Tamayo se la mantuvo
detenida durante todo el periodo transcurrido entre la sentencia del Tribunal
militar y el decreto de detencién del fuero ordinario, pese a que durante ese
periodo su situacion procesal habia sido la de “detenida absuelta no procesada
ni condenada”.

En la jurisdiccién ordinaria se la procesé por el delito de terrorismo vy el
10 de octubre de 1994 el Tribunal la conden6 a 20 afios de pena privativa de la
libertad. Y durante todo el trdmite procesal tanto ante la justicia militar como civil

Maria Elena Loayza Tamayo permaneci6 encarcelada™**.

4% pellegrini Lisandro. El incumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En El
Sistema Interamericano de_Proteccion de los derechos humanos y el Derecho Penal Internacional (2009, Buenos Aires,
Argentina). Sistema Interamericano de_Proteccion de los derechos humanos y el Derecho Penal Internacional. Grupo
Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional. Fundacion Konrad-Adenauer, oficina Uruguay. 2010.

4% pellegrini Lisandro. El incumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En El
Sistema Interamericano de_Proteccion de los derechos humanos y el Derecho Penal Internacional (2009, Buenos Aires,
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Al conocer el caso, la Corte llegé a la conclusion de que Peru habia
violado el derecho a la libertad personal, a la integridad personal y las garantias
judiciales del articulo 8 de la Convencion en perjuicio de Maria Elena Loayza
Tamayo, por lo que ordend la libertad de la imputada en un plazo razonable y el
pago de una justa indemnizacion a la victima y a sus familiares.

El 16 de octubre de 1997 Peru puso en libertad a Maria Elena Loayza
Tamayo y cumplié de ese modo con una parte de la sentencia'®.

B. “Caso Castillo Petruzzi y otros”.

En mayo de 1999 la Corte se pronuncié sobre la situacion de cuatro
ciudadanos chilenos, que habian sido procesados en el Estado peruano, por un
Tribunal perteneciente a la justicia militar y condenados a cadena perpetua,
bajo el cargo de ser autores del delito de traicidén a la patria conforme al decreto
ley 25659; norma que la Corte ya habia descalificado al pronunciarse en el caso
Loayza Tamayo*°.

Luego de enunciar los articulos de la Convencion que el Estado peruano
habia violado en el caso, la Corte declaré la invalidez del proceso seguido a los

cuatro individuos chilenos, Jaime Francisco Sebastian Castillo Petruzzi, Maria

Argentina). Sistema Interamericano de_Proteccién de los derechos humanos y el Derecho Penal Internacional. Grupo
Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional. Fundacion Konrad-Adenauer, oficina Uruguay. 2010.
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Concepcidon Pincheira Saez, Lautaro Enrique Mellado Saavedra y Alejandro
Luis Astorga Valdez.

La Corte, en su resolucién no ordend la libertad de estas personas, sino
que permiti6 que Perla las mantuviera privadas de su libertad con el fin de
someterlas a un nuevo juicio, en el que se les garantizara la plena observancia
del debido proceso legal**’.

Al dictarse esta sentencia, Perl aun no habia dado cumplimiento a la
parte de reparaciones de la Sentencia del “Caso Loayza Tamayo’,
aprovechando esta nueva condena, para iniciar un proceso que terminaria con
el desconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana.

La Sala Plena del Consejo Supremo de Justicia Militar el dia 11 de junio
de 1999, fue la primera en emitir una resolucion que declar6 inejecutable esta
sentencia condenatoria. Esta Sala, con la conviccion de que la Convencién
estaba subordinada a la Constitucién de Perq, dijo que la Corte, habia incurrido
en un exceso en su competencia funcional al analizar la compatibilidad de leyes
peruanas con la Convencion. Expresod, en ese sentido, que el fallo “carecia de
imparcialidad y vulneraba la Constitucion Politica del Estado, siendo por ende
de imposible ejecucién”. La desobediencia también se fundd, por un lado, en el
hecho de que con un nuevo juzgamiento de los acusados se llegaria a las

mismas conclusiones, con el grave inconveniente de que el transcurso del
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tiempo podia hacer ineficaz la accion de la justicia. Al mismo tiempo argumento,
gue se corria el riesgo de que otros terroristas condenados por traicion a la
patria en el fuero militar, se valieran de esa sentencia para recurrir a la
Jurisdiccién Interamericana®®.

El 14 de junio de 1999 la Segunda Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema del Peru declaré inejecutable la sentencia sobre indemnizaciones y
reparaciones en el caso Loayza Tamayo, dictada por la Corte Interamericana el
27 de noviembre de 1998 y el argumento de esta Sala de la Corte Suprema
para desconocer la sentencia de la Corte Interamericana, fue que la demanda
ante ese Tribunal era improcedente en tanto los peticionantes no habian
agotado los recursos internos. Mandaron que se procediera a su devolucién a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos mediante la via diploméatica
correspondiente, con conocimiento del Procurador Publico a cargo de los
Asuntos Judiciales del Ministerio del Interior y del Juzgado de Terrorismo
respectivo™*°.

Posterior a esta resolucion, el Estado de Peru a través del Consejo de
Ministros con fecha 5 de julio de 1999, acord6 proceder al retiro del

reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana y

puso el asunto a consideracion del Congreso, quien dié su apoyo al poder
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ejecutivo. El dia 8 de julio de 1999 aprobd, mediante resolucion legislativa
27152, el retiro de competencia®®.

El dia 9 de julio de 1999 el Gobierno peruano presento ante la Secretaria
General de la OEA, el instrumento oficial en donde manifestaba su retiro “con
efectos inmediatos”, de “la declaracion de reconocimiento de la clausula
facultativa de sometimiento a la competencia contenciosa de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos”**?

, que se aplicaria a todos los casos en
qgue el Pera no hubiese contestado la demanda incoada ante la Corte.

Los hechos que siguieron al retiro de Perq, fue la devolucion de distintas
demandas que habian sido interpuestas ante la Corte Interamericana
argumentando como fundamento el retiro del Estado peruano de su
“declaracién de reconocimiento de la clausula facultativa de competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.

Perl devolvié a la Corte el 16 de julio de 1999 la demanda del caso
Tribunal Constitucional y el 4 de agosto de 1999 la demanda del caso Ivcher
Bronstein, demandas que con fechas 31 de marzo de 1999 y 2 de julio de 1999,
respectivamente, la Comision Interamericana habia sometido a su

consideracion contra el Perd. La Corte, en ambos casos, mediante sentencia de

competencia de 24 de septiembre de 1999, declaré inadmisible el pretendido
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retiro del Estado peruano, con efectos inmediatos de la competencia obligatoria
de la Corte y decidié continuar con el conocimiento de ellos™?.

El 17 de noviembre de 1999, la Corte emiti6 una resolucion sobre el
cumplimiento de la sentencia de reparaciones de 27 de noviembre de 1998, en
la que declar6 de acuerdo con el principio pacta sunt servanda y, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 68.1 de la Convencion Americana, el
Peru tenia el deber de dar pronto cumplimiento a la sentencia de reparaciones
de 27 de noviembre de 1998 dictada por la Corte en el presente caso*.

La Corte al haber constatado la clara negativa del Perd a dar
cumplimiento a las sentencias de reparaciones de 27 de noviembre de 1998 en
los casos Loayza Tamayo y Castillo Paez y de fondo de 30 de mayo de 1999 en
el caso Castillo Petruzzi y otros, hizo uso de la facultad establecida en el
articulo 65 de la Convencién Americana e informé a la Asamblea General de la
Organizacion de esta situacion, para que, ésta a su vez, exhortara al Estado del
Perd a que cumpliera con todas las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana por violacion de los derechos humanos establecidos en la
Convencién Americana.

La situacion que se habia generado con el Gobierno peruano, provoco
un clima de preocupacion no sélo a nivel interamericano, sino también en las

instituciones internacionales de protecciéon de los derechos humanos. Muestra
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de ello es la carta enviada por la Corte Europea de Derechos Humanos, firmada
por su Presidente Juez Luzius Wilhaber, expresando la preocupacion del
Tribunal europeo por evitar retrocesos en los mecanismos de proteccion
internacional. En respuesta a esta carta el Presidente de la Corte
Interamericana, Juez Antonio A. Cancado Trindade, a través de una carta de 30
de octubre de 1999, agradecio las palabras del Presidente de la Corte hermana
de Estrasburgo, al que le manifesté que compartia plenamente la preocupacion
en salvaguardar la integridad de los mecanismos de proteccién internacional de
los derechos humanos*>*.

Los acontecimientos que siguieron en el Estado peruano, fueron mas
favorables, debido a que poco mas de un afio después del retiro del
reconocimiento de la competencia de la Corte, Alberto Fujimori abandoné el
Gobierno de Peru y quien lo sucedio transitoriamente en el Poder Ejecutivo fue
Valentin Paniagua Corazao. Este ultimo designé como Presidente del Consejo
de Ministros y Ministro de Relaciones Exteriores a quien habia sido Secretario
General de la Organizacion de Estados Americanos, Javier Pérez de Cuellar
cuya designacion dio una sefial inequivoca acerca de cudl seria la futura actitud

de Perl respecto de la Corte™®.
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En 2001, el Parlamento peruano adopt6 la resolucion legislativa 27401,
mediante la cual derogo la resolucidon legislativa 27152 y encargd al Poder
Ejecutivo todas las acciones necesarias “para dejar sin efecto los resultados
gue haya generado dicha Resolucién Legislativa, restableciéndose a plenitud
para el Estado peruano la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos™**°.

A partir de 2001, Peru ha adoptado una postura clara y precisa respecto
de las sentencias de la Corte Interamericana. Manifestacion de lo anterior es la
dictacion de la ley 27775, en donde se declar6 de interés nacional “el
cumplimiento de las sentencias dictadas en los procesos seguidos contra el
Estado Peruano por Tribunales Internacionales constituidos por Tratados que
han sido ratificados por el Peru de acuerdo con la Constitucion Politica”.

Las disposiciones de esta ley regulan aspectos fundamentales en la
ejecucion de las sentencias supranacionales y dispone, incluso, una partida de
fondos para atender exclusivamente el pago de sumas de dinero por sentencias

impuestas por los Tribunales internacionales por violaciones a los derechos

humanos®’.
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Otro avance a destacar en este proceso de consolidacion de la postura
peruana frente a la jurisdiccion internacional es lo establecido en el titulo X del
Caodigo Procesal Constitucional de Peru (ley 28237, de mayo de 2004). En él se
establece, bajo el titulo “Jurisdiccién Internacional” y con remision a la ley
27775, que las resoluciones de los organismos internacionales cuya
competencia haya reconocido Perd no requieren, para su validez y eficacia,
reconocimiento, revisién ni examen previo alguno™®.

3.1.3. Venezuela: “Caso Apitz Barbera”.

El 29 de noviembre de 2006 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos presentd, una demanda contra la Republica Bolivariana de
Venezuela.

La demanda interpuesta ante la Corte, tuvo como fundamento la
destitucion de los ex-jueces de la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, Ana Maria Ruggeri Cova, Perkins Rocha Contreras y Juan
Carlos Apitz Barbera el dia 30 de octubre de 2003, llevada a cabo por la
Comisién de Funcionamiento y Reestructuracién del Sistema Judicial (CFRSJ)
de Venezuela, por haber incurrido en un error judicial inexcusable, al conceder
un amparo cautelar que suspendio los efectos de un acto administrativo que

habfa negado el registro de una compraventa®®.
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En su demanda, la Comision alegé que la destitucion por dicho error
“resulta contraria al principio de independencia judicial, pues atenta contra la
garantia de fallar liboremente en derecho” y que se los destituyé “por haber
incurrido en un supuesto error judicial inexcusable, cuando lo que existia era
una diferencia razonable y razonada de interpretaciones juridicas posibles
sobre una figura procesal determinada, en grave violacion de su derecho a un
debido proceso por la falta de motivacién de la decision que los destituy6 y sin
gue tuvieran a su disposicién un recurso sencillo, rapido y efectivo que se
pronunciara sobre la destitucion de que fueron objeto™®°.

El 5 de agosto de 2008 la Corte dictd Sentencia sobre la excepcion
preliminar, fondo, reparaciones y costas de este caso. En su resolucién dijo
haber constatado que:

“El propio Poder Judicial venezolano ha condenado la omisién legislativa
en la adopcion del Cédigo de Etica. Dicha omision ha influido en el presente
caso, puesto que las victimas fueron juzgadas por un 6rgano excepcional, que
no tiene una estabilidad definida y cuyos miembros pueden ser nombrados o
removidos sin procedimientos previamente establecidos y a la sola discrecion
del Tribunal Supremo de Justicia. En definitiva, si bien en este caso no ha

guedado demostrado que la Comisién de Funcionamiento y Reestructuracion

del Sistema Judicial haya actuado en desviacion de poder, directamente
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presionada por el Ejecutivo para destituir a las victimas, el Tribunal concluye
que, debido a la libre remocién de los miembros de la Comision de
Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema Judicial, no existieron las
debidas garantias para asegurar que las presiones que se realizaban sobre la
Corte Primera no influenciaran las decisiones del érgano disciplinario”*®*,

Finalmente, la Corte condené al Estado venezolano a indemnizar por
concepto de dafio material, inmaterial, reintegro de costas y gastos: reintegrar al
Poder Judicial a los sefiores Apitz Barbera y Rocha Contreras y a la sefiora
Ruggeri Cova -si estos asi lo deseaban- y adoptar dentro del plazo de un afio
las medidas necesarias para la aprobacion del cédigo de ética del juez y la
jueza venezolanos®®?.

En diciembre de 2008, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de Venezuela declar6 inejecutable este fallo de la Corte y solicité al
Poder Ejecutivo la denuncia de la Convencion.

El primer fundamento para solicitar la denuncia fue el articulo 23 de la
Constitucion venezolana, que dispone: “los tratados, pactos y convenciones
relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen

jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que

contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las establecidas
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en esta Constitucion y en las leyes de la Republica y son de aplicacion
inmediata y directa por los Tribunales y demas érganos del poder publico” .

Esta disposicion pese a otorgar jerarquia constitucional a los Tratados de
Derechos Humanos, supedita su prevalencia en el orden interno a que sus
normas sean mas favorables que las establecidas por esa Constitucion y las
leyes de Venezuela. A partir de ese precepto el Tribunal interpreté que debe ser
el Poder Judicial venezolano el que resuelva un caso de antinomia o
contradiccién entre una disposicién de la Constitucién y una norma del pacto'®*.

Se argument6 ademas, por el Tribunal que sélo las normas de derechos
humanos gozan de jerarquia constitucional en el orden juridico interno
venezolano, no asi las opiniones de los organismos internacionales que se
efectien de acuerdo con sus interpretaciones sobre dichas normas,
concluyendo que la Unica autorizada para interpretar esas normas es la Sala
Constitucional segun el articulo 335 de la Constitucién de 1999.

Respecto de la incorporacion de los jueces destituidos, afirmé la sala que

la Corte desconocié las decisiones que habian adquirido fuerza de cosa

juzgada, alegando que los jueces no habian instado o habian desistido
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posteriormente de los recursos administrativos o judiciales que preveia el
ordenamiento para atacar los actos de destitucién®®® .

Concluy6 el Tribunal venezolano diciendo: “No se trata de interpretar el
contenido y alcance de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ni de desconocer el Tratado validamente suscrito por la Republica
gue la sustenta o eludir el compromiso de ejecutar las decisiones segun lo
dispone el articulo 68 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
sino de aplicar un estandar minimo de adecuacion del fallo al orden
constitucional interno"°®.

Finalmente se procedié a dar lugar a la denuncia solicitada y por
disposicion del Presidente de la Republica Hugo Chavez Frias, el Ministro del
Poder Popular para las Relaciones Exteriores, Nicolds Maduro Moros, procedio
a denunciar la Convencion Americana de Derechos Humanos, mediante nota
oficial diplomatica identificada con el numero 000125 emanada de su despacho,
de fecha 6 de septiembre de 2012, en la que informa al Secretario General de la
OEA de la decision. Se materializd esta denuncia el dia 10 de septiembre de

2012, como se evidencia en el Comunicado de Prensa del Secretario General

de la OEA en esa misma fecha. En él se expreso: “en el dia de hoy el Gobierno
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de la Republica Bolivariana de Venezuela comunicé al Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos, José Miguel Insulza, mediante nota
oficial, que denuncia la Convencién Americana sobre derechos Humanos”.

El Secretario General de la OEA, finalizé6 su comunicado, lamentando “la
decision adoptada por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela de
denunciar este instrumento juridico, uno de los pilares de la normativa legal que
ampara la defensa de los derechos humanos en el continente”®’.

La denuncia del Estado de Venzuela a la Convencion, ha suscitado
diversas reacciones por parte de la comunidad internacional. Entre las que
destacan, lo sefialado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
a través de un comunicado de prensa, que expreso: “resulta de suma
preocupacion a la Comision Interamericana que, a partir de la entrada en
vigencia de la denuncia, las violaciones a los derechos humanos que pudieran
ocurrir en Venezuela no podran ser conocidas por la Corte Interamericana. Esto
significa que, si el Estado lleva a término el procedimiento iniciado, los y las
habitantes de Venezuela perderan una instancia de proteccién de sus derechos

humanos, quedaran mas vulnerables a los abusos y tendran menos recursos

disponibles para defenderse. También sefial6 que la denuncia de la Convencion
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por parte de Venezuela constituye un grave retroceso en el esfuerzo por
fortalecer el Sistema Interamericano de Derechos Humanos™.

La Organizacion de Naciones Unidas, también se manifesté respecto de
la denuncia de Venezuela, y a través de la Alta Comisionada de la ONU para
los Derechos Humanos, Navi Pillay, instd6 a Venezuela a reconsiderar su
decision de retirarse de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
En un comunicado, subray6é que “mecanismos regionales fuertes desempenan
un papel clave en el fortalecimiento del Sistema Internacional de derechos
humanos”. Sin embargo, sefalé que su preocupacion es menos por los
organismos como tales, sino por las personas cuyos derechos humanos se
veran afectados, agrego que una instancia vital de la proteccion de los derechos
humanos de los venezolanos, y potencialmente para otros latinoamericanos, se
perdera si esta decision se lleva a cabo, quedando mucho mas vulnerables a
los abusos, con menos recursos juridicos disponibles. Por lo tanto, insto a
Venezuela a que reconsidere su decisibn de retirarse de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos™%°.
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CAPITULO 4. SITUACION DEL ESTADO DE CHILE RESPECTO DE LA

CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Nuestro pais, ha participado activamente en el desarrollo de la normativa
internacional destinada a dar resguardo a los derechos fundamentales de las
personas. Se destaca su integracion como miembro originario de la
Organizacion de Naciones Unidas, su participacion en la redaccion y
aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948 vy la
conducta seguida en la aprobacién de los Pactos de 1966,

Un factor determinante en la posicion del pais en lo que respecta a los
derechos humanos, lo constituia la naturaleza democratica de su sistema
politico, el cual a la vez era un elemento relevante de su politica internacional.
Sin embargo este escenario fue modificado al quebrarse el sistema
democratico, a causa del golpe de Estado del 11 septiembre de 1973, estos
derechos fueron afectados en su esencia y Chile pasé de una posicion de
vanguardia en este ambito a una actitud defensiva, como consecuencia de las
acusaciones por actos violatorios sistematicos y graves*’*.

La recuperacion del sistema democratico trajo consigo la reincorporacion

de Chile al sistema de resguardo internacional de los derechos humanos. En tal

sentido cabe destacar que se produjo la ratificacion de la Convencién

170 Riveros Marin Edgardo. Normativa internacional de los derechos humanos y el sistema democratico: el caso chileno.
Numero 5. Chile 2011. Fundacién Konrad Adenauer.
" Riveros Marin Edgardo. Normativa internacional de los derechos humanos y el sistema democratico: el caso chileno.
Numero 5. Chile 2011. Fundacién Konrad Adenauer.
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Americana de Derechos Humanos, cuyo decreto promulgatorio, N° 873, se
publicé en el Diario Oficial el 5 de enero de 19912,
4. Adhesion de Chile ala Convencién Americana de Derechos Humanos.

“El derecho internacional de los derechos Humanos ha tenido un gran
desarrollo a nivel mundial, siendo numerosos los Tratados que se han adoptado
y entrado en vigencia y los mecanismos de control que se han implementado en
los ultimos afios. Y Chile como parte de la comunidad internacional no ha
estado al margen de este desarrollo, habiendo en el Ultimo tiempo ratificado
diversos Tratados Internacionales, que han sido incluidos en la Constitucion
Politica a través de una gran reforma a la Carta Fundamental, con el fin de
elevar el rango de los derechos humanos contenidos en Tratados
Internacionales™"3.

Respecto de la Convencion Americana, el Estado de de Chile firmé la
Convencién durante la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969, la que fue ratificada el 10 de
agosto de 1990 y su deposito se hizo en la Secretaria General OEA el 21 de
agosto de 1990.

Al ratificar la Convencion Americana el Estado realizé las siguientes

declaraciones:

Reconocimiento de Competencia:

172 Riveros Marin Edgardo. Normativa internacional de los derechos humanos y el sistema democratico: el caso chileno.
Numero 5. Chile 2011. Fundacién Konrad Adenauer.

% Medina Cecilia. El derecho internacional de los derechos humanos y el ordenamiento Juridico Chileno Corporacién
Nacional de reparacion y reconciliacion. Constitucion, Tratados y Derechos esenciales. Chile 1992.
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a) El Gobierno de Chile declara que reconoce la competencia de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, por tiempo indefinido y bajo
condiciones de reciprocidad, para recibir y examinar las comunicaciones en que
un Estado Parte alegue que otro Estado Parte ha incurrido en violaciones de
derechos humanos establecidos en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en los términos previstos en el articulo 45 de la mencionada
Convencion.

b) El Gobierno de Chile declara que reconoce como obligatoria de pleno
derecho la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
respecto de los casos relativos a la interpretacion y aplicacion de esta
Convencién de conformidad con lo que dispone su articulo 62.

Al formular las mencionadas declaraciones, el Gobierno de Chile dejo
constancia, que los reconocimientos de competencia que ha conferido se
refieren a hechos posteriores a la fecha del depdsito de este instrumento de
ratificacion o, en todo caso, a hechos cuyo principio de ejecucion sea posterior
al 11 de marzo de 1990. Igualmente el Gobierno de Chile, al conferir la
competencia a la Comision y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
declara que estos 6rganos, al aplicar lo preceptuado en el parrafo segundo del

articulo 21 de la Convencién no podran pronunciarse acerca de las razones de
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utilidad publica o de interés social que se hayan tenido en consideracion al
privar de sus bienes a una persona’*.

Esta declaracion es permitida por la Convencion Americana como una
forma de limitar temporalmente la competencia de la Corte, y ha sido
reconocida por la propia Corte en sus sentencias*’®
4.10rganismo encargado en Chile de los Derechos Humanos.

Como lo dice nuestra Carta Fundamental en su articulo 32 numero 15, es
una facultad exclusiva del Presidente de la Republica “Conducir las relaciones
politicas con las potencias extranjeras y organismos internacionales, y llevar a
cabo las negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados que estime
convenientes para los intereses del pais”.

Para realizar estas funciones el Presidente cuenta con el Ministerio de
Relaciones exteriores, que es el Departamento de Estado encargado de la
planificacion, direccidén, coordinacién, ejecucién, control e informacion de la
politica exterior que formule el Presidente de la Republica’’®.

Dentro del Ministerio de Relaciones exteriores, la Direccion de Derechos
Humanos es la encargada de coordinar la accién internacional de Chile en

materia de Derechos Humanos. sus funciones principales son:

™ Declaracién oficial del Estado de Chile al ratificar la Convencién Americana de derechos Humanos [en linea] San

José, Costa Rica < http://www.oas.org> [consulta: 26 diciembre 2012].
'7> Caso Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004. Serie C No. 118,

parr. 61; Caso Alfonso Martin del Campo Dodd. Excepciones Preliminares. Sentencia de 3 de septiembre de 2004.
Serie C No. 113, parr. 68; y Caso Cantos. Excepciones Preliminares. Sentencia de 7 de septiembre de 2001. Serie C
No. 85, parr. 34

78 DFL 161. Estatuto Organico del Ministerio de Relaciones Exteriores. articulo 1°.
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Fortalecer la posicion y presencia politica de Chile en los organismos y foros
de derechos humanos de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano,
resaltando la importancia de la universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo.
Incentivar una relacién directa y fluida con diversas instancias de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a fin de difundir las obligaciones del
derecho internacional de los derechos humanos y lograr que participen en
las tareas derivadas del cumplimiento de estos compromisos.*’’

Ademas, debe coordinar con los distintos servicios publicos que
corresponda, asi como con los otros poderes del Estado, en particular el
Poder Judicial, la representacion del Estado de Chile en las denuncias
presentadas por particulares ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por presuntas
violaciones de los derechos establecidos en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos'’®.

Dependiente de esta Direccion se encuentra el Departamento del

Sistema Interamericano de Derechos Humanos (DIDEHU - DESI), que tiene

como funciones encargarse de los temas relacionados con:

1. Asamblea General de la OEA

f

7 Minsterio de Relaciones Exteriores de Chile. Direccién de Derechos Humanos. [en linea] < http://www.minrel.gob.cl/>
consulta: 27 diciembre 2012].
"8 Minsterio de Relaciones Exteriores de Chile. Direccién de Derechos Humanos. [en linea] < http://www.minrel.gob.cl/>
[consulta: 3 septiembre 2013].
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2. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Denuncias ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos; Causas ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Audiencias tematicas de la CIDH".

El procedimiento que se efectla en el Ministerio de Relaciones Exteriores
a través de su organismo encargado, para dar cumplimiento a las sentencias de
la Corte Interamericana sera analizado mas adelante.
4.2Subsecretaria de Derechos Humanos.

Recientemente fue presentado en el Congreso un proyecto de ley que
pretende unificar las normas de derechos humanos, mediante la creacion de
una Subsecretaria de Derechos Humanos, que busca optimizar la gestion del
Estado, al concentrar la funcidén de proponer y coordinar las politicas publicas
en el ambito de los Derechos Humanos, que hoy se ejerce por Organos
diversos. Esta nueva instancia técnica colaborara, ademas, con las funciones
que en la actualidad son desarrolladas por otras entidades*®°.

Dentro de las funciones que tendrd este organismo y que se relacionan
con la presente investigacion, se destacan: €) recibir y procesar las quejas y
denuncias presentadas en contra del Estado de Chile ante organismos
internacionales con competencia en Derechos Humanos y coordinar su defensa

con otros organismos publicos, en los litigios o procedimientos derivados de los

7 Minsterio de Relaciones Exteriores de Chile. Direccién de Derechos Humanos. [en linea] <http://www.minrel.gob.cl >
[consulta: 27 diciembre 2012].

8 Boletin N° 8.207-07. Proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que crea la
Subsecretaria de Derechos Humanos y establece adecuaciones en la Ley Organica del Ministerio de Justicia. Santiago,
02 de marzo de 2012. Mensaje N° 405-359/.
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mismos, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de Relaciones Exteriores;
f). Coordinar, en consulta con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
ejecucion de medidas cautelares, medidas provisionales, acuerdos amistosos,
recomendaciones y resoluciones originadas en el Sistema Interamericano y en
el sistema Universal de Derechos Humanos.

Si bien es un gran avance en materia de unificacion de la normativa de
derechos humanos en nuestro pais, las funciones que debe realizar este
organismo no se encuentran bien definidas, porque pese a depender del
Ministerio de Justicia, debe colaborar y en ciertos casos consultar al Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Un claro ejemplo de lo anterior, se manifiesta en una de las funciones
que este organismo debe cumplir, que es “Recibir y procesar las quejas y
denuncias presentadas en contra del Estado de Chile ante organismos
internacionales con competencia en Derechos Humanos y coordinar su defensa
con otros organismos publicos, en los litigios o procedimientos derivados de los
mismos”. Esta funcion se puede realizar sin perjuicio de las facultades del
Ministerio de Relaciones exteriores, quien actualmente es el encargado de
llevar los procesos internacionales en esta materia. Produciéndose un conflicto
sobre las potestades especificas de uno y otro organismo.

La finalidad de establecer este organismo segun el proyecto presentado,
es que “sea una entidad que lidere los esfuerzos del Ejecutivo en materia de

Derechos Humanos, y de prestar asesoria y colaboracion directa al Ministro en
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la elaboracion de los planes, programas y decisiones relativas a la promocion y
proteccion de los Derechos Humanos™®. Sin embargo, las funciones otorgadas
no tienen la cualidad de permitir a este organismo hacerse cargo por completo
de alguna de las materias que se le encomiendan.

Finalmente, este proyecto encarga a la Subsecretaria la asesoria,
coordinacion y supervision de asuntos, que ya se encuentran asignados a otros
organismos, otorgadndose una escasa capacidad operativa y ejecutiva a la

Subsecretaria.

'8! proyecto de Ley que Crea la Subsecretaria de Derechos Humanos y establece adecuaciones en la Ley Orgéanica del

Ministerio de Justicia. Boletin n°® 8207-07. Ingresado el dia 19 de marzo de 2012 y se encuentra actualmente en Primer
Tramite Constitucional en el Senado.
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CAPITULO 5. CASOS DE CHILE ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS.

5. Sentencias de la Corte Interamericanay procedimiento de Ejecucion.

En Chile el cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos humanos tiene pleno reconocimiento y se da aplicacion respecto de
él a las normas contenidas en la Convencion Americana sobre DDHH, en el
Estatuto y en el Reglamento de la Corte®®?,

Respecto de la forma en que se debe ejecutar el fallo, la Convencion
Americana sélo se refiere a la parte de la sentencia que disponga
indemnizacidn compensatoria y seflala que ésta podra ejecutarse en el
respectivo pais, por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de las
sentencias contra el Estado®.

En el caso de Chile, dicho procedimiento no se encuentra reglado y se
realiza de una manera similar a lo establecido por el articulo 752 del Codigo de
Procedimiento Civil, respecto del decreto de pago. La diferencia radica en que

al ser notificado el Estado de Chile de una sentencia de la Corte

Interamericana, se inicia un procedimiento en que el Ministerio de Relaciones

82 Cris6stomo Merino Juan Pablo. Consulta. [en linea]. En: < http:/www.minrel.gob.cl> 20 agosto 2012

<jcrisostomo@minrel.gov.cl> [consulta: 16 de agosto de 2012 ]

¥ Troncoso Repetto Claudio. Chile y el cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En Justicia, derechos Humanos y el Decreto Ley de Amnistia. (Santiago, Chile) Editora Paulina Veloso.
PNUD. 2008.
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exteriores convoca de forma inmediata al Ministerio de Justicia, para dar
cumplimiento a la resolucién de la Corte que dispone una indemnizacion.

El Ministerio de Justicia, emite directamente a Tesoreria General de la
Republica un Decreto exento ordenando hacer el pago de la indemnizacién®®*,
en cumplimiento de lo preceptuado por su Ley organica Articulo 2°- Al Ministerio
de Justicia corresponden las siguientes funciones: m) Dictar las resoluciones
necesarias para el cumplimiento de las sentencias ejecutoriadas que condenen
al Fisco™®>.

El procedimiento de ejecucién respecto de la parte del fallo que ordena
reparacion y que no consiste en una obligacién pecuniaria, no queda definida
por la Convencion Americana, por lo que debemos entender que ello es materia
de regulacion interna de los Estados™®®.

En el caso de Chile al igual que en el caso de las indemnizaciones, esta
materia no se encuentra regulada. Sin embargo, el 6 de diciembre de 2006, se
dicté el Decreto ley 323 que crea la “Comisidon coordinadora para dar
cumplimiento a las obligaciones del Estado de Chile en materia de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos”.

El objetivo de esta institucidn, es servir de instancia de coordinacién, de

acuerdo a los requerimientos internacionales, en la entrega de antecedentes

'8 |nformacién recabada en el Ministerio de Relaciones Exteriores, entregada por Jorge Castro Pereira. Departamento

del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

'8 Decreto Ley 3346. Ley Organica del Ministerio de Justicia. Articulo 2°.

% Troncoso Repetto Claudio. Chile y el cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. En Justicia, derechos Humanos y el Decreto Ley de Amnistia. (Santiago, Chile) Editora Paulina Veloso.
PNUD. 2008.
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gue deben aportar los organismos publicos para elaborar las respuestas que el
Estado de Chile, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores. Ella debe
proporcionar a los diversos mecanismos internacionales de supervision,
promociéon y proteccion del derecho internacional de los derechos humanos,
tanto a nivel Universal como Interamericano, sin perjuicio de aquellos casos en
gue las normas legales o tratados internacionales puedan imponer directamente
a un organo del Estado aportar la informacion que se les requiera en la
materia’®’.

El procedimiento que se realiza para dar cumplimiento a lo ordenado por
la Corte, se inicia con la notificacion al Estado de Chile de la resolucion que
condena al Estado. Posteriormente se convoca a un Comité Interministerial de
acuerdo a lo estipulado en el Decreto 323 de 2006, con los Ministerios y
Organismos que deben realizar los tramites necesarios para dar cumplimiento a
lo ordenado.

El procedimiento siguiente, depende de la posibilidad de dar
cumplimiento de inmediato a lo ordenado por la Corte o si es necesaria alguna
reforma legal. Si es posible dar cumplimiento de inmediato, se da término al
procedimiento y se informa a la Corte. Pero si no es posible dar cumplimiento

de inmediato se mantiene contacto con el Ministerio, Organismo, el Congreso o

87 Decreto 323. Crea Comision Coordinadora para dar cumplimiento a las obligaciones del Estado de Chile en materia
de Derecho Internacional de los Derechos Humanos. 06-12-2006. Articulo 1°
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el Presidente de la Republica para que se dé cumplimiento a lo ordenado en
mas breve plazo posible.

Mientras se encuentre pendiente el cumplimiento, se mantiene la
comunicacion para presionar de alguna manera a los organismos encargados
de realizar la modificacion que se requiera. Ademas es necesario mantener la
informacion actualizada para entregar informes de cumplimiento a la Corte
cuando ella lo solicite™®®,

Todo este proceso se realiza a través de la Direccidon de Derechos
Humanos, representada por el Director de Derechos Humanos.

5.1 Caso La Ultima Tentacion de Cristo; Olmedo Bustos y otros
A. Hechos

El 15 de enero de 1999 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sometié ante la Corte una demanda contra la Republica de Chile, que
se origin6 en una denuncia (No. 11.803) recibida en la Secretaria de la
Comisiéon el 3 de septiembre de 1997'%°. La denuncia estaba basada en la
prohibicién judicial de exhibir el filme de Martin Scorsese, basado en la obra de
Nikos Kasanzakis, “La ultima tentacion de Cristo”.

Durante el periodo en que transcurrieron los hechos, el articulo 19

namero 12 de la Constitucién Politica de Chile de 1980, encomendaba a la ley,

el establecimiento de un sistema de censura para la exhibicion y publicidad de

'8 |nformacion recabada en el Ministerio de Relaciones Exteriores, entregada por Jorge Castro Pereira. Departamento
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas).
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la produccion cinematografica. El Decreto Ley niamero 679 del 1° de octubre de
1974 facultaba al Consejo de Calificacion Cinematografica para orientar la
exhibicién cinematogréafica en Chile y efectuar la calificacion de las peliculas'®.

El 29 de noviembre de 1988 el Consejo de Calificacion Cinematografica
rechazo la exhibicién de la pelicula “La Ultima Tentacion de Cristo”, ante una
peticion de la “United International Pictures Ltda”. Dicha empresa apel6 la
resoluciéon del Consejo, pero ésta fue confirmada en segunda instancia,
mediante sentencia de 14 de marzo de 1989.

Es importante sefialar que en 1996, ante una nueva peticion de la
“United International Pictures Ltda”, el Consejo de Calificacién Cinematografica
habia autorizado la exhibicién de la pelicula, para espectadores mayores de 18
afios. Revisando la decisién anterior adoptada en 1988,

Frente a esta decision un grupo de personas, por y a nombre de
Jesucristo, la Iglesia Catdlica y por si mismos, presentaron un recurso de
proteccion ante la Corte de Apelaciones de Santiago, la que el 20 de enero de
1997, decidié prohibir la exhibicion del mencionado filme, fallo que fue luego

confirmado por la Corte Suprema. Frente a ello la Asociacion de Abogados por

las Libertades Publicas presentdé una queja a la Comision Interamericana de

1% Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcion y aplicacion en el &mbito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012.
%1 Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcién y aplicacion en el ambito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012.

120



Derechos Humanos, que derivo finalmente en su sometimiento a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos*%2.

En su demanda, la Comisién invocé los articulos 50 y 51 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos y los articulos 32 y siguientes
del Reglamento. La Comision sometié este caso con el fin de que la Corte
decidiera si hubo violacién, por parte de Chile, de los articulos 13 (Libertad de
Pensamiento y de Expresion) y 12 (Libertad de Conciencia y de Religion) de la
Convencién. Asimismo, la Comision solicitd a la Corte que, como consecuencia
de las supuestas violaciones a los articulos antes mencionados, declarase que
Chile incumplié los articulos 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) y 2
(Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) de la misma®®.

Segun la demanda, dichas violaciones se habrian producido en perjuicio
de la sociedad chilena y, en particular, de los sefiores Juan Pablo Olmedo
Bustos, Ciro Colombara Lopez, Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson,
Matias Insunza Tagle y Hernan Aguirre Fuentes, como resultado de “la censura
judicial impuesta a la exhibicién cinematografica de la pelicula ‘La Ultima
Tentacion de Cristo’ confirmada por la Excelentisima Corte Suprema de Chile,

con fecha 17 de junio de 1997.7%%

%2 Troncoso Repetto Claudio. Chile y el cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos. En Justicia, derechos Humanos y el Decreto Ley de Amnistia. (Santiago, Chile) Editora Paulina Veloso.
PNUD. 2008.

%8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas).

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas).
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B. Resolucion de la Corte Interamericana
Como resultado del proceso judicial llevado a cabo mediante las
presentaciones hechas por las partes tanto en sus escritos (salvo el caso del

Estado de Chile, porque su escrito de contestacion fue declarado

extemporaneo), como en audiencia. La Corte declar6 en su sentencia de 5 de

febrero de 2001 que:

e El Estado de Chile viol6 el derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, consagrado en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en perjuicio de los sefiores Juan Pablo Olmedo Bustos,
Ciro Colombara Lépez, Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias
Insunza Tagle y Hernan Aguirre Fuentes™®>,

e EIl Estado no violé el derecho a la libertad de conciencia y de religion
consagrado en el articulo 12 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, en perjuicio de las mismas personas*°.

e El Estado incumplié los deberes generales de los articulos 1.1 y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en conexidon con la
violacién del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion®®’.

Respecto de la infraccion al articulo 2 de la Convencién, la Corte sefialo

gue el deber general del Estado, incluye la adopcion de medidas para suprimir

%% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas).
% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas).
%7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas).
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las normas y practicas de cualquier naturaleza que impliquen una violacion a las
garantias previstas en la Convencion, asi como la expedicion de normas y el
desarrollo de practicas conducentes a la observancia efectiva de dichas
garantias.'®®

“En el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un
Estado que ha ratificado un tratado de derechos humanos debe introducir en su
derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar el fiel
cumplimiento de las obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente
aceptada, con respaldo jurisprudencial. La Convencién Americana establece la
obligacion general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las
disposiciones de dicha Convencion, para garantizar los derechos en ella
consagrados. Este deber general del Estado Parte implica que las medidas de
derecho interno han de ser efectivas (principio del effet utile). Esto significa que
el Estado ha de adoptar todas las medidas para que lo establecido en la
Convencidn sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal
como lo requiere el articulo 2 de la Convencion. Dichas medidas so6lo son
efectivas cuando el Estado adapta su actuacion a la normativa de proteccion de
la Convencion®®.

Se tuvo presente y se valorod la actitud del Gobierno de Chile, que al no

estar de acuerdo con los fundamentos de estas sentencias, presentara el 14 de

%8 Caso Durand y Ugarte. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C. No. 68, parr. 137.
199 Ayala Corao Carlos. La ejecucién de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estudios
Constitucionales. Afio 5 n° 1. Universidad de Talca. 2007. pp. 127-201.
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abril de 1997 al Congreso un proyecto de reforma constitucional para eliminar la

censura cinematografica. Esta iniciativa se destaca porque habria conducido a

adecuar el ordenamiento juridico interno al contenido de la Convencion

Americana en materia de libertad de pensamiento y de expresion.

El Tribunal constatd, sin embargo, que a pesar del tiempo transcurrido a
partir de la presentacion del proyecto de reforma al Congreso no se habian
adoptado aun, conforme a lo previsto en el articulo 2 de la convencion, las
medidas necesarias para eliminar la censura cinematografica y permitir, asi, la
exhibicién de la pelicula “La Ultima tentacién de Cristo.”?%

En el presente caso, la Corte en concreto ordeno que:

a. Respecto del articulo 13 de la Convencion, el Estado de Chile debe
modificar su ordenamiento juridico interno, en un plazo razonable, con el fin
de suprimir la censura previa para permitir la exhibicion de la pelicula “La
Ultima Tentacion de Cristo”, y rendir a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, dentro de un plazo de seis meses a patrtir de la notificacion de la
presente Sentencia, un informe sobre las medidas tomadas a ese
respecto®’’.

b. En relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencion, las normas de

derecho interno chileno que regulan la exhibicibn y publicidad de la

produccion cinematografica todavia no han sido adaptadas a lo dispuesto

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas).
! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas).
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por la Convencién Americana. Por tanto, Chile debe adoptar las medidas
apropiadas para reformar, su ordenamiento juridico interno de manera
acorde al respeto y el goce del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion consagrado en la Convencion.

c. Se pague la suma de US$ 4.290 (cuatro mil doscientos noventa délares de
los Estados Unidos de América), como reintegro de gastos generados por
las gestiones realizadas por las victimas y sus representantes en los
procesos internos y en el proceso internacional ante el sistema
interamericano de proteccion.

d. la Corte se reserva la facultad de supervisar el cumplimiento de esta
Sentencia y s6lo después dara por concluido el caso.

C. Ejecucién de la sentenciay supervision de cumplimiento

La Corte Interamericana dicté dos resoluciones de cumplimiento en el
presente caso, dandolo por terminado en la segunda resolucion.

En la primera resolucion de supervision de cumplimiento, dictada el 28 de
noviembre de 2002, la Corte constatdé que el Estado chileno habia dado
cumplimiento a la reparacibn ordenada por la sentencia de la Corte
Interamericana, y que por iniciativa del Ejecutivo, el Legislativo, habia procedido

a modificar la norma contenida en el articulo 19 nimero 12 de su Constitucion,
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con la finalidad de dejar sin efecto la censura previa para la exhibicion de
peliculas®®.

En esta misma resolucion se exige al Estado la presentacion de un
quinto informe detallado a mas tardar el 30 de marzo de 2003, sobre las
gestiones realizadas con el proposito de cumplir con lo dispuesto por el
Tribunal, respecto del adelanto en la aprobacién del “Proyecto de Ley sobre
Calificacion de la Produccion Cinematografica”, por parte de la Sala de la
Camara de Diputados, para cumplir con la modificacion de su ordenamiento
juridico interno con el fin de suprimir la censura previa para permitir la exhibicién
de la pelicula “La Ultima Tentacién de Cristo”®,

El quinto informe del Estado de 19 de marzo de 2003, manifesté que “el
10 de julio de 2001 el Congreso Nacional aprobd el proyecto de reforma
constitucional, destinado a consagrar el derecho a la libre creacién artistica y a
la eliminacién de la censura cinematografica, sustituyéndola por un sistema de
calificacion que seria regulado por ley”.

Este proyecto fue promulgado e incorporado a la Constitucion Politica el
25 de agosto de 2001 mediante la publicacion en el Diario Oficial de la Ley
N0.19.742. Asimismo, Chile informé que la Ley No0.19.846 (Ley sobre

Calificacion de la Produccion Cinematografica) se publicod y entr6 en vigor el 4

de enero de 2003, y en su articulo primero estableci6 un sistema para la

202 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos humanos. “Cumplimiento de sentencia”. 28 de noviembre de
2002. Caso “La ultima tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros).
203 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos humanos. “Cumplimiento de sentencia”. 28 de noviembre de
2002. Caso “La ultima tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros).
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calificacion de la produccion cinematografica que se realiza por edades,
destinado a orientar a la poblacion adulta respecto de los contenidos de la
produccion cinematografica y de proteger a la infancia y a la adolescencia en
atencion a lo sefialado en diversos tratados internacionales suscritos por el
Estado.

El Estado envié un informe adicional el 7 de abril de 2003, mediante el
cual sefialé que el 9 de enero de 2003 la pelicula “La Ultima Tentacion de
Cristo” habia sido recalificada por el nuevo Consejo de Calificacién y quedd

comprendida dentro de la categoria “para mayores de 18 afos”.

La empresa encargada de la distribucién en Chile de la pelicula “La
Ultima Tentacion de Cristo”, United International Pictures, realizd la avant
premier el 11 de marzo de 2003 en la sala del Cine Arte Alameda en Santiago,

donde se exhibe “desde entonces para todo publico mayor de 18 afos.”

Respecto de este informe, Juan Pablo Olmedo Bustos realizé ciertas
observaciones; expresé que aunque el Estado habia modificado la Constitucién
Politica y habia publicado la Ley No. 19.846 sobre Calificacion de la Produccion
Cinematografica, “aun no habia cumplido cabalmente la modificacion del
ordenamiento juridico que suprima la censura previa en Chile”. Sefhaldé que
segun el articulo 3 transitorio de la Ley No. 19.846, sus disposiciones deben ser
complementadas por un Reglamento que “se dictaria dentro del plazo de 90

dias a contar de su publicacion en el Diario Oficial”’, plazo que transcurrid sin
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que el Estado lo hubiese dictado. Asimismo, agregé que esta norma
reglamentaria tiene especial trascendencia, ya que regula y determina los
contenidos de la legislacion y debe estar acorde con los principios que regulan

la Convencion Americana de Derechos Humanos?%.

La Comision también presentd sus observaciones al informe adicional del
Estado de 7 de abril de 2003. Al respecto, sefaldé que “en vista del informe
presentado por Chile, las notas de prensa que dan cuenta de la exhibicion de la
pelicula “La Ultima Tentacién de Cristo” y del informe presentado por las
victimas en este caso, “el Estado ha cumplido en forma sustancial con el
numeral 4 de la parte resolutiva de la Sentencia”*°.

Mediante el escrito presentado por el Estado el 22 de septiembre de
2003, se remitié el Decreto Supremo de Educacion N° 18 de 6 de enero de
2003, publicado en el Diario Oficial de la Republica de Chile de 11 de julio de
2003, por medio del cual se aprob6 el Reglamento sobre Calificacion de la
Produccién Cinematografica, con el que se dio “término al proceso de
modificacion del ordenamiento juridico interno de Chile, en el sentido de
eliminar la censura previa a las producciones cinematograficas”°.

Se presentaron las observaciones pertinentes a este escrito, por Juan

Pablo Olmedo Bustos, quien sefialé que, “mediante la entrada en vigencia del

2% Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos humanos. “Cumplimiento de sentencia”. 28 de noviembre de

2003. Caso “La ultima tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros).
205 205 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos humanos. “Cumplimiento de sentencia”. 28 de noviembre de
2003. Caso “La ultima tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros).
206 205 Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos humanos. “Cumplimiento de sentencia”. 28 de noviembre de
2003. Caso “La ultima tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros).
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Reglamento sobre Calificacion Cinematogréfica de fecha 11 de julio de 2003, el
llustre Estado de Chile di6 cumplimiento a lo ordenado en el punto N° 4 de la
sentencia de la Honorable Corte de fecha 5 de febrero de 2001, habiéndose
modificado el ordenamiento juridico interno y permitido la exhibiciéon de la

”m

pelicula ‘La Ultima Tentacion de Cristo™. La Comisién por su parte, al presentar
sus observaciones al escrito del Estado de Chile dio por “satisfechas las
obligaciones establecidas en el numeral 4” de la Sentencia emitida por la Corte

el 5 de febrero de 2001,

Con el informe final del Estado y las observaciones realizadas a éste, se
declar6 en la resolucion de cumplimiento de sentencia de 28 de noviembre de
2003, que el Estado de Chile habia dado pleno cumplimiento a la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 5 de febrero de 2001. Se dio
asi por terminado el caso “La Ultima Tentacion de Cristo” y se ordend archivar
el expediente.

5.2. Caso Palamara Iribarne.
A. Hechos.

El 13 de abril de 2004, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, presenté ante la Corte una demanda en contra del Estado de Chile,
originada en la denuncia No. 11.571, recibida en la Secretaria de la Comisién el

16 de enero de 1996.

27 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos humanos. “Cumplimiento de sentencia”. 28 de noviembre de
2003. Caso “La ultima tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros).
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Los hechos del presente caso, ocurren a comienzos del afio 1993,
cuando al sefior Humberto Palamara Iribarne, oficial retirado de la Armada de
Chile, que en esos momentos se desempefiaba como empleado civil a contrata
de la Armada de Chile, se le prohibié publicar su libro llamado “Etica y Servicios
de Inteligencia”, que abordaba aspectos relacionados con inteligencia militar y
con la necesidad de adecuarla a ciertos parametros éticos. El hecho de escribir
este texto e intentar su publicacion y haber realizado declaraciones en prensa al
respecto, dieron origen al procesamiento del sefior Palamara por los delitos de
incumplimiento de deberes militares y desobediencia y por el delito de
desacato”.?*®,

El delito de incumplimiento de deberes militares se habria configurado,
cuando el autor hizo publicar su libro sin autorizacién institucional,
contraviniendo lo establecido en el articulo 89 de la Ordenanza de la Armada
N°487 de 1988, que exige permiso de la autoridad para realizar articulos de
prensa. A su vez, el delito de desobediencia, se fundd en la negativa del sefior
Palamara, de detener la publicacién del libro, luego de que fuera informado de
gue la misma habia sido prohibida, ya que se estimaba que el contenido

atentaba contra la seguridad y defensa nacional, y por prestar declaraciones a

la prensa cuando se le habia ordenado mantener reserva y no realizar

28 parada Maria José Eva. Chile ante el Sistema Interamericano: el caso Palamara. Anuario de derechos Humanos (n°
2). Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. 2006
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comentarios publicos criticos respecto de las causas que se seguian en su
contra.

Como consecuencia de la negativa de abstencién de la publicacion,
durante el mes de marzo de 1993 se incautaron mas de 900 ejemplares del
libro, 1 diskette con el texto integro del libro y se borr6 en uno de los
computadores de la imprenta, asi como del computador del domicilio del sefior
Palamara, todos los archivos que contenian informacion relativa a la
publicacion®®.

Respecto del delito de desobediencia. A consecuencia de las
declaraciones hechas por el sefior Palamara a través de entrevistas al periddico
“La Prensa Austral” y al programa de Radio Nacional “Propuesta 93”. Se le
imputaron dos nuevos cargos por el delito de desobediencia de Ordenes
impartidas por un superior jerarquico, las que se acumularon a su causa®'°.

Sobre el delito de desacato. El 6 de mayo de 1993 el sefior Palamara
convocd a una conferencia de prensa en su residencia, en la cual critico la
actuacion de la Fiscalia Naval en el proceso seguido en su contra,
declaraciones que fueron publicadas en el diario “La Prensa Austral”’. Ante estas

declaraciones, el 12 de julio de 1993, el Fiscal Naval de Magallanes emitié un

29 Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcion y aplicacion en el ambito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012
219 Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcién y aplicacién en el dmbito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012
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nuevo auto de procesamiento en contra del sefior Palamara como autor del
delito de desacato®*.

La sentencia respecto de los delitos de incumplimiento de deberes
militares y desobediencia se dictd en junio de 1994 condenandosele a penas
privativas de libertad que fueron sustituidas por el beneficio de reclusion
nocturna y a penas accesorias®*?.

La sentencia de apelacion, redujo las penas impuestas y sustituyo el
beneficio de reclusion nocturna por el de remisién condicional de la pena,
dejando al procesado sometido a control administrativo durante el lapso de un
afio. La Corte Suprema, por su parte, rechazdé el recurso de casacion
interpuesto por el sefior Palamara contra la sentencia de apelacion®®.

El 13 de abril de 2004 la Comision Interamericana present6 la demanda
ante la Corte con el fin de que declarara que el Estado era responsable por la
violacibn de los derechos consagrados en los articulos 13 (Libertad de
Pensamiento y de Expresién) y 21 (Derecho a la Propiedad Privada) de la

Convencién Americana, en relacién con las obligaciones establecidas en los

articulos 1.1 (Obligacién de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar

! Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcion y aplicacién en el ambito

interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012

%2 parada Maria José Eva. Chile ante el Sistema Interamericano: el caso Palamara. Anuario de derechos Humanos (n°
2). Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. 2006

23 parada Maria José Eva. Chile ante el Sistema Interamericano: el caso Palamara. Anuario de derechos Humanos (n°
2). Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. 2006
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Disposiciones de Derechos Interno) de la misma, en perjuicio del sefior

Palamara®'*.

B. Resolucion de la Corte Interamericana

El 22 de noviembre de 2005 la Corte resolvio:

e Que el Estado violé el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
consagrado en el articulo 13 de la Convenciébn Americana, en perjuicio del sefior
Humberto Antonio Palamara Iribarne, en relacion con las obligaciones generales
de respetar y garantizar los derechos y libertades y de adoptar disposiciones de
derecho interno establecidas en los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado, en los
términos de los parrafos 67 a 95 de la presente Sentencia.

e EIl Estado viol6 el derecho a la propiedad privada consagrado en el articulo
21.1 y 21.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
perjuicio del sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne, en relaciéon con la
obligacion general de respetar y garantizar los derechos establecida en el
articulo 1.1 de dicho tratado, en los términos de los parrafos 99 a 111 de la
presente Sentencia.

e El Estado viol6 el derecho a las garantias judiciales consagrado en el
articulo 8 de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos en sus
incisos 1, 5, 2.c), 2.d), 2.f), y 2.9), en perjuicio del sefior Humberto Antonio

Palamara Iribarne, en relacién con las obligaciones generales de respetar y

1% Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcién y aplicacién en el ambito

interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012.
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garantizar los derechos y libertades y de adoptar disposiciones de derecho
interno establecidas en los articulos 1.1 y 2 de dicho Tratado.

El Estado viol6 el derecho a la proteccion judicial consagrada en el articulo
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del
sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne, en relacion con las obligaciones
generales de respetar y garantizar los derechos y libertades y de adoptar
disposiciones de derecho interno establecidas en los articulos 1.1 y 2 de
dicho tratado.

El Estado viol6 los derechos a la libertad personal y a las garantias judiciales
consagrados en articulos 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 75, 82 y 82.h) de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio del sefior
Humberto Antonio Palamara Iribarne, en relacion con las obligaciones
generales de respetar y garantizar los derechos y libertades y de adoptar
disposiciones de derecho interno establecidas en los articulos 1.1 y 2 de
dicho tratado.

El Estado ha incumplido la obligaciébn general de respetar y garantizar los
derechos y libertades establecida en el articulo 1.1 de la Convencién.

El Estado ha incumplido la obligacion general de adoptar disposiciones de

derecho interno, establecida en el articulo 2 de la Convencion.

La Corte orden6 al Estado de Chile:

a.

Permitir al sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne la publicacién de su
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libro, asi como restituir todo el material del que fue privado, en los términos
de los parrafos 250 y 251 de la Sentencia.

Publicar, en el plazo seis meses, en el Diario Oficial y en otro diario de
circulacion nacional, por una sola vez, el capitulo relativo a los hechos
probados de la Sentencia, sin las notas al pie de pagina correspondientes, y
la parte resolutiva de la misma.

El Estado debe publicar integramente la Sentencia en el sitio web oficial del
Estado, en el plazo de seis meses, en los términos del parrafo 252 de la
misma.

Dejar sin efecto, en el plazo de seis meses, en todos sus extremos, las
sentencias condenatorias emitidas en contra del sefior Humberto Antonio
Palamara Iribarne: la sentencia de 3 de enero de 1995 de la Corte Marcial
de la Armada en la Causa Rol No. 471 por el delito de desacato y las
sentencias emitidas por dicha Corte Marcial en la Causa No. 464 el 3 de
enero de 1997 y por el Juzgado Naval de Magallanes el 10 de junio de 1996
por los delitos de desobediencia e incumplimiento de deberes militares.

. Adoptar todas las medidas necesarias para derogar y modificar, dentro de
un plazo razonable, cualesquiera normas internas que sean incompatibles
con los estandares internacionales en materia de libertad de pensamiento y
de expresion, en los términos de los parrafos 254 y 255 de la Sentencia.
Adecuar, en un plazo razonable, el ordenamiento juridico interno a los

estandares internacionales sobre jurisdiccion penal militar, de forma tal que
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en caso de que considere necesaria la existencia de una jurisdiccién penal
militar, ésta debe limitarse solamente al conocimiento de delitos de funcion
cometidos por militares en servicio activo. Por lo tanto, el Estado debe
establecer, a través de su legislacion, limites a la competencia material y
personal de los Tribunales militares, de forma tal que en ninguna
circunstancia un civil se vea sometido a la jurisdiccion de los Tribunales
penales militares, en los términos de los parrafos 256 y 257 de la Sentencia.
El Estado debe garantizar el debido proceso en la jurisdiccion penal militar y
la proteccidon judicial respecto de las actuaciones de las autoridades
militares.

Pagar al sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne, en el plazo de un afo,
por concepto de indemnizacion por dafio material las cantidades fijadas en
los péarrafos 39, 242 y 243 de la Sentencia, en los términos de los parrafos
261 a 267 de la misma.

Pagar al sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne, en el plazo de un afio,
por concepto de la indemnizacién por dafio inmaterial la cantidad fijada en el
parrafo 248 de la Sentencia, en los términos de los parrafos 261 a 267 de la
misma.

Pagar al seifior Humberto Antonio Palamara Iribarne, en el plazo de un afio,
por concepto de las costas y gastos la cantidad fijada en el parrafo 260 de la

Sentencia, en los términos de dicho parrafo.
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La Corte establecié ademas, que supervisara el cumplimiento integro de la
Sentencia, y dara por concluido el caso una vez que el Estado haya dado
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afio,
contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, el Estado debera rendir
a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle
cumplimiento®?.

C. Ejecucién de la sentencia y supervision de cumplimiento.

Mediante los informes entregados por el Estado de Chile durante 2006 y
2007 y los escritos de observaciones a los mismos, enviados tanto por la
Comisién Interamericana como por los representantes de las victima, durante
2007, se informa el estado de cumplimiento de lo ordenado en la sentencia.

Por otro lado, la Corte al recibir estos informes y las respectivas
observaciones a los mismos, ha establecido en sus resoluciones de Supervision
de Cumplimiento de Sentencia lo siguiente:

a. Respecto de la publicacion del libro, del sefior Palamara, asi como de la
restitucion todo el material del que fue privado. El Estado informé que
“ofrecid a la victima una nueva impresién de los ejemplares del libro
incautado, la que fue aceptada por el representante legal del Sr. Humberto
Palamara, el 16 de noviembre del 2006”, y que “tal impresion fue efectuada

en la Imprenta de la Armada de Chile y la entrega de los 1.000 ejemplares y

%5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005.
Fondo Reparaciones y Costas. Parte resolutiva, n° 269.
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de la version electronica del libro se efectud directamente a la victima el
miércoles 27 de diciembre del 2006”%*°. Teniéndose por cumplida esta
obligacion, pese a no ser cumplida en el plazo establecido por la Corte.

Sobre la publicacién en el Diario Oficial y en otro diario de circulacion
nacional, del capitulo relativo a los hechos probados y la parte resolutiva de
la Sentencia. el Estado informé que “procedié a dar cumplimiento a este
punto resolutivo, mediante la insercion correspondiente en el “Diario Oficial
de la Republica de Chile” el 10 de agosto del 2006 y en el diario de
circulacién nacional ‘La Nacion’ del 7 de agosto del 2006”, y aporté copias

de ambas publicaciones.

Esta obligacién se entendié cumplida por las partes, pero se hizo el
alcance de que si bien el diario, “La Nacion”, es de amplia circulacion
nacional, lamentablemente la publicacion fue hecha en la seccion de avisos
econdémicos, una seccion que no tiene un amplio alcance” y que la misma
fue hecha, una vez vencido el plazo de seis meses ordenado en la

Sentencia®*’.

Sobre la publicaciéon integra de la Sentencia, en el sitio web oficial del
Estado, se inform6 que el dia 28 de septiembre de 2006, se procedio a

publicar integramente la sentencia en el sitio oficial del Estado de Chile

216 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos*. 30 de noviembre de 2007. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n° 8

27 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos*. 30 de noviembre de 2007. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n°® 11, 12, 13y 14.
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perteneciente al Ministerio de Relaciones Exteriores. A este respecto se
realizaron objeciones tanto por la Comision como por los representantes de
la victima, sefialando que no habian podido localizar la publicacién y que
ademas el vencimiento del plazo exigido por la Corte para realizar la

publicacion, habia sobrepasado el doble del tiempo otorgado por la Corte.

Con posterioridad a las observaciones de los representantes y de la
Comisién, el 23 de marzo de 2007, el Estado reiter6 que la publicacion
integra de la Sentencia se habia realizado en la pagina web de la Cancilleria
en la seccidn “Novedades”, manteniéndose en esa seccion durante
aproximadamente seis meses. Asimismo, informé que “con el objeto de
hacer mas facil su acceso, se ha trasladado a la seccion correspondiente a
la Direccion de Derechos Humanos, en la pagina del Ministerio de

Relaciones Exteriores”.

La Corte establecié que lo informado en la Gltima comunicacion del
Estado de 23 de marzo de 2007, sobre el cumplimiento de este punto de la
Sentencia, fue trasmitido a las partes sin que se recibiera objecion alguna al
respecto, ni de la Comision Interamericana ni de los representantes de la
victima. Por tanto, la Corte confirmé que la publicacion del texto integro de la
Sentencia en el sitio web de la Direccion de Derechos Humanos del

Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, se encontraba cumplida.
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d. En relaciéon al deber del Estado, de dejar sin efecto en todos sus extremos,
las sentencias condenatorias emitidas en contra del sefior Humberto
Palamara Iribarne, Chile informé primeramente que “se encontraba
estudiando con las autoridades y reparticiones publicas correspondientes un
mecanismo que permita la supresion de los antecedentes penales en el
registro correspondiente al Sr. Humberto Palamara Iribarne”. Ello “permitiria
dejar sin efecto la principal consecuencia de las sentencias dictadas en las
causas roles 471 y 434, cuyas penas ya fueron cumplidas por el Sr.
Palamara antes que la Corte Interamericana se pronunciara sobre este

caso”.

El Estado sefald que “esperaba contar a la brevedad con la
resolucién administrativa que permita eliminar los antecedentes penales del

Sr. Palamara”.

En agosto de 2007, el Estado informo a la Corte que con fecha 5 de
junio de 2007 cumplié con “la eliminacién de los antecedentes penales que
afectaban al Sefior Humberto Palamara”.

Finalmente, en noviembre de 2007 el Estado remitié las copias del
“‘Oficio mediante el cual el Director Nacional del Registro Civil e
Identificacion informé la eliminacidn de las causas Rol No. 464 y 471" y de

un certificado de antecedentes penales emitido el 26 de octubre de 2007, en
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el que se lee que el sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne aparece “sin
antecedentes” en el Registro General de Condenas.

En el mes de noviembre de 2007 tanto la Comisién como los representantes
de la victima, expresaron satisfaccion, respecto del cumplimiento de la

medida.

Respecto del deber de adoptar todas las medidas necesarias para derogar y
modificar las normas internas que sean incompatibles con los estandares

internacionales en materia de libertad de pensamiento y de expresion.

El Estado informd que “el Poder Ejecutivo se encuentra estudiando la
posibilidad de enviar un proyecto de ley que aclare o modifique los alcances
del articulo 264 del Cdédigo Penal en la parte referida al delito de
“‘amenazas”, haciéndose cargo de las observaciones y comentarios

senalados en el parrafo 92 de la Sentencia”.

En cuanto a la eliminacion del delito de desacato del Cddigo de Justicia
Militar, el Estado inform6é que “dicho tema esta siendo abordado por la
Comisién Especial encargada de la reforma a la justicia penal militar”. En
esta ocasion tanto los representantes de la victima como la Comision
realizaron observaciones a los informes emitidos por el Estado en esta
materia, y sefnalaron que el Estado, “no ha proporcionado una informacién
concreta sobre las medidas que adoptara con miras a elaborar el proyecto

de ley y remitir al Congreso Nacional para el estudio y eventual aprobacion
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del referido proyecto” y que “no ha indicado un tiempo estimativo para dar

cumplimiento a esta obligacion”.

La Comision Interamericana indic6 que existe “una falta de
informacién especifica por parte del Estado de las medidas tendientes a dar

un cumplimiento efectivo a esta reparacion”.

La Corte en su resolucion, recoge la informacion otorgada por el
Estado, y advierte que un importante cambio legislativo fue ordenado al
Estado y que el proceso de reforma se encuentra en una etapa inicial. La
Corte destacé en ese momento, la necesidad de que el Estado adopte
medidas concretas tendientes a cumplir con lo establecido en la Sentencia y
brinde mayor informacién, a su respecto®®. Se concluye que sobre este

punto, la sentencia se mantiene pendiente de cumplimiento.

e En la Resolucion sobre supervision de cumplimiento de sentencia
pronunciada por la Corte el 21 de septiembre de 2009; se examiné el
informe enviado por el Estado de Chile. En él se expuso que en la obligacion
de derogar o modificar el delito de desacato actualmente vigente en el
Caddigo de Justicia Militar, con el objeto de ajustar los estandares internos a
los establecidos en la Convencion Americana, en materia de libertad de
expresion, existe pleno acuerdo”. Agregé en su escrito, que la manera de

derogar el delito no ha sido decidida y que se estudian distintas opciones,

218 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 30 de noviembre de 2007. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n° 23, 24, 25y 26.
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pero que “el acuerdo sustantivo es eliminar dicha disposicion del
ordenamiento interno, ajustando la legislacion a lo dictaminado por la Corte”.
En esta oportunidad hubo observaciones tanto de la Comision como de los
representantes de la victima.

La Corte tomando en consideracion lo expresado por las partes,
explico, que si bien en sus informes el Estado se refirio al tipo penal de
desacato, previsto en el articulo 284 del Codigo de Justicia Militar, no se
refirio al tipo penal de amenazas previsto en el articulo 264 del Cddigo
Penal. La falta de informacion ocurrié a pesar de que se solicito al Estado de
manera particular y reiterada que se pronuncie sobre esta ultima figura
penal®'®. Concluyé diciendo que “si bien aprecia que el Estado se encuentre
valorando distintas posibilidades para derogar el articulo 284 del Codigo de
Justicia Militar, debe destacarse que han transcurrido casi cuatro afos
desde que se emitié la Sentencia en el presente caso y el Estado no ha
informado sobre algun avance sustancial en relacion con el cumplimiento de
esta medida de reparacion”?%°.

En virtud de lo anterior, “en su proximo informe Chile debera remitir
informacion detallada y actualizada en relacion con la adecuacion de su

derecho interno a los estandares internacionales en materia de libertad de

expresion, en lo que se refiere a los delitos de amenazas y de desacato

2% Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 21 de septiembre de 2009. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n° 9, 10, 11, 12 y 13.

220 Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 30 de noviembre de 2007. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n°® 13.
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antes mencionados™??.

En esta resolucion se mantiene pendiente de
cumplimiento la medida ordenada por la Corte Interamericana.

e En la Resolucion del Presidente en ejercicio de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos’, sobre Supervision de Cumplimiento de Sentencia de
15 de diciembre de 2008, se convoco por la Presidencia de la Corte una
audiencia privada, para el dia 20 de enero de 2009, en la Sede de la Corte
Interamericana, para recibir del Estado informacion completa y actualizada
sobre el cumplimiento los puntos pendientes de acatamiento de la
Sentencia, y las observaciones por parte de la Comision Interamericana y de
los representantes de la victima.

e En la resolucién de Supervision de cumplimiento de sentencia* dictada el 1
de julio de 2011, se constaté que el Estado en el mes de febrero de 2010,
habia informado que existia un pleno acuerdo en derogar la figura juridica
de “desacato”. En cuanto a la forma de derogacién sefald que “el Ejecutivo

habia optado por la directa derogacion y no una mera reforma o

modificacion”, mediante el proyecto de ley llamado “Jurisdiccion vy

22! Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos de 21 de septiembre de 2009, Considerando n® 13.

* La Jueza Medina Quiroga, de nacionalidad chilena, se excus6 de conocer el presente caso, de conformidad con los
articulos 19.2 del Estatuto y 19 del Reglamento de la Corte, lo cual fue aceptado por el Tribunal. Por tal motivo, la Jueza
Medina Quiroga no particip6 en la deliberacién y firma de la presente Resolucién y cedio el ejercicio de la Presidencia
para el presente caso al Vicepresidente del Tribunal, Juez Garcia-Sayan, de conformidad con el articulo 4.3 del
Reglamento.

: El Juez Eduardo Vio Grossi, de nacionalidad chilena, se excusé de conocer el presente asunto, de
conformidad con los articulos 19 del Estatuto y 21 del Reglamento de la Corte, lo cual fue aceptado por el Tribunal.
Asimismo, el Juez Alberto Pérez Pérez informd al Tribunal que, por motivos de fuerza mayor, no podia estar presente
en la deliberacién y firma de la presente Resolucién.
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competencia de los Tribunales militares y procedimiento ante ellos” que
habia ingresado a la Camara de Diputados el 27 de octubre de 2009.

Posteriormente, el Estado de Chile informd, que el 9 de septiembre de
2010 el Presidente de la Republica retiré el mencionado proyecto de ley de
su tramitacion en el Congreso Nacional, e ingreso a la Camara de Diputados
un nuevo proyecto de ley, incluido en el boletin legislativo No. 7203-02,
relativo a la reforma de la justicia militar, que “al igual que el anterior,
contemplaria la derogacion del delito de desacato, atendiendo a que su
existencia no se adecua a los estandares internacionales en la materia”??.

Se informo respecto del delito de amenazas, que la subsistencia de
dicho delito tiene por fin “proteger la funcién publica” y evitar el
“‘entorpecimiento de la democracia”, mediante la amenaza a las autoridades
para que actGen de manera coaccionada®®.

Indicé en su informe de septiembre de 2010 que el nuevo proyecto de
ley de reforma de la justicia militar “mantiene las figuras calificadas del delito
de amenazas respecto de las personas que integran las Fuerzas Armadas y
de Orden, debido al respeto que merecen sus funciones e investiduras”. Por
otro lado, en la propuesta de reforma del articulo 284 del Cédigo de Justicia

Militar, la “descripcion del tipo penal se haria acotada y las circunstancias de

comision muy precisas, de manera de evitar una posible interpretacion, que

Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos de de 1 de julio de 2011, Considerando n® 6.

Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos de de 1 de julio de 2011, Considerando n® 7.
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pudiere llevar a que “conductas consideradas como desacato sean
penalizadas indebidamente a través del tipo penal de amenazas”?*.

Respecto de estos informes y en base a lo sefalado tanto por los
representantes de la victima como de la Comision, la Corte concluy6 en su
resolucién, que si bien se realizaron propuestas legislativas respecto de la
derogacion del delito de desacato previsto en el articulo 284 del Cédigo de
Justicia Militar, y se debatio la reforma del delito de amenazas contemplado
en el articulo 264 del Codigo Penal, ambas figuras se encuentran aln
vigentes en el derecho interno®?.

Respecto del delito de desacato, el Tribunal observa que se han dado
distintas presentaciones legislativas de proyectos para derogarlo; sin
embargo, a la fecha, la eliminacién de dicho tipo penal no ha sido aprobada.

Asimismo, la Corte nota que el Estado ha sefialado la subsistencia del
delito de amenazas dentro de su ordenamiento, y que ha realizado un
analisis del articulo 264 del Cdodigo Penal en el cual admiti6 ambigtiedad en
la descripcion de la conducta ilicita y poca claridad de éste en cuanto al bien
juridico tutelado; por lo cual se refirio a la posible reforma de dicho tipo
penal, que, sin embargo, se encuentra aun vigente.

Al respecto, la Corte recuerda que en la Sentencia del presente caso

establecié que la ambigledad y poca delimitacion de la conducta delictiva

Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos de de 1 de julio de 2011, Considerando n® 7.

Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos de de 1 de julio de 2011, Considerando n° 12.
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prevista en el articulo 264 del Codigo Penal “podria llevar a interpretaciones
amplias que permitirian que las conductas anteriormente consideradas como
desacato sean penalizadas indebidamente a través del tipo penal de
amenazas™®. Por ello, en aquella oportunidad el Tribunal estimé que si
Chile decidia conservar dicha norma debia “precisar de qué tipo de
amenazas se trata”?*’.

La Corte consideré en esta oportunidad pertinente recordar que en las
Resoluciones de 30 de noviembre de 2007 y de 21 de septiembre de 2009
solicité al Estado que brindara informacion sobre las etapas, los plazos vy el
contenido de los proyectos de reforma orientados a dar cumplimiento a este
punto resolutivo de la Sentencia. En consecuencia la Corte, estimé que el
Estado no ha informado de avances sustanciales, en relacion con el
cumplimiento de esta medida de reparacién. En virtud de lo anterior, en su
préximo informe Chile debia remitir informacion clara, detallada y
actualizada en relacién con los pasos dados para la adecuacién de su
derecho interno a los estandares internacionales en materia de libertad de

expresion, en lo que se refiere a los delitos de desacato y amenaza antes

mencionados?%.

226

Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 92.

227
228

Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, supra nota 7, parr. 92.
Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos de 1 de julio de 2011, Considerando n° 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13.
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f.

En relacion con el deber de adecuar el ordenamiento juridico interno a los
estandares internacionales sobre jurisdiccion penal militar y el
establecimiento, a través de la legislacion, de limites a la competencia
material y personal de los Tribunales militares, y el deber de garantizar el
debido proceso en la jurisdiccion penal militar y la proteccion judicial
respecto de las actuaciones de las autoridades militares, el Estado de Chile
informo que:

Durante el mes de enero de 2006 se realizO una reunién con la
presencia de los Ministros de Relaciones Exteriores, de Defensa y de
Justicia, en la que se acordé “la creacion de un equipo de trabajo
interministerial encargado de organizar los trabajos de reforma” y que el 26
de enero del 2006 “se constituyd una Comision Especial encargada de
analizar y formular una reforma a la justicia penal militar’®°.

En el mes de julio de 2007 ingres6 a tramitacion ante el Congreso
Nacional, el proyecto de ley remitido por la Presidenta de la Republica por el
cual se propuso la reforma al Codigo de Justicia Militar, “limitando la
competencia de los Tribunales Militares y suprimiendo la pena de muerte”, y
se adjunté una copia de dicho proyecto de ley. En un acto administrativo

paralelo al envio de este proyecto de ley, se cred por Decreto Supremo del

Ministerio de Defensa Nacional, la Comisién que estudiara hasta fines del

2% Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 30 de noviembre de 2007. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n°® 27 a 33.
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2007, la propuesta de reforma integral de la Justicia Militar que la Presidenta
de la Republica enviara al Congreso Nacional durante el 2008"%%°.

En el mes de octubre de 2007 se realiz6 en el Congreso Nacional la
sesion inaugural de la Comision de Estudios para la Reforma de la Justicia
Militar, cuya mision es concretar en etapas la reforma integral al Codigo de
Justicia Militar.

El Estado informé, que el Proyecto de ley presentado por el Ejecutivo
en el mes de julio de 2007 constituyo la primera de cuatro etapas de trabajo
de dicha Comision. La segunda etapa se relaciona con la adecuacion del
derecho interno a las normas internacionales en aspectos tales como
armamento prohibido, delitos de lesa humanidad, normas de derecho
internacional humanitario, etc.; la tercera etapa versara sobre la reforma
procesal militar “procurando el establecimiento del debido proceso”.
Finalmente, la cuarta etapa abordara la reforma al derecho penal militar
sustantivo, por medio de la adecuacién de los tipos penales militares®™.

Respecto de este informe, la Corte valord el inicio del proceso de
reforma de la justicia penal militar, con el fin de adecuarla a las obligaciones
internacionales. También tomd nota de la remision al Congreso Nacional del

proyecto de ley que propone eliminar la pena de muerte y limitar la

competencia personal y material de la justicia militar. Asimismo, el Tribunal

20 Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 30 de noviembre de 2007. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n°® 27 a 33.
2! Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 30 de noviembre de 2007. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n°® 27 a 33.
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indicé en su resolucion que tanto los representantes como la Comision
Interamericana, han expresado diferencias con el Estado en cuanto al
alcance de dicho proyecto de ley y presentaron observaciones sobre el
proceso de reforma de la justicia militar llevado adelante por el Estado. La
obligacion de Estado de Chile sobre este punto queddé pendiente de
cumplimiento en esta resolucién®32.

e En la resolucion de supervision de cumplimiento de 21 de septiembre de
2009, se constatd que el Estado de Chile al informar a la Corte, manifestd
que el proyecto de ley que “altera la competencia de los Tribunales militares
y suprime la pena de muerte” enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional en el afio 2007, se encuentra en tramitacion ante el Senado.

En cuanto a los avances de la reforma integral de la jurisdiccion penal
militar, el decreto de constitucion de la Comision de Estudios para la
Reforma de la Justicia Militar, establecia como plazo final para sus
actividades el mes de diciembre de 2008, de manera que a finales de dicho
afio, debia entregar una propuesta de reforma legal que abarcaria la
modificacién del proceso penal militar y de los tipos penales militares; la
primera etapa de dicho proceso, correspondiente a la formulacién de

veintisiete principios que establecen el marco de accién al que se ajustaran

22 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 30 de noviembre de 2007. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n°® 27 a 33.
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las modificaciones que se introduzcan a la jurisdiccion penal militar de
acuerdo con los estandares internacionales, ya se encuentra cumplida®?.

También sefald en su informe, que en cuanto a los aspectos
procesales de la reforma, existe pleno acuerdo de aplicar el sistema del
Caodigo Procesal Penal del afio 2000, al ambito de la jurisdiccion penal
castrense. Sin embargo “existen algunas modificaciones respecto del
proceso penal ordinario” que “estan destinadas a asegurar la reserva o
secreto de determinados antecedentes y documentos cuya divulgacion,
comunicacion o conocimiento pudiere afectar la seguridad de la Nacion”, de
conformidad con los estandares internacionales que la misma Corte ha
fijado para Chile en el Caso Claude Reyes®*.

Sobre este informe, el Tribunal manifiesta que a casi cuatro afios de
emitida la Sentencia el proceso de cumplimiento de estas medidas de
reparacion aun se encuentra en una etapa inicial y que aun no se han
producido avances legislativos sustanciales con el fin de adecuar el derecho
interno a lo ordenado por la Corte®®.

En la resolucion de 1 de julio de 2011, se constaté por la Corte, que el

Estado de Chile emitié un informe en octubre de 2009, sefialando que el 13

octubre de 2009 ingres6é a la Camara de Diputados el proyecto de ley

2% Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 21 de septiembre de 2009. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n° 14.
2% Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 21 de septiembre de 2009. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n° 14.
%5 Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 21 de septiembre de 2009. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n°® 17.
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titulado “Sobre los delitos militares y sus penas” con el numero de boletin
legislativo 6734-02, en el cual se establece, entre otros, la definicion de los
ilicitos cuya competencia corresponde a los Tribunales militares.

El 27 de octubre de 2009, se presentd a la Camara de Diputados el
proyecto de ley titulado “Jurisdiccion y competencia de los Tribunales
militares y procedimiento ante ellos”, contenido en el boletin legislativo 6739-
02, en el cual se delimitaria la jurisdicciobn y competencia de la justicia
militar. Posteriormente, el 9 de septiembre de 2010 el Presidente de la
Republica retird el proyecto de su tramitacion y ese mismo dia, se presento
a la Camara de Diputados del Congreso Nacional, con “suma urgencia
presidencial”’, un nuevo proyecto de ley con el numero de boletin legislativo
7203-02, el cual pretendia modificar el sistema de justicia militar ya que
“delimitaria en forma precisa su jurisdiccidon y competencia, para excluir
totalmente de su ambito de accion y aplicacién a civiles”. Dicho proyecto fue
convertido en la Ley No. 20.477 el 30 de diciembre de 2010%°.

Y un tercer proyecto de ley, que seria parte de la reforma de la justicia
militar, sobre “la creacion y regulacion de atribuciones de los Organos
jurisdiccionales militares y de la fiscalia militar”, se encontraria en etapa de
elaboracién. Al respecto, en julio de 2010 el Presidente de la Republica

dispuso la creacion de una mesa de trabajo conjunta entre los Ministerios de

% | ey No. 20.477 “Modifica Competencia de Tribunales Militares” (anexo al escrito del Estado de 13 de enero de 2011).
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Defensa y Justicia, con el fin de “elaborar en el mas corto tiempo los
proyectos de ley que esta reforma requiera”®’.

Sobre el informe entregado por el Estado de Chile, la Corte observa
gue si bien la Sentencia en el presente caso indicé que la adecuacion del
ordenamiento juridico interno a los estandares internacionales en materia de

"238 transcurridos

jurisdiccion penal debia realizarse en un “plazo razonable
casi seis afos de emitida la Sentencia, el proceso de cumplimiento de éstas
medidas de reparacion se encuentra aun en una etapa inicial.

La Corte Interamericana concluyd que es necesario que Chile
continte remitiendo informacién actualizada y detallada sobre las medidas
adoptadas para cumplir con los puntos resolutivos décimo cuarto y décimo
guinto de la Sentencia, incluyendo la remision de los documentos
relevantes, y que se refiera en su proximo informe. Se declara esta materia
aun pendiente de cumplimiento y por tanto abierto el proceso de supervision.

g. Sobre el deber de pagar al sefior Humberto Antonio Palamara Iribarne la
indemnizacion por los conceptos de dafio material e inmaterial y la cantidad
filada por concepto de costas y gastos, el Estado informdé que “el Ministerio
de Justicia de Chile dict6 la Resolucion Exenta No. 3532 del 14 de diciembre

del 2006, mediante la cual se ordené a la Tesoreria Regional Metropolitana

pagar al Sr. Humberto Palamara Iribarne la suma equivalente en moneda

87 Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos de 1 de julio de 2011, Considerando n° 17.
%8 Caso Palamara Iribarne, supra nota 7, parr. 254.
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nacional a US$ 57.400” y que la victima “retiré el cheque emitido por la
Tesoreria el jueves 28 de diciembre del 2006”. El Estado anexd copia de la
Resolucion Exenta No. 3532. A su respecto se confirmé tanto por los
representantes de la victima como de la Comision que la obligacion fue

cumplida por el Estado”®%.

Respecto de las materias pendientes de cumplimiento, durante diciembre
de 2011, se ha enviado a la Corte Interamericana, por el Estado de Chile un

informe, detallando los avances en estas materias.

Sefiala que en relacion a los puntos pendientes de cumplimiento, se han

llevado a cabo los siguientes avances legislativos:

1° Ley 20.477, que modifica la competencia de los Tribunales Militares,
publicada el 30 de diciembre de 2010: este cuerpo legal, iniciado por Mensaje
del Presidente, tiene por finalidad modificar el sistema de Justicia Militar, a
efectos de excluir a los civiles del ambito de su jurisdiccibn y competencia, en

sintonia con los estandares internacionales en la materia*.

2°Proyecto de Ley que limita la competencia de la jurisdiccion militar al
conocimiento de delitos castrenses (Boletin n° 7112-07): dicho proyecto

ingreso a tramitacion a la Camara de Diputados, el 10 de agosto de 2010,

2% Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 30 de noviembre de 2007. Caso Palamara Iribarne
Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n° 31 a 33.

#0 Informe de Cumplimiento de sentencia, del Estado de Chile. Caso 11.571, Humberto Palamara Iribarne. Santiago,
Chile 13 diciembre 2011. Respecto de la medida pendiente de cumplimiento: Adoptar todas las medidas necesarias
para derogar y modificar, dentro de un plazo razonable, cualesquiera normas internas que sean incompatibles con los
estandares internacionales en materia de libertad de pensamiento y de expresion, en los términos de los parrafos 254 y
255 de la presente Sentencia.(punto resolutivo décimo tercero de la Sentencia)
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mediante mocion de un grupo de Diputados, encontrandose en primer tramite
constitucional en la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de dicha
Camara, a la espera del informe respectivo. Dicho Proyecto de ley busca
establecer que la labor de los Tribunales militares en tiempo de paz, sea
absolutamente excepcional y como tal sélo se ejerza respecto de personas que
tengan el caracter de militares en servicio activo. En lo relativo a delitos
netamente militares, estos son los que dicen relacion con la actividad militar
profesional. Este Proyecto cuenta con un informe favorable por parte de la

Corte Suprema de nuestro pais.?*

Es importante advertir que el dltimo tramite realizado respecto de este
proyecto fue el 15 de septiembre de 2010, con la Cuenta oficio n° 134 de la
Corte Suprema y aun se encuentra en la Camara de Diputados, segun sitio web

oficial tanto de la Camara de Diputados de Chile como del Senado de Chile.

3° Proyecto de ley que modifica el Cdédigo de Justicia Militar en materia de
competencia por delitos en que aparezcan involucrados menores de edad
(Boletin 7887-07): este Proyecto de ley ingreso a tramitacion al Congreso el 30
de agosto de 2011 y actualmente se encuentra en primer tramite constitucional

en la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado,

#1 Informe de Cumplimiento de sentencia, del Estado de Chile. Caso 11.571, Humberto Palamara Iribarne. Santiago,
Chile 13 diciembre 2011. Respecto de la medida pendiente de cumplimiento: Adecuar, en un plazo razonable, el
ordenamiento juridico interno a los estandares internacionales sobre jurisdiccion penal militar, de forma tal que en caso
de que considere necesaria la existencia de una jurisdiccién penal militar, ésta debe limitarse solamente al conocimiento
de delitos de funcion cometidos por militares en servicio activo. Por lo tanto, el Estado debe establecer, a través de su
legislacion, limites a la competencia material y personal de los Tribunales militares, de forma tal que en ninguna
circunstancia un civil se vea sometido a la jurisdiccion de los Tribunales penales militares, en los términos de los
parrafos 256 y 257 de la Sentencia (punto resolutivo décimo cuarto de la Sentencia).
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a la espera de informe de dicha Comision. Dicho Proyecto tiene por objeto
reemplazar el actual articulo 6 inciso 3° de dicho cuerpo legal®*?. Este proyecto,
se encuentra actualmente en el Primer tramite constitucional en el Senado y la
Gltima gestion realizada fue la Cuenta oficio n° 144- 2011 de la Corte Suprema

el 4 de octubre de 2011.

En relacién de la ley 20.477, es importante destacar, que si bien
constituyé un avance en materia legislativa para modificar la justicia militar en
Chile, no ha estado exenta de problemas en el area de los derechos humanos,
respecto del procedimiento que se utiliza. Un ejemplo de ello, es el actual

243 en donde

articulo 8° transitorio de la ley respecto de los medios de prueba
se autoriza explicitamente a utilizar los medios de prueba presentados con
anterioridad ante la justicia militar, sin que el juez de garantia tenga la
posibilidad de preparar el juicio oral, haciendo aplicacién de las garantias
constitucionales sobre la prueba, como por ejemplo, la prueba ilicita. Esto

genera problemas practicos a la hora de juzgar los delitos traspasados de la

justicia militar a la judicatura ordinaria®**.

2 Informe de Cumplimiento de sentencia, del Estado de Chile. Caso 11.571, Humberto Palamara Iribarne. Direccién de

Derechos Humanos. Ministerio de Relaciones exteriores. Santiago, Chile 13 diciembre 2011. Respecto de la medida
pendiente de cumplimiento: El Estado debe garantizar el debido proceso en la jurisdiccion penal militar y la proteccion
judicial respecto de las actuaciones de las autoridades militares (punto resolutivo décimo quinto de la Sentencia).

“® Articulo 8°: En el nuevo juicio seguido ante el Juez de garantia o Tribunal Oral en lo Penal, en su caso, que resulte
de la aplicacién de las normas transitorias anteriores, el Ministerio Publico debera sefialar en su acusacion los medios
de prueba rendidos ante el Tribunal Militar (...) los que formaran parte del auto de apertura del juicio oral (...). Para los
efectos de este articulo, no sera aplicable a la prueba que se haya rendido ante el Tribunal Militar lo dispuesto en el
articulo 276 del Codigo Procesal Penal.

244 Capitulo preparado por Claudio Fuentes Maureira con la colaboracién de Sylvana Mariangel Cavada y Dinka
Benitez Piraino. “Justicia militar y derechos humanos”. Informe anual sobre Derechos Humanos en Chile 2011. Centro
de Derechos Humanos Facultad de Derecho. Universidad Diego Portales.
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Sobre el proceso de reforma en la justicia militar, aun pendiente, es
preciso mencionar que un aspecto puntual que puede haber tenido incidencia
en este resultado deficiente, podria ser el hecho de que a diferencia de lo que
ocurre en la mayoria de los proyectos de reforma, este proceso en particular ha
sido encargado al Ministerio de Defensa y no al Ministerio de Justicia como
ocurre generalmente y que es quien tiene mayor experiencia y trayectoria
reconocida en dicha funcién®*.

Se justifico la asignacion de este proyecto al Ministerio de Defensa
debido a la especialidad del mundo militar. Sin embargo el progreso que ha
presentado este proyecto es minimo y lo que se aprecia es que el trabajo sobre
la reforma a la justicia militar tiende a recaer en el grupo de asesores del
Ministro de Defensa, que es un conjunto de funcionarios que realizan diversas
funciones adicionales a esta y si bien se ha constatado que el Ministerio de
Defensa ha consultado a expertos en la materia, se desconoce la existencia de
una metodologia de trabajo como la que muestra el Ministerio de Justicia, que
recurre a comisiones de expertos externos para el trabajo pre legislativo de
manera regular’®®. Y si bien existe una mutua colaboracién, entre ambos
Ministerios, el proceso es liderado por el Ministerio de Defensa, dando paso

después al de Justicia quien tendria una funcién secundaria.

% Capitulo preparado por Claudio Fuentes Maureira, con la colaboracién de Nicolas Godoy y Constanza Gonzélez.
“Justicia Militar”. Informe anual sobre Derechos Humanos en Chile 2012. Centro de Derechos Humanos Facultad de
Derecho. Universidad Diego Portales.
8 Capitulo preparado por Claudio Fuentes Maureira, con la colaboracién de Nicolds Godoy y Constanza Gonzélez.
“Justicia Militar”. Informe anual sobre Derechos Humanos en Chile 2012. Centro de Derechos Humanos Facultad de
Derecho. Universidad Diego Portales.
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Pese a lo anterior, la actitud que se aprecia en las decisiones del
gobierno y en los informes que han sido enviados a la Corte, apuntan a la
satisfaccion y cumplimiento de la resolucion de la Corte Interamericana,
mediante un proceso de reforma de la justicia militar. Aunque en las reformas
gue el Ministerio de Defensa ha presentado y pretende implementar, no existan
avances significativos, plasmados en proyectos de ley, sobre esta materia®*’.

Cabe concluir respecto de este caso, que al no implementar en plenitud
las reformas que se han ordenado por la Corte, ya a siete afios de dictada la
sentencia, la normativa juridica del Estado chileno sobre la jurisdiccién penal
militar de tiempo de paz contradice los estandares internacionales de derechos
humanos en aspectos tan relevantes como el derecho a ser oido por un juez o
Tribunal competente, independiente e imparcial, conforme con un procedimiento
que asegure las garantias del debido proceso®*.

5.3. Caso Claude Reyes y otros.
A. Hechos

El 8 de julio de 2005, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
sometio ante la Corte una demanda contra el Estado de Chile. Dicha demanda
se origind en la denuncia No. 12.108, recibida en la Secretaria de la Comisién

el 17 de diciembre de 1998 a raiz de los hechos que a continuacién se relatan.

7 Capitulo preparado por Claudio Fuentes Maureira, con la colaboracién de Nicolds Godoy y Constanza Gonzélez.

“Justicia Militar”. Informe anual sobre Derechos Humanos en Chile 2012. Centro de Derechos Humanos Facultad de
Derecho. Universidad Diego Portales.

8 Figueroa Mera Jorge. Adecuacion de la Jurisdiccién Penal Militar Chilena de Tiempo de Paz a los Estandares
Internacionales de Derechos Humanos. Anuario de Derechos Humanos. Universidad de Chile. 2008
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El 24 de diciembre de 1991 el Estado de Chile celebré un contrato de
inversion extranjera con las sociedades Cetec Engineering Company Inc. y
Sentarn Enterprises Ltda. (Inversionistas extranjeros) y la sociedad Inversiones
Cetec-Sel Chile Limitada (empresa receptora). Dicho contrato fue celebrado de
conformidad con el Decreto Ley N° 600 sobre el Estatuto de Inversion
Extranjera, con el objeto de invertir en Chile un capital de US$180.000.000, y
establecia que el referido capital se destinaria a enterar y pagar, en una 0 mas
oportunidades, a la empresa receptora del mismo, “Inversiones Cetec Cel Chile
Ltda.”, para que ésta lo utilizara en la implementacién de un proyecto de
industrializacion forestal de la Duodécima Region conocido como “Proyecto Rio
Coéndor’?*°. La solicitud de inversion fue aprobada por el Comité de Inversiones
Extranjeras.

El 7 de mayo de 1998, el economista Marcel Claude en su caracter de
Director Ejecutivo de la Fundacién Terram, remiti6 una comunicacion al
Vicepresidente Ejecutivo del Comité de Inversiones Extranjeras, mediante la
cual indic6 que dicha organizacion se propuso “evaluar los factores
comerciales, econémicos y sociales del proyecto Rio Condor, medir el impacto
sobre el medio ambiente y activar el control social respecto de la gestion de los

organos del Estado que tienen o han tenido injerencia en el desarrollo del

9 Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcion y aplicacién en el &mbito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012
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proyecto de explotaciéon Rio Céndor’®*°. En la referida comunicacién el Director
Ejecutivo de la Fundacion Terram solicito al Comité de Inversiones que
suministrara cierta informacion “de interés publico”®**.

El 19 de mayo de 1998 el Vicepresidente Ejecutivo del Comité de
Inversiones Extranjeras se reunié con el sefior Marcel Claude Reyes y con el
diputado Arturo Longton Guerrero. El referido Vicepresidente entregé “una hoja
conteniendo tanto el nombre del inversionista, su razon social, como el capital
que habia solicitado ingresar al pais”, cuando se habia aprobado el proyecto,
cudles eran las empresas, los flujos de inversiones que se habian hecho hasta
la fecha, qué tipo de proyecto era y su localizacién??

Los dias 3 de junio y 2 de julio de 1998 el sefior Marcel Claude Reyes
remiti6 dos comunicaciones al Vicepresidente Ejecutivo del Comité de
Inversiones Extranjeras, mediante las cuales reiter6 su pedido de informacion,
con base en “la obligacién de transparencia a que se encuentran sujetos los
agentes del Estado y el derecho de acceso a la informacién publica tal cual se
encuentra contemplado en la Constitucién Politica del Estado y en los tratados

internacionales suscritos y ratificados por Chile”. Ademas, en dichas

comunicaciones el sefor Claude Reyes indicé que “no se habia recibido

%% Comunicacion de 7 de mayo de 1998 dirigida al Vicepresidente Ejecutivo del Comité de Inversiones Extranjeras por

el Director Ejecutivo de la Fundacién Terram (expediente de anexos a la demanda, anexo 1.1, folios 40 y 41); y
declaracion testimonial rendida por el sefior Marcel Claude Reyes ante la Corte Interamericana durante la audiencia
Est;Jinca celebrada t_el 3 de abril de 2006. _ _ _

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre
de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo 57 en adelante.
%2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre
de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo 57 en adelante.
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respuesta por parte del Comité de Inversiones Extranjeras frente a la solicitud
planteada”y no realiz6 indicacion alguna sobre la informacion que ya habia sido
entregada®?.

El Vicepresidente del Comité de Inversiones Extranjeras no adopté una

decision escrita en la cual fundamentara la denegatoria de entregar la
informacion solicitada en los puntos 3, 6 y 7 del pedido de informacion
original®®*.
Por esta razén, el 27 de julio de 1998 los sefiores Claude Reyes,
Sebastian Cox Urrejola y Arturo Longton Guerrero, presentaron un recurso de
proteccion ante la Corte de Apelaciones de Santiago por la supuesta violacion
del derecho a la libertad de expresion y de acceso a informacién en poder del
Estado. Solicitaron a la Corte de Apelaciones que ordenara al Comité de
Inversiones Extranjeras que respondiera al pedido de informacién y pusiera a
disposicion de las presuntas victimas la informacion, en un plazo razonable.

El 29 de julio de 1998 la Corte de Apelaciones de Santiago declaro
inadmisible el recurso de proteccion interpuesto por “manifiesta falta de

fundamento”. Ante esta resolucion se interpuso un recurso de reposicion ante la

Corte de Apelaciones y un recurso de queja ante la Corte Suprema en contra de

%3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre

de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo 57.14 y 57.15
%% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre
de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo 57.13
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los Ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago. En ambas instancias los
recursos fueron desestimados.

Ante estas resoluciones desfavorables, la Comision presentd ante la
Corte Interamericana, una demanda contra el Estado de Chile, con el fin de que
la Corte declarara que el Estado era responsable por la violacion de los
derechos consagrados en los articulos 13 (Libertad de Pensamiento y de
Expresion) y 25 (Derecho a la Proteccion Judicial) de la Convencién Americana,
en relacién con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 (Obligacion de
Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho
Interno) de la misma, en perjuicio de los sefiores Marcel Claude Reyes,
Sebastian Cox Urrejola y Arturo Longton Guerrero®®.

B. Resolucion de la Corte Interamericana.

La Corte, resolvio en su Sentencia de 19 de septiembre de 2006, que:

a. El Estado viol6é el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
consagrado en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en perjuicio de los sefores Marcel Claude Reyes y Arturo
Longton Guerrero, en relacion con las obligaciones generales de respetar y
garantizar los derechos vy libertades y de adoptar disposiciones de derecho
interno establecidas en los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado, en los términos

de los parrafos 61 a 103 de la presente Sentencia.

%% Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcion y aplicacién en el &mbito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012
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b. Por cuatro votos contra dos, que: El Estado viol6 el derecho a las garantias
judiciales consagrado en el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en perjuicio de los sefiores Marcel Claude Reyes y
Arturo Longton Guerrero, con respecto a la decision de la autoridad
administrativa de no entregar informacion, en relacion con la obligaciéon
general de respetar y garantizar los derechos y libertades establecida en el
articulo 1.1 de dicho tratado, en los términos de los parrafos 114 a 123 de la
presente Sentencia. (Disienten el Juez Abreu Burelli y la Jueza Medina
Quiroga).

c. El Estado viol6 los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion
judicial consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en perjuicio de los sefiores Marcel Claude
Reyes, Arturo Longton Guerrero y Sebastian Cox Urrejola, con respecto a la
decision judicial del recurso de proteccion, en relaciébn con la obligacion
general de respetar y garantizar los derechos y libertades establecida en el
articulo 1.1 de dicho tratado, en los términos de los parrafos 124 a 144 de la

presente Sentencia.

La Corte ordené que el Estado de Chile, debia:
a. Através de la entidad correspondiente y en el plazo de seis meses, entregar

la informacién solicitada por las victimas, en su caso, o adoptar una decisién
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fundamentada al respecto, en los términos de los parrafos 157 a 159 y 168
de la Sentencia.

Publicar, en el plazo de seis meses, en el Diario Oficial y en otro diario de
amplia circulacion nacional, por una sola vez, el capitulo relativo a los
Hechos Probados de esta Sentencia, los parrafos 69 a 71, 73, 74, 77, 88 a
103, 117 a 123, 132 a 137 y 139 a 143 de la presente Sentencia, que
corresponden a los capitulos VIl y VIII sobre las violaciones declaradas por
la Corte, sin las notas al pie de pagina correspondientes, y la parte
resolutiva de la misma, en los términos de los parrafos 160 y 168 de la
presente Sentencia.

. Adoptar, en un plazo razonable, las medidas necesarias para garantizar el
derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado, de acuerdo al
deber general de adoptar disposiciones de derecho interno establecido en el
articulo 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en los
términos de los parrafos 161 a 163 y 168 de la presente Sentencia.

Realizar, en un plazo razonable, la capacitacion a los 6rganos, autoridades y
agentes publicos encargados de atender las solicitudes de acceso a
informacion bajo el control del Estado sobre la normativa que rige este
derecho, que incorpore los pardmetros convencionales que deben
respetarse en materia de restricciones al acceso a dicha informacién, en los

términos de los parrafos 164, 165 y 168 de la presente Sentencia.
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e. Pagar a los sefiores Marcel Claude Reyes, Arturo Longton Guerrero y
Sebastian Cox Urrejola, en el plazo de un afo, por concepto de costas y
gastos, la cantidad fijada en el parrafo 167 de la presente Sentencia, en los
términos de los parrafos 167 y 169 a 172.

Finalmente establecié que supervisaria el cumplimiento integro de la
Sentencia, y daria por concluido el presente caso una vez que el Estado haya
dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un
afo, contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, el Estado debia rendir
a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento, en
los términos del parrafo 173 de la presente Sentencia.

C. Ejecucién de la sentencia y supervision de cumplimiento

Sobre lo ordenado por la Corte, en las resoluciones de cumplimiento
dictadas se constata lo siguiente:

a. En la resolucion sobre supervision de sentencia de 2 de mayo de 2008,
el Estado Informé que en relacién con la obligacién de entregar la informacion
solicitada por las victimas, en su caso, 0 adoptar una decisién fundamentada al
respecto, establecida en el punto resolutivo quinto de la Sentencia. El Estado
remitié una nota del Comité de Inversiones Extranjeras (CIE) de 25 de junio de
2007, mediante la cual inform6 que el 19 de mayo de 1998 en la reunién
mantenida por el entonces Vicepresidente Ejecutivo del CIE y las victimas del

presente caso, se respondié a sus consultas y se entreg6 la informacion
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solicitada en relacién al proyecto Rio Céndor, “ajustandose evidentemente a los
criterios de publicidad y reserva imperantes en esa época”.

Asimismo, indicé que “la informacién entregada por el CIE, fue aquella de
la que se disponia y que decia relacion basicamente con la identidad de los
inversionistas, monto de la inversién autorizada, plazos de ingresos de capital y
capital efectivamente materializado”.

En relacion con la informacién restante que habia sido solicitada en
aquella oportunidad por las victimas, el Estado informé que “de acuerdo a las
facultades del CIE, éste solo requiere informacion previa a otros organismos
competentes cuando la ley sectorial especifica de la actividad que pretende
desarrollar el inversionista asi lo exige. En el caso del proyecto Rio Céndor tal
exigencia legal no existia y, por lo tanto, no existia para el CIE informacion que
entregar sobre este punto. A la luz de lo expuesto, se les entregd la informacién
de la que se disponia y que el CIE estaba en condiciones de entregar de
conformidad con sus facultades legales” %°.

Sobre este informe, no se realiz6 objecion alguna por parte del
representante de la victima ni de la Comisién. Por tanto en atencién a lo

manifestado por las partes, la Corte determin6é que el Estado habia dado

cumplimiento a la medida.

%6 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2 de mayo de 2008. Caso Claude Reyes y otros Vs.
Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n° 8
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b. Sobre la obligacion de publicar la Sentencia, establecida en el punto
resolutivo sexto de la misma. El Estado informd que realizé las respectivas
publicaciones en el Diario Oficial de la Republica de Chile y en el diario “La
Nacién”, los dias 17 y 22 de enero de 2007, respectivamente, y adjunto
copia de las mismas. En este caso en base a la informacion aportada por las
partes, el Tribunal concluyé que el Estado cumplié con su obligacion®’.

c. Se informd, por el Estado que, respecto de la obligacion de adoptar las
medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la informacién
bajo el control del Estado, establecida en el punto resolutivo séptimo de la
Sentencia. “El proyecto de ley destinado a tal efecto, se encuentra en su
etapa final de tramitacion legislativa en el Congreso Nacional”. Se considero,
por tanto, pendiente de cumplimiento esta obligacion.

e En la nueva resolucion sobre supervision de cumplimiento, de 10 de junio de
2008, el Presidente de la Corte Interamericana convoco al Estado de Chile,
al representante de las victimas y a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, a una audiencia privada que se llevaria a cabo el 14 de agosto de
2008, a partir de las 9:30 horas, durante el XXXV Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Corte Interamericana. Que tendria como propdésito, recibir

informacion sobre los puntos pendientes de acatamiento por parte del

%7 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2 de mayo de 2008. Caso Claude Reyes y otros Vs.
Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando 12 y ss.
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Estado de Chile y las observaciones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y del representante de las victimas®®.

Posteriormente, a la realizacion de la audiencia se dictd una ultima
resolucién de supervision de cumplimiento, el 24 de noviembre de 2008. En
ella se constatdé que la informacion entregada por el Estado, en relacion a
este punto, era que se habia promulgado y publicado en el Diario Oficial la
Ley No. 20.285, “Ley de Transparencia de la Funcion Publica y Acceso a la
Informacién de la Administracion del Estado”.

Y en consecuencia, de acuerdo a la informacion aportada por las
partes, el Tribunal concluyé que el Estado habia dado cumplimiento a la
obligacion impuesta por la Corte.

d. Respecto de la obligacion de capacitar a los 6rganos, autoridades y
agentes publicos encargados de atender las solicitudes de acceso a
informacion bajo el control del Estado sobre la normativa que rige este derecho,
gue incorpore los parametros convencionales que deben respetarse en materia
de restricciones al acceso a dicha informacién, establecida en el punto
resolutivo octavo de la Sentencia.

Chile inform6 que “el dia 19 de octubre de 2007 se realizé el Seminario
“Acceso a la informacién publica: s qué dice la nueva ley?”, organizado por el

Ministerio Secretaria General de la Presidencia, organizaciones sociales y la

258 Resolucion del Presidente en ejercicio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 10 de junio de 2008. Caso
Claude Reyes y otros Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Parte resolutiva n°® 1.

%9 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 24 de noviembre de 2008. Caso Claude Reyes y
otros Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n°® 13.
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Fundacion Pro Acceso. El seminario conté con la participacion de autoridades
de gobierno y del poder legislativo y se dirigié a funcionarios estatales, entre
otros, con el objetivo de analizar los efectos y eventuales aplicaciones de una
nueva “Ley de Acceso a la Informacion”, iniciativa que busca transparentar los
procedimientos de la administracion publica y garantizar el derecho a que todos
los ciudadanos tengan disponibilidad de la informacion que emane de cualquier
érgano publico”?®.

Asimismo, el Estado adjuntd un documento informando sobre la
realizacion los dias 5 y 6 de noviembre de 2007 de un seminario internacional
denominado “Hacia una nueva institucionalidad de acceso a la informacion
publica en Chile”, organizado por la Fundacion Pro Acceso con el apoyo del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia del Gobierno de Chile®".

Sobre este informe, presentado por el Estado, se hicieron ciertas
observaciones, por parte del representante de las victimas. Se reconocié y
valord los avances en la materia, pero, destacé que “las iniciativas descritas
resultan insuficientes para dar cumplimiento cabal a la sentencia y manifesto
que el “cumplimiento cabal de la sentencia obliga al Estado a profundizar los

contenidos convencionales en los programas de capacitaciéon a los agentes

publicos y extender la misma a los jueces y, en patrticular, a los Ministros de la

%0 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2 de mayo de 2008. Caso Claude Reyes y otros Vs.
Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n° 20.

%! Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2 de mayo de 2008. Caso Claude Reyes y otros Vs.
Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando 20 y ss.
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Corte de Apelaciones, instancia llamada por el nuevo estatuto a resolver sobre

estas materias en Unica instancia”®®.

En la resolucién de supervision de cumplimiento de sentencia de 2 de
mayo de 2008 la Corte valor6 las acciones ya realizadas pero indicé que, sin
perjuicio de lo anterior, el Tribunal estimaba necesario que en su proximo
informe el Estado remitiera informacion sobre las acciones de capacitacion
destinadas al Poder Judicial. Finalmente, la Corte también consideré necesario
gque en su proximo informe el Estado se refiera a lo observado por el
representante en relacion con los contenidos de las iniciativas de capacitacion.

e En la resolucién de 24 de noviembre de 2008, la Corte constaté que en el
informe presentado por el Estado de Chile, se sefialaba que se habian
llevado a cabo acciones de capacitacion, a través de seminarios que
contaron con la participacién de directivos, abogados, auditores internos,
profesionales, asesores, autoridades y funcionarios de distintos organismos
estatales.

Adicionalmente a estas actividades, se informé que en la Ley de
Presupuesto 2008 fueron aprobados los recursos para iniciar un Plan

Quinguenal de Capacitacion en Probidad y Transparencia, sobre la base del

“‘Manual de Transparencia y Probidad de la Administracion del Estado”,

%2 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2 de mayo de 2008. Caso Claude Reyes y otros Vs.
Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando 20 y ss.
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publicado en enero de 2008. El Plan Quinquenal tiene por fin capacitar a todos
los directivos y funcionarios de la Administracién del Estado?®°.

El Estado concluyé que las capacitaciones que se han realizado
demuestran que esta aplicando de manera efectiva la Sentencia de la Corte y
sostuvo que lo hecho hasta el momento no es lo Unico que se pretende realizar,
ya que cada organismo debe ser capacitado en forma personalizada,
dependiendo del rol que deberd desempefiar en aplicaciéon del derecho de
acceso a la informacion.

La Corte, en base a la informacién aportada por las partes, establecio
gue en esta parte de la sentencia, se habia dado cumplimiento a lo ordenado.

e. En relacion con la obligacion de pagar costas y gastos, establecida en
el punto resolutivo noveno de la Sentencia, el Estado informé que el 25 de junio
de 2007 cumplié con la misma “mediante el envio por correo certificado, de tres
cheques nominativos, a nombre de los Sefiores Marcel Claude Reyes, Luis
Sebastian Cox Urrejola y Arturo Longton Guerrero, respectivamente, por la
suma equivalente en moneda nacional de US$ 10.000.-, (diez mil dolares
americanos), dividida en partes iguales para cada uno de ellos”**.

Respecto de esta obligacion el Tribunal concluy6 que el Estado cumplio

con la obligacion de pagar las costas y gastos en el plazo de un afio.

263 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 24 de noviembre de 2008. Caso Claude Reyes y otros
Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n° 15 letra f)

%4 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2 de mayo de 2008. Caso Claude Reyes y otros Vs.
Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Considerando n° 24 y ss.
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La Corte resolvio dar por concluido el caso Claude Reyes y otros, en
razon de que el Estado de Chile habia dado cumplimiento integro a lo ordenado
en la Sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el
19 de septiembre de 2006 y ordend archivar el expediente?®®.

Es fundamental enfatizar que la importancia de este caso, no sélo se
reduce al ambito interno del Estado de Chile, sino que ha tenido una gran
trascendencia en el ambito internacional, principalmente porque el
reconocimiento que realizo la Corte Interamericana, del derecho de acceso a la
informacion en poder del Estado como un derecho humano protegido por el
derecho internacional, no habia sido reconocido hasta la sentencia en el caso
Claude Reyes y otros. En ella por primera vez un Tribunal internacional sefala
gue el derecho de acceso a la informacion es un derecho humano que forma
parte del derecho a la libertad de expresion.

Y uno de los avances mas relevantes en esta materia consiste en que
por primera vez un Tribunal internacional reconoce el caracter fundamental de
dicho derecho en su doble vertiente, como derecho individual de toda persona
descrito en la palabra “buscar’” y como obligacion positiva del Estado para
garantizar el derecho a “recibir” la informacion solicitada, enunciadas ambas en

el parrafo 77 de la Sentencia.?®

%5 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 24 de noviembre de 2008. Caso Claude Reyes y
otros Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Parte resolutiva n° 1.

%6 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Estudio especial sobre el Derecho de Acceso a la Informacion”.
Organizacion de los Estados Americanos. Relatoria especial para la libertad de expresion. Washington, D. C. 2007.
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La sentencia de la Corte tuvo gran repercusion internacional y diversas
organizaciones que trabajan la materia de acceso a la informacion emitieron
comunicados al respecto. En este sentido, recientemente el “Open Society
Justice Initiative” presentdé comentarios escritos ante el Tribunal Europeo en
relacion con el “caso Geraguyn Khorhurd Patgamavorakan Akumb v. Armenia”,
en el cual se alega que el derecho de acceso a la informacion viola el articulo
10 del Convenio. Dichos comentarios sustentan la posicién que el referido
articulo 10 protege el derecho de acceso a la informacion y en ellos se cita la
sentencia Claude Reyes y otros como antecedente jurisprudencial®®’,
constituyendo esta sentencia un gran precedente en materia de libertad de
expresion.

5.4. Caso Almonacid y otros.
e Hechos

El 11 de julio de 2005, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos sometié ante la Corte una demanda contra el Estado de Chile, la que
se origind en la denuncia nimero 12.057, recibida en la Secretaria de la
Comision el 15 de septiembre de 1998.

Respecto de los hechos de la causa, la Corte hace una distincion entre

hechos ocurridos antes del 21 de agosto de 1990 y los hechos posteriores a

esa fecha. En la presente exposicion utiliza la misma forma de diferenciacion,

%7 Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Estudio especial sobre el Derecho de Acceso a la Informacion”.
Organizacion de los Estados Americanos. Relatoria especial para la libertad de expresion . Washington, D. C. 2007.
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debido principalmente, a que se produce un debate sobre los hechos que
motivan la presentacion de la demanda y la declaracion realizada por el Estado
chileno al ratificar la competencia de la Convencidn Americana. Materias que
son de gran relevancia para la resolucién del presente caso.

e Hechos ocurridos antes del 21 de agosto de 1990:

El 11 de septiembre de 1973, se produjo un golpe militar que derrocé al
Gobierno del Presidente Salvador Allende. “Los institutos armados y de orden, a
través de la Junta de Gobierno, asumieron primero el poder ejecutivo (Decreto
Ley No. 1) y luego el constituyente y el legislativo (Decreto Ley No. 128)"%%8,
Mediante Decreto Ley N°. 5 de 22 de septiembre de 1973 “se declaré que el
estado de sitio por conmocion interna que regia al pais debia entenderse como
“Estado o Tiempo de Guerra”®.

Hasta el fin del Gobierno Militar, oper6 una politica de Estado de
represion generalizada, dirigida a las personas que el régimen consideraba
como opositoras. Esta represidn, estuvo caracterizada por una practica masiva
y sisteméatica de fusilamientos y ejecuciones sumarias, torturas (incluida la
violaciébn sexual, principalmente de mujeres), privaciones arbitrarias de la

libertad en recintos al margen del escrutinio de la ley y desapariciones forzadas,

entre otras. Las victimas de estas violaciones fueron funcionarios destacados

%8 |nforme de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién, Tomo |, pag. 42, (expediente de anexos a los alegatos
finales escritos del Estado, Anexo 2, folio 2101).

%% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 82.3.
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del régimen depuesto y connotadas figuras de izquierda, asi como sus
militantes comunes y corrientes®’°.

“El dia 16 de septiembre de 1973 fue detenido el sefor Almonacid
Arellano, de 42 afios de edad, en su domicilio ubicado en la poblacion Manso
de Velasco, por carabineros, quienes le dispararon, en presencia de su familia,
a la salida de su casa. Fallecio en el Hospital Regional de Rancagua el dia 17
de septiembre de 19737%"%,

El 3 de octubre de 1973 el Primer Juzgado del Crimen de Rancagua
inicid una investigaciéon bajo la causa No. 40.184 por la muerte del sefor
Almonacid Arellano, la que fue sobreseida por este Juzgado el 7 de noviembre
de 1973. La Corte de Apelaciones de Rancagua revocé tal sobreseimiento el 7
de diciembre de 1973. Desde esa fecha en adelante el caso fue sobreseido una
y otra vez por el Juzgado del Crimen, mientras que la Corte de Apelaciones
continué revocando tales sobreseimientos, hasta que el 4 de septiembre de
1974 confirmé el sobreseimiento temporal de la causa®’%.

El 18 de abril de 1978 el Gobierno de facto que regia en el pais dict6 el
Decreto Ley N°. 2.191. Mediante el cual concedié amnistia a: (i) todas las

personas que, en calidad de autores, complices o encubridores hubieran

incurrido en hechos delictuales, durante la vigencia de la situacién de Estado de

" Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcion y aplicacion en el &mbito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012.

7 |Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién, Tomo I, pag. 18, (expediente de anexos a los
alegatos finales escritos del Estado, Anexo 2, folio 2572).

Z2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 82.8 y 82.9.
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Sitio, comprendida entre el 11 de Septiembre de 1973 y el 10 de Marzo de
1978, siempre que no se encontraran entonces sometidas a proceso o
condenadas; (ii) las personas que a la fecha de vigencia del este decreto ley se
encontraban condenadas por Tribunales militares, con posterioridad al 11 de
septiembre de 1973”3,

e Hechos posteriores al 21 de agosto de 1990:

El 4 de noviembre de 1992, la sefiora Gomez Olivares, esposa del sefior
Almonacid Arellano, a través de su representante, presenté querella criminal
ante el Primer Juzgado del Crimen de Rancagua y solicitd la reapertura la
causa No. 40.184%™,

El Juez Primero del Crimen de Rancagua se declar6 incompetente para
conocer la causa y ordend la remision de la misma a la Fiscalia Militar y de
Carabineros de San Fernando. Sin embargo, la Corte de Apelaciones revocé
las resoluciones de incompetencia del Juez Primero, considerando que no se
habian agotado las investigaciones y no existia la certeza suficiente para
determinar la calidad de civil o militar de las personas que participaron en los
hechos?®™.

El 15 de febrero de 1995 el Juez sobreseyo definitivamente la causa, en

aplicacién del Decreto Ley No. 2.191.

" Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcién y aplicacién en el ambito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012.
2 Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcion y aplicacién en el &mbito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012.
2% Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcion y aplicacion en el ambito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012.
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El 3 de noviembre de 1995 la Corte de Apelaciones decidié revocar tal
sobreseimiento y reponer la causa a la etapa del sumario, por no encontrarse
agotada la investigacion. El 5 de junio de 1996 el Primer Juzgado del Crimen
nuevamente declar6 cerrado el sumario. La Corte de Apelaciones decidié
revocar esta resolucion y, ademas, ordend al Juez perseguir la responsabilidad
criminal del presunto responsable Radl Hernan Neveu Cortesi?’®.

El 31 de agosto de 1996, el Primer Juzgado del Crimen de Rancagua
sometié a proceso y dictd ordenes de aprehension en contra de Manuel
Segundo Castro Osorio, como complice. También sometié a proceso a Neveu
Cortesi, como autor del delito de homicidio del sefior Almonacid.

El 27 de septiembre de 1996, el Segundo Juzgado Militar de Santiago se
dirigio al Primer Juzgado del Crimen de Rancagua y le solicité que se inhibiera
de seguir conociendo la causa, en vista de que los procesados Castro Osorio y
Neveu Cortesi a la fecha de los hechos se encontraban en servicio activo. El 7
de octubre de 1996 el Primer Juzgado del Crimen, nego la solicitud de inhibicién
presentada por el Segundo Juzgado Militar, porque no era posible inferir que los
inculpados de autos, se encontraban en acto de servicio al momento de ocurrir

los hechos. El 5 de diciembre de 1996, la Corte Suprema resolvié el incidente

278 Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcion y aplicacién en el &mbito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012.
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de competencia, declarando que era competente para seguir conociendo el
asunto el Segundo Juzgado Militar de Santiago®’’.

El 28 de enero de 1997, el Segundo Juzgado Militar de Santiago, sin
realizar ninguna diligencia probatoria, dicté sobreseimiento total y definitivo, en
aplicacion del Decreto Ley No. 2.191.

El 26 de febrero de 1997, la sefiora GOomez presentd un recurso de
apelacion en contra de esta resolucion. Sin embargo, el 25 de marzo de 1998 la
Corte Marcial confirmé la resolucion del Segundo Juzgado Militar.

El 9 de abril de 1998, la sefiora Gdmez interpuso recurso de casacion, en
contra de la sentencia de la Corte Marcial, el cual fue rechazado por la Corte
Suprema el 16 de abril de 1998 por extemporaneo.

Frente a estos hechos se acudio ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, quien someti6 a la Corte una demanda contra el Estado de
Chile, con el objeto de que la Corte decidiera si el Estado habia violado los
derechos consagrados en los articulos 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion
Judicial) de la Convencién Americana, en relacién con la obligacion establecida
en el articulo 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) de la misma, en
perjuicio de los familiares del sefior Luis Alfredo AlImonacid Arellano. Asimismo,

la Comision solicitdé a la Corte que declarara que el Estado habia incumplido

2" Nash Rojas Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile recepcion y aplicacién en el &mbito
interno. Centro de Derechos Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 2012.
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con la obligacion emanada del articulo 2 (Deber de adoptar disposiciones de

derecho interno) de la Convencién.

e Excepcién preliminar presentada por el Estado de Chile ante la Corte
Interamericana, sobre la Competencia Ratione Temporis.

El Estado de Chile al presentar el escrito de contestacion, interpuso
excepciones preliminares sobre la competencia de la Corte, Las excepciones
preliminares referidas a la supuesta incompetencia “ratione temporis” de la
Corte para conocer de este caso y a una supuesta violacion procesal durante la
tramitacion del caso ante la Comision que habria violado el derecho del Estado
a ser oido®"®,

Sobre la primera de estas excepciones, la Corte resolvié que era
competente para pronunciarse sobre los hechos sefialados por la Comision y
los representantes referentes al otorgamiento de competencia a la jurisdiccién
militar en perjuicio de la jurisdiccién civil, y a la aplicacion de la Ley de Amnistia
en el presente caso por parte de las autoridades judiciales militares, puesto que
ocurrieron con posterioridad al 21 de agosto de 1990. En consecuencia, el
Tribunal estimd que no estan excluidos por la limitacion realizada por el Estado.

De otra parte, acerca de las supuestas “omisiones de investigacion,

procesamiento y sancién de los responsables del homicidio del sefior Luis

Almonacid” alegadas por la Comision, la Corte advirti6 que ni ésta ni el

78 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de

septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 17.
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representante precisaron cuales son esas omisiones, por lo que la Corte no
puede determinar a cuales hecho se refieren y, por ende, la fecha en que
ocurrieron, por lo que desestima tal argumento®”°.

En lo que se refiere a la vigencia del Decreto Ley No. 2.191, sostuvo que,
no puede alegarse que el principio de ejecucion del supuesto incumplimiento
del articulo 2 de la Convencién Americana se haya dado con la promulgacion
de éste en 1978, y que por ende la Corte no tiene competencia para conocer
ese hecho. El principio de ejecucién del supuesto incumplimiento del articulo 2
de la Convencion Americana se produce cuando el Estado se obligd a adecuar
su legislacién interna a la Convencion, es decir, al momento en que la ratifico.

En otras palabras, la Corte senald, “que no tiene competencia para
declarar una presunta violacion al articulo 2 de la Convencién al momento en
qgue dicho Decreto Ley fue promulgado (1978), ni respecto a su vigencia y
aplicacion hasta el 21 de agosto de 1990, porgue hasta ese momento no existia
el deber del Estado de adecuar su legislacion interna a los estandares de la
Convencién Americana. No obstante, a partir de esa fecha rige para Chile tal
obligacion, y esta Corte es competente para declarar si la ha cumplido o no”?°.
B. Resolucion de la Corte Interamericana

La Corte decidi6 a través de su sentencia dictada el 26 de de septiembre

de 2006: Desestimar las excepciones preliminares interpuestas por el Estado.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de

septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 49.
%0 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 50.
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Respecto de la primera excepcion preliminar la Corte dispuso que: “De
acuerdo a la jurisprudencia desarrollada por esta Corte, debe entenderse que la
“declaracion” realizada por Chile constituye una limitacion temporal al
reconocimiento de la competencia de este Tribunal, y no una “reserva”. En
efecto, el Tribunal ha sostenido que el “reconocimiento de la competencia” de la
Corte, es un acto unilateral de cada Estado, condicionado por los términos de la
propia Convencion Americana como un todo y, por lo tanto, no esta sujeta a
reservas. Si bien alguna doctrina habla de “reservas” al reconocimiento de la
competencia de un tribunal internacional, se trata, en realidad, de limitaciones al
reconocimiento de esa competencia y no técnicamente de reservas a un tratado
multilateral®®.

Asimismo, conforme a la jurisprudencia de este Tribunal, este tipo de
limitaciones temporales al reconocimiento de la competencia de la Corte tienen
su fundamento en la facultad, que otorga el articulo 62 de la Convencién a los
Estados Partes que decidan reconocer la competencia contenciosa del Tribunal,

de limitar temporalmente dicha competencia®®. Por lo tanto, esta limitacién se

encuentra prevista en la propia Convencién®®3.

281 Cfr. Caso Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004.

Serie C No. 118, parr. 61; Caso Alfonso Martin del Campo Dodd. Excepciones Preliminares. Sentencia de 3 de
septiembre de 2004. Serie C No. 113, parr. 68; y Caso Cantos. Excepciones Preliminares. Sentencia de 7 de
septiembre de 2001. Serie C No. 85, parr. 34.

22 Cfr. Caso Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares, supra nota 1, parr. 73.

%3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de

septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 44
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Ademas, la Corte resalta que, de acuerdo al principio de compétence de
la compétence, no puede dejar a la voluntad de los Estados que éstos
determinen cuéles hechos se encuentran excluidos de su competencia. Esta
determinacidon es un deber que corresponde al Tribunal en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales®®*,

La Corte considera que es competente para pronunciarse sobre los
hechos sefalados por la Comision y los representantes referentes al
otorgamiento de competencia a la jurisdiccion militar en perjuicio de la
jurisdiccién civil, y a la aplicacion de la Ley de Amnistia en este caso por parte
de las autoridades judiciales militares, puesto que ocurrieron con posterioridad
al 21 de agosto de 1990. Dichos hechos se encuentran detallados en el parrafo
82.11 a 82.23 de la Sentencia y podrian constituir violaciones autonomas de los
articulos 8.1 y 25 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 de la misma.
En consecuencia, el Tribunal estima que no estan excluidos por la limitacion
realizada por el Estado®®.

“En lo que se refiere a la vigencia del Decreto Ley No. 2.191, no puede
alegarse que el principio de ejecucién del supuesto incumplimiento del articulo 2
de la Convencién Americana se haya dado con la promulgacion de éste en

1978, y que por ende la Corte no tiene competencia para conocer ese hecho.

El principio de ejecucién del supuesto incumplimiento del articulo 2 de la

284

Cfr. Caso Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares, supra nota 1, parr. 74.
285

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 48 y 49.
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Convencidn Americana se produce cuando el Estado se obligé a adecuar su
legislacion interna a la Convencion, es decir, al momento en que la ratifico. En
otras palabras, la Corte no tiene competencia para declarar una presunta
violacién al articulo 2 de la Convencion al momento en que dicho Decreto Ley
fue promulgado (1978), ni respecto a su vigencia y aplicacion hasta el 21 de
agosto de 1990, porque hasta ese momento no existia el deber del Estado de
adecuar su legislacion interna a los estandares de la Convencién Americana.
No obstante, a partir de esa fecha rige para Chile tal obligacion, y esta Corte es
competente para declarar si la ha cumplido o no. En consecuencia, se rechaza
la excepcién preliminar en los términos que se han sefialado”?°.

Respecto de la segunda excepcidon preliminar, la Corte dispuso: el
Tribunal estima que el Estado presentd su informe de cumplimiento fuera de
plazo, y que la Comision actué de conformidad con sus normas reglamentarias
y la Convencion Americana. El hecho de que el Informe No. 30/05 haya sido
transmitido integramente al Estado el 12 de mayo 2005 no afecta la conclusion
anterior, en vista de que la Comision, teniendo en cuenta la transmisién tardia,
otorgd un plazo adicional al Estado del 11 de junio al 1 de julio de 2005.
Asimismo, la Corte estima que el hecho de que la Comisién haya consultado al

Estado su interés en iniciar un proceso de solucién amistosa el 17 de octubre

de 2005, cuando el caso ya estaba en conocimiento de este Tribunal, si bien

%% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de

septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 50 y 51.
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resulta incomprensible, no incide en la decision de la Corte de considerar que el

Estado present6 su informe de cumplimiento fuera de plazo®’.

En relacion con el segundo argumento del Estado, respecto a que la
Comisién habria tomado la decision de someter el presente caso ante la Corte
con anterioridad a la presentacion del informe estatal, puesto que se habrian
solicitado los antecedentes, por correo electronico, al representante de las
presuntas victimas, la Corte nota que tal situacibn no se ha producido. En
efecto, del expediente obrante ante este Tribunal se desprende que el correo
electronico al que hace referencia el Estado corresponde a la comunicacion
remitida a la Comisién el 24 de junio de 2005 por el representante de las
presuntas victimas, en el que envia la informacién solicitada por aquélla el 20
de junio de 2005, de conformidad con el articulo 43.3 del Reglamento de la
Comisién®®®. En virtud de las consideraciones expuestas, esta Corte decide
desestimar la segunda excepcién preliminar presentada por el Estado.

e Sobre el fondo del asunto, para determinar la violaciéon de los derechos
contenidos en Convencion, se establecid el siguiente esquema: a) primero,
habria que calificar si el homicidio del sefior Almonacid Arellano constituye o
no un crimen de lesa humanidad, b) en segundo lugar y en caso que se
establezca que tal homicidio constituye un crimen de lesa humanidad, la

Corte considerara si dicho crimen puede o no ser amnistiado, ¢) en tercer

%7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de

septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 61.
%8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 62.
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lugar y en caso que se establezca que tal crimen no puede ser amnistiado,
el Tribunal analizara si el Decreto Ley 2.191 amnistia 0 no este crimen y si el
Estado viol6 o no la Convencidén al mantener vigente esa normativa, y d)
finalmente, la Corte analizara si la aplicacion de dicha normativa por parte
de las autoridades judiciales en el presente caso conlleva una violacion de
los derechos consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién?®°.

El Tribunal, consideré que el asesinato del sefior Almonacid Arellano
formé parte de una politica de Estado de represion a sectores de la sociedad
civil, y representa s6lo un ejemplo del gran conjunto de conductas ilicitas
similares que se produjeron durante esa época.

El ilicito cometido en contra del sefior Almonacid Arellano no puede
amnistiarse conforme a las reglas basicas del derecho internacional, puesto que
constituye un crimen de lesa humanidad.

El Estado incumpli6 su obligaciéon de adecuar su derecho interno a
efectos de garantizar los derechos establecidos en la Convencién Americana,
porque mantuvo y mantiene en vigencia el Decreto Ley N°. 2.191, el que no
excluye a los crimenes de lesa humanidad de la amnistia general que otorga.

Finalmente, el Estado viol6 el derecho a las garantias judiciales y a la

proteccion judicial, e incumplié con su deber de garantia, en perjuicio de los

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de

septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 90.
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familiares del sefior Almonacid Arellano, porque aplicé el Decreto Ley No. 2.191

al presente caso®®.

Se estableci6 respecto de los articulos 8 y 25 de la Convencidn que esta
violacién se produjo por dos causas: i) el otorgamiento de competencia a la
jurisdiccion militar para que conociera el caso por la muerte del sefior
Almonacid Arellano, y ii) por la aplicacion del Decreto Ley No. 2.191.

La primera violacion fue producto de la resolucion de la Corte Suprema
de 5 de diciembre de 1996, mientras que la segunda fue consecuencia de las
sentencias de 28 de enero de 1997 del Segundo Juzgado Militar de Santiago y
de 25 de marzo de 1998 de la Corte Marcial®®.

Por tanto, en su sentencia la Corte declaré que:

e EIl Estado incumplié sus obligaciones derivadas de los articulos 1.1y 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y viol6 los derechos
consagrados en los articulos 8.1 y 25 de dicho tratado, en perjuicio de la
sefora Elvira del Rosario Gémez Olivares y de los sefiores Alfredo, Alexis y
José Luis Almonacid Gémez, en los términos de los parrafos 86 a 133 de la
presente Sentencia.

e Al pretender amnistiar a los responsables de delitos de lesa humanidad, el
Decreto Ley No. 2.191 es incompatible con la Convencion Americana y, por

tanto, carece de efectos juridicos, a la luz de dicho tratado.

%0 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de

septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrafo n° 129.
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Y dispuso que el Estado de Chile, debia:

a.

Asegurarse que el Decreto Ley No. 2.191 no siga representando un
obstaculo para la continuacion de las investigaciones de la ejecucion
extrajudicial del sefior Almonacid Arellano y para la identificacion y, en su
caso, el castigo de los responsables, conforme a lo sefialado en los parrafos
145 a 157 de esta Sentencia.

Asegurarse que el Decreto Ley No. 2.191 no siga representando un
obstaculo para la investigacion, juzgamiento y, en su caso, sancion de los
responsables de otras violaciones similares acontecidas en Chile, conforme
a lo sefialado en el parrafo 145 de la Sentencia.

Efectuar el reintegro de las costas y gastos dentro del plazo de un afio,
contado a partir de la notificacion del presente fallo, en los términos de los
parrafos 164 de la Sentencia.

Realizar las publicaciones sefaladas en el parrafo 162 de la presente
Sentencia, dentro del plazo de seis meses contados a partir de la
notificacion de la misma.

Establecié que supervisaria el cumplimiento integro de la Sentencia, y dara
por concluido el caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento
a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un afo, contado a partir de
la notificacion de esta Sentencia, el Estado deberd rendir a la Corte un

informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.
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C. Ejecucién de la sentencia y supervision de cumplimiento.

La sentencia sobre supervision de cumplimiento dictada el 18 de
noviembre de 2010 y el ultimo informe enviado a la Corte por el Estado de Chile
el 11 de marzo de 2011, dan cuenta del estado de cumplimiento de las medidas
ordenadas por la Corte.

a. Sobre la obligacion de investigar, identificar, juzgar y, en su caso, sancionar
a los responsables por la ejecucion extrajudicial del sefior Almonacid
Arellano y el deber de asegurar que el Decreto Ley No. 2.191 no siga
representando un obstaculo para la continuacion de las investigaciones
(punto resolutivo quinto y parrafos 145 a 157 de la Sentencia).

e El Estado remitid informacién sobre las acciones por las cuales “se han
dejado sin efecto las resoluciones y sentencias que sobreseyeron la causa
por aplicacion del Decreto Ley 2.191 (DL de Amnistia)”, la remision del
expediente a la jurisdiccion ordinaria y el desarrollo del proceso penal®®.

Para evaluar el estado de cumplimiento de la obligacion de investigar lo
sucedido al sefior Almonacid Arellano, la Corte se basa en lo informado por
Chile y no controvertido por el representante ni por la Comision. No obstante, el
Tribunal hace notar en esta oportunidad que, con excepcion de dos decisiones

adoptadas en diciembre de 2008 en el proceso penal interno, la Corte no cuenta

con copia de las decisiones y actuaciones llevadas a cabo en relacion con dicha

%2 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 18 de noviembre de 2010. Caso Almonacid Arellano
y otros Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Parrafo n° 6.
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investigacion, tanto con respecto al otorgamiento de competencia a la
jurisdiccion ordinaria, como en relacion con el desarrollo del proceso penal en
curso ante dicha jurisdiccion.

Asimismo, la Corte tomo6 en cuenta que la Unica ocasion en la cual el
representante se dirigi6 al Tribunal, en relacibn con la supervision de
cumplimiento de la Sentencia, fue para presentar copia de las dos resoluciones
judiciales que precisamente se refieren a los avances informados por el Estado.

Igualmente, la Corte observd que, en cuanto a las decisiones y
actuaciones realizadas en la etapa de sumario del proceso penal en curso ante
la jurisdiccion ordinaria, ElI Estado explicé que tal etapa es secreta y que el 6 de
julio de 2009 se habia solicitado el conocimiento del sumario y se estaba a la
espera de la resolucion judicial respectiva. Posteriormente, en agosto de 2010,
informo de ciertos avances en la investigacion.

En la resolucién de supervision de cumplimiento de 18 de noviembre de
2010, la Corte consider6 que se desprende de lo informado por el Estado, que
dicho deber ha sido garantizado hasta la fecha en el presente caso, a través de
la actuacién de las autoridades judiciales que no lo han aplicado, respetandose
lo dispuesto por la Corte en el sentido de que dicho Decreto Ley carece de
efectos juridicos por ser incompatible con la Convencién Americana.

Sobre la informacion presentada por las partes, la Corte reconoce que
Chile ha dado cumplimiento a los deberes de dejar sin efecto las resoluciones y

sentencias emitidas en el orden interno, que en su momento otorgaron
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competencia a la jurisdiccion militar y que ocasionaron la conclusion de la
investigacion en aplicacion del Decreto Ley N° 2191 vy que,
consecuentemente, ello permitio la remisidon del expediente a la justicia
ordinaria para que ésta continuara con la investigacion penal.

Asimismo, en relacion con el deber de asegurar que la investigacion sea
efectuada por la justicia ordinaria, el Estado también aporté copia del proyecto
de ley de reforma al Cddigo de Justicia Militar, el cual “ingres6 a tramitacion
ante el Congreso Nacional” el 3 de julio de 2007 y aun no ha sido aprobado.

El Tribunal consider6 en esta oportunidad, que la informacion aportada
por el Estado, refleja un principio de cumplimiento por parte de Chile de sus
obligaciones internacionales de investigar y sancionar a los responsables de
violaciones a los derechos humanos que fueron determinadas en el presente
caso.

En consecuencia, el Tribunal queda a la espera de informacion completa
y actualizada sobre el proceso penal en curso que abarque: (i) informacion
sobre la observancia de los criterios establecidos por la Corte respecto de la
forma adecuada de dar total cumplimiento a la obligacibn de investigar
efectivamente, entre ellos los destacados en el Considerando décimo de la
presente Resolucion; vy, (i) informacion sobre las medidas o acciones

adoptadas por las autoridades correspondientes, como consecuencia de la
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acreditacion de la participacion, en la ejecucion extrajudicial del sefior
Almonacid, del Gnico procesado en la causa®®.

e El informe del Estado de Chile enviado a la Corte el 31 de marzo de
2011, sefala respecto de esta obligacion, que el proceso criminal, cerré la
etapa de sumario y dio lugar a la etapa de plenario. Ademas indicé que el
Estado de Chile, a través de su Programa de Derechos Humanos, del Ministerio
del Interior, adhiri6 a la acusacion fiscal, y luego el acusado evacud los
traslados correspondientes.

Se indico también en este informe, que el Estado a través de su
programa de Derechos Humanos ha sefalado en reiteradas ocasiones, y no
solo en el caso del sefior Almonacid, que la posibilidad de instar por la
aplicacion del DL 2191 vy cualquier otra medida autoexoneratoria de
responsabilidad penal, se encuentra clausurada. De esta forma, también se ha
preocupado de la capacitacion de funcionarios del Poder Judicial, en el &mbito
del Derechos Internacional de los Derechos Humanos, organizando para ello
seminarios sobre el tema?®*.

b. Respecto de la obligacién de asegurar que el Decreto Ley No. 2.191, no

siga representando un obstaculo para la investigacion, juzgamiento y, en su

2% Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 18 de noviembre de 2010. Caso Almonacid Arellano
y otros Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Parrafo n°16.
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Derechos Humanos. Minsterio de Relaciones Exteriores. Santiago, Chile 11 marzo 2011. Respecto de la medida
pendiente de cumplimiento
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caso, sancion de los responsables de otras violaciones similares acontecidas en
Chile.

e El Estado indic6 que se habian estudiado “diversas vias” para dar
cumplimiento a este punto de la Sentencia y que “se habia estimado como mas
viable la dictacién de una ley interpretativa del articulo 93 del Codigo Penal’, el
cual establece las causales de extincion de la responsabilidad penal. Asimismo,
indic6 que se habia buscado “armonizar la no aplicacion del DL 2191, de
Amnistia, con las instituciones de cosa juzgada y principio de “no bis inidem?”,
por lo cual se habia ingresado una iniciativa legal en ese sentido”.

Con respecto a la primera reforma legislativa sefialada, Chile informé, en
mayo de 2008, que “se encontraba en tramitacion un proyecto de ley destinado
a interpretar el articulo 93 del Cdédigo Penal, con el objeto que la amnistia, el
indulto y la prescripcién no fueran aplicables en los casos de delitos de guerra,
genocidio y lesa humanidad”.

En su informe de agosto de 2010, presentd una copia del referido
proyecto de ley y sefial6 que éste se encontraba en segundo tramite
constitucional en el Senado, a donde se habia remitido el 6 de mayo de 2009.

Con respecto a la segunda iniciativa legislativa mencionada, el Estado
también presentd una copia del texto de la misma, junto con su informe de
agosto de 2010, e indicé que se trataba de un proyecto de ley para “modificar el
articulo 657 del Cédigo de Procedimiento Penal, estableciendo un nuevo canal

de revision en caso de violaciones a los derechos humanos”. Agregé que dicho
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proyecto de ley se encontraba en primer tramite constitucional y que “registraba
como subetapas el primer informe de la Comisidbn de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania de la Camara Baja”. Asimismo, el Estado destaco
gue ambas iniciativas legislativas hacian referencia a la Sentencia de la Corte
en el presente caso.

Sobre los informes presentados, la Corte indicd, que el Estado habria
dado un primer paso para cumplir con su deber de asegurar que dicho Decreto
Ley no continle representando un obstaculo para garantizar los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccion judicial en Chile.

Se solicitd, sin embargo, en la sentencia de supervision, que el Estado en
una proxima oportunidad, expligue como las dos reformas legislativas
mencionadas permitirian garantizar que el Decreto Ley No. 2.191 no sea
aplicado por 6rganos y autoridades internas en la investigacion y sancion de
violaciones similares a las acontecidas en el presente caso®®.

De otra parte, el Tribunal observo que el Estado inform6 sobre el inicio de
la tramitacion del proyecto de ley que interpretaria las causales de exclusién de
responsabilidad penal en mayo de 2008, pero dicho proyecto aun se
encontraria en tramitacion ante el Senado.

Puesto que esta medida de reparacién debia cumplirse dentro de un

plazo razonable, la Corte insta al Estado a adoptar las medidas que fueren

% Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 18 de noviembre de 2010. Caso Almonacid Arellano
y otros Vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Parrafo n°22.
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necesarias para dar un pronto y efectivo cumplimiento a esta medida de
reparacion®®.

En consecuencia, el Tribunal consider6 en esta oportunidad que el punto
resolutivo sexto de la Sentencia se encontraba pendiente de cumplimiento y
solicité al Estado que continde informando, en forma detallada, oportuna y
completa, sobre los avances alcanzados en la tramitacion de los referidos
proyectos de ley y las medidas desarrolladas o que desarrollare para su
adopcion, asi como sobre la efectividad de dichas reformas legislativas para el
cumplimiento de la presente medida de reparaciéon. Asimismo, Chile debera
informar si ha adoptado alguna otra medida administrativa o de cualquier otro
caracter dirigida a dar cumplimiento a esta garantia de no repeticion®®’.

En el informe enviado por el Estado de Chile el dia 31 de marzo de 2011 a la
Corte, sefiala sobre este punto que:

Respecto del Boletin n° 6422-07 de 31 de marzo de 2009, que
“‘Establece ley interpretativa que adecua la legislacion penal chilena a los
Tratados Internacionales materia de Derechos Humanos”, se encuentra en
segundo tramite constitucional en el Senado, a que fue remitido con fecha 6 de

mayo de 20009.

2% Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 18 de noviembre de 2010. Caso Almonacid Arellano
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Segun el sitio oficial del Senado del Estado de Chile, este proyecto aun
se encuentra en Segundo tramite constitucional del Senado y el ultimo tramite
legislativo fue realizado el 15 de junio de 2011.

Sobre el Boletin n° 6491-17, de 30 de abril de 2009, que modifica el
articulo 675 del Cédigo de Procedimiento Penal, estableciendo un nuevo canal
de revision en caso de violaciones a los derechos humanos, se encuentra en
primer tramite constitucional en la Camara de Diputados®®.

Segun el sitio oficial del Senado del Estado de Chile, el dltimo tramite
sobre este proyecto de ley, fue realizado el 5 de mayo de 2009
c. Enrelacion a la obligacidon de reintegrar las costas y gastos.

El Estado informé que el 30 de mayo de 2007, efectud el pago de la
cantidad ordenada por la Corte por concepto de costas y gastos, depositdndola
“en la Cuenta de Ahorro del Banco Estado, cuya titular es la Sefiora Elvira del
Rosario Gémez Olivares”?®°.

Tomando en cuenta lo observado por la Comision, y que han transcurrido
mas de tres afios desde que el Estado inform6 haber reintegrado la cantidad

correspondiente a costas y gastos, sin que el representante haya presentado

observaciéon ni objecion alguna al respecto, la Corte concluyé que Chile habia

2% |nforme de Cumplimiento de sentencia, del Estado de Chile. Caso 12.057, Almonacid Arellano. Direccion de
Derechos Humanos. Minsterio de Relaciones Exteriores. Santiago, Chile 11 marzo 2011. Respecto de la medida
g{gndiente de cumplimiento.
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cumplido con lo dispuesto en el punto resolutivo séptimo de la Sentencia dentro

del plazo establecido en la Sentencia®®.

d. En relacién a la obligacion de publicar la Sentencia en el Diario Oficial y en
otro diario de amplia circulacion nacional.

En su primer informe el Estado comunicé que realizé tal publicacion “en
el Diario Oficial de Chile y en el Diario ‘La Nacion’, los dias 14 y 13 de mayo de
2007, respectivamente” y presentd copia de dichas publicaciones®*.

La Corte concluy6 que Chile habia cumplido con lo dispuesto en el punto
resolutivo octavo de la Sentencia.

Actualmente se encuentran pendientes de cumplimiento, los puntos
resolutivos 5y 6 de la Sentencia definitiva de este caso, siendo insuficientes los
esfuerzos realizados por el Estado de procurar su total cumplimiento.

El altimo informe enviado a la Corte sobre el estado de cumplimiento de
los puntos pendientes, solo repite lo ya informado en previas oportunidades, sin
manifestar mayor movimiento tanto en el proceso penal como en los tramites
legislativos de los proyectos de ley presentados.

Sin embargo, respecto del proceso penal llevado por el Estado chileno, el
14 de enero de 2013, la Corte de Apelaciones de Rancagua, por un voto
unanime confirmd, la sentencia de primera instancia que condené a Raul Neveu

Cortesi a la pena de 5 afios de presidio, en calidad de autor del homicidio del

%0 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 18 de noviembre de 2010. Caso Almonacid Arellano
;/Olotros Vs. Chile. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Parrafo n° 26.
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profesor y dirigente del magisterio, concediéndose al condenado el beneficio de
la libertad vigilada.

Con esta sentencia se habria dado cumplimiento al punto resolutivo
namero 5 de la sentencia sobre este caso.

5.5. Caso Atala Riffo y nifias.
A. Hechos

El 17 de septiembre de 2010 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos presentd, una demanda contra el Estado de Chile, en relacion con el
caso 12.502. La peticion inicial fue presentada ante la Comision Interamericana
el 24 de noviembre de 2004 por la sefiora Karen Atala Riffo, representada por
abogados de la Asociacion Libertades Publicas, la Clinica de Acciones de
Interés Publico de la Universidad Diego Portales y la Fundacion Ideas.

Los hechos de la causa se dividen en dos partes, por un lado el proceso
judicial de tuicion de las hijas de los litigantes y por otro lado los hechos
respecto a la investigacion disciplinaria contra la sefiora Atala.

e Proceso de Tuicion.

El 14 de enero de 2003 el padre de las tres nifias, hijas de Karen Atala,
interpuso una demanda de tuicion o custodia ante el Juzgado de Menores de
Villarrica al considerar que el “desarrollo fisico y emocional de las nifias estaria
en serio peligro” de continuar bajo el cuidado de su madre. En dicha demanda
el sefior Lopez alegd que la sefora Atala “no se encontraba capacitada para

velar y cuidar de las tres nifias, dado que su nueva opcién de vida sexual
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sumada a una convivencia lésbica con otra mujer, estaban produciendo
consecuencias dafinas al desarrollo de estas menores de edad, pues la madre
no habia demostrado interés alguno por velar y proteger el desarrollo integral de
estas pequenas”.

Ademas, el sefior Lopez argumentd que “la induccion a darle normalidad
dentro del orden juridico a parejas del mismo sexo conllevaba a desnaturalizar
el sentido de pareja humana, hombre mujer, y por lo tanto alteraba el sentido
natural de la familia, pues afectaba los valores fundamentales de la familia,
como nucleo central de la sociedad”, por lo que “la opcidn sexual ejercida por la
madre alteraria la convivencia sana, justa y normal a que tendrian derecho las
nifias M., V. y R.”*%.

El 28 de enero de 2003, la sefiora Atala presentd la contestacién a la
demanda de custodia interpuesta por el sefior LOpez. En dicha contestacion, la
sefiora Atala indicé que los alegatos presentados en la demanda de tuicion la
‘conmovieron por su agresividad, el prejuicio, la discriminacién, el
desconocimiento del derecho a la identidad homosexual, por la distorsion en los
hechos que exponia y, por ultimo, por su desprecio al superior interés de sus
hijas”, y aseverd que “las alegaciones que se hicieron de su identidad sexual
nada tienen que ver con su funcién y rol como madre, y en consecuencia,

debieran quedar fuera de la litis, ya que situaciones de conyugalidad o de

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Sentencia de 24 de febrero de 2012
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opcion sexual no son extensivas a relaciones de parentalidad, materia del
proceso de autos”. La sefora Atala finalmente alegé que ni el Cddigo Civil
chileno ni la ley de menores de edad contemplaban como causal de
“inhabilitacion parental” el tener una “opcidn sexual distinta”>%.

Paralelo al proceso, se gener0 tal expectacion publica que muchos
medios de comunicacion otorgaron cobertura al juicio de tuicidn incluyendo
diarios de circulacién nacional como “Las Ultimas Noticias” y “La Cuarta”. A
partir de estas noticias, entre otras razones relacionadas con el presunto uso
indebido de recursos del Tribunal penal de Villarrica en el que la sefiora Atala
tenia el cargo de jueza, el 19 de marzo de 2003 el Pleno de la Corte de
Apelaciones de Temuco designoé al Ministro Lenin Lillo, a fin de que efectuara
una visita extraordinaria a dicho Tribunal penal.

Durante el proceso, el padre de las nifias, solicité al Tribunal su tuicion
provisoria. EI 2 de mayo de 2003 el Juzgado de Menores de Villarrica concedio
la tuicion provisional al padre y regulé las visitas de la madre, aunque reconocio
gue no existian elementos que permitieran presumir causales de inhabilidad
legal de la madre. En particular, el Juzgado motivé la decisién, con los
siguientes argumentos: i) “que la demandada, haciendo explicita su opcion
sexual, convive en el mismo hogar que alberga a sus hijas, con su pareja,

alterando con ella la normalidad de la rutina familiar, privilegiando sus intereses

393 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Sentencia de 24 de febrero de 2012
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y bienestar personal, por sobre el bienestar emocional y adecuado proceso de
socializacion de sus hijas”, y ii) “que la demandada ha privilegiado su bienestar
e interés personal por sobre el cumplimiento de su rol materno, en condiciones,
gue pueden afectar el desarrollo posterior de las menores de autos, y de lo cual
no cabe sino concluir, que el actor presenta argumentos mas favorables en pro
del interés superior de las niflas, argumentos, que en el contexto de una
sociedad heterosexuada, y tradicional, cobran gran importancia”*,

Después de entregar las nifias al padre en cumplimiento de la sentencia
de tuicién provisoria, la sefiora Atala solicitd la inhibicion del Juez Titular de
Letras de Menores de Villarrica de seguir conociendo el proceso de tuicion, por
haber incurrido en la causal de implicancia. La causal de implicancia fue
considerada como bastante por el juez y se abstuvo de intervenir en el proceso
de tuicion. Como consecuencia de lo anterior, la dictacion de la sentencia sobre
el fondo del asunto correspondié a la Jueza Subrogante del Juzgado de
Menores de Villarrica y fue dictada el 29 de octubre de 20033,

En ella se ordend la entrega de las nifias a la madre el 18 de diciembre
de 2003. Sin embargo, el 11 de noviembre de 2003 el padre de las nifias

interpuso un recurso de apelacion de la Sentencia y posteriormente una

solicitud provisional de no innovar, argumentando que el cumplimiento de la

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Sentencia de 24 de febrero de 2012

gfondo, reparaciones y costas). Parrafo n° 41.
% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Sentencia de 24 de febrero de 2012
(fondo, reparaciones y costas). Parrafo n°® 44.
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Sentencia implicaria un cambio radical y violento del status quo actual de las
menores de edad®®®.

El 24 de noviembre de 2003, la Corte de Apelaciones de Temuco
concedi6 la orden de no innovar manteniendo el padre la custodia. Sobre esta
orden de no innovar, la sefiora Atala presentd una queja disciplinaria contra dos
integrantes de dicha Corte, alegando causales de recusacién y de inhabilitacion.

La Corte Suprema de Justicia de Chile fall6 sobre este recurso de gueja
el 2 de julio de 2004, declarando por mayoria que no existio falta o abuso de los
Ministros demandados.

El 30 de marzo de 2004 la Corte de Apelaciones de Temuco, sin los dos
Ministros que se habian apartado del proceso, confirmé la Sentencia apelada
por el padre de las nifias, por lo que ratificaron las consideraciones realizadas
por la primera instancia y dejaron sin efecto la orden de no innovar concedida el
24 de noviembre de 2003. La Corte de Apelaciones no expuso fundamentos
nuevos y acogié plenamente la sentencia de primera instancia®®’.

El 5 de abril de 2004 el padre de las nifias presenté ante la Corte
Suprema de Chile un recurso de queja en contra de los jueces de la Corte de
Apelaciones de Temuco y solicit que se mantuviera provisionalmente a las

nifias bajo su cuidado. El padre de las niflas argumentd que mediante la

Sentencia de apelacion los jueces recurridos habian cometido una “falta y un

%6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Sentencia de 24 de febrero de 2012

gfondo, reparaciones y costas). Parrafo n° 50.
% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Sentencia de 24 de febrero de 2012
(fondo, reparaciones y costas). Parrafo n° 52.
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abuso grave y notorio”, debido a: i) haber privilegiado los derechos de la madre
sobre los de las nifias; ii) haber faltado en su deber legal de proteger su
vulnerabilidad, y iii) haber trasgredido los principios que regulan la apreciacion
de la prueba en conciencia en los juicios sobre asuntos de familia. En patrticular,
el sefior Lopez, alegd que los jueces habian ignorado toda la evidencia
probatoria en autos que demostraria que la “exteriorizacién del comportamiento
lésbico, produjo en forma directa e inmediata en M., V. y R., una confusion en
los roles sexuales que interfirid y va a interferir posteriormente en el desarrollo
de una identidad sexual clara y definida”. La Corte Suprema concedio la orden
de no innovar solicitada el 7 de abril de 2004.

El 31 de mayo de 2004 la Cuarta Sala de la Corte Suprema de Justicia
de Chile, en un fallo dividido de tres votos contra dos, acogi6é el recurso de
gueja, concediendo la tuicién definitiva al padre.

e Hechos respecto a la investigacién disciplinaria contra la sefiora Atala.

Se relacionan con la investigacion disciplinaria y la visita extraordinaria
que fue llevada en contra de la sefiora Atala en abril de 2003. Dicha
investigacion fue ordenada por el Pleno de la Corte de Apelaciones de Temuco
con el fin de indagar sobre “dos hechos fundamentales: uno, las publicaciones
aparecidas en los diarios “Las Ultimas Noticias" y La Cuarta" , en las que se
haria referencia al caracter de lesbiana que se atribuia en dichas publicaciones

a la senora Atala” y el otro, correspondia a la utilizacion de elementos y
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personal para cumplir diligencias decretadas por el Juez de Menores de
Villarrica en la que ella era parte.

Respecto a la orientacion sexual de la sefiora Atala, el ministro visitador
que realizé la visita extraordinaria, concluyé en su informe que la “peculiar
relacion afectiva de la sefiora Atala, ha trascendido el ambito privado al
aparecer las publicaciones sefialadas precedentemente, lo que claramente
dafa la imagen tanto de la sefiora Atala como del Poder Judicial” y que ello
‘reviste una gravedad que merece ser observada por el Tribunal de
Apelaciones™.

Como consecuencia de esa visita la Corte de Apelaciones de Temuco
formulé cargos en contra de la sefiora Atala por la utilizacion de elementos y
personal para cumplir diligencias decretadas por el Juez de menores, la
utilizacién indebida de un sello del Tribunal y las publicaciones aparecidas en la
prensa que informaron sobre el proceso de tuicién y su orientacién sexual®®.

B. Resolucion de la Corte Interamericana

La Corte Interamericana, al resolver este caso, destaco en su sentencia,

que la jurisdiccion internacional tiene caracter subsidiario, coadyuvante y

complementario, en razén de lo cual no desempefia funciones de Tribunal de

“cuarta instancia”. La Corte no es un Tribunal de alzada o de apelacion para

%% Resumen Oficial caso Atala Riffo y nifias vs Chile. Corte Interamericana de Derechos Humanos de la Sentencia de
24 de febrero de 2012. (Fondo, reparaciones y costas ).
%% Resumen Oficial caso Atala Riffo y nifias vs Chile. Corte Interamericana de Derechos Humanos de la Sentencia de
24 de febrero de 2012. (Fondo, reparaciones y costas ).
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dirimir los desacuerdos entre las partes sobre algunos alcances de la valoracion
de prueba o de la aplicacion del derecho interno en aspectos que no estén
directamente relacionados con el cumplimiento de obligaciones internacionales
de derechos humanos. Es por ello que ha sostenido que, en principio,
“corresponde a los Tribunales del Estado el examen de los hechos y las
pruebas presentadas en las causas particulares”*°.

De acuerdo con lo anterior, expuso, “no corresponde a este Tribunal
determinar si la madre o el padre de las tres nifias ofrecian un mejor hogar para
las mismas ni valorar prueba con ese fin especifico, pues ello se encuentra
fuera del objeto del presente caso, cuyo propésito es definir si las autoridades
judiciales han afectado o no obligaciones estipuladas en la Convencion.
Asimismo, y en razon del caracter subsidiario del Sistema Interamericano, la
Corte no es competente para resolver respecto a la custodia de las tres nifias
M., V. y R., por cuanto esto es materia del derecho interno chileno. De manera
gue la tuicién actual de las menores de edad no es materia del presente
caso™!,

La Corte declar6 en este caso que:
a. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la igualdad y la no

discriminacion consagrado en el articulo 24, en relacion con el articulo 1.1

de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de

%1% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Sentencia de 24 de febrero de 2012

gfondo, reparaciones y costas). Parrafo n° 66.
! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Atala riffo y nifias vs. Chile. Sentencia de 24 de febrero de 2012
(fondo, reparaciones y costas). Parrafo 66.
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Karen Atala Riffo, de conformidad con lo establecido en los parrafos 94 a 99,
107 a 146 y 218 a 222 de la Sentencia.

. El Estado es responsable por la violacion del derecho a la igualdad y la no
discriminacion consagrado en el articulo 24, en relacion con los articulos 19
y 1.1. de la Convencidén Americana, en perjuicio de las nifias M., V. y R., de
conformidad con lo establecido en los parrafos 150 a 155 de esta Sentencia.
El Estado es responsable por la violacion del derecho a la vida privada
consagrado en el articulo 11.2, en relaciébn con el articulo 1.1. de la
Convencién Americana, en perjuicio de Karen Atala Riffo.

. El Estado es responsable de la violacion de los articulos 11.2 y 17.1, en
relacion con el articulo 1.1 de la Convencidbn Americana en perjuicio de
Karen Atala Riffo y de las nifias M., V. y R.

. El Estado es responsable por la violacion del derecho a ser oido consagrado
en el articulo 8.1, en relacién con los articulos 19 y 1.1 de la Convencion
Americana en perjuicio de las nifias M., V. y R., de conformidad con lo
establecido en los parrafos 196 a 208 de esta Sentencia.

El Estado es responsable por la violacion de la garantia de imparcialidad
consagrada en el articulo 8.1, en relacion con el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, respecto a la investigacion disciplinaria, en perjuicio
de Karen Atala Riffo, de conformidad con lo establecido en los parrafos 234

a 237 de esta Sentencia.
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g. El Estado no viol6 la garantia judicial de imparcialidad consagrada en el
articulo 8.1 de la Convencion Americana, en relacion con las decisiones de
la Corte Suprema de Justicia y el Juzgado de Menores de Villarrica, en los
términos de los parrafos 187 a 192 de la presente Sentencia. (Disiente la
jueza Margarette May Macaulay).

Y dispuso que el Estado de Chile debia:

a. Brindar, la atencion médica y psicologica o psiquiatrica gratuita y de
forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas
de salud especializadas a las victimas que asi lo soliciten.

b. Realizar las publicaciones indicadas en el parrafo 259 de la presente
Sentencia, en el plazo de seis meses contado a partir de la notificacion de la
misma.

c. Realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional por los hechos del presente caso.

d. Continuar implementando, en un plazo razonable, programas y cursos
permanentes de educacion y capacitacion dirigidos a funcionarios publicos a
nivel regional y nacional y particularmente a funcionarios judiciales de todas
las areas y escalafones de la rama judicial.

e. Pagar las cantidades fijadas en los parrafos 294 y 299 de la presente
Sentencia, por concepto de indemnizacién por dafio material e inmaterial y

por el reintegro de costas y gastos, segun corresponda.
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f.  Dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacién de esta
Sentencia, rendir al Tribunal un informe sobre las medidas adoptadas para
cumplir con la misma.

g. La Corte se reservo el derecho de supervisar el cumplimiento integro de
esta Sentencia, en ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus
deberes conforme a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y
dara por concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

C. Ejecucion de la sentencia y supervision de cumplimiento.

El 20 de marzo de 2013, en cumplimiento del plazo establecido por la
Corte en su Sentencia en el caso Atala, el Estado de Chile envio el Primer
informe que da cuenta de los avances en el cumplimiento integro de lo
dispuesto tanto en la sentencia de fondo, reparaciones y costas como en la
sentencia que resolviese el recurso de interpretacion en el caso “Atala Riffo
y Ninas vs. Chile”.

Respecto de Brindar, la atencion médica y psicolégica o psiquiatrica
gratuita y de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus
instituciones publicas de salud especializadas a las victimas que asi lo
soliciten.

El Estado de Chile procedié a coordinar internamente las sefialadas
prestaciones a la espera de la comunicaciéon de las victimas en los plazos

dispuestos por la Corte. Es asi que, con fecha 6 de agosto de 2012,
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mediante carta enviada a la entonces Subsecretaria de Justicia y hoy
Ministra de la cartera, dofia Patricia Pérez Goldberg, la Sefiora Karen Atala
manifestd su voluntad de hacer uso de su derecho a la atencion médica,
segln consta en documento adjunto.*!? El Estado respondié a la sefiora
Karen Atala mediante carta de la Subsecretaria de Justicia, indicandole que
seria contactada por personal del Ministerio de Salud para coordinar la
entrega de las prestaciones.

En reunion sostenida el 14 de marzo del 2013 entre la sefiora Karen
Atala, sus representantes, la Ministra de Justicia, sefiora Patricia Pérez, y el
Subsecretario de Justicia, don Juan Ignacio Pifa, la victima refiri6 que
probablemente no haria uso de estas prestaciones médicas, ya que se
encuentra actualmente en tratamiento con un médico particular desde hace
ya varios afios y cree perjudicial reiniciar revivir episodios ya tratados con
éste. Atendida sus razones, se le indic6 a dofia Karen Atala que de todos
modos dichos servicios estarian a su disposicién en caso que los solicitase.

Respecto de las tres hijas de la sefiora Atala, M., V. y R. Lopez Atala.
Cabe sefialar que la nifia V. no participd en el proceso por motivos de fuerza
mayor. Sin embargo, la Corte no encontrdé ningln elemento para considerar
gue la nifia V. no se encuentra en la misma condicion que sus hermanas

(infra péarrs. 150, 176, 178 y 208). Sin embargo, para efectos de las

%12 se adjunta, como anexo n° 1, carta de fecha 6 de agosto de 2012 de la Sefiora Karen Atala a la Subsecretaria de

Justicia.
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reparaciones, se establecio por la Corte, que la autoridad nacional
competente para la infancia debera constatar en forma privada la opinién
libre de la nifa V. sobre si desea ser considerada parte lesionada”.

Esta situacion, suscitd diversos inconvenientes, que fueron resueltos
por la Corte en una interpretacion solicitada por la parte demandante.
Conforme a dicha interpretacion, el 17 de enero de 2013 se llevo a cabo una
reunion entre representantes del Ministerio de Justicia a cargo del
cumplimiento del fallo, y un grupo de expertos del Servicio Nacional de
Menores, con el fin de coordinar el trabajo en conjunto destinado a realizar
la entrevista en cumplimiento de los estandares dispuestos por esta
llustrisima Corte. Como resultado de dicha reunion, los expertos del Servicio
redactaron un detallado Protocolo de entrevista que garantizase la opinion
libre de la nifia respecto de si deseaba 0 no ser considerada parte lesionada.

Sin embargo, esta entrevista hasta la fecha de envio de este informe
no se ha podido concretar, a pesar de los esfuerzos de la autoridad para la
infancia, pues el padre se manifiesta reacio a concretarla, situacién por la
gue de asi indicarlo la Corte se seguird dialogando con éste para que
permita la realizacion de dicha entrevista en las condiciones del protocolo
antes sefialado.

Ahora bien, teniendo presente que el deber de consulta soélo se
referia a la menor V. LOpez Atala, una vez resuelto el recurso de

interpretacion, se procedié con fecha 21 de febrero del presente afio a
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enviar a las menores M. y R. Lopez Atala, cartas en las que se les daba a
conocer la disponibilidad y vigencia de las prestaciones médicas y
sicologicas ordenadas por la llustrisima Corte, solicitindoles que
confirmasen al Estado su intencién o no de hacer uso de las mismas.**?

Mediante correo electronico de fecha 8 de marzo de 2013, el

representante de las victimas, don José Ignacio Escobar, comunico al Estado el

deseo de ambas nifias de hacer uso de las prestaciones de atencion

terapéutica ofrecidas.

a.

Realizar las publicaciones indicadas en el parrafo 259 de la presente
Sentencia, en el plazo de seis meses contado a partir de la notificacion de la
misma.

Publicacion de la sentencia en su integridad, disponible por el periodo de un
afno en un sitio web oficial.

A este respecto, es preciso sefialar que la integridad de la sentencia de
fondo, reparaciones y costas del caso Karen Atala Riffo e hijas v. Chile se
encuentra disponible en el sitio web oficial del Ministerio de Justicia, con
acceso directo desde la pagina de inicio de dicho portal, de forma continua
desde el 23 de abril de 2012, en los siguientes enlaces:

» www.minjusticia.gob.cl y

313

Se adjunta, como anexo n° 10, copia de las cartas enviadas a las menores M. y R. con fecha 21 de febrero de 2013,

para informarles acerca de la disponibilidad de los tratamientos médicos y psicologicos.
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http://www.minjusticia.gob.cl/

» www.minjusticia.gob.cl/images/stories/banners_enlaces/oficio_instruct
or/atala%20sentencia%?20integra.pdf

Publicacion del resumen oficial elaborado por la Secretaria de la Corte, por
una vez, en el Diario Oficial.
El cumplimiento de esta obligacion se produjo con la publicacién del
resumen oficial de la Sentencia el 7 de mayo de 2012, en el Diario Oficial de
la Republica de Chile.
Publicacion del resumen oficial elaborado por la Secretaria de la Corte, por
una vez, en algun diario de circulacion nacional.
El resumen de la sentencia redactado por la Secretaria de esta llustre Corte
fue publicado en uno de los diarios de mas amplia circulacion nacional (El
Mercurio) con fecha 10 de septiembre de 2012, a pagina completa. La
eleccion este medio obedece también a lo solicitado por los representantes
en carta de fecha 20 de junio de 2012, en orden a publicar dicho resumen en
un diario cuya cobertura abarcara todo el territorio nacional.
Respecto del acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional por los hechos del presente caso. 14 de diciembre de 2012 a
las 15:00 horas, en el salén O’Higgins del Ministerio de Relaciones
Exteriores se realizd este acto de desagravio de la jueza Karen Atala. La
ceremonia fue presidida por el Ministro de Justicia y cont6é con la presencia
de autoridades de alto rango, tales como Ministros de Estado, el Sefior

Presidente de la Corte Suprema y Ministros de esa Excelentisima Corte,
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Ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago y del Tribunal
Constitucional, representantes del cuerpo diplomatico de los paises
pertenecientes a la Organizacion de Estados Americanos, representantes de
las organizaciones LGBTI, e invitados personales de la jueza Atala.

En cuanto a su difusion en los medios de comunicacion, el acto fue de
“pauta abierta” lo que significé que todo periodista, fotégrafo o camaroégrafo que
acreditd el medio de prensa al que estaba representado, tuvo acceso a cubrir
tanto el acto como el punto de prensa que se habilitd para posteriores
entrevistas a los participantes que quisieran dar su punto de vista. El evento
conté con una amplia cobertura tanto en prensa escrita, como radial, televisiva y
electronica.

c. Respecto de la medida ordenada en relacién a continuar implementando, en
un plazo razonable, programas y cursos permanentes de educacion y
capacitaciéon dirigidos a funcionarios publicos a nivel regional y nacional y
particularmente a funcionarios judiciales de todas las areas y escalafones de
la rama judicial.

El Estado a través de la Academia Judicial ha realizado esfuerzos a fin
de integrar en su curriculum de formacion, programas de educacién en contra
de la discriminacién, especialmente discriminacion por orientacion sexual.

Se han impartido diversos cursos, entre ellos cabe mencionar, el Curso
de Formacion 63° de la Academia. Este curso fue dictado por representantes

de la Oficina Regional para América del Sur del Alto Comisionado de las
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Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), dirigidos a
funcionarios del escalafén primario de la Academia Judicial, y se centro en la
aplicacion e interpretacion del derecho internacional de los derechos
humanos*!*; En esta misma linea de trabajo en conjunto entre el ACNUDH y la
Academia Judicial con fecha 8 de febrero del afio en curso, se pacté una
intencidn de cooperacion para fortalecer su relacidon institucional en iniciativas
dirigidas a la promocién y proteccién de los derechos humanos.®® Ambas
instituciones se comprometieron a llevar adelante mancomunadamente un
curso de perfeccionamiento denominado “Utilizaciéon judicial del derecho
internacional de los derechos humanos por los operadores de justicia” para
jueces de todo el pais, a desarrollarse entre el 26 y el 30 de agosto de 2013,
en Santiago.

Para el afio académico 2013, la Academia Judicial tiene contemplados
diferentes cursos de perfeccionamiento destinados a funcionarios del escalafén
primario del Poder Judicial, como el curso “Aplicacion del Derecho
Internacional”, cuyo objetivo es que los asistentes conozcan, analicen y debatan
acerca de los principios basicos que rigen la proteccion de los derechos
esenciales de la persona humana en el orden internacional, especialmente
desde la perspectiva de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Otro de los cursos que se

314 http://acnudh.org/2012/09/acnudh-imparte-curso-a-academia-judicial-de-chile-sobre-derecho-internacional-de-los-

derechos-humanos/
15 http://acnudh.org/2013/02/academia-judicial-y-acnudh-acuerdan-brindar-capacitacion-sobre-derechos-humanos-a-
jueces-en-chile/
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impartira durante este ano se refiere al “Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos y Control de Convencionalidad”. Su objetivo es que los
destinatarios conozcan el alcance, efectos y obligaciones que impone el control
de convencionalidad.

Finalmente, se desarrollara un curso denominado “Cuestiones sobre
identidad sexual y discriminacion por razon de sexo, género y orientacion
sexual” durante el mes de julio de 2013. El objetivo de éste, es la comprensién
de los supuestos tedricos y causas socio-histéricas que sustentan la
discriminacion por sexo, género y orientacibn sexual y los problemas
contemporaneos en el ejercicio de sus derechos fundamentales en Chile.

d. Enrelacion a las indemnizaciones ordenadas por la Corte.

Con fecha 30 de octubre de 2012, por medio de la Resolucién exenta n°

3424%'° que complementa la resolucion exenta n° 2.955%' rectificada por

2318 todas de la Subsecretaria de Justicia, se

resolucion exenta n° 3.091 de 201
ordend el pago de la indemnizaciéon de perjuicios a que fue condenado el
Estado, a favor de la Sefiora Atala. Dicho pago se realizé mediante cheque a
nombre de la sefiora Karen Atala expedido por la Tesoreria General de la

Republica, por el monto total determinado en la sentencia. Siendo recibido por

el abogado de Karen Atala el dia 21 de noviembre de 2012.

%18 Se adjunta, como anexo n° 30, al informe enviado por el Estado de Chile a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, copia de Resolucion exenta n° 3424, del afio 2012.
7 Se adjunta, como anexo n° 31, al informe enviado por el Estado de Chile a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, copia de Resolucién exenta n°® 2955, del afio 2012.
318 Se adjunta, como anexo n° 32, al informe enviado por el Estado de Chile a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, copia de Resolucion exenta n° 3091, del afio 2012.
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En relacion al pago de las indemnizaciones ordenadas por esta
llustrisima Corte a favor de las menores M., V. y R. La Corte precisé que la
indemnizacion otorgada en favor de las tres menores debera ser cumplida con
independencia de la consulta que la autoridad nacional de la infancia debe
realizar respecto a la opinion de la menor V. acerca de si desea ser considerada
parte lesionada.

Establecido lo anterior, el Estado de Chile inicio los tramites a fin de dar
cumplimiento con lo dispuesto en el parrafo 313 de la sentencia, en orden a
depositar a favor de cada una de las hijas de la Sefiora Atala la cantidad de
$10.000 dolares en una institucion financiera chilena solvente en dolares
estadounidenses, en las condiciones financieras mas favorables que permitan
la legislacién y la practica bancaria, mientras las beneficiarias sean menores de
edad.

La Corte dispuso, que dicha suma pudiera ser retirada por las nifias
cuando alcancen la mayoria de edad, en su caso, o antes si asi conviene al
interés superior de las menores, siendo establecido por determinacion de una
autoridad judicial competente.

Respecto de los cinco casos analizados, es interesante sefialar que
dos de ellos, se encuentran cumplidos en su totalidad, y un tercero que es el
Caso Atala se encuentra en la fase final de cumplimiento, esta situacion
pone de manifiesto que nuestro pais pese a no contar con un procedimiento

determinado para dar cumplimiento a las Sentencias de la Corte ha
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implementado de manera exitosa, la mayoria de ellas. Sin embargo, cabe
hacer notar, que respecto de los dos casos pendientes de cumplimiento,
Almonacid y Palamara no se haya avanzado mucho en el ambito legislativo
para dar integro cumplimiento a las sentencias de la Corte, siendo la
principal causa de ello la falta de acuerdo entre los distintos actores politicos

de nuestro pais.

216



CAPITULO 6. PROYECTO DE LEY SOBRE ACCIONES
CONSTITUCIONALES DE AMPARO O HABEAS CORPUS Y DE

PROTECCION, BOLETIN N° 2809-07.

Es importante destacar, como se menciond anteriormente, que si bien no
contamos con un procedimiento determinado para dar cumplimiento a las
sentencias de la Corte en su totalidad, la parte de estas que ordenan una
indemnizacién pecuniaria, se encuentra cubierta y hasta ahora se ha realizado
de manera expedita, por los organismos encargados. El problema fundamental
radica, en la parte que no es pecuniaria, que es de dificil cumplimiento en las
mayoria de los Estados partes de la Convencion, incluido nuestro pais.

En relacion a lo anterior, es que mediante una iniciativa parlamentaria, se
ingreso a tramitacion con fecha 17 de octubre de 2001, el Proyecto de ley sobre
Acciones Constitucionales de Amparo o Habeas Corpus y de Proteccion
(Boletin 2809-07), proyecto de ley que pretende regular, en uno de sus titulos
llamado: “la Jurisdiccion Internacional”, la ejecuciébn de las sentencias
emanadas de un Tribunal Internacional, como lo es la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Lamentablemente, este proyecto no ha tenido grandes avances, y se
encuentra actualmente en Primer Tramite Constitucional ante la Camara de
Diputados y el ultimo movimiento que registra es de fecha 18 de noviembre de

2008.
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Este proyecto que ingreso a tramitacion en 2001, contenia en su Titulo IV
un apartado llamado: “Jurisdiccidon Internacional”, y en él se contenian tres
articulos relativos a la aplicaciéon de la jurisdiccion internacional en nuestro pais,
cuya idea matriz o fundamental, contenida en él: “consiste en subsanar la
ausencia de regulacion legal de las acciones protectoras de derechos
fundamentales y regular la recepcion y forma de ejecucion de los fallos de la
Corte Interamericana o de otro tribunal en materia de derechos humanos a que
el Estado reconozca en el futuro jurisdiccion vinculante y obligatoria”3*®.

Los articulos contenidos en el primitivo Proyecto que se refieren a
Jurisdiccion Internacional sefialaban lo siguiente:

De los Organismos internacionales competentes: “Articulo 61: Agotada la
jurisdiccién interna, quién se considere lesionado en los derechos asegurados
por la Constitucibn o los Tratados Internacionales de derechos humanos
ratificados por Chile y vigentes, de acuerdo con el articulo 5° inciso 2° de la
Constitucion, puede recurrir a los organismos y tribunales internacionales a los
que el Estado de Chile ha reconocido expresamente jurisdiccion o competencia
en tales convenciones; la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la

Organizacion de Estados Americanos, el Comité de Derechos Humanos de

Naciones Unidas, como a aquellos que en el futuro el Estado de Chile

%19 |nforme de La Comisién De Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania recaido en el Proyecto de Ley Sobre
Acciones Protectoras de Derechos Fundamentales. 16 de enero de 2008
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reconozca a través de tratados internacionales que ratifiqgue y se encuentren
vigentes en el orden internacional”3%°.

Ejecucion y cumplimiento de las resoluciones de organismos y tribunales
internacionales: “Articulo 62: La resolucion del Organismo o Corte Internacional
a cuya jurisdiccion obligatoria se encuentra sometido el Estado de Chile, no
requiere para su validez y eficacia de reconocimiento previo alguno. La Corte
Suprema de la RepuUblica recepcionara las resoluciones emitidas por el
organismo o Corte Internacional, disponiendo su ejecucién y cumplimiento
inmediato de conformidad con las normas y procedimientos internos vigentes
para ejecucion de sentencias de la misma Corte”%,

“Articulo 63: Es obligacion de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal
Constitucional de la Republica, el de cumplir con la remision a los organismos y
tribunales internacionales sefialados en el articulo respectivo, las resoluciones,
documentos y demas antecedentes utilizados en el o los procesos que
originaron la peticién, asi como todos los otros elementos que a juicio del
organismo o Corte Internacional requiere para su ilustracion o para mejor

resolver el asunto sometido a su jurisdicciéon y competencia”3??.

0 proyecto de ley sobre Acciones Constitucionales de Amparo o Habeas Corpus y de Proteccién, Boletin N° 2809-07.
Titulo IV De la jurisdiccion internacional.
! proyecto de ley sobre Acciones Constitucionales de Amparo o Habeas Corpus y de Proteccion, Boletin N° 2809-07.
Titulo IV De la jurisdiccién internacional.
322 proyecto de ley sobre Acciones Constitucionales de Amparo o Habeas Corpus y de Proteccion, Boletin N° 2809-07.
Titulo IV De la jurisdiccion internacional.
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Luego de su ingreso al Congreso, el proyecto paso al tramite de Oficio de
consulta a la Corte Suprema, quien le hizo varias observaciones, de manera
general y sefialando ciertas contradicciones en el mismo.

Respecto de los articulos relativos a Jurisdiccion Internacional sefal6 lo
siguiente:

“Junto con ignorar la fuerza y eficacia de la cosa juzgada que es la base
del supuesto de las sentencias judiciales, de la estabilidad juridica y de la
certeza de las normas legales, crea una jurisdiccion internacional ajena a
nuestra institucionalidad constitucional”®*,

Con la respuesta de la Corte Suprema, se remitio el proyecto a la
Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, y con
posterioridad a ello, en 2007 se solicita nuevo Oficio a la Corte Suprema, en
esta ocasion se habian realizado importantes reformas al proyecto de ley que
se ingresa a la Corte, y en lo relativo a Jurisdiccion Internacional, se realizaron
importantes modificaciones y se aumenté el nUmero de articulos a su respecto,
estableciéndose lo siguiente:

Titulo IV: Amparo Interamericano, Jurisdiccion Internacional y Ejecucion de

Sentencias.

e “Articulo 125: Amparo interamericano y acciones internacionales: Agotada la
jurisdiccién interna, toda persona tiene, en atencion a las reglas previstas en

los articulos 41 literal f), articulos 44 al 47 y articulos 48 al 51 de la

3 Cuenta Oficio N° 3057 de la Corte Suprema de Chile, letra m).
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Convencion Americana de Derechos Humanos, el derecho a ocurrir ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en caso que considere que
sus derechos fundamentales no hayan sido plenamente respetados y
garantizados, de acuerdo con el procedimiento contemplado de dicha
Convencioén e instrumentos complementarios, el que podra culminar ante la
jurisdiccién contenciosa vinculante de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de acuerdo a los articulos 51 y 61 a 65 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, cuyas sentencias son de caracter
vinculante para el Estado de Chile, segun lo dispuesto en los articulos 67 y
68 de la misma Convencion.

Toda persona tiene derecho una vez agotada la jurisdiccion interna,
cuando considere lesionados sus derechos asegurados por la Constitucion o
los tratados de derechos humanos ratificados por Chile y vigentes, de ocurrir
ante los organismos y tribunales internacionales o supranacionales a los que el
Estado de Chile haya reconocido expresamente jurisdiccion y competencia”*®*.
“Articulo  126: Obligacibn de proporcionar documentos y antecedentes:
Constituye obligacion de los 6rganos del Estado cumplir con la remision de

resoluciones, documentos y demdas antecedentes utilizados en los

procedimientos y procesos que constituyeron la gestion o causa que se

3 indicacion sustitutiva presentada al proyecto de ley que regula las acciones constitucionales de amparo y proteccion,
boletin 2809-07. Remitido por la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania. 3 de mayo de 2007.

221



desarrolla ante el organismo o tribunal internacional o supranacional y que
hayan sido solicitados por dichos organismos o tribunales™%.

“Articulo 127: Determinacion de error judicial por jurisdiccion internacional de
derechos humanos: Si la violacion de derechos fundamentales en sede penal
hubiere sido determinada por un tribunal que ejerza jurisdiccion internacional,
reconocida por el Estado de Chile, no serd necesaria la declaracion previa de
error judicial exigida en el inciso final del articulo 9773%.

“Articulo 128: Ejecucion y cumplimiento de sentencias de Cortes Internacionales
0 supranacionales en materia de Derechos Humanos: Las sentencias de la
Corte Internacional o supranacional en materia de derechos humanos a la que
el Estado de Chile le haya reconocido jurisdiccion contenciosa vinculante son
de obligatorio cumplimiento por los érganos del Estado de Chile.

Dichas resoluciones seran comunicadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el que la comunicara
al pleno del tribunal. La Corte Suprema debera ejecutar tales resoluciones,
dejando sin efecto 0 anulara sus propias resoluciones o0 una resolucion de una
instancia inferior cuando la reparacién exigida por la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de derechos humanos lo

requiera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de dicha

Convencion.

%5 indicacién sustitutiva presentada al proyecto de ley que regula las acciones constitucionales de amparo y proteccion,
boletin 2809-07. Remitido por la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania. 3 de mayo de 2007
3% jndicacion sustitutiva presentada al proyecto de ley que regula las acciones constitucionales de amparo y proteccion,
boletin 2809-07. Remitido por la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania. 3 de mayo de 2007
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El mismo procedimiento deberd ser seguido ante las sentencias de
término de cualquier otro Tribunal o Corte Internacional o supranacional en
materia de derechos humanos a los que el Estado de Chile le haya reconocido
jurisdiccion vinculante”®?’.

Como consecuencia de las modificaciones anteriores, y aunque se
agregaron articulos al proyecto de ley, es importante destacar, que aunque se
dice que las resoluciones de la Corte son de obligatorio cumplimiento para el
Estado de Chile, no se establece la manera precisa en que deben ser
ejecutadas, y solo se hace una pequefia referencia a dejar sin efecto
resoluciones judiciales, sin hacer mencién alguna, en caso que la Corte ordene
una modificacion en la legislacion interna del pais, para adaptarla a lo
establecido por la Convencién Americana de Derechos Humanos, de la que
somos parte y cuyo texto fue ratificado por nuestro pais.

Frente a la presentacion del proyecto modificado realizado a la Corte
Suprema, ésta sefialé en su Cuenta Oficio N° 177:
¢ “Relacionado con la soberania nacional: El proyecto pretende someter los

tribunales chilenos que conforman un Poder del Estado, a las Cortes
Internacionales o Supranacionales en materias de derechos humanos,

disponiendo que la Corte Suprema debe anular sus propias sentencias y las

de los tribunales inferiores, si asi lo ordenan esos organismos.

37 indicacién sustitutiva presentada al proyecto de ley que regula las acciones constitucionales de amparo y proteccion,
boletin 2809-07. Remitido por la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania. 3 de mayo de 2007
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También aspira a que los tribunales internacionales declaren, e
impongan a la judicatura chilena, la existencia de errores judiciales en que
habrian incurrido los 6rganos de la jurisdiccion nacional, reemplazando asi la
exigencia constitucional de que esa declaraciéon la debe hacer la Corte
Suprema.

En definitiva, contempla que, agotada la jurisdiccion interna —es decir,
terminadas todas las instancias y recursos en Chile-, a través del amparo
interamericano se tiene derecho a buscar la impugnacion de las resoluciones
nacionales ante los organismos y tribunales internacionales o supranacionales.
Esto significa, como ya se informara anteriormente, que “junto con ignorar la
fuerza y eficacia de la cosa juzgada que es la base del supuesto de las
sentencias judiciales, de la estabilidad juridica y de la certeza de las normas
legales, crea una jurisdiccion internacional ajena a nuestra institucionalidad
constitucional”®?%,

Sobre lo anteriormente expuesto por la Corte Suprema, se hace
necesario sefialar que los derechos humanos, tanto en Chile como en el resto
de América es aun un asunto que presente graves dificultades en su
implementacion, por parte de los Estados, y pese a que en Chile, los derechos
humanos contenidos en Tratados Internacionales, fueron motivo de una reforma

constitucional, al integrarlos como parte de nuestra Constitucion en 2005, en el

articulo 5 inciso 2°, nuestro pais continua sin dar una aplicacion concreta a esta

28 Cuenta Oficio N°177 Corte Suprema de Chile, letra h). 8 de junio de 2007.
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reforma. Reflejo de lo anterior se puede apreciar en la argumentacion que utiliza
nuestra Corte Suprema, al abordar este proyecto de ley, debido a que entiende
como una tercera instancia el someter un asunto a un Tribunal Internacional,
como es la Corte Interamericana, y al igual que Venezuela al denunciar la
Convencién Americana, presenta como argumento principal, la “soberania
nacional”, para evitar una regulacion positiva de implementacion de las
sentencias de la Corte Interamericana, y si bien dicha Corte puede anular una
sentencia nacional, esto solo ocurre en la medida que infrinja la Convencién
Americana de derechos Humanos, situacion que solo se produce porque Chile
al igual que la mayoria de los Estados miembros de la Convencion ha
reconocido la competencia de la Corte Interamericana en su declaracién hecha
al ratificar dicho instrumento. Teniendo esto como natural consecuencia que
dicho tribunal, pese a lo dicho por la Corte Suprema, no sea un tribunal ajeno a
nuestra institucionalidad constitucional, sino parte de ella.

Por tanto, independientemente de que el proyecto de ley debe ser objeto
de una revision y afinamiento es evidente que nuestra Corte Suprema, sea cual
sea la forma en que el proyecto se presente, es muy probable que no esté de
acuerdo, argumentando la soberania nacional como motivo principal para evitar
dar un cumplimiento efectivo a las Sentencias de la Corte, resoluciones que no
serian necesarias si nuestro pais, hubiese cumplido desde un principio con
adaptar la legislacién a la Convencion Americana de Derechos Humanos, que

haciendo uso de su soberania nacional ha ratificado.
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Finalmente, luego de lo informado por la Corte Suprema en su Cuenta
Oficio, se solicito a los profesores Humberto Nogueira Alcala y Francisco Zufiga
Urbina, a peticion de la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados, informar sobre el proyecto de ley sobre acciones constitucionales en
tramite, en la sesion de la Comision del dia 22 de noviembre de 2006, luego de
cuyos informes, se solicito a los informantes realizar sugerencias de
actualizacién del proyecto®?°.

De acuerdo a tal solicitud, bajo el alero del Centro de Estudios
Constitucionales y la coordinacion de los profesores, antes individualizados en
la actualizacion y perfeccionamiento del proyecto reseflado, y con la
participacion, ademdas de los profesores antes sefialados, importantes

académicos®°. La parte del proyecto actualizado, que se refiere a jurisdiccion

internacional quedod estructurado de la siguiente manera:

%9 proyecto de Ley de Acciones Protectoras de Derechos Fundamentales comisién de Derechos Humanos.
Nacionalidad y Ciudadania de la Camara de Diputados. Estudios Constitucionales. Centro de Estudios Constitucionales
de Chile. vol. 5, ndm. 1, junio, 2007. Chile. pp. 491-521

%0 pr, Alex Caroca, Profesor de Derecho Procesal, Universidad Central de Chile; Dr. Domingo Hernandez E., Profesor
de Derecho Administrativo de las Facultades de Derecho de las Universidades de Talca y Diego Portales, Abogado
Integrante de la Excma. Corte Suprema de Justicia; Dr. Diego Palomo V., Profesor de Derecho Procesal de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Talca; Prof. Emilio Pfeffer U., Profesor de Derecho Constitucional de las Universidades
Central de Chile y Diego Portales y Abogado Integrante de la I. Corte de Apelaciones de Santiago; Tesorero de la
Asaciacion Chilena de Derecho Constitucional.

La actualizacién del proyecto de acciones protectoras de derechos fundamentales

ha sido asumido y patrocinado académicamente también por los siguientes profesores: Dr. Gonzalo Aguirre C., Profesor
de Derecho Internacional Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Talca; Prof. Francisco Cumplido
Cereceda, Rector Universidad Miguel de Cervantes. Ex Ministro de Justicia; Prof. Miguel Angel Fernandez, Profesor de
Derecho Constitucional de las Facultades de Derecho de las Universidades Catolica de Chile y de los Andes; Secretario
de la Asociacion Chilena de Derecho Constitucional; Dra. Miriam Henriquez Vifas, Profesora de Derecho
Constitucional de las Facultades de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, Alberto Hurtado, Andrés
Bello, de las Américas y Central de Chile; Dr. Kamel Cazor, Profesor de Derecho Constitucional de la Escuela de
Derecho de la Universidad Catélica del Norte, Sede Coquimbo; Hugo Llanos M., Profesor de Derecho Internacional
Publico de la Universidad Catélica de Chile, Abogado Integrante de la I. Corte de Apelaciones de Santiago; Dr. Lautaro
Rios Alvarez, Profesor de Derecho Constitucional y Derecho Administrativo, Universidad de Valparaiso. Vicepresidente
de la Asociacion Chilena de Derecho Constitucional; Profesor Fernando Saenger Gianoni, Profesor de Derecho
Constitucional y Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica de la Santisima Concepcién; Dr. Jorge
Tapia Valdés, Profesor de Derecho Constitucional y Coordinador de Post Grados de la Facultad de Derecho de la
Universidad Arturo Prat de Iquique, Director de la Asociacion Chilena de Derecho Constitucional.
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e Articulo 125 (pasa a ser articulo 124): La indicacion sustitutiva propone el
siguiente articulo:

Articulo 125: Amparo interamericano y acciones internacionales.
Agotada la jurisdiccion interna, toda persona tiene, en atencién a las reglas
previstas en los articulos 41 literal f), articulos 44 al 47 y articulos 48 al 51 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, el derecho a ocurrir ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en caso que considere que
sus derechos fundamentales no hayan sido plenamente respetados Yy
garantizados, de acuerdo con el procedimiento contemplado en dicha
Convencién e instrumentos complementarios, el que podra culminar ante la
jurisdiccion contenciosa vinculante de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de acuerdo a los articulos 51 y 61 a 65 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, cuyas sentencias son de caracter vinculante para el
Estado de Chile, segun lo dispuesto en los articulos 67 y 68 de la misma
Convencion.

Toda persona tiene derecho una vez agotada la jurisdiccion interna,
cuando considere lesionados sus derechos asegurados por la Constituciébn o
los tratados de derechos humanos ratificados por Chile y vigentes, de ocurrir
ante los organismos y tribunales internacionales o supranacionales a los que el

Estado de Chile haya reconocido expresamente jurisdiccion y competencia.”.
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Este articulo se refiere al amparo interamericano y las acciones
internacionales que se pueden interponer, una vez agotada la jurisdiccion
interna.

En la discusion sobre este articulo, en la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de la Camara de Diputados, se
observaron distintas posiciones, entre ellas las mas importantes se centraron en
la inconstitucionalidad de este articulo, el argumento que se utilizé fue el
siguiente: “este titulo es inconstitucional, porque se establece que la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos tendra supremacia sobre la
pronunciada por la Corte Suprema. Incluso, se establece que la Corte Suprema
dejara sin efecto o anulara sus propias resoluciones cuando la reparacion
exigida por la sentencia de la Corte Interamericana en materia de Derechos
Humanos lo requiera. El Tribunal Constitucional, a propésito del Proyecto de
Acuerdo sobre la Corte Penal Internacional ya ha sefialado que si la Corte se
transforma en una instancia de supervigilancia seria inconstitucional”**".

En contra de este argumento, se esgrimid lo siguiente: “Desde el
momento en que Chile suscribié la Convencibn Americana de Derechos
Humanos se produce una cesion de competencia expresa. Chile cedio

competencia a la Comisibn Americana de Derechos Humanos, para que

cualquier violacion a los derechos garantizados por la citada Convencién sea

1 Discusién articulo 125. Proyecto de Ley de Acciones Protectoras de Derechos Fundamentales comision de Derechos

Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de la Camara de Diputados Estudios Constitucionales, vol. 5, nim. 1, junio, 2007,
pp. 491-521, Centro de Estudios Constitucionales de Chile. Chile.
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reclamable ante la Corte. En cuanto al planteamiento referido a la posibilidad de
anulacion de sentencias de tribunales nacionales, se sostuvo que este punto ya
ha sido debatido. La sentencia que recae en un recurso de revision, en la
practica es una resoluciéon que puede anular otra anterior. Se afiadié también,
que la tendencia en el derecho moderno es permitir acudir a tribunales
internacionales, hecho que también ocurre cuando existen diferencias de indole
comercial, derivadas de la aplicacion de acuerdos internacionales y se sostuvo
gue, no es razonable sostener que por el hecho de carecer de imperio, los fallos
de los tribunales internacionales no deben acatarse. El Tribunal Constitucional
también carece de imperio para exigir el cumplimiento de sus sentencias y sus
fallos son igualmente respetados. En virtud del principio Pacta Sunt Servanda,
el Estado de Chile tiene la obligacion de respetar su palabra”*2.

En definitiva, luego de esta discusion, el articulo fue sometido a votacion
y se aprobd por unanimidad.
e Articulo 126 (pasa a ser articulo 125): La indicacion sustitutiva propone el

siguiente articulo:

Articulo 126: Obligacién de proporcionar documentos y antecedentes.

Constituye obligacion de los 6rganos del Estado cumplir con la remision de

resoluciones, documentos y demdas antecedentes utilizados en los

procedimientos y procesos que constituyeron la gestion o causa que se

%2 Discusién articulo 125. Proyecto de Ley de Acciones Protectoras de Derechos Fundamentales comisién de Derechos

Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de la Camara de Diputados Estudios Constitucionales, vol. 5, nim. 1, junio, 2007,
pp. 491-521, Centro de Estudios Constitucionales de Chile. Chile.
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desarrolla ante el organismo o tribunal internacional o supranacional y que
hayan sido solicitados por dichos organismos o tribunales.”.

Esta norma consagra la obligacion de los 6rganos del Estado de remitir
los antecedentes que requieran los organismos internacionales que estén
conociendo de estas acciones.

Sometido a votacion el articulo, sin debate, se aprobé por unanimidad®33,
e Articulo 127 (pasa a ser articulo 126): La indicacion sustitutiva propone el
siguiente articulo:

“Articulo 127: Determinacion de error judicial por jurisdiccidn internacional
de derechos humanos. Si la violacion de derechos fundamentales en sede
penal hubiere sido determinada por un tribunal que ejerza jurisdicciéon
internacional, reconocida por el Estado de Chile, no sera necesaria la
declaracion previa de error judicial exigida en el inciso final del articulo 107.”.

Establece que no sera necesaria la declaracion previa de error judicial
cuando la violacién de derechos fundamentales en sede penal hubiere sido
determinada por un tribunal que ejerza jurisdiccion internacional.

Sobre este articulo también se suscitdé una discusion, los argumentos de
ambas partes fueron los siguientes: por un lado, “se estimé un tanto exagerado
lo propuesto en este articulo. Ya no sélo la Corte Suprema debera corregir sus

fallos cuando la Corte Interamericana asi se lo ordene, sino que ademas los

%3 Discusién articulo 125. Proyecto de Ley de Acciones Protectoras de Derechos Fundamentales comisién de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de la Camara de Diputados Estudios Constitucionales, vol. 5, nim. 1, junio, 2007,
pp. 491-521, Centro de Estudios Constitucionales de Chile. Chile.
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tribunales nacionales se verian expuestos a acciones judiciales indemnizatorias
cuando la violacion de derechos humanos en sede penal hubiera sido
determinada por un tribunal internacional”®**,

En contra de este argumento sefialo lo siguiente: “El sistema de la Corte
Interamericana apunta a una reparacion integral. La Corte es muy rigurosa para
analizar las causas que se acogen a tramitacion. En un caso de grave violacion
de derechos fundamentales corresponde una indemnizacion. Lo que hace el
articulo es no exigir el tramite de declaracién previa de error judicial”>*®.
Sometido a votacién el articulo se aprobd por cuatro votos a favor y dos en
contra.

e Articulo 128 (pasa a ser articulo 127): La indicacion sustitutiva propone el
siguiente articulo:

“Articulo 128: Ejecucién y cumplimiento de sentencias de Cortes
Internacionales o supranacionales en materia de Derechos Humanos. Las
sentencias de la Corte Internacional o supranacional en materia de derechos
humanos a la que el Estado de Chile le haya reconocido jurisdiccién

contenciosa vinculante son de obligatorio cumplimiento por los 6rganos del

Estado de Chile.

% Discusién articulo 125. Proyecto de Ley de Acciones Protectoras de Derechos Fundamentales comisién de Derechos

Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de la Camara de Diputados Estudios Constitucionales, vol. 5, nim. 1, junio, 2007,
pp. 491-521, Centro de Estudios Constitucionales de Chile. Chile.
% Discusién articulo 125. Proyecto de Ley de Acciones Protectoras de Derechos Fundamentales comisién de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania de la Camara de Diputados Estudios Constitucionales, vol. 5, nim. 1, junio, 2007,
pp. 491-521, Centro de Estudios Constitucionales de Chile. Chile.
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Dichas resoluciones seran comunicadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el que la comunicara
al pleno del Tribunal. La Corte Suprema debera ejecutar tales resoluciones,
dejando sin efecto o anulando sus propias resoluciones 0 una resolucion de
una instancia inferior cuando la reparacion exigida por la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de derechos humanos lo
requiera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de dicha
Convencion.

El mismo procedimiento deberd ser seguido ante las sentencias de
término de cualquier otro Tribunal o Corte Internacional o supranacional en
materia de derechos humanos a los que el Estado de Chile le haya reconocido
jurisdiccion vinculante.”

Esta norma regula la ejecucion y el cumplimiento de sentencias de
Cortes Internacionales o supranacionales en materia de Derechos Humanos.

Sometido a votacion el articulo se aprobd por cuatro votos a favor y dos
en contra.

Luego del informe anterior, el proyecto paso a la Comision de
Constitucion Legislacion y Justicia, y en la actualidad aln se encuentra en esta
etapa legislativa.

El informe que ha sido preparado por la Comisién cont6 con la
colaboracibn de don Humberto Nogueira Alcala, profesor de Derecho

Constitucional de la Universidad de Talca; don Lautaro Rios Alvarez, profesor
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de Derecho Constitucional de la Universidad de Valparaiso; don Edgardo
Palacios Angelini, profesor de Derecho Constitucional de las Universidades
Adolfo Ibafiez y Andrés Bello, y dofia Valeria Liibbert Alvarez, abogada del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia®®.

Asimismo, la Comision tuvo a la vista un trabajo sobre “Admisibilidad del
Recurso de Proteccién” preparado por don Eduardo Soto Kloss, profesor de
Derecho Administrativo de la Universidad de Chile; una minuta sobre Limitacion
de Privilegios Procesales en el Procedimiento sobre Acciones Constitucionales,
preparado por la abogada de la Biblioteca del Congreso dofia Paola Truffello
Garcia y un informe sobre Legislacion Comparada sobre la Tutela de los
Derechos Colectivos, preparado por las abogadas de la misma Biblioteca dofia
Christine Weidenslaufer von Kretschmann y dofia Alejandra Voigt Prado®’.

El informe en lo referente a la jurisdiccion Internacional efectiio algunas
modificaciones al proyecto:

En primer lugar, dej6 esta materia en el Titulo Ill. El que “Trata del
Amparo Interamericano, Jurisdiccion Internacional y Ejecucion de Sentencias”.

Al discutir este Titulo el debate parlamentario, se centro en lo siguiente:
Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans y Cristian Monckeberg presentaron

una indicacion para suprimir este Titulo, fundamentalmente, por considerar que

para su implementacion se requeriria una reforma constitucional. Sefalaron, al

¥ |nforme de la Comisién de Constitucién, Legislacién y Justicia recaido en el Proyecto de Ley Sobre Acciones
Constitucionales de Amparo o Habeas Corpus y de Proteccion. Boletin N° 2809-07. 7 de octubre de 2008.
%7 Informe de la Comisién de Constitucién, Legislacion y Justicia recaido en el Proyecto de Ley Sobre Acciones
Constitucionales de Amparo o Habeas Corpus y de Proteccion. Boletin N° 2809-07. 7 de octubre de 2008.
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efecto, que las normas propuestas en este Titulo pasarian por sobre los
tribunales nacionales, lo que haria necesaria la reforma. Citaron a continuacion
como ejemplo de lo que afirmaban, que el articulo 126 (se suprimio) de este
Titulo, el que dispone: para el caso en que una violacibn de derechos
fundamentales en sede penal, hubiere sido determinada por un tribunal que
ejerza jurisdiccion internacional reconocida por Chile, no seria necesaria la
declaracion previa de error judicial exigida por el articulo 106 (pas6 a ser 91) en
su inciso final. Sefialaron que lo anterior contravenia expresamente lo
dispuesto en la letra i) del N° 7 del articulo 19 de la Constitucion Politica, el que
indica que la Corte Suprema debe sefialar expresamente si una sentencia es o
no injustificadamente errénea o arbitraria. Agregaron que sacar de la orbita de
la competencia de la Corte Suprema la decision sobre este asunto, podria
considerarse inconstitucional, agregando que mas grave seria aun la situacion,
si la Corte Suprema ya se hubiera pronunciado sobre un caso determinado,
habiendo resuelto que no existié arbitrariedad o error, lo que significaria que la
Corte Internacional tendria una potestad mayor que la de ese alto tribunal”>*,
“Agregaron que, a su vez, el articulo 127 (pas6 a ser 111) sefalaba que,
segun lo que dispusieran las Cortes Internacionales, la Corte Suprema “debera

ejecutar tales resoluciones, dejando sin efecto o anulando sus propias

resoluciones”, “cuando la reparacién exigida por la sentencia de la Corte

38 |nforme de la Comisién de Constitucién, Legislacién y Justicia recaido en el Proyecto de Ley Sobre Acciones
Constitucionales de Amparo o Habeas Corpus y de Proteccion. Boletin N° 2809-07. 7 de octubre de 2008.
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Interamericana de Derechos Humanos lo requiera, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 68 de dicha Convencion.” Sefialaron que de dicha
forma, la Corte Interamericana se transformaba en una instancia de
supervigilancia respecto de los tribunales chilenos, incluida la Corte Suprema,
cosa expresamente prohibida tanto al Ejecutivo como al Congreso Nacional
segun lo dispone el articulo 73 de la Carta Politica. En otras palabras, la Corte
Interamericana seria mas soberana que todos los poderes publicos nacionales,
circunstancia que haria necesaria una reforma al articulo 5° de la Constitucion.

Por dltimo, agregaron que conforme al articulo 82 de la Constitucion, la
Corte Suprema tenia la superintendencia directiva, correccional y econdémica
sobre todos los tribunales del pais, por lo que no podia establecérsele un
superior.

Por ello, concluyeron, que las decisiones de la Corte Interamericana
solamente podian obligar a los Estados en cuanto tales, pero siempre
resguardando su derecho interno, como lo sefalaba el parrafo 2° de su articulo
68”339.

Cerrado el debate, se rechazd la indicacion por mayoria de votos (2

votos a favor y 3 en contra).

3 |nforme de la Comisién de Constitucion, Legislacién y Justicia recaido en el Proyecto de Ley Sobre Acciones
Constitucionales de Amparo o Habeas Corpus y de Proteccién. Boletin N° 2809-07. 7 de octubre de 2008.
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Articulo 124.- (paso6 a ser 109); respecto de este articulo solo se hizo, una
indicacién para intercalar al final del segundo inciso, entre la palabra
“‘competencia” y el punto final, lo siguiente “para proteger tales derechos”.

Fundaron la indicacion en que pudiera suceder que un organismo

internacional tuviera competencia, pero no para conocer las infracciones a

ciertas normas de la Constituciéon, por lo que estimaban conveniente precisar

gue el reconocimiento de dicha competencia era para proteger tales derechos.

Se aprobd la indicacion, conjuntamente con el articulo, por unanimidad, sin

perjuicio de correcciones formales.

Articulo 125.- (pas6 a ser 110); sobre este articulo no se produjo debate,
aprobandose el articulo por unanimidad, en iguales términos.

Articulo 126.- (se suprime); respecto de este articulo, los Diputados sefiores
Cardemil, Eluchans y Cristidan Monckeberg presentaron una indicacion para
suprimir este articulo, fundandose en los argumentos entregados para
suprimir este Titulo Ill, es decir, que se trataria de una norma
inconstitucional porque contravendria lo dispuesto en la letra i) del N° 7 del
articulo 19 de la Constitucion, norma que sefiala que la Corte Suprema
expresamente debe indicar si una sentencia es 0 no injustificadamente
errénea o arbitraria.

Hicieron hincapié en la gravedad que tendria esta situacién, en el caso

gue la Corte Suprema hubiera resuelto que no hubo un error injustificado y la
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Corte Internacional lo contrario. De acuerdo a este articulo, esta ultima tendria
una potestad superior a la de la Corte Suprema.

Cerrado el debate, se aprobo la indicacion por mayoria de votos (3 votos
a favor y 2 en contra).

En este caso, si bien podria producirse un debate a acerca de la forma
en gue se debe anular una sentencia que ha violado los derechos humanos
contenidos en la Convencion Americana, en el ambito interno, es muy poco
seria la forma en que en este proyecto simplemente se suprime este articulo,
debiendo a mi parecer haber discutido la forma en que se debe dar
cumplimiento a la Sentencia de la Corte en esta materia. En este articulo
nuevamente se argumenta sobre la supremacia de la Corte Suprema por sobre
el Tribunal Internacional, es decir, existe cierta confusidén y se esta en constante
pugna en nuestro pais con la Judicatura Interamericana, cosa que no deja de
sorprender, debido a que en ambos tribunales lo que debe primar es la justicia
por sobre los egos privados de sus jueces y autoridades politicas.

En relacion a lo anterior y haciendo eco de lo expresado por la ex jueza y
ex Presidenta de la Corte Interamericana dofia Cecilia Medina®*°, respecto de la
implementacion de las sentencias de la Corte Interamericana, “los Estados no
tienen un interés mayor en cumplir las Sentencias de la Corte”, y en muchos

casos, “las investigaciones no avanzan porque no se aportan las pruebas y los

9 En: Seminario Internacional “Acceso a la justicia en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, realizado el
18 de julio de 2013. Santiago. Chile
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jueces no ejercen su poder para que esto avance”, también destacé que existen
ciertos paises en donde se esta impulsando una practica que colabora con la
implementacion de las sentencias en el ambito interno de los Estados, en donde
los propios jueces internos hacen suyas las disposiciones de la Convencion y
utilizan ademas la jurisprudencia de la Corte para sus propias sentencias”,
colaborando de esta manera en la consecucion de un fin comun impartir justicia.
e Articulo 127.- ( pasé a ser 111): Este articulo fue objeto de dos indicaciones:
a) por la primera, de los Diputados sefiores Diaz y De Urresti y el copatrocinio
de los Diputados sefiora Saa y sefiores Aguilo, Araya, y Ceroni para
reemplazar los incisos segundo y tercero de este articulo por lo siguiente:

“‘Dichas sentencias no requieren para su validez vy eficacia de
reconocimiento previo alguno. La Corte Suprema recepcionard las sentencias
emitidas por el organismo o Corte Internacional, disponiendo su ejecucion y
cumplimiento inmediato de conformidad con las normas y procedimientos
internos vigentes para la ejecucion de sentencias de la misma Corte. “.

El Diputado sefior Diaz fundamento la indicacidon sefialando que dada la
limitacion impuesta a la soberania por el inciso segundo del articulo 5° de la
Carta Politica, no correspondia sujetarse a los tramites que sefialaban los dos
incisos finales del articulo en estudio.

Cerrado el debate, se aprobd la indicacién por mayoria de votos (10

votos a favor y 1 en contra).
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b) por la segunda, también de los Diputados sefiores Diaz y De Urresti y el
copatrocinio de los Diputados sefiora Saa y sefiores Aguild, Araya, y Ceroni, se
propuso agregar un inciso tercero a este articulo del siguiente tenor:

“Se concede accion popular para requerir a los organismos sefialados en los
incisos precedentes el cumplimiento de las sentencias de que trata este
articulo.”.

Se rechazé la indicacién por mayoria de votos (5 votos a favor y 6 en
contra).

En definitiva, si nuestro pais es parte de la Convencion Americana y
ademas ha reconocido su competencia en materia de derechos humanos, no
cabe la posibilidad de eximirse de dar efectivo cumplimiento a las sentencias
dictadas por la Corte Interamericana. Independientemente del ordenamiento
juridico interno de nuestro pais, ese es una situacion que nosotros debemos
subsanar a través de una reglamentacion legal especifica, y por tanto es
imprescindible evitar las comparaciones entre nuestra Corte Suprema y la Corte
Interamericana, porque son Tribunales distintos que no dependen uno del otro,
sino mas bien son complementarios y deben funcionar en sintonia, para dar un
adecuado cumplimiento a la sentencia internacional dictada, y de esta forma
cumplir con los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais.

El proyecto de ley antes expuesto, carece de claridad respecto de la
forma practica en que se debe implementar la sentencia internacional y por

tanto genera un debate, a mi parecer innecesario, respecto de la superioridad
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de la Corte Interamericana sobre la Corte Suprema, sin resolver de manera
precisa lo que ocurre en el &mbito interno cuando llega una sentencia a la que

debemos dar cumplimiento.
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CONCLUSIONES

La investigacion realizada permite concluir fundamentalmente, que
nuestro Sistema Interamericano, se encuentra aun en una etapa inicial de
desarrollo en el ambito de los derechos humanos y mantiene vacios legislativos
gue es imprescindible llenar de forma expresa.

A esta situacion se suma que la Organizacion de Estados Americanos
gue redne a un gran grupo de Estados en la Region y su érgano principal la
Asamblea General, carecen de independencia y autonomia en el momento de
enfrentar una situacion de los derechos humanos en América. Esto se ve
reflejado principalmente en su actitud frente a situaciones planteadas tanto por
la Comisién Interamericana como por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en que pese a los informes entregados por estos 6rganos sobre
algun incumplimiento, la Asamblea General no impone mayores sanciones a los
Estados denunciados. Esto se debe a que los propios Estados partes de la
OEA, no quieren ser sancionados y en el momento de serlo, tienden a retiran
recursos de este organismo, impidiendo que la labor que realizan se pueda
ejecutar de mejor manera.

El tema de los derechos humanos, continla siendo en Latinoamérica un
problema que se sigue manifestando de manera recurrente, que debe ser
subsanado de forma definitiva, no solo por los érganos de proteccion, sino
también por los propios Estados, quienes, en su mayoria han firmado y

ratificado la Convencion Americana de Derechos Humanos, comprometiéndose
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con ello a ser parte del Sistema de Proteccidon de los Derechos Humanos, pero
gue en general no concurren a fortalecer el sistema sino mas bien a debilitarlo.

Respecto de las sentencias dictadas por la Corte Interamericana, ellas
son de obligatorio cumplimiento para los Estados partes de la Convencion, que
han aceptado su competencia, como lo he demostrado en la presente
investigacion. Sin embargo, el sistema adolece de algunas deficiencias en
relacion con los mecanismos de seguimiento y ejecucion de éstas, debido a que
pese a la interpretacion que la misma Corte ha realizado respecto de su
facultad de supervision de cumplimiento, y que es acorde a los principios de
derecho internacional respecto de la interpretacion de los tratados
internacionales y aceptado por la mayoria de los Estados, aun existen Estados,
gue cuestionan su autoridad en esta materia.

Este problema se genera, porque no se establecid en la Convencion un
mecanismo especifico y uniformado respecto de la ejecuciéon y cumplimiento de
las resoluciones de la Corte y, pese a que se establecio el articulo 65 en orden
de informar a la Asamblea General, los casos de incumplimiento de las
Sentencias de la Corte, éste, resulta deficiente frente a los incumplimientos de
los Estados, debido a lo mencionado anteriormente, a propésito de la falta de
independencia de la OEA y de su Asamblea General.

Finalmente, frente a los vacios legislativos mencionados anteriormente y
pese a la interpretacion que la Corte ha realizado de su facultad de supervision,

es que se ha establecido un procedimiento determinado de supervision una vez
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comunicado su pronunciamiento al Estado condenado, interpretando que la
ejecucion de sus sentencias, se fundamenta en las competencias y potestades
otorgadas a ella por los Estados partes en la Convencion Americana y que el
cumplimiento de ellas forma parte de los principios basicos del Derecho
Internacional, y aun asi, no se ha logrado establecer un mecanismo eficaz para
la ejecucion de las sentencias dictadas por la Corte. Dejando su ejecucion y
cumplimiento en definitiva a los propios Estados.

Por tanto, es indispensable, que para que el sistema avance en esta
materia que exista mayor compromiso politico de parte de los Estados, y de
esta manera facilitar la labor de los 6rganos encargados de velar por la
proteccion y resguardo de estos derechos en América.

Resulta necesario, adoptar, en el plano nacional, procedimientos
especificos de derecho interno para asegurar la ejecucion de las sentencias de
la Corte Interamericana, pero son pocos los Estados que han tomado estas
iniciativas.

Lo anterior se complementa con que en Latinoamérica, en general no
existe una politica interna clara sobre derechos humanos. Me refiero a una
politica educativa sobre la materia pues, es evidente que si se pretende
garantizar el respeto a los derechos humanos, esta tarea no puede ser lograda
sin informar a la ciudadania acerca de ellos.

Sobre los casos chilenos que han sido resueltos por la Corte, es posible

concluir que nuestro pais, carece de una politica bien definida sobre los
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derechos humanos, si bien se ha preocupado en los ultimos afios de mejorar el
sistema de proteccion, y de otorgar una institucionalidad preocupada de los
derechos humanos a través de la modificacion de la Carta Fundamental, y la
ratificacion de Tratados de sobre Derechos Humanos. No se ha avanzado
mucho en establecer un procedimiento determinado para la ejecucion de las
sentencias de la Corte Interamericana.

El Decreto 323 dictado en 2006, obedece a un intento por establecer un
mecanismo para dar cumplimiento a las sentencias en materia de derechos
humanos, sin embargo, éste no determina el procedimiento a seguir para dar un
efectivo cumplimiento a una sentencia en esta materia.

Lo anterior, queda demostrado en la imposibilidad de nuestro pais de dar
por terminado el caso “Almonacid” y “Palamara”, ambos casos no han sido
concluidos porque no se han implementado reformas, en lo que dice relacién
con la justicia militar, a diferencia de lo que ocurre en los otros casos resueltos

por la Corte, los que actualmente se encuentran cumplidos y terminados.

244



BIBLIOGRAFIA

e Ayala Corao Carlos. 2007. Estudios Constitucionales, Afio 5 N° 1, ISSN
0718-0195, Universidad de Talca. La ejecucién de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

e Ayala Corao Carlos. Las modalidades de la Corte Interamericana y su
ejecucion [en linea] Biblioteca juridica virtual del Instituto de investigaciones
juridicas de la UNAM http://www.juridicas.unam.mx. [consulta: 12 noviembre
2012].

e Ayala Corao Carlos. 2012. Inconstitucionalidad de la denuncia de la
Convencién Americana sobre derechos humanos por Venezuela. Estudios
Constitucionales, afio 10, numero 2. PP. 643-682. Estudios Constitucionales
de Chile, Universidad de Talca. Chile.

e Basch Fernando, Filippini Leonardo, Laya Ana, Nino mariano, Rossi
Felicitas, Schreiber Barbara 2010. La efectividad del Sistema Interamericano
de Proteccién de Derechos Humanos. Un enfoque cuantitativo sobre su
funcionamiento y sobre el cumplimiento de sus decisiones. Sur Revista
Internacional de Derechos Humanos. 7 (12);

e Barrios Gonzalez Boris. 2006. La cosa juzgada Nacional y el cumplimiento y
ejecucion de las sentencias de la Corte Interamericana de los derechos
Humanos por los Estados partes. Revista del Centro de Estudios

Constitucionales. 4(002); 363-392. Santiago, Chile.

245



Bicudo Helio. Cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de
derechos humanos y de las recomendaciones de la Comision
Interamericana de derechos humanos. En Trindade Cancado Antonio
Augusto. Seminario “El sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos en el umbral del siglo XXI” (Volumen |, 23-24 nov. 1999:
San José, Costa Rica). Memoria del Seminario “El sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos en el umbral del siglo XXI”. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 2003.

Chile. Boletin N° 8.207-07. Proyecto de ley, iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, que crea la Subsecretaria de Derechos
Humanos y establece adecuaciones en la Ley Orgénica del Ministerio de
Justicia. Santiago, 02 de marzo de 2012. Mensaje N° 405-359/.

Cancado Trindade, Antdnio Augusto, Ventura Robles, Manuel E. 2003. El
futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. San José, Costa Rica.

Capitulo preparado por Claudio Fuentes Maureira con la colaboracién de
Sylvana Mariangel Cavada y Dinka Benitez Piraino. “Justicia militar vy
derechos humanos”. Informe anual sobre Derechos Humanos en Chile 2011.
Centro de Derechos Humanos Facultad de Derecho. Universidad Diego

Portales.

246



Comision Interamericana de Derechos Humanos. “Estudio especial sobre el
Derecho de Acceso a la Informacion”. Organizacion de los Estados
Americanos. Relatoria especial para la libertad de expresion. Washington, D.
C. 2007.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), San
José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969.

Corte Interamericana de Derechos Humanos: ‘“Interpretacion de la
Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo
64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”. Opinién
Consultiva OC-10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A N 10, paragrafo 37,
pags. 20/21. Secretaria de la Corte, San José de Costa Rica, 1989.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Memoria del Seminario: “El
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en el
Umbral del siglo XXI” Tomo I. San José, Costa Rica 23 y 24 de noviembre
de 1999 2a Edicioén, 2003.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2005. “Un Cuarto de Siglo:
1979-2004”. Primera Edicion.

Cris6stomo Juan Pablo. Consulta. Ministerio de Relaciones Exteriores del
Estado de Chile [en linea], <http://www.minrel.gob.cl> 20 agosto 2012 <

jerisostomo@minrel.gov.cl > [consulta: 16 agosto 2012].

247



Declaracion oficial del Estado de Chile al ratificar la Convencion Americana
de Derechos Humanos [en linea] San José, Costa Rica <
http://www.o0as.org> [consulta: 26 diciembre 2012].

Chile. Decreto 323. Crea Comision Coordinadora para dar cumplimiento a
las obligaciones del Estado de Chile en materia de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. 06-12-2006.

Entrevista realizada a Cecilia Medina Quiroga. Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos humanos (2008-2009) vy jueza de la misma
(2004-2009). 21 noviembre 2012.

Espiell Gros Héctor. 1998. Responsabilidad del Estado y Responsabilidad
Penal Internacional en la proteccién internacional de los derechos humanos.
En su: Liber Amicorum, Héctor Fix-Zamudio. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Volumen |. San Jose, Costa Rica: Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Union Europea.

Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado
mediante Resolucién N° 448 adoptada por la Asamblea General de la OEA
en su noveno periodo de sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia, octubre de
1979.

Fabian O. Salvioli. 2003. “El aporte de la Declaracion Americana de 1948,

para la Proteccion Internacional de los Derechos Humanos” , El sistema

248



Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en el umbral del
siglo XXI, Corte Interamericana de derechos Humanos, tomo |, 22. Edicién,
Fabian Salvioli. Julio 2007. El Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. XXXVIII Session d"enseignement Institut international des droits
de I'home. Strasbourg, Francia,.

Fix-Zamudio Héctor. El derecho internacional de los derechos humanos en
las Constituciones latinoamericanas y en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Revista Latinoamericana de Derecho, Numero 1,
Seccion de Articulos, 2004). [Texto en PDF]
[http://mvww.juridicas.unam.mx/publica/rev/reviad/cont/1/art/art5.htm].
Figueroa Mera Jorge. 2008. Adecuacion de la Jurisdiccion Penal Militar
Chilena de Tiempo de Paz a los Estandares Internacionales de Derechos
Humanos. Anuario de Derechos Humanos. Universidad de Chile,

Foro: Defensoria de los Derechos Universitarios. Educacion en Derechos
Humanos. Mddulo 2, Lectura 4 “México, la Comision Interamericana vy la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos”. Sepulveda, Cesar.
(1983) “México, la Comisién Interamericana y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos” en Proteccién internacional de los derechos del

hombre. UNAM. México.

249



Gaceta Informativa. (No. 04) — Julio/Agosto/Septiembre, 2006. Boletin
Trimestral. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Organizacion de
los Estados Americanos.

Informacién recabada en el Ministerio de Relaciones Exteriores, entregada
por Jorge Castro Pereira. Departamento del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

Lafferriere Augusto. 2008. Mecanismos para el control del cumplimiento en
los tratados internacionales relativos a la proteccién del medio ambiente. En
su Apuntes sobre derechos internacional y politica exterior. Buenos Aires
diciembre 2003. Primera edicion.

Loianno Adelina. Julio-diciembre 2007. Evolucion de la doctrina de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de reparaciones. Revista
Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional. ( 8) : pp. 389-413.
Malarino Ezequiel. 2010. Activismo judicial, punitivizacién y nacionalizacion.
Tendencias antidemocraticas y antiliberales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En El Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos y el Derecho Penal Internacional (2009, Buenos Aires,
Argentina). Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos y el Derecho Penal Internacional. Grupo Latinoamericano de
Estudios sobre Derecho Penal Internacional. Fundacion Konrad-Adenauer,

oficina Uruguay,

250



Medina Quiroga, Cecilia y Nash Rojas, Claudio. 2007. Sistema
Interamericano de Derechos Humanos: Introduccion a sus Mecanismos de
Proteccion. Santiago, Chile, Centro de Derechos Humanos.

Medina Cecilia. 1992. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
el ordenamiento Juridico Chileno Corporacion Nacional de reparacion y
reconciliacion. Constitucién, Tratados y Derechos esenciales. Chile
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Direccion de Derechos
Humanos. [en linea] <http://www.minrel.gob.cl > [consulta: 27 diciembre
2012].

Nash Rojas Claudio. 2012. Derecho Internacional de los Derechos Humanos
en Chile recepcion y aplicacion en el dmbito interno. Centro de Derechos
Humanos. Facultad de Derecho, Universidad de Chile.

Organizacion de Estados Americanos. 2011. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. “Documentos basicos en materia de Derechos
Humanos en el Sistema Interamericano”. Secretaria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. San José de Costa rica.

Parada Maria José Eva. 2006. Chile ante el Sistema Interamericano: el caso
Palamara. Anuario de Derechos Humanos (n° 2). Centro de Derechos
Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.

Pellegrini Lisandro. 2010. El incumplimiento de las sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos. En El Sistema Interamericano de

251



Proteccion de los Derechos Humanos y el Derecho Penal Internacional
(2009, Buenos Aires, Argentina). Sistema Interamericano de Proteccion de
los Derechos Humanos y el Derecho Penal Internacional. Grupo
Latinoamericano de Estudios sobre Derecho Penal Internacional. Fundacion
Konrad-Adenauer, oficina Uruguay.

Ramirez Garcia, Sergio. Panorama de la jurisdiccion interamericana sobre
Derechos Humanos. Ordenamiento, desarrollo y atribuciones. Cursos de
Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vitoria-Gasteiz.
Universidad de Vitoria, Pais Vasco, 12-13 de julio de 2006.

Reglamento Corte Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado por la
Corte en su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones celebrado del 16 al 28 de
noviembre de 2009.

Rodriguez Rescia, Victor. 2002. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. Guia Metodolégica para el desarrollo de un curso sobre el
Sistema Interamericano de Derecho Humanos. San José, Costa Rica.
Rodriguez Rescia, Victor. 2002. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. Guia Metodoldgica para el desarrollo de un curso sobre el
Sistema Interamericano de Derecho Humanos. San José, Costa Rica.
Riveros Marin Edgardo. Normativa internacional de los Derechos Humanos
y el sistema democratico: el caso chileno. Numero 5. Chile 2011. Fundacion

Konrad Adenauer.

252



Secretaria General Organizacion de los Estados Americanos. Organizacion
de los Estados Americanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Informe Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a la
Asamblea General 1980. Washington D.C.

Seminario: Justicia, Derechos Humanos y el decreto ley amnistia. Editora
Paulina Veloso Valenzuela (Santiago, Chile, 2007). Capitulo: Chile y el
cumplimiento de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Claudio Troncoso Repetto. PNUD.

Zovatto Daniel. 1985. Antecedentes de la creacion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Estudios y documentos. Instituto

Interamericano de derechos Humanos. San José, Costa Rica.

253



