CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

SESION 318
Fecha: 29 de agosto de 2016

Asistentes

Don Miguel Luis Amunategui Monckeberg
Dofia Carolina Carrera Ferrer
Dofia Consuelo Contreras Largo
Don Sebastian Donoso Rodriguez
Dofia Debbie Guerra Maldonado
Don Branislav Marelic Rokov

Don Sergio Micco Aguayo

Dofia Margarita Romero Méndez
Don Eduardo Saffirio Sudrez

TABLA

1. Aprobacién actas 316, 317 y 318. 2. Posicién del INDH acerca del Acuerdo
Transpacifico de Cooperacion Econémica (TTP). 3. Propuesta de
actualizacién de contenidos Informe Anual 2016. 4. Decisién sobre acciones
judiciales. 5. Conformacién de comisiones del Consejo. 6. Varios.

1. Aprobacién actas 316, 317 y 318.

Se aprueban las actas 316, 317 y 318. En el caso de la 317 se aprueba en el
entendido que se incluird un parrafo en el que esté desarrollada la intervencion del 1
Consejero Amunategui respecto de las solicitudes de informacion que recibe ef
INDH referentes a los casos de la Comisién Valech.

2. Posicién del INDH acerca del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econémica (TTP). /

Al abordarse el analisis del TTP desde una perspectiva de derechos humanos, se
acuerda postergar dicho analisis para cuando esté terminado el Informe de la
Unidad de Estudios titulado “Tratados de Libre Comercio y DDHH", solicitado por
el Consejo anterior. La Consejera Carolina Carrera plantea que si bien este
estudio es en general respecto de los tratados de libre comercio, cuando se invité




a Andrés Rebolledo director de la Direcon, se pudieron observar algunas de las
falencias que el TTP presenta en términos de participacion de la sociedad civil y
en materia de estandares de derechos humanos,

3. Propuesta de actualizacion de contenidos Informe Anual 2016.

El Director solicita la presencia de Silvana Lauzan, Jefa de la Unidad de Estudios,
para que explique la propuesta de incluir un nuevo capitule en el Informe Anual
sobre el Servicio Nacional de Menores (SENAME) y Derechos de Nifios, Nifias y
Adoclescentes (NNA).

La propuestia que se plantea al Consejo consiste en analizar las condiciones
privacién de libertad de NNA en base al diagndstico de los que han realizado
supervision al sistema (P. Ejecutivo — Comisiones Intersectoriales de Supervision
de Centros (CISC})- y P. Judicial ~Cortes de Apelaciones-).

Se propone focalizar en derecho a la vida, integridad fisica/psiquica, denuncias de
maltrato y realizar entrevistas a actores clave, tales como ex Directores del
SENAME; Jefes de Responsabilidad Penal Adolescentes (RPA) de la Defensoria
Penal Pdblica y del Ministerio Publico.

El capitulo propone un abordaje integral sobre la realidad de la institucion, en el
entendido que SENAME es una parte del engranaje institucional con
responsabilidades en las garantias de derechos de la infancia en Chile. Se sefiala,
ademas, de que este capitulo seria en reemplazo del capitulo sobre condiciones
carcelarias pues el insumo principal para ese capitulo —un estudio de la Unidad
Juridica Judicial- no se encuentra terminado.

Después de una ronda de intervenciones, se acuerda el reemplazo propuesto con
un capitulo en el que se abordaran los estandares internacionales de derechos
humanos en relacion con la infancia, organizandolos sintéticamente por grupos:
interés superior del nifio/a; derechos civiles y politicos y; derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Se acuerda, ademas, que en el capitulo se realizara un diagndstico general de la
sifuacion con una mirada de conjunto sobre los estandares de derechos que
debieran garaniizar las condiciones para una vida digha en la infancia. A ellos se
sumard una descripcion y analisis de la normativa nacional, en particular, aquellas
que regulan las labores del SENAME. También se describird y analizara, desde
una perspectiva de derechos humanos, algunas de las propuestas legislativas en
discusion actualmente, referidas a la creacidn de la Subsecretaria de la Nifiez, 1a
ley de garantias, y la propuesta del Defensor del Nifio,

Por (itimo, respecto a la situacidn nacional en el ambito de la institucionalidad, se
analizaré el trabajo realizado hasta el momento por el Consejo Nacichal de la
Infancia, asi como el diagnéstico disponible sobre el sistema de RPA, y las
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vulneraciones de derechos mas graves que de ese sistema se han tenido
conocimiento, a través de los informes de las CISC, de las visitas de las Cortes de
Apelaciones, de la prensa y de los informes de organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en el tema. A su vez, se buscard conocer informacion sobre las
condiciones estructurales en que se encuentran los/as NNA dentro del sistema de
proteccion, tanto en aquellas residencias gestionadas directamente por SENAME
come por otras instituciones colaboradoras.

La Consejera Carolina Carrera plantea que si bien esta de acuerdo con el cambio
del capitulo, fe preocupa que el informe no presente una visién de lo que esta
pasando con personas privadas de libertad y condiciones carcelarias y tottura.

4, Decision sobre acciones judiciales

£l Director solicita a Rodrigo Bustos, Jefe de la Unidad Juridica Judicial, que
explique la propuesta de presentar tres nuevas acciones judiciales y una denuncia
administrativa al Consejo Nacional de Television. las propuestas se refieren a las
siguienies acciones:

» Una accion de proteccion por la afectacién del derecho a sufragar de las
personas privadas de libertad, que no se encuentran afectas a pena
affictiva; .

« Una accion de proteccidn en favor de personas bolivianas por [a medida de
la Intendencia de Antofagasta de prohibir las celebraciones relacionadas
con las fiestas nacionales de Bolivig,

e Una querella por la muerte de Luciano Villanueva, quien habria failecido
hace dos afios atras en Pamal producto de un disparo realizado por
funcionarios/as de Carabineros;

« Una denuncia ante el Consejo Nacional de Television en contra del
programa Alerta Maxima de Chilevision.

El Consejo aprueba la presentacion de todas las acciones judiciales, solicitando
respecto de la accion en contra de la Intendencia de Antofagasta que previamente
el Director pueda comunicarse con la Cancillerfa y que, respecto de la querelia por
la muerte de Luciano Villanueva que esta se presente “contra guienes resulten
responsables”.

En cuattto a la accion de proteccion en favor de las personas privadas de fibertad,
la consejera Carolina Carrera sefialé que si bien esta de acuerdo con la accion,
se debe inhabilitar de la decisién final, de acuerdo al reglamento del Consejo, por
su relacidn conyugal con ei Consejero del SERVEL, Alfredo Joignant.

5, Conformacidn de Comisiones del Consejo
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El Director informa acerca de las comisiones del Consejo existenies y su
integracidn, considerando a lasflos consejeros/as que ya terminaron de ejercer sus
funciones.

Se proponen diferentes comisiones de trabajo, las que deberan ser aprobadas en
las sesiones posteriores del Consejo.

Asimismo se resuelve evaluar la posibilidad de eliminar las comisiones sobre
Migracién y Condiciones Carcelarias por estar esos temas mayormente cubierfos
nor el trabajo de las unidades del Instituto.

6. Varios.

a. La consejera Margarita Romero manifiesta su prepcupacion por una
declaracién que circula en las redes sociales de militares en retiro que
reivindican el 11 de septiembre como una fecha positiva para el pais. Se
acuerda evaluar la posibilidad de emitir como Consejo una declaracion en
dicha fecha, para lo cual se revisara la declaracion de conmemoracion de
los 40 afios del Golpe de Estado.

También se enviara a las/los consejeros/as el estado de tramitacion de los
proyectos de ley sobre negacionismo Y discurso del odio asi como los
informes del INDH sobre dichos proyectos.

b. La consejera Debbie Guerra expresa Ssu preocupacion en relacién al
Operativo Militar 'Septiembre Amigo’ programado por el ejército de Chile en
ia localidad de Neltume, region de lLos Rios, considerando que este
territorio sufre hasta la actualidad, una serie de procesos pendientes en el
ambito de la justicia y reparacion por las graves violaciones a los Derechos
Humanos sufridas en 1973 y 1981.

c. El Consejero Micco expresa su preocupacion por la demora en el
nombramiento del representante del Senado en el Consejo.

d. Respecto de las reuniones de Consejo del mes de septiembre, se acuerda
realizar una doble sesion el lunes 26.

e. Se informa por parte del Director raspecto de los avances en el disefio de
mision de observacién, sefalando que se esta elaborando la metodologia y
posteriormente se realizaria una pauta de observacion.

f Sobre el proyecto de despenalizacion del aborto en tres causales, sé
acuerda realizar una minuta por parte del Area de Seguimiento Legistativo
y, a propuesta de la consejera Debbie Guerra, se acuerda invitar a Yanira
Zufiiga del Consejo Consultivo a exponer sobre el tema a una sesion del

Consejo.




g. Se informa que Amerigo Incalcaterra vendria al Consejo en el mes de
octubre para exponer sobre la labor del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de Naciohes Unidas.

h. Ley del Lobby. E| director consuita si alglin/a consejero/a ha participado en
reuniones que deban ser informadas de acuerdo a la Ley de Lobby. Los/as
consejeros/as presentes indican que no han participado en ninguna reunién
que deba ser informada de acuerdo a la ley antes citada.

Resumen de acuerdos adoptados

* Se aprueban las actas 316, 317 y 318.

» Se acuerda, previo a comenzar la discusién sobre TPP, esperar el informe
de la Unidad de Estudios.

» Se aprueba la actualizacién de contenidos del informe Anual 2018, con las
observaciones realizadas por los y las Consejeras,

°» Se aprueban las cuatro acciones juridicas propuestas, con las
consideraciones expresadas por los y las Consejeras.

* Se acuerda conformar nuevas comisiones de trabajo en las proximas
sesiones. Asimismo se acuerda estudiar la eliminacién de algunas
comisiones de trabajo.

*  Se acuerda realizar una sesion doble &l 26 de septiembre.

* Se acuerda invitar a la miembro del Consejo Consultivo Yafira Zafiga a
exponer sobre el proyecte de aborio en tres causales a una sesidn del
Consejo.

[ Don Miguel  Luis Amunategui
Monckeberg

Dofia Carolina Carrera Ferrer

Dafia Consuelo Contreras Largo

Don Sebastian Donoso Rodriguez




Dofia Debbie Guerra Maldonado

Don Branisiav Marelic Rokov

Don Sergio Micco Aguayo

Doria Margarita Romerc Méndez

Eduardo Saffirio Suarez

Redacta la presente acta el abogado Rodrigo Bustos Bottai




