CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

SESION ORDINARIA N° 417
Fecha: 02 de abril de 2018

Asistentes

Don Miguel Luis Amunategui Monckeberg
Dofa Carolina Carrera Ferrer

Dofia Consuelo Contreras Largo

Don Carlos Frontaura Rivera

Dofia Debbie Guerra Maldonado

Don Branislav Marelic Rokov

Dona Margarita Romero Méndez

Don Eduardo Saffirio Suarez

S

TABLA

. Propuesta de indice Informe Anual de Derechos Humanos y fecha

invitacion Consejo Consultivo,

. Minuta sobre el Proyecto de Ley que Designa al Instituto Nacional de

Derechos Humanos como el Mecanismo Nacional de Prevencion contra
fa Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
{(MINPT).

Propuesta de Amicus Curiae sobre accién constitucional de proteccién
presentada por comunidad indigena Chucuruma.

Presentacion de Directiva Asociacion de Funcionarios/as.

Estado Procesos Disciplinarios.

Varios.

1. Propuesta de indice Informe Anual de Derechos Humanos y fecha
invitacion Consejo Consultivo.

La directora solicita la presencia del jefe de Estudios, quien da cuenta de la
propuesta de Indice, para ser aprobado por el Consejo.

El jefe de la Unidad de Estudios, realiza su presentacion, siguiendo la siguiente
estructura;

Criterios para elaborar el Informe Anual 2018.
TEMAS PERMANENTES

Han sido seguidos por el INDH por tres 0 mas afios y son de interés nacional o

de

organismos internacionales




- Violaciones masivas a los derechos humanoes: sitios de memoria y
justicia transicional.

- Salud mental: condiciones de vida en unidades psiquiatricas forenses

- Unidades psiquiatricas de corta estadfa para jovenes en privacion de
libertad en CIP - CRC

- Violencia hacia las mujeres rurales e indigenas: invisibles vy
postergadas.

» TEMAS CONTINGENTES
Son temas relevanies por haber estado en el debate o por ingresar a la
agenda legislativa:
- Migrantes en situacidn irregular: condiciones de empleo vy vivienda
- Personas mayores, politicas plblicas y derechos
- El aumento de las enfermedades de transmision sexual en chile y la
proteccion del derecho a [a salud.
- Listas de espera en salud y muertes asociadas
- Empresas salmoneras, medio ambiente y derechos humanos.

» TEMAS EMERGENTES
Son temas que estan en el debate internacional y pueden ser importantes
para el pais. Estén en pleno desarrollo las cuestiones de derechos humanos:
- Innovacién tecnoldgica, Big data y derechos humanos

Indica que la experiencia acumulada en la elaboracién del Informe, da cuenta de la
necesidad de elegir seis o siete temas, que permitan que el Informe sea elaborado
en el transcurso del afio.

Realizada la presentacion se produce una ronda de intervenciones, donde se hacen
propuestas de otras posibles tematicas; que los capitulos sean enfocados a la
actividad estatal y de qué manera el Estado protege y garantiza los derechos
humanos, respecto de os cuales se encuentra obligado.

El consejero Marelic considera que el capitulo sobre salud mental en realidad es un
capitulo que abordard la situacion de custodia bajo del estado de personas
institucionalizadas, por 1o que los estandares a considerar necesariamente deben
ser aquellos sobre libertad personal, y en menor medida, sobre prestaciones en
salud. Considera que el capitulo sobre salud mental, por su objetivo, se puede
agrupar con el capitulo propuesto sobre unidades siquiatricas en CIP-CRC. Sefiala
asimismo que el capitulo propuesto sobre Adultos Mayores es demasiado amplio y
no tiene un foco claro, recuerda que desde el Informe 2017 quedd pendiente las



visitas a los Establecimiento de Larga Estadia para el Adulio Mayor (ELEAM) porlo
gue pide gue ese capitulo tome ese enfoque.

El consejero Marelic valora que se incluya en la propuesta un capitulo sobre
enfermedades de transmision sexual, especialmente por el preocupante aumento
det VIH / SIDA en el pais, situacion identificada por varias organizaciones de la
sociedad civil. Por su parte, en relacién al capitulo de cambio tecnolégico, es una
necesidad que el INDH aborde estas nuevas dimensiones donde existen riesgo a
los derechos humanos, en este caso, por las polémicas de Cambridge Analytica y
Facebook corresponde referirse a la prateccion de la privacidad.

La directora informa que para la préxima reunién solicitara la aprobacién de la
propuesta de Indice y que una vez aprobado, se invitara al Consejo Consultivo

2. Minuta sobre el Proyecto de Ley que Designa al Instituto Nacional de
Derechos Humanos como el Mecanismo Nacional de Prevencién
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. (MNPT).

El jefe de la Unidad Juridico Judicial presenta la minuta dando cuenta del tiempo de
etaboracion, de los cambios incorporados a solicitud de los/fas consejeros/as y el
enfoque dado.

Se produce un conjunto de intervenciones y la directora solicita que se apruebe o
rechace para la proxima sesidn de Consejo.

3. Amicus Curiae sobre accion constitucional de proteccion
presentada por comunidad indigena Chucuruma.

Bl jefe de la Unidad Juridico Judicial informa sobre los cambios incorporados, la
directora informa que serd incorporado, para su aprobacion, para la proxima sesion
de Consejo.

4. Presentacion de Directiva Asociacion de Funcionarios/as.
La directora informa sobre la eleccion de la nueva directiva, de la constitucion de
una mesa permanente de trabajo, de la propuesta de avanzar en un Protocolo sobre

Acoso Laboral y de la aprobacion de la propuesta de Reglamento de Bienestar,

Comparecen los tres integrantes de la directiva:
- Angela Hernandez, presidenta.



- Sebastian Funes, tesorero.
- Javiera Figueroa, secretaria.

Agradece la invitacion, sefalando que, como asociacion, la intencidn es contar con
un didlogo fructifero destinado a mejorar las condiciones de trabajadoras y
trabajadores.

En sus intervenciones sefialan la urgencia de la instalacion de Bienestar, valoran la
creacion de la mesa de acoso laboral y que la planificacién estratégica incluya las
opiniones de los y las trabajadores.

Indican como tema de preocupacién que el trabajo del INDH es complejo con
relacion a la ciudadania porque existe desconocimiento sobre el rol que juega y que
una declaracion condenando la violencia contra particulares, como la recientemente
hecha por el Consejo, dificulta mas que favorece. Indican su preocupaciéon gue un
contrato laboral de una trabajadora sea solicitado por un consejero, distinguiendo
que hay un tema contractual en proceso de revision pero por otra parte situaciones
de ese tipo son preccupantes, hace poco, hace poco existe una condena por
vulneraciéon de derechos fundamental y que en consecuencia, acciones como las
antes indicadas, afectan el trato laboral.

Finalizada la presentacion, la directora agradece la presencia, sefiatando que [a
autoridad superior del INDH es el Consejo y que, si existen dificultades en su
gestion, corresponde que sea este érgano quien tome conocimiento de las mismas.
Su voluntad es avanzar en un trato laboral adecuado.

5. Estado Procesos Disciplinarios,

La directora solicita la presencia de la abogada asesora Maria José Armisen para
efectos que informe sobre el estado de los procesos disciplinarios.

La profesional sefiala que en el catastro de procesos disciplinarios encontrados hay
quince procesos instruidos, de los cuales cuatro corresponden a enero de 20186 sin
tramitacion; tres de marzo y mayo de 2017 sin tramitacién; cinco son ordenados a
instruir por ta Contralorfa General de la Republica; ocho procesos, en la Unidad de
Administracién y Finanzas, por malos procedimientos administrativos (ley de
compras, imputacién ley de presupuesios, multas vehiculos); tres en Unidad de
Colaboracion y Atencién Ciudadana (UCOL) por maltrato (2) y por error en
procedimiento de impresion de documento (1); cuatro por eventuales casos de mal
trato; tres en regiones y doce a nivel central.



Agrega, que cuatro han sido finalizados en esta administracion y en analisis de
instruccion por pago por multa de fag, licitacidn sin tramitacién, infraccién normas
conduccidn vehiculo en Misién Til Til.

6. Varios
a. Declaraciones de Intereses y Patrimonio.

La directora sefala el estado de cumplimiento de las declaraciones,
correspondiente a las aciualizaciones de marzo de 2018.

b. Convenio Universidad Diego Portales — INDH,

La directora informa que recibié para la firma un convenio de colaboracion con la
Facuitad de Derecho de la Universidad Diego Portales con pie de firma del anterior
director y con clausulas gue establecen obligaciones pecuniarias para el INDH.

En términos generales, indica que este programa formativo surgié a fines de 2013
en el marco de una postulacién a fondos internacionales que proveeria la Union
Europea para impulsar un programa de postgrado en Educacion en Derechos
Humanos. Este postgrado fue acordado por la Direccion del INDH con coordinador
academico del Programa, Felipe Gonzalez, que en ese entonces era integrante de
ta Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Se produce una ronda de intervenciones respecto al rol de las Universidades, sobre
la politica de Formacion del INDH y el rol que tiene la Unidad de Educacién y
Promocién; el trabajo en regiones, etc.

c. Fechas Jornadas Planificacién Estratégica.

La directora informa sobre las fechas de la jornada de planificacion y solicita la
presencia de los/as consejeros/as.

d. Fechas entrevistas Alta Direccién Publica Jefaturas Regién
O, Higgins, Los Rios y Aysén {ADP).

La directora informa que enviard por correo electrénico las fechas de las entrevistas
ADP de las regiones de O’Higgins, Los Rios y Aysén, sin perjuicio de adelantar las
mismas:
« 5de abril de 2018 de 15,00 a 18,00 horas Jefatura Regional Los
Rios.



= 10 de abril de 2018 de 15,00 a 18,00 horas Jefatura Regional
Libertador Bernardo O'Higgins.

= 13 de abrit de 2018 de 11,00 a 13,30 horas Jefatura Regional
Aysén.

El consejero Marelic solicita, que previamente, se envien los curriculum vitae de las
personas que conforman las ternas.

e. Juicio Laboral.

La directora informa gue se acogid parcialmente la demanda deducida por Johanna
Pamela Ochoa Hutinel en contra del INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS
HUMANQOS, v se declara que el despido fue por infraccion del inciso 3° del articulo
485 del Cddigo del Trabajo y, en consecuencia, se le condena al pago de las
siguientes prestaciones. a) A la suma de la suma de $982.237 -, correspondiente a
la indemnizacién sustitutiva del aviso previo. b) A la suma de $5.773.422.-,
equivalentes a 6 remuneraciones de la actora y que se rechaza en lo demas la
referida demandada.

Informa, tal como sefialdé en una anterior acta, que estos hechos ocurrieron el afio
2017 y que encuentra gravisimo que el INDH haya sido condenado por vulneracion
de derechos fundamentales. Agrega que el abogado lturriaga, contratado por la
anterior direccion, continuara con la tramitacion del juicio y que se presentaran los
recursos correspondientes.

f. Solicitud contrato funcionaria.

La consejera Guerra plantea su preocupacion y molestia porque se esté solicitando
el contrato laboral de la profesional que asume temporalmente el cargo de
refaciones internacionales.

La consejera Romero plantea su rechazo a que la solicitud del consejero Marelic se
haya hecho por transparencia, que esa conducta es impropia de un consejero; mas
aun cuando el contrato ha estado disponible.

El consejero Marelic sefiala que como consejero tiene el derecho a solicitar la
informacion de la manera que estime periinente de acuerdo a la reglamentacion
interna de la institucidon. Ademas, 1a posibilidad de solicitar informacién justamente
es la forma que tiene el Consejo y los consejeros para fiscalizar la labor de la
Direccién, por lo que cualquier solicifud no dice relacién con una enemistad con la
funcionaria, sino con el ejercicio de su derecho a fiscalizar.



La directora le reitera la disponibilidad, que si su intencién es hacerle dafio a su
gestion a través de los y las trabajadoras, ha escogido un camino errado.

Don Miguel Luis Amunategui
Monckeberg

Dora Carolina Carrera Ferrer

Doria Consuelo Contreras Largo

Don Carlos Frontaura Rivera

Doria Debbie Guerra Maldonado

Don Branislav Marelic Rokov

Doria Margarita Romero Méndez




Don Eduardo Saffirio Suarez

Acta redactada por Paula Salvo Del Canto




