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La Mision de Observacion “San

Juan de la Costa” se realizd debido

a la preocupacion expresada por
comunidades del pueblo mapuche-
huilliche ante la posible afectacion

de derechos fundamentales, como
consecuencia del otorgamientoy
constitucion de concesiones mineras de
exploraciony explotacion enlazona.
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Mandato legal y Objetivos de la
Misidn de Observacion

ElInstituto Nacional de Derechos Humanos -INDH-, es una corporacién auténoma
de derecho publico creada en virtud de la Ley 20.405, que tiene por objeto
la promocién y proteccién de los derechos humanos de los habitantes del
territorio nacional. Asienta el cumplimiento de su mandato institucional en los
Principios de Paris, garantizando organica y funcionalmente su independencia,
autonomia y pluralismo.

Son funciones mandatadas por la ley al INDH, promover que la legislacion,
los reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con los instrumentos
internacionales de derechos humanos, a fin que su aplicacion sea efectiva (Ley
20.405 art. 3 numerales 2, 3 y 4). En ese marco se encomienda desarrollar
entre otras acciones, las de comunicar al Gobiernoy a los distintos 6rganos del
Estado, su opinion respecto de las situaciones relativas a los derechos humanos
y proponer a los poderes publicos las medidas que estime deban adoptarse para
favorecer la protecciony la promocion de los derechos humanos, consagrados en
las normas constitucionales y legales; en los tratados internacionales suscritos
y ratificados por Chile y que se encuentran vigentes, asi como en los principios
generales de derecho, reconocidos por la comunidad internacional.

En cumplimiento de su mandato, el INDH elabora estudios e informes sobre
la situacién de los derechos humanos en el pais, 0 en una parte del territorio
nacional, con el fin de promover y/o sustentar sus recomendaciones al Estado
de Chile.

En este contexto, el INDH en conocimiento de la preocupacion expresada por
comunidades del pueblo mapuche-huilliche del sector de San Juan de la Costa
en la Region de los Lagos, ante la posible afectacion de derechos fundamen-
tales, como consecuencia del otorgamiento y constitucién de concesiones
mineras de exploracion y explotacion en la zona, decidi6 realizar una Mision
de Observacion, a fin de recabar antecedentes, tomando en consideracion, el
entorno de la zona, sus habitantes y la voz de las y los eventuales afectados
a fin de determinar la situacion e identificar las eventuales responsabilidades
estatales considerando la voz de los titulares de las concesiones, y formular
recomendaciones y cursos de accion al Estado en un marco de respeto de los
Derechos Humanos.

La observacion se genera mediante solicitud, a la Directora de INDH de parte
de Autoridades Ancestrales y Comunidades del pueblo mapuche huilliche del
sector de San Juan de la Costa, en la Provincia de Osorno, quienes plantean el
levantamiento de un informe que dé cuenta de la situacién que estarfa afec-
tando al territorio, producto de concesiones mineras otorgadas por el Estado
de Chile y que vendrian a afectar gravemente los derechos fundamentales de
habitantes de estas comunidades, entre los cuales mencionan; el derecho a la



Comunidades Indigenas “Nadi-Newen,
Maicolpi, Hualatrafquen de Caleta Milagro,
Newenche, Nugue Mapu, Newen Pafie y
Melillanca Guanqui Los Laureles”.

Integraron esta Misién de Observacién
Mauricio Maya S., Jefe Regional INDH Los
Lagos (Jefe de Mision), Federico Aguirre, Jefe

Regional INDH La Araucania, Patricia Rada S.

y Waldo Torres H., abogados regionales INDH
los Lagos y Johanna Guala M. Profesional
Ciencias Sociales INDH Los Lagos.

vida e integridad fisica y psiquica, el derecho a la igual proteccién ante la ley,
el derecho al respeto y proteccion a la vida privada, el derecho a la libertad de
conciencia, a la inviolahilidad del hogar, el derecho a vivir en un medio libre
de contaminacion y el derecho a la propiedad, entre otros.

Previo a la solicitud de esta observacion, sietet de las comunidades afectadas
presentaron, un recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones de Valdivia,
el cual fue rechazado, y confirmado su rechazo por la Corte Suprema.

Los Objetivos a cumplir en la Misién de Observacion fueron los siguientes:2

+  Informar sobre el rol de INDH en materia de promocién y proteccion de
los Derechos Humanos en la Regién y en el territorio

+  Recopilar informacion respecto a las concesiones de exploracion y explo-
tacion minera en el territorio de San Juan de la Costa

+  Recopilar testimonios de personas y comunidades del pueblo mapuche
huilliche, ante la posible afectacion a sus derechos

«  Recoger la opinién de funcionarios pablicos y su vision referente a la
posible afectacion de derechos de las Comunidades y la aplicacion de la
normativa vigente.

+  Recabar la opinién de los titulares de concesiones mineras y su percepcién
del impacto ambiental y las consecuencias que las faenas de exploracion
y explotacion, podrian acarrear para la vida y sobrevivencia de los habi-
tantes de esta zona.

+  Elaborar un Informe con el objeto de formular las observaciones y reco-
mendaciones que sean pertinentes frente a la instalacién de concesiones
mineras en el sector de San Juan de la Costa, Provincia de Osorno.
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1. Agenda de la Mision de Observacion

La Mision de Observacion se realizd en varias etapas que contemplé en una primera
instancia, entrevistar a las personas de las comunidades Mapuche-Huilliche y represen-
tantes del territorio de San Juan de la Costa de las siete comunidades eventualmente
afectadas durante los dias 25y 26 de Agosto de 2015, entrevista a la Directora Regional
de CONADI en el mes de Septiembre y al Director Regional de SERNAGEOMIN en el mes
de Noviembre.

TABLA1

Fecha Ciudad Actividad

uan de la Costa Entrevista Lonko Carlos Palllamque Temtono Lafkenche

18/11/2015 Valdivia EntreVISta a Gabrlel Orozco Lanfranco dlrector reg10nal Los RIOS SERNAGEOMIN

Para conocer la opinién de los concesionarios, se contactd a uno de ellos, Antofagasta
Minerals a través de correos electrénicos enviados los dias 12 de noviembre y 17 de
noviembre de 2015 al vicepresidente de Proyectos Mineros, correos que no fueron
contestados a pesar de recibir confirmacion de recepcion telefénica con su secretaria
en ambas oportunidades. Los demés concesionarios no fue posible contactarlos, ya que
fue muy dificil conseguir datos para ubicarlos.

El presente Informe se ha estructurado en base a los siguientes contenidos. En Primer lugar
se dan a conocer antecedentes socio historicos y demograficos del territorio de manera
de dar cuenta del contexto territorial en que se emplaza el informe. A continuacién se
hace alusién a las concesiones mineras y la normativa vigente, dando una descripcion
del proceso desde la perspectiva de los y las afectadas, para posteriormente realizar una
sintesis descriptiva de los principales motivos de preocupacion de las comunidades que
se han estructurado de acuerdo a eventuales derechos afectados tales como el derecho
de propiedad sobre tierra y recursos naturales, la consulta previay el derecho al agua.

También el Informe hace alusién en un pequefio apartado a la relacién Empresa y dere-
chos humanos, para terminar con las conclusiones y recomendaciones.

ELINDH desea expresar sus agradecimientos a las organizaciones, dirigentes y personas
indigenas; propietarias y no propietarias del Sector San Juan de la Costa que recibieron
aladelegacion, asi como a los y las funcionarios/as piblicos que sostuvieron reuniones
y proporcionaron la informacion requerida.
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Sistema Nacional de Informacion Municipal
(SINIM 2014), Subsecretaria de desarrollo
Regional y Administrativo

Actualizaciéon PLADECO 2012-2017, pag.10

Sistema Nacional de Informacion Municipal
(SINIM 2014), Subsecretaria de desarrollo
Regional y Administrativo

Actualizacién PLADECO 2012-2017, pag.13

Informe Comisién Verdad Histérica y Nuevo
Trato, Octubre de 2008, pag, 443

Actualizacién PLADECO 2012-2017,pag.9

Informe Comision Verdad Histérica y Nuevo
Trato, Octubre de 2008, pag, 464.

2. Antecedentes del Territorio

La comuna de San Juan de la Costa se localiza en la Provincia de Osorno, en
la Regi6n de Los Lagos. Su capital comunal es el centro urbano de Puaucho,
situada a 34 km de Osorno. Tiene una superficie de 1.517 km2 equivalente al
2,36% de la superficie regional.:

Se caracteriza por ser una Comuna principalmente rural (89% de su poblacion
reside en sector rural y 10% en area urbana-rural)* y geograficamente dispersa,
donde los principales centros urbanos que presenta son Bahia Mansa, Puerto,
Puaucho, Pucatrihue, Maicolpue y Misién San Juan.

Su poblacién corresponde a 7.646 habitantes, siendo un 48,5% mujeres y un
51,5% hombres.s

Resalta dentro de la demografia de la comuna, la presencia de poblacién
indigena, en general la poblacion indigena alcanza un gran porcentaje de la
comuna, una cifra cercana a las 7000 personas, alrededor del 80% del total
de los habitantes, donde el 99,7% de ella es Mapuche-Huilliche.s

Los Mapuche-Huilliche denominan a su territorio como Huilliche, Huichan
Mapu o Butahuillimapu o “gran territorio del sur” el cual se extiende desde el
rio Tolten por el Norte hasta la isla de Chiloé por el Sur.”

Desde tiempos inmemoriales los Huilliches han habitado estas tierras, siendo
la propiedad de ésta, materia de tratados y conflictos a lo largo de la Historia,
mediante la entrega de Titulos de Comisario (1827-1832) 0 a contar de 1883, el
otorgamiento de Titulos de Merced. A partir de 1930 con la promulgacién de la
ley de Constitucién de la Propiedad Austral los caciques y comunidades niegan
validez a la legislacion aplicada y comienzan un proceso de recuperacién de los
antiguos territorios, fortaleciendo los cacicazgos, corporaciones y asociacio-
nes indigenas. Luego bajo la ley de reforma agraria entre los afios 1970-1973
muchos lograron tener propiedad de tierras productivas pero mayoritariamente
permanecieron en terrenos marginales, de baja productividad y de reducidas
superficies.t Actualmente el cacicazgo es la figura tradicional reconocida por
las comunidades teniendo un area de influencia desde Valdivia a Chiloé.°

El paisaje que se aprecia en la comuna de San Juan de la Costa, forma parte
de la selva valdiviana y cubierto por bosques del tipo forestal siempre verde.
Es un bosque rico en especies arbéreas - a lo menos 21 diferentes especies - y
el mas heterogéneo en lo que respecta a asociaciones floristicas. Los bosques
deltipo forestal siempre verde son parte de los bosques templado-lluviosos de
esta zona, representando un tipo de ecosistema Gnico caracterizado por la alta
pluviosidad, los cuales son caracteristicos de la Region de Los Lagos. También
pueden encontrarse alerces costeros, una especie en peligro de extincién. En
toda esta zona se presentan profundas y ruidosas quebradas, donde bajan
esteros de aguas claras y puras.
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Actualizacién PLADECO 2012-2017,pag.16
Comunidad Newen Che, S.J. de la Costa

En PLADECO la OMIL complementa
informacion e identifica las principales
actividades econdmicas en 4 sectores que
serian el Forestal, Pesca Artesanal, turismo
y artesania Agricultura y Ganaderia a baja
escala.

Sistema Nacional de Informacion Municipal
(SINIM 2014), Subsecretaria de desarrollo
Regional y Administrativo

http://www.australosorno.cl/
impresa/2012/02/17/full/4/

Actualmente los bosques costeros se enfrentan a un proceso de disminucién
por la intervencién de empresas madereras en la zona. Existe un area maritima
y costera protegida de maltiples usos denominada “Lafken Mapu Lahual” (mar
y tierra de alerces), que protege una franja de 30 kilémetros de longitud, y la
primera red de parques indigenas en Chile “Mapu Lahual” (tierra de alerces),
que protege la flora y fauna del bosque nativo; siendo considerada uno de los
25 centros de diversidad biologica mas relevantes del planeta, segln el World
Wildlife Fund (WWF).z

En elterritorio, es posible observar grandes extensiones de plantaciones forestales
principalmente de eucaliptos, enfocados en la industria forestal, situacién que
ha sido identificada por los hahitantes como uno de los principales problemas
medioambientales, que causa la erosién de los suelos y que afecta ademas
la cantidad y calidad del agua que alimentan infinidad de micro cuencas que
abastecen a las comunidades:”...las mineras son empresas poderosas, las fores-
tales llegaron diciendo que a todos les iban a dar trabajo...hoy estamos cercados
por las forestales, ...invadidos por las forestales, vamos a ser contaminados por
las aguas, la materia prima es el agua...” »

La explotacién forestal, de acuerdo al PLADECO se identifica como la principal
actividad econémica, promovida por inversiones extranjeras que sin embargo
no constituiria una fuente importante de trabajo para los habitantes de la
comuna, ni un agente generador de ingresos para la Municipalidad.® Dadas
las grandes extensiones de predios forestales, la agricultura y crianza de
animales alcanzaria sélo niveles de subsistencia, y un excedente minimo para
la comercializacion, situacién que influye en la precarizacion del empleoy en
la pobreza de la poblacién, que segln datos oficiales alcanza un 15,61%? de
la poblacién y que se agudiza por el aislamiento territorial y la escasa oferta
laboral en el territorio.

RESPECTO A LAS CONCESIONES MINERAS EN EL TERRITORIO

Como marco de referencia juridica, para el desarrollo de este informe, se ha
utilizado la Ley 18.248 correspondiente al Cédigo de Mineriay la Ley 18.097 o
Ley Orgénica Constitucional sobre Concesiones Mineras de 1982 que da cuenta
de la legislacion Nacional que regula las concesiones mineras de exploracién y
explotacién y que otorga una garantia Constitucional del derecho de propiedad
al titular de una concesion.

A partir del relato de las comunidades del sector, el hito inicial de este conflicto
se remonta al afio 2011 cuando la Comunidad de Maicolpi en San Juan de la Costa
se entera de una solicitud de Derechos de Aprovechamiento de Agua con fines
Hidroeléctricos por una Empresa de Energfa, situacion que habria alertado la
preocupacion de las comunidades,* luego de este episodio las alarmas respecto
alaintervencion de las mineras se habria iniciado luego de una publicacién en
el Diario Austral de Osorno el 19 de Febrero del afio 2012 que daba cuenta de
un Proyecto Minero en etapa de exploracion denominado “Pedimento Minero la
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O Ciudad de Osorno
. Concesiones de Exploracién
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. - - MAPA 2 Concesiones de exploraci6n (en
California” en el sector de Collihuinco en la comuna de Purranque que abarcaba verde) y de explotacion (en azul), en la

3.600 hectéreas que afectaba a 40 familias indigenas.’ provincia de Osorno segin Catastro Minero
de SERNAGEOMIN. Fuente: CONADI, informe:
Concesiones Mineras en la regién de los Lagos, 09

A partir de la preocupacion de estas comunidades el afio 2012 se crea la Comision .
de Diciembre de 2014.

de Defensa de tierras y Aguas de la Futawillimapu conformada por dirigentesy
colaboradores de las comunidades afectadas por las concesiones mineras y por
solicitudes de derechos de agua, quienes posteriormente solicitan apoyo a los
Parlamentarios de la Zonat y realizan encuentros o Traftun y manifestaciones
plblicas para dar a conocer el descontento de las comunidades por la eventual
afectacion que esta intervencion podria provocar en su territorio.

15 http://www.australosorno.cl/

Respecto a la situacion particular de la Provincia de Osorno, es posible observar impresa/2012/02/15/full2/

en la figura adjunta una gran concentracién de concesiones de exploracién
y explotacién, muchas de ellas en la zona centro costa y sobre territorio de
comunidades indigenas®.

16 http://www.australosorno.cl/
impresa/2013/08/24/full/2/

17 Documento entregado por la Directora
Regional CONADI, Claudia Pailalef.
De acuerdo a datos disponibles en el catastro de SERNAGEOMIN, se logra
18 Informacién entregada por CONADI Los

determinar que la superficie de la provincia de Osorno que esta afectada a Lagos, correspondiente a Noviembre de
concesiones mineras, es la siguiente: 2014, para este Informe.
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19 Comunidad Maicolpi, S.).de la Costa.

20 Consiste en una estructura piramidal que
representa la ubicacion en el terreno de
los linderos vértices del perimetro de la
pertenencia o grupo de pertenencias que
sirve de punto de partida para realizar el
proceso de Mensura...” el ingeniero o perito
colocara hitos, s6lidamente construidos
y bien perceptibles, a lo menos en cada
uno de los vértices de la pertenencia o del
perimetro del grupo de pertenencias”, art.74,
Ley 18248.

TABLA2

Concesiones de explotacion Concesiones de exploracion

Zona Nimero Superficie (Ha) Nimero Superficie (Ha)

Total 141 24.980 227 59.065

En el territorio en cuestion, las concesiones mineras estarian siendo tramitadas
enel1°y 2°Juzgado de letras de Osorno y el juzgado de letras de Rio Negro las
cuales de acuerdo a la normativa vigente, se constituyen a través de un fallo
judicial, al respecto desde las comunidades plantean...”Lo triste de esto es que
es un proceso invisible para los duefios de los predios superficiales, los que
se enteran solo cuando el concesionario se hace presente con los documentos
que acreditan su propiedad del subsuelo™.

La preocupacién de las Comunidades Mapuche-Huilliches de San Juan de la
Costa aumenta y se hace visible, luego de que el afio 2013 comenzara la ins-
talacion de “Hitos Mineros”» o “Monolitos” que les llama la atencién, ya que
correspondian a pequefas estructuras de cemento, instaladas en el camino o
en el ingreso a sus terrenos.

Posteriormente, el 30 de Diciembre de 2014 siete comunidades, mencionadas
anteriormente, presentan en la Corte de Apelaciones de Valdivia un Recurso
de proteccién en contra del 1°y 2° Juzgado de Letras de Osorno y el Estado de
Chile solicitando la nulidad de las concesiones por no aplicar Convenio 169 de
la OIT. Dicho recurso fue finalmente rechazado tanto en la Corte de Apelaciones
como en la Corte Suprema.

A juicio de las Comunidades Mapuche Huilliches del sector de San Juan de la
Costa, existiria un desconocimiento de parte del Estado de la realidad que hoy
viven las comunidades, sus tradiciones y sitios ceremoniales, situacién que las
familias destacan como un elemento negativo en este proceso y que distancia
alin méas el entendimiento tanto en el plano politico como judicial:

“Elafio 2014 se hizo una demanda al estado y al juzgado respectivo de Osorno que
estaban otorgando concesiones mineras. Y que nos respondié, el abogado defensor
del estado, dijo dénde estdn las comunidades indigenas, porque esta demanda
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carece de lugar, no estdn los lugares precisos, el estado dice que no hay comuni- MAPA 3 Concesiones Mineras Agosto 2012
dades indigenas, que no hay sitios ceremoniales, o sea hay un desconocimiento 5.).de la Costa. Fuente: SERNAGEOMIN.

total de nuestros derechos. Por un lado estd la
palabra suavecita del poder administrativo y
por otro lado estd el mazo del poder judicial. En
la constitucion politica del estado nunca se ha
reconocido nuestro pueblo indigena. Nuestra
esperanza es que una corte internacional pueda
fallar en favor de nuestros derechos que han sido
sistemadticamente vulnerados en el tiempo™.

La relacién con el Estado y las obligaciones
de este en materia de Derechos Humanos ha
sido cuestionada por la Comunidad, el senti-
miento de injusticia y el trato diferenciado o
discriminador resalta en los comentarios de
la comunidad:

“Es como una plaga...nosotros tenemos las
rutas, duele mucho... CONAF corta palos y
plantaeuca y nadie les dice nada...un hermano
corta 3 palos y viene la justicia, multa jcual
es la ley que nos protege, CONADI esta pa”
la pantalla...”.

“Nosotros somos varios los afectados, el terri-
torio completo de San Juan de la Costa, estd
lleno de monolitos. Aqui usted donde vaya
hay un monolito. Ojala nunca ocurriera nada,
seria lo mejor; seriamos felices cuando digan:
Esto se acabg™.

En los cuadros siguientes se observa el avance
de concesiones de Exploracion (rojo) y Explo-
tacion (amarillo), desde Agosto de 2012 a

Provincia de Osorno,
Regidn de los Lagos

SIMBOLOGIA:

Diciembre de 2015. Las que se encuentran destacadas en circulo serian algunos MAPA 4 Concesiones Mineras Diciembre 2015

ejemplos de concesiones de exploracién que se han ido solicitando el afio 2015.

S.J. de la Costa. Fuente: SERNAGEOMIN.

De acuerdo a informacidon a Diciembre de 2015 en el sitio www.sernageomin .cl
en San Juan de la Costa habrian 47 concesiones de Exploracién que corresponden
a13.600 hectareasy 79 concesiones de Explotacion correspondientes a 12.484

hectareas, ambas suman un total de 26.084 hectéreas, lo cual significa que si

21  Entrevista Comunidad Liucura, S.J.de la

se considera la superficie total de la Comuna, es posible plantear que el 17,2% Costa.

del subsuelo de la Comuna tendria concesiones mineras.

Cabe destacar en este punto que la informacién publicada por Sernageomin se 23

22 Comunidad Huatralafquen/Pucopio, S.).de
la Costa.

Entrevista Comunidad Nuque Mapu, liucura,

encuentra desfasada, por lo que la cantidad de hectéreas podria variar, viéndose S.J.de la Costa.
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un posible aumento en los préximos meses,
tal y como ha sido la tendencia hasta ahora.

“Un punto importante para nosotros es que el agua
naceenla cordillera de la Costa y las concesiones
estdn ubicadas en esos puntos, si nosotros mata-
mos el pompdn y las turberas nos quedamos sin
agua, muchas de las concesiones estdn en esos
cursos de agua”?

El derecho a acceder a informacién implica
por una parte la accesibilidad de esta y las
caracteristicas de la informacién con que
cuentan las comunidades. En este analisis
si bien el Estado cumple con publicar la
informacidn de las concesiones, esta infor-
macion esta desactualizada y en un lenguaje
FIGURA1 Hitos mineros (HM) ubicados en el técnico muy dificil de ser entendible, lo cual
territorio. Fuente: fnstituto Nacional de Derechos necesariamente amplia la brecha de desconfianza en esta relacion del Estado
con el mundo mapuche. Este diagnéstico es compartido tanto por las comuni-
dades como por CONADI.

Humanos.

“SERNAGEOMIN tiene un catastro muy poco amigable, es siper complejo descifrar
donde estdn las concesiones mineras...ha sido un trabajo arduo...”,» “nos dimos
cuenta que la Informacion de SERNAGEOMIN no estd actualizada, porque esto
aparece una vez que el trdmite de constitucion de exploracion y explotacion estd
terminado, la informacién fresca estd en los juzgados y ahi tendriamos que estar
revisando juzgado por juzgado semana a semana y no tenemos la capacidad”.?

Frente a la desinformacion un grupo de representantes de las Comunidades
afectadas, al darse cuenta del desface en la informacion publicada por SER-
NAGEQOMIN, ademas de la desconfianza que dicen tener con las instituciones
del Estado, han elaborado su propio catastro de concesiones a partir de la
informacién que han recopilado personalmente desde los Juzgados de Osorno
y rio Negro, dando cuenta del siguiente panorama expuesto:

24 Comunidad Quilloimo, S.J. de la Costa.

25 Entrevista a Salvaor Rumian, Comunicador
S.). de la Costa.

26 Entrevista Claudia Pailalef, Directora
Regional CONADI.
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El Abuelito Huenteao, también conocido

como Abuelito o Taita Huentellao, Huentreao,

Wenteyao o Huentiao, es un ser muy
importante dentro de la mitologia huilliche;
se le considera como un mediador entre

el pueblo Huilliche y sus divinidades. Hoy
en dia Huenteao es roca, isla, templo y
“refugio”, presente como islas roca ubicado
en Pucatrihue, Comuna de San Juan de la
Costa, Provincia de Osorno, Chile, en donde
destaca una de ellas con una forma similar
ala Portada de Antofagasta. Se dice que
antiguamente se podia llegar a pie hasta

el santuario, ya que el agua no era muy
profunda (Mitologia Huilliche, Wikipedia).

ORD. N°0342 del 19/02/2016.

“Esta opinion también es reforzada por

la comunidad quienes manifiestan lo
siguiente:” la parte Sur oeste de Osorno

y casi todo lo que es la parte central de la
comuna de Rio Negro tenfa un solo duefio de
concesiones de 365 mil hectéreas a nombre
de Mario Araya Jofré , después haciendo las
investigaciones de quien era este personaje
a través de Linkedin y una serie de paginas
llegué a la informacién de que era analista
cartografico de Antofagasta minerals, y
claro al afio siguiente, el 2013 Antofagasta
Minerals era la duefia de las concesiones
mineras que tenfa Mario Araya Cofré en

ese momento, o sea era un palo blanco
finalmente” (Directora CONADI).

Entrevista a Director Regional
SERNAGEOMIN.

El panorama muestra concesiones mineras en Pucatrihue, a pasos del espacio
ceremonial mas importante para los Huilliches del sector, que corresponde a la
roca del Taita Wenteyao? donde actualmente habria 6 concesiones de explotacion.

Respecto a los concesionarios que lideran las solicitudes de exploracion de
acuerdo a informacion entrega por SERNAGEOMIN,* tenemos en primer lugar
a Inversiones el Delirio Ltda. con 6.500 hectareas solicitadas, seguido por
Antofagasta Minerals SA con 5.700 hectareas y Asesorias la Cabreria con 2.100
hectareas solicitadas. Referente a las concesiones de explotacion, estas registran
a distintos particulares entre los cuales destacan Alfredo Gianini Castro, Juan
Toledo Macias, Luis Valenzuela Marcos, entre otros.

Dado este cuadro de concesiones en el sector de San Juan de la Costa, segln
la autoridad regional de CONADI, se puede mencionar que existen concesiona-
rios vinculados fuertemente a la industria minera, como Antofagasta Minerals
que en la provincia de Osorno solamente tendrian 35.000 hectareas, con un
historial de extraccion a lo largo del pais, pero también existirian particulares
que actuarian como terceros de las grandes empresas mineras la cual seria una
practica habitual que utilizan estas empresas, para expandirse sin problemas.
Esta situacion generaria un abuso del derecho, pues logran que la concesién no
caduque blogueando un espacio de territorio y desde el punto de vista tributario
y de transacci6n no existe ningln tipo de regulacion.

Referente a las motivaciones de instalacién de concesiones mineras, la opi-
nién de SERNAGEOMIN se remite a la norma y a lo que administrativamente
les compete como organismo técnico, sin existir en este punto algln analisis
institucional de lo que ocurre en el territorio, “...hay muchos motivos por los
cuales algdn actor pudiese querer tener una concesion minera y en este caso a
nosotros no nos corresponde mencionar la motivacién...en algunos casos se pide
para la proteccién a ciertas faenas, otras finalidades que no sean mineras, pero
ese ejercicio estd permitido por el marco requlatorio, a nosotros como servicio nos
corresponde, la colaboracién como entidad técnica, contestar el requerimiento que
se solicita desde tribunales, puede ser para la proteccion de un camino

para un fin minero a largo plazo, hay cientos de usos” .3
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3. Identificacion de Derechos Afectados

A. DERECHO DE PROPIEDAD SOBRE TIERRAS Y RECURSOS
NATURALES

La relacién (inica entre los pueblos indigenas y tribales y sus territorios ha sido
ampliamente reconocida en el derecho internacional de los derechos humanos.

Para la CIDH, la relacion especial entre los pueblos indigenas y tribales y sus
territorios significa que “el uso y goce de la tierra y de sus recursos son com-
ponentes integrales de la supervivencia fisica y cultural de las comunidades
indigenas y de la efectiva realizacién de sus derechos humanos en términos
mas generales”.3

La Corte Interamericana ha sefialado que “para las comunidades indigenas
la relacién con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y produc-
cién sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente,
inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones
futuras”;2 que “la cultura de los miembros de las comunidades indigenas
corresponde a una forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo,
constituido a partir de su estrecha relacion con sus territorios tradicionales y
los recursos que alli se encuentran, no sélo por ser éstos su principal medio
de subsistencia, sino ademas porque constituyen un elemento integrante de
su cosmovision, religiosidad vy, por ende, de su identidad cultural”;* y que “la
garantia del derecho a la propiedad comunitaria de los pueblos indigenas
debe tomar en cuenta que la tierra esta estrechamente relacionada con sus
tradiciones y expresiones orales, sus costumbres y lenguas, sus artes y rituales,
sus conocimientos y usos relacionados con la naturaleza, sus artes culinarias,
el derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores. En funcion de
su entorno, su integracién con la naturaleza y su historia, los miembros de las
comunidades indigenas transmiten de generacion en generacion este patrimonio
cultural inmaterial, que es recreado constantemente por los miembros de las
comunidades y grupos indigenas”.x

“..nosotros llevamos muchos afios aqui, nos dieron este Mapu para vivir, por eso
existimos aquf, todo lo que nosotros hagamos es por voluntad del Newen...por eso
soy Machi...todos los tipos de vida son importantes y tenemos que respetarlo, el
mapuche no se siente superior a estos elementos, se siente parte del agua, de la
tierra, los animales...se nos viene a atacar toda nuestra cosmovision y se siente
una pena...queremos que nuestros nietos vivan en una tierra limpia, libre...estamos
conectados con todo lo que existe, con lo que se ve y no se ve...sino existe el mapu no
existimos los mapuches...todas las plantas de la tierra tienen un Newen, una fuerza,
y todo estd conectado, las plantas que salen a la orilla del agua tienen una fuerza
distinta y con la instalacion de las mineras se veria contaminado...un wechelco
es un estero, un rio, una montafia, son algo sagrado, no podemos intervenir...”.?
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CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053,
Comunidades Indigenas Mayas del Distrito
de Toledo (Belice), 12 de octubre de

2004, parr. 114. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos “ha adoptado un
criterio similar [al de la CIDH] respecto del
derecho de propiedad en el contexto de los
pueblos indigenas, reconociendo las formas
comunales de tenencia de la tierra por los
indigenas y la relacion singular que los
pueblos indigenas mantienen con su tierra”
[CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053,
Comunidades Indigenas Mayas del Distrito
de Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004,
parr. 116. Corte IDH. Caso de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2001. Serie C No. 79].

Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna
(Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 149.
Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie
CNo. 125, parrs. 124, 131. Corte IDH. Caso
Masacre Plan de Sdnchez Vs. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
noviembre 2004. Serie C No. 116, parr. 85.

Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005.
Serie C No. 125, parr. 135. Corte IDH. Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C
No. 146, parr. 118.

Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia 17 de junio de 2005.
Serie C No. 125, parr. 135. Corte IDH. Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C
No. 146, parr. 118.

Entrevista Machi, Territorio Lafquenche, San
Juan de la Costa.
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Derechos de los pueblos indigenas y
tribales sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales. Normas y jurisprudencia
del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 56/09 30 de
diciembre de 20009. Parr. 65.

Derechos de los pueblos indigenas y
tribales sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales. Normas y jurisprudencia
del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 56/09 30 de
diciembre de 20009. Parr.186.

Entrevista Comunidad Nadi Newen, S.J.de
la Costa.

a) Titulos de comisario de la ley de 1823; b)
Titulos de merced entregados de acuerdo
ala ley del 4 de diciembre de 1866, 4 de
agosto de 1874y 20 de enero de 1883; ¢)
Cesiones gratuitas de dominio, efectuadas
de acuerdo a la ley 4.169 de 1927, ley 4.802
de 1930, decreto supremo 4.111 de 1931,
ley 4.611 de 1961y ley 17.729 de 1972 y sus
modificaciones posteriores. También son
tierras indigenas d) otras formas usadas por
el Estado para regularizar, ceder, asignar
tierras a indigenas tal como la ley 16.436 de
1966, decreto ley 1.939 de 1977,y 2.695 de
1979 y e) aquellas tierras de los beneficiarios
indigenas segln las leyes 15.020 de

1962y 16.640 de 1967 (ley de Reforma
Agraria), de las regiones VIII, IX y X, que se
inscriban en el registro de tierras indigenas
y que constituyan agrupaciones indigenas
homogéneas, lo cual serd calificado por la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena.
Por dltimo, también se consideraran tierras
indigenas aquellas que histéricamente
siempre han ocupado las diversas
comunidades indigenas, siempre que sus
derechos estén inscritos en el registro

de tierras indigenas que establece esta
misma ley, aquellas tierras que provengan
de los titulos anteriores y sean a futuro
declaradas indigenas por los Tribunales de
Justicia. Asimismo, también seran indigenas
las tierras que las comunidades reciban
gratuitamente del Estado. Igualmente, las
tierras indigenas estaran exentas del pago
de contribuciones territoriales, y se crea un
registro publico de tierras indigenas.

Comunidad Nuque Mapu, Liucura, S:J:de la
Costa.

Comunidad Huatralafquen/Pucopio, S.).de
la Costa.

CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053,
Comunidades Indigenas Mayas del Distrito
de Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004.

En el sistema interamericano se ha mantenido firme la opinion respecto a que
las obligaciones de respeto que pesan sobre el Estado comprenden las garan-
tias de proteccion de los derechos colectivos a la propiedad y posesion de los
pueblos indigenas sobre sus tierras y territorios ancestrales, y que la infraccion
a dicha obligacién compromete la responsabilidad internacional del Estado.

Como sucede con el derecho a la propiedad territorial en general, el derecho
de propiedad de los pueblos indigenas y tribales sobre los recursos naturales
vinculados a su cultura presentes en sus territorios no puede ser juridicamente
extinguido o alterado por las autoridades estatales sin que medie la consultay el
consentimiento pleno e informado del pueblo, asi como los requisitos generales
que deben ser cumplidos en caso de expropiacién, y con cumplimiento de las
demas garantias juridicas de la propiedad territorial indigena” .

Respecto a los eventuales impactos socio ambientales, la preocupacion esta
latente y desde la perspectiva de las familias, estas pronostican un escenario
desfavorable: “... y eso seria para nosotros un tremendo peligro, en qué sentido,
porque de ahi nacen los yacimientos de las cuencas del agua, de ahi estamos
sacando agua de esta misma red que pasa por aqui, siestd ahi el carbén obvio nos
va a empezar a afectar, ese lavado o el rechazo de esa mina se va a ir a las aguas,
¢Quién toma el agua? Los empresarios no lo van a tomar, porque ellos traen agua
de afuera, quien recurre al agua, van a ser nuestros animales, los mismos animales
silvestres, y por supuesto, por ejemplo, quien toma esa agua, una persona como yo,
tengo tres hijos ;Qué van a beber ellos? ;Qué van a beber sus nietos? A lo mejor no
estamos afectados ahora, pero si esas licitaciones salen en unos arios quien sabe,
a lo mejor este afio” .3

La Ley indigena N© 19.253, define como tierras indigenas, las tierras que las
comunidades y personas indigenas ocupan en propiedad o posesién y provienen
de titulos de Comisario, titulos de Merced, concesiones gratuitas de dominio,
entre otras.»

“EL 2003 nos entregaron a nosotros este territorio, mi tierra mia, con la CONADL,
fueron reconocidas con titulo indigena, y estdn con titulo y dominio todo... es
individual cada familia tiene su titulo de dominio. Con medicién indigena, nosotros
no tenemos derecho de vender ni que nos vengan a expropiar...”.4°

De acuerdo a lo expresado por los miembros de las comunidades eventualmente
afectadas por las concesiones mineras, ya sea de explotacion o de exploracion,
esto limitaria su derecho a la propiedad: “la cordillera esta concesionada...es harto
triste para nosotros, hasta el aire esta concesionado, nos hemos visto atropellados,
me creo duefia de mi tierra pero no es asf”.4

Los conceptos de familia y de religion se conectan intimamente con el territorio
tradicional, en donde los cementerios ancestrales, los lugares de significacion
e importancia religiosos y los patrones de parentesco se vinculan a la ocupa-
cién y uso de sus territorios fisicos# Por ello, al ser el territorio y los recursos
naturales elementos integrantes de la cosmovision, vida espiritual y forma de
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subsistencia de los pueblos indigenas y tribales, forman parte intrinseca del
derecho de las personas que los conforman a la identidad cultural.»

“..toda la tierra estd conectada, todo lo que existe estd conectado...la medicina
mapuche no es aparte de la espiritualidad, porque para entregar una medicina,
tengo que pedir permiso a la tierra...esto afecta a la sociedad en general”.+

La posible afectacion al espacio sagrado es vista como una vulneracion directa
por parte de las comunidades y que afecta su cosmovision y su religiosidad:
“Cierto que va a afectar un espacio sagrado en la parte de Cafihual, el paso
de Ayuntuhue también, tenemos concesiones mineras en espacio sagrado en
Pucatrihue cierto, estan a mil metros de la roca del tata wentrillao, que es el
espacio sagrado mas importante desde lago Ranco a Chiloé, entonces estan
generando un escenario de conflicto que nadie quiere...pero en Pucatrihue, que
es un espacio sagrado como macro espacio cierto, que tiene varias concesiones
mineras, o sea si ustedes colocan Pucatrihue en google les va a salir que es un
espacio sagrado que esta ultra estudiado...y alla en Pucopio, las concesiones
pasan por la ruta de madera, por Cahufial si mal no recuerdo, Muchuntue tam-
bién, y en la zona de Quillalma, el salto Quillelmo, que también es un espacio
sagrado antiguo, y hay varios pasos menores, donde hay hierba medicinal,
donde hay trayenko (agua que corre), ...” s

Para el sistema juridico Chileno, la propiedad de la “tierra” no otorga derechos
sobre el subsuelo del predio, ni sobre las aguas, ni las riberas, ni las especies
que en ella existen, realidad que resulta siempre una sorpresa triste para el
pueblo mapuche - huilliche cuando se enteran que se han constituido perte-
nencias mineras o se han inscrito las aguas a nombre de otros en “su tierra”.

“Nosotros tenemos pena porque resulta que ni siquiera somos duefios de la tierra,
Bueno yo voy a decir, que nosotros por nuestras creencias siempre estamos muy
cerca del tatita Huentellao y de la naturaleza. Nosotros nos creemos parte de
nuestra naturaleza, y cuando nosotros nos sentimos ofendidos, vamos alld a pedir
que nos de la fuerza; entonces para nosotros la montafia, es parte de nosotros
mismos, y las aguas porque nosotros no viviremos. Y todos los seres que viven en
el rio conviven con nosotros, porque nuestra espiritualidad es diferente al winka,
porque a los winkas no les importa hacer lo que ellos quieren porque lo tinico que
les importa es el dinero”.s

Existe una contraposicién entre el concepto indigena de “Tierra” que engloba
todos los recursos -suelo, agua, riberas, subsuelo, bosques- y el concepto juridico
chileno que desvincula estos elementos en distintos regimenes de propiedad y
concesion a particulares, regulados por la ley 19,253 (tierra), el Codigo de Aguas
(agua), la Ley de Pescay DFL 340 MDN (Ribera) y Codigo Mineroy Constitucion
Politica (Subsuelo), una especie de fragmentacion legal de los componentes de
la tierra que desde la cosmovisién Mapuche es vista como un todo arménico
e interdependiente.

43

44

45

46

CIDH, Democracia y Derechos Humanos en
Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc. 54, 30
de diciembre de 2009.

Entrevista a Machi, Comunidad Lafquenche,
S.J. de la Costa.

Entrevista Comunidad Maicolpi, S.).de la
Costa.

Entrevista Comunidad manque Mapu, S.J.de
la Costa.
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Entrevista Comunidad Nuque Mapu, S.J.de
la Costa.

Ver art. 6 Convenio 169 de la OIT sobre
pueblo indigenas y tribales en paises
independientes.

Informe en Derecho: El deber de consulta
previa, libre e informada a los pueblos
indigenas”. Minuta aprobada por el Consejo
del Instituto Nacional de Derechos Humanos
el 28 de abril de 2014 - Sesi6n 201.

Comunidad Pangue Mapu, S.J. de la Costa.

Comunidad Melillanca Guanqui, Loma la
Piedra, S,).de la Costa.

“Los mapuches definimos nuestra relacion con la fiugue mapu de manera distinta,
somos hijos de la tierra, el Territorio ademds de ser un concepto masculino, estd
vinculado al concepto de propiedad, para nosotros todo estd conectado, forma
parte de nuestra espiritualidad, la tierra se relaciona con el agua, con el aire y
el subsuelo, no lo entendemos separadamente como se instauré a partir de la
Constitucién del 80 donde se permite la privatizacién de todos los elementos”.*

B. CONSULTA PREVIA

Dadas las caracteristicas del impacto de los derechos concesionales otorga-
dos y la subsecuente instalacién de "Hitos” ha provocado en la Comunidad
Mapuche-Huilliche de San Juan de la Costa, asociado a la incertidumbre en
el proceso de faenas de prospeccién minera y la eventual afectacion que este
proceso pudiera provocar a las familias, es que parece imperativo garantizar la
participacion efectiva de los integrantes del pueblo mapuche, participacion que
debe materializarse por medio de un procedimiento culturalmente pertinente,
por conducto de las instituciones representativas, desarrollada de buena fe y
con el objeto de obtener el consentimiento previo, libre e informado.#

La consulta previa, que constituyendo un derecho para los pueblos indigenas,
representa una obligacién para el Estado,* por lo cual la ausencia de consulta
previa es percibida por las comunidades afectadas también como una vulne-
racién directa e incumplimiento por parte del Estado de Chile “..debié hacerse
una consulta, el Estado no ha cumplido tratados internacionales”.s

Se trata en Gltima instancia de proporcionar salvaguardas efectivas para la
integridad de derechos percibidos de ser irremediablemente afectados, entre
los cuales se cuenta el derecho de propiedad, incluidos el uso, control y acceso
a la tierra, el territorio y los recursos naturales y el derecho a la identidad e
integridad cultural, “pedimos que nos respetaran...nos consideramos duefios
de los territorios, es la naturaleza la que se destruye...” “para nosotros no hay
nada, cuando ellos lleguen tenemos que dejarlos trabajar...resulta que no somos
ni siquiera duefios, tamos siendo traicionados, las concesiones estdn en etapa
de explotacion, no exploracion, por eso nos sentimos traicionados...el gobierno

jamds nos dijo nada”.s

El deber de consulta previa se encuentra estipulado en el Convenio 169 de la
OIT, en la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenasy ha sido fuente de interpretacion y desarrollo jurisprudencial tanto
de los drganos de control de tratados, como de la Corte IDH. El Relator Especial
sobre los derechos de los pueblos indigenas, James Anaya ha recordado que este
deber se encuentra regulado también por otros instrumentos internacionales
de caracter general de los que Chile es parte, entre los que se encuentran el
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Especificamente respecto de Chile, el Comité de los Dere-
chos del Nifio, el Comité de Derechos Humanos, el Comité para la Eliminacién
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de la Discriminacion Racial, y el Consejo de Derechos Humanos en el Examen
Periédico Universal han formulado un llamado al Estado a celebrar procesos
de participacion que consideren la consulta previa a los pueblos indigenas en
todas aquellas materias de indole administrativa o legislativa susceptibles de
afectarles directamente.s2

Por su parte el art. 7.1 del Convenio 169 mandata que “los pueblos interesados
deberéan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacién y evaluacién de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”.

El fundamento de esta obligacién, como ha sido sefialado, encuentra sustento
normativo en diversas fuentes del derecho internacional y no sélo en el Con-
venio N° 169 de la OIT (del mismo modo como el derecho de consulta es uno
de los tantos derechos contemplados por este Convenio). El Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas, James Anaya, ha sostenido en este punto que “se deben prever
los tiempos necesarios para que los pueblos indigenas del pais puedan llevar
a cabo sus procesos de toma de decision y participar efectivamente en las
decisiones tomadas de una manera que se adapte a sus modelos culturales y
sociales (...) si eso no se tiene en cuenta, sera imposible cumplir con los requi-
sitos fundamentales de la consulta previa y la participacion”.s

La respuesta a esta obligacion del Estado, desde la perspectiva de las comu-
nidades mapuche, habitantes de la zona, transita desde el quiebre con la
institucionalidad a la esperanza de verse considerados como pueblo, titulares
de derechos y de ser escuchados en sus demandas.

“Yo pienso y digo, serd porque no estamos bajo la misma ley, porque para ustedes
dicen ante dios y las leyes somos todos iguales pero yo no sé ante que dios o ante
qué ley. Nosotros tenemos una propia ley de origen, una propia forma de divinidad
de adorar quizds al mismo dios, pero es distinta la forma en que se hace. Enton-
ces eso el Estado chileno no lo quiere comprender, o si bien lo comprende hace
caso omiso ya que es mayor el interés econémico que viene desde afuera. Como
decia el tata, nosotros no teniamos conciencia que el agua también se estaba
parcelando, que el subsuelo se estaba parcelando incluso el aire. Entonces ahora
se estd viendo como gente quiere usurpar el agua y como el estado tiene hecha
leyes que les sirven aellos, que los amparan. Y se les regala el agua a los grandes
empresarios. Hay gente que se ha hecho millonaria, a través del agua, solicitando
derechos y vendiéndolo a las grandes mineras. Pal norte esta la escoba, y acd
estd el tema de las hidroeléctricas. Y ahora el tema de las mineras, que vino a
reflotarse ahora por investigaciones que se hicieron por el tema de los derechos
de agua; la gente en la montafia era imposible que se entere que estaban siendo
solicitados derechos de agua. Porque lo publican en radios o en periédicos como
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Informe en Derecho: El deber de consulta
previa, libre e informada a los pueblos
indigenas”. Minuta aprobada por el Consejo
del Instituto Nacional de Derechos Humanos
el 28 de abril de 2014 - Sesi6n 201.

Anaya, James. Promocion y proteccion

de todos los derechos humanos, civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales,
incluido el derecho al desarrollo [en linea].
Consejo de Derechos Humanos, ONU. A/
HRC/12/34 15 de julio de 2009 [ref. 4 de
abril de 2010]. Disponible en la web: http://
www.politicaspublicas.net/docs/2009_07_
anaya_inf_cdh.pdf
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Entrevista Comunero Martin Paillamanque.

Entrevista a Teresa Maripan, Concejal S.).de
la Costa.

Derechos de los pueblos indigenas y
tribales sobre sus tierras ancestrales y
recursos naturales. Normas y jurisprudencia
del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 56/09 30 de
diciembre de 20009. Parr. 276.

CEACR. Observacién General 2011 sobre
la obligacion de consulta. Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales (nim. 169).
ILC.100/111/12 de 16 de febrero de 2011.

Articulo 15 (Convenio N°169) En caso de
que pertenezca al Estado la propiedad

de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros
recursos existentes en la tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar

si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion o explotacién de los recursos
existentes en las tierras. Los pueblos
interesados deberan participar siempre

que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafo
que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Minuta aprobada por el Consejo del Instituto
Nacional de Derechos Humanos el 13 de
mayo de 2013 - Sesidon Extraordinaria 152.

el diario oficial que aqui no llegan. Entonces esa forma camuflada que tienen de
hacer las cosas, que ni siquiera se presentan en el territorio, sino que desde el aire
o sentados desde Santiago, llegan miran un mapa y dicen esta parte la quiero yo,
esta otra la quiero yo...”s

“Nunca se nos informa, no se nos consulta, yo como presidenta tengo fe en que el
Estado de Chile nos va a escuchar... el Estado tiene que dar una respuesta a todos
los abuelos que estdn con nosotros”.

La Comisién IDH, ha reafirmado que “el derecho de los pueblos indigenas
a ser consultados sobre las decisiones que pueden afectarlos se relaciona
directamente con el derecho a la identidad cultural, en la medida en que la
cultura puede resultar afectada por tales decisiones. El Estado debe respetar,
proteger y promover las tradiciones y costumbre de los pueblos indigenas y
tribales, por ser éstas un componente intrinseco de la identidad cultural de
las personas que conforman tales pueblos. La obligacion estatal de desarrollar
procesos de consulta respecto de decisiones que afecten al territorio se vin-
cula directamente, asf, a la obligacion estatal de adoptar medidas especiales
para proteger el derecho a la identidad cultural, basado en una forma de vida
intrinsecamente ligada al territorio”.s

El debate en torno a la forma en que los pueblos indigenas y el Estado asumen
respectivamente sus obligaciones es de cardinal importancia, puesto que como
lo ha sefialado reiteradamente la Comisién de Expertos en Aplicacion de Conve-
nios y Recomendaciones -CEACR, 6rgano de control de la OIT- la participacion
y la consulta constituyen la piedra angular del Convenio N° 169 y la base de
todas sus disposiciones.s

El Convenio N° 169, trata de este deber ademas en relacién al derecho de los
pueblos indigenas a participar en la utilizacion, administracién y conservacion
de los recursos naturales, incluida la obligacién de someter a consulta la sus-
ceptibilidad de afectacion en el evento que dichos recursos sean de propiedad
del Estadoss En esta hip6tesis (propiedad estatal de los recursos naturales), y
que es coincidente con el régimen de propiedad de las substancias minerales en
el Estado Chileno donde este, tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable
e imprescriptible sobre todas las minas. La determinaci6n de si los intereses
de los pueblos indigenas puedan verse afectados frente a un proyecto de
inversion o desarrollo, deberia ser sometida a una evaluacién ambiental con
el consiguiente proceso de consulta...”

El deber de consultay participacion, incluida la obligacién de alcanzar el consen-
timiento previo, libre e informado, en aquellos casos expresamente sefialados
por el Convenio 169 y la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, adquiere importancia fundamental tratandose de
acciones o proyectos de exploracién o explotacién de recursos naturales en
tierras y territorios indigenas. Ello como consecuencia de la especial relacion
de dichos pueblos con sus tierras y territorios, al constituir estos altimos el
sustento de sus sistemas de vida y fundamento de su supervivencia como grupo
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humano. De esta manera el ex Relator Rodolfo Stavenhagen, sefialé que ante el
evento de llevar a cabo proyectos de inversién en territorios indigenas incluidos
aquellos de caracter tradicional o dominios ancestrales, “los derechos indigenas
de propiedad sobre sus tierras se deberan considerar derechos humanos en todo
tiempo, con independencia de que estén o no juridicamente reconocidos”.¢

De acuerdo a estos estandares internacionales sobre los derechos de los pueblos
indigenas, la Comision IDH concluye que la obtencién del consentimiento de
los pueblos indigenas deviene en obligatorio cuando:

- Setrate de proyectos de inversion que impliquen desplazamiento y reubi-
cacion permanente de pueblos o comunidades indigenas;

- Enlinea conloresuelto por la Corte en el caso Saramaka, el consentimiento
adquiere caracter obligatorio, si se trata de un proyecto de inversién o
desarrollo o de concesion de explotacion, cuya ejecucion privaria a los
pueblos indigenas de la “capacidad de usar y gozar de sus tierras y de
otros recursos naturales necesarios para su subsistencia”;

- Pordltimo, en el evento en que se deposite o almacenen materiales “peli-
grosos en tierras o territorios indigenas”.s

Todo lo dicho esta en consonancia con lo dispuesto en el art. 16.2 del Convenio
N° 169 de la OIT que dispone que si excepcionalmente se requiriera del “(...)
traslado y la reubicacion de pueblos indigenas, solo debera efectuarse con su
consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa”.

“La ley indigena no vela por los derechos histéricos, es sélo asistencialismo, sirve
para una beca, para cosas asi; nosotros no estamos en contra de eso, porque es
un deber del estado; pero cuando se trata de derechos histéricos, de derechos
ancestrales, no existe el derecho, se vulnera. Nosotros queremos que esta demanda
llegue a nivel internacional. El mismo gobierno se comprometié con el tratado 169
a que no se vulneren los derechos, pero con estas concesiones se ve que el estado
no tiene interés de que esto se cumpla”®

C. DERECHOALAGUA

El acceso al agua es también considerado un derecho humano y el INDH ya se
ha referido a la importancia del agua para el goce y ejercicio de los derechos
humanos. En el Informe Anual del 2013 ha sostenido que “el agua es un elemento
indispensable para la vida. Este vital recurso se ha vuelto escaso, entre otras
causas, por el cambio climatico y los procesos de desertificacién asociados a este
fenémeno, el aumento de la demanda con motivo de la explosién demografica
y el creciente requerimiento de la industria extractiva, minera, energética, de
manufacturas y forestal” (INDH,2013, pag. 207).©3
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Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas.
Rodolfo Stavenhagen. E/CN.4/2003/90. 21
de enero de 2003. Parr.75.

Ver Minuta aprobada por el Consejo del
Instituto Nacional de Derechos Humanos el
13 de mayo de 2013 - Sesion Extraordinaria
152.

Entrevista Comunidad Liucura, S.) de la
costa.

Informe Anual 2015, INDH, pag.174.
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Comité DESC. Observacién general NO 15
(2002). El derecho al agua (articulos 11
y 12 del Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales), parr. 3.

Comunidad Pangue Mapu, S.J.de la Costa.

Entrevista Claudia Pailalef, Directora
Regional CONADI.

Comité DESC. Observacién general NO 15
(2002) El derecho al agua (articulos 11y
12 del Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales), parr. 6.

Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales emitid
en 2002 una Observacion General reconociendo el derecho al agua como aquel
que “se encuadra claramente en la categoria de las garantias indispensables
para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es una de las
condiciones fundamentales para la supervivencia”.s

En la cosmovisién Mapuche, este elemento vital posee una connotacion de
relevancia en la vida de los habitantes del territorio y de su habitat y el vinculo
de ellos con la naturaleza “...la informacion es bien mezquina del Estado, esto
nos afecta toda la vida cotidiana...las mineras ocupan harta agua, el agua estd
concesionada, su explotacién perjudicaria cursos de rio, el agua...ser mapuche
significa que el espiritu se va por las aguas del rio...” &

“En el verano estamos sin agua, llenos de Eucaliptus...hay ancianos que se ponen
allorar, la Forestal ha consumido el Nalcal, la Pinatra, sin agua, sin terreno, donde
vamos a vivir...”.

En suinforme anual 2015, el INDH hace alusion al Proyecto de ley que reforma
el Codigo de Aguas, manifestando que en nuestro pais existe una tension refe-
rente a este elemento vital en cuanto a la regulacién que este cédigo otorga a
este vital elemento de consumo humano y su uso para actividades productivas,
tensidn que también se visualiza en las vivencias de las comunidades de San
Juan de la Costa.

Referente a este punto, la vision del Estado es clara respecto a la relacién del
Cédigo minero y los derechos de agua al reconocer que “las Concesiones mine-
ras tienen privilegios en los derechos de agua..., CONADI instalé un plan de alerta
temprana, contar con profesionales que monitorearan los derechos de agua,...
tiene esa disponibilidad presupuestaria, hay una mesa de recursos Hidricos que
funciona...sin embargo la DGA no ha resuelto nada a favor de las Comunidades
cuando se presenta algdn recurso de oposicion,... si algtin punto estd en territorio
mapuche lo [6gico seria aplicar la consulta de acuerdo al Convenio 169, ...pero nos
hemos encontrado con ese murallon por parte de la DGA ” 56

Ensuinforme 2015, el INDH hace alusi6n a este puntoy plantea “bajo el prisma
del derechointernacional de los derechos humanos, los Estados tienen obliga-
ciones en materia del derecho al agua, entre otras: (1) Garantizar el acceso a la
cantidad esencial minima de agua que sea suficiente y apta para uso personal y
domeésticoy para prevenir enfermedades y; (2) Asegurar el derecho de acceso al
aguay las instalaciones y servicios de agua sobre una base no discriminatoria,
en especial a los grupos vulnerables o marginados (INDH, 2013, pag. 209)”.
En esta misma linea, el Comité DESC -drgano de vigilancia del tratado- le
reconoce a este elemento no solo funciones de subsistencia relacionadas con
su consumo directo o de indole sanitaria, y también usos afines a la produccion
de alimentos (realizando el derecho a la alimentacion adecuada), como medio
para desarrollar trabajos (realizando el derecho a ganarse la vida mediante un
empleo) y para ejercer practicas culturales (realizando el derecho a participar
de la vida cultural).e
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La propiedad del agua y su uso con fines productivos ha generado tensiones
que se han agudizado dada los escases del recurso, luego de la instalacién de
empresas ligadas al rubro forestal y maderero en la zona, situacién que a largo
plazo algunos actores ven con preocupacion frente a una posible crisis hidrica.

“Mineria y agua estd directamente relacionado, y como el cédigo minero estd
puesto por sobre el resto de la legislacion, todas las aguas que ellos alumbren son
de propiedad de las empresas mineras, o sea que se van a ver afectadas princi-
palmente las napas fredticas, porque las aguas superficiales tienen otro régimen
que estd establecido en el cédigo de aguas, y que ahi hay pequefios caudales
que hoy dia estdn a nombre de comunidades indigenas, no lo suficiente como
para asequrar este vital elemento en el tiempo, ... y lo otro es que por otro lado,
estd esta otra presion del privado que quiere generar proyectos hidroeléctricos
sobre las aguas superficiales, entonces tienes eso por un lado, y por otro lado el
minero que obviamente, la empresa en si para poder funcionar el dia de mafiana
es importante el agua, sino no funciona, es parte de su proceso”.ss

68 Entrevista Claudia Pailalef, Directora
Regional CONADL.
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Informe Anual 2015, INDH, pag.173.
Idem, pag. 173.

Ver Decreto 66, del 04-03-2014, Ministerio
de desarrollo Social, subsecretaria de
Servicios Sociales.

Idem.

4. Empresay Derechos Humanos

El rol de las empresas y sus ohligaciones en materia de DDHH también resalta
en esta Misién de Observacién, cuestion que ha sido materia de preocupacién
internacional.

La adopcion de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos por parte de Naciones Unidas (2011) es una muestra de ello, aun
cuando los mismos no tengan un caracter vinculante. Asi, estos Principios
proponen un marco para la accién que se basa en tres pilares: “a) las actuales
obligaciones de los Estados de respetar, proteger y cumplir los derechos huma-
nosy las libertades fundamentales; b) el papel de las empresas como 6rganos
especializados de la sociedad que desempefian funciones especializadas y que
deben cumplir todas las leyes aplicables y respetar los derechos humanos; c) la
necesidad de que los derechos y obligaciones vayan acompafiados de recursos
adecuados y efectivos en caso de incumplimiento”.®

Por su parte el Pacto Global de Naciones Unidas ha establecido 10 principios
universalmente aceptados que promueven la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) en las areas de derechos humanos, normas laborales, medio ambiente
y lucha contra la corrupcién en las actividades y la estrategia de negocio de
las empresas.”

La escasa regulacion en materia medioambiental ha sido un tema que en Chile
ha provocado conflictos con las comunidades de distintos territorios y que el
INDH ha intentado visibilizar en sus informes y misiones de observacion. En
este punto cabe destacar lo que establece el Decreto 66 que aprueba el regla-
mento que regula el procedimiento de consulta indigena en virtud del articulo
6 N°1 letra Ay N°2 del convenio N° 169 de la OIT, el cual en su N°7 plantea que
este derecho debe ejecutarse cuando existan medidas susceptibles de afectar
directamente a los pueblos indigenas™y en su articulo 8° especifica las medidas
que califican proyectos o actividades que ingresan al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, SEIA., y en su articulo 11° establece el caracter previo
de esta, es decir que con la debida antelacién entregue al pueblo indigena
afectado la posibilidad de influir de manera real y efectiva en la medida que
sea susceptible de afectarle directamente.”

Por su parte el decreto N° 40 del Ministerio de Medio Ambiente que establece
los tipos de proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental,
en cualquiera de sus fases, que deberan someterse al SEIA, indica “Proyectos de
desarrollo minero, incluidos los de carbén, petréleo o gas, comprendiendo las
prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos 'y
estériles, asi como la extraccion industrial de aridos, turba o greda (art. 3°letra i.).

El principio conforme al cual sélo se somete a consulta previa los Estudios de
Impacto Ambiental, es compatible con el Convenio N° 169 en la medida en
que se garantice que todo proyecto susceptible de afectar directamente a los



pueblos indigenas ingrese efectivamente como Estudio de Impacto Ambiental
y adicionalmente se realice el proceso de consulta de conformidad a los estan-
dares intencionales que rigen la materia.

“Nosotros vivimos todo el tiempo aqui atropellados, tanto por las empresas, y
por el Estado también durante el tiempo de la dictadura...Siempre han llegado
empresas que han querido meterse a trabajar las tierras acd, tanto madereras como
mineras... el Estado ha sido tan mano blanda que mds da para las empresas que
para el pueblo mapuche, nunca da para los pueblos originarios...Al estado lo que
le interesa es la plata, a ellos nosotros no le generamos plata, ellos le arriendan
a las empresas y nos sobrepasan a nosotros como si fuéramos animales. Ellos se
hacen los propietarios de las tierras aquiy ellos nunca han vivido en el territorio”.”

Desde el punto de vista de SERNAGEOMIN referente al vinculo de estos con los
concesionarios y la posible afectacion que las concesiones mineras provocarian
en las comunidades y en los territorios, estos manifiestan:

“..desde los concesionarios seria interesante saber qué es lo que esperan ellos y
los motivos que los mueven,...nosotros hacemos lo que nos solicita el juzgado, no
mantenemos contacto con los concesionarios”...todo proyecto de ingenieria afecta
alas comunidades, lamentablemente aqui afecto a las comunidades indigenas...”™

Desde la percepcion de la comunidad, las empresas transgreden permanente-
mente sus obligaciones y afectan la vida de sus hahitantes, ademas dan cuenta
de una relacién de poder que sitlia en un nivel de superioridad a estas por
sobre los intereses de quienes conviven en el territorio, en pos del desarrollo
de nuestro pais:

“A nosotros no nos van a traer desarrollo con sus mineras, el desarrollo es para
que ellos llenen sus bolsillos; nosotros sequimos sustentdndonos con lo que aqui
producimos. Nosotros como comunidad indigena con las mineras nos vamos
a empobrecer, empobrecer como cultura. A nosotros no nos interesa intervenir
nuestra tierra. Sacamos provecho si, pero lo minimo para nuestro sustento. Pero
intervenir no. Nosotros respetamos nuestra naturaleza, nuestra cultura, y que nos
ensefia nuestra cultura, es cuidar nuestra naturaleza”s

La relacion que se establece con las empresas por parte de las comunidades es
simbélica, ya que no han podido conocer a ninguno de los peticionarios perso-
nalmente, sin embargo ha estado marcada de connotacién negativa, asociada a
la proteccién que el Estado brinda a los duefios de los hitos y la desproteccion
judicial que aplica a las comunidades.

“Nos encontramos el afio pasado también que uno de los peticionarios solicité del
tribunal el uso de la fuerza pdblica para poder entrar a hacer las prospecciones...,
Entonces yo tuve que ir a la gobernacién, a conversar con el gobernador y plan-
tearle, decirle “sabe que si se utiliza la fuerza piblica vamos a tener un conflicto,
nosotros como ejecutivo vamos a quedar muy mal parados, independiente que
sea el poder judicial el que esté haciendo su pega, pero aqui, esto hay que tratar
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Entrevista a comunero Martin Paillamanque.

Entrevista a Director Regional
SERNAGEOMIN.

Entrevista Comunidad Licura, S.J. de la Costa.
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FIGURA 2 Comunidad Puninke Wille, S.). de la
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Costa. Fuente: INDH.
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Entrevista Claudia Pailalef, Directora
Regional CONADL.

Comunidad Melillanca Guanqui, S.J. de la
Costa.

de que no se haga asi, y se logré al menos bajar esa presion y las comunidades
seorganizaron de tal forma de que siiba alguien lo van a agarrar a palos, asi de
simple, y le pusieron candado a la cerca... para poder interponer un recurso de
proteccion, de poner un candado con una cadena para impedir el paso, obviamente
que si iba la fuerza pablica, lo tenian que romper, y ahi recién, ibamos a poder
tener una herramienta juridica para interponer un recurso de proteccion, pero
antes ni una posibilidad, estébamos asf...”

“Ellos no nos van a sacar, pero si nos contaminan el agua de que vamos a vivir,
el rio Liucura y Quilloimo ya estdn concesionados, quieren hacer una central
Hidroeléctrica, ;coémo vamos a vivir?, las personas de la concesion jamds han
venido, jamds dan la cara, la ley les autoriza para hacer esto...”.



5. Conclusiones

Luego del analisis cualitativo de la situacién de Derechos Humanos en el sector
de SanJuan de la Costa a prop6sito de faenas de prospeccién mineray concesio-
nes de exploracién y explotacion, es necesario sefialar que Chile se encuentra
en una situacién de debilidad en términos normativos, institucionales y de
politica en materia indigena, que han sido ampliamente analizados por el INDH.

En Primer Lugar y referente al Codigo Minero y la Ley Orgéanica Constitucional
de Concesiones Mineras, normativa que regula estas solicitudes y garantiza
constitucionalmente el derecho de propiedad, esta no favorece un tratamiento
diverso a situaciones que involucran territorio ancestral, oponiéndose a una
cosmovision en la cual la nocién de propiedad integra el subsuelo y los recursos
naturales ahi existentes como un todo indivisible del resto del entorno y no
como elementos separados.

Cuando se analiza el Codigo Minero, este permitiria la solicitud de concesiones
que de acuerdo a lo referido por los entrevistados (Comunidad y CONADI),
estaria dando impulso a la especulacién de derechos mineros de particulares
con grandes empresas, pues la concesion da derechos sobre el subsuelo de un
terreno, situacién que incide directamente en el valor de una propiedad. A esto
se suma que existiria una practica de empresas o personas ligadas a inversiones
en energfa renovable no convencional, de infraestructuras, forestales e incluso
agricolas entre otras, que protegen con titulos mineros los terrenos en que se
realizaran los proyectos de inversién para resguardar sus intereses. La tendencia
de esta practica indicaria que se mantienen vigentes las concesiones mineras
hasta la ocupacién del terreno y la constitucion de las servidumbres con el sélo
animo de poder exigir eventualmente una indemnizacién. Esto representaria
una eventual debilidad en el disefio normativo ya que ampararia otras finali-
dades que no necesariamente serian la extraccion de productos mineros, por
lo que seria urgente una modificacion constitucional que proteja los derechos
humanos de las comunidades indigenas afectadas.

Elaumento de concesiones en el territorio, resulta ser una preocupacion perma-
nente por parte de la Comunidad, situacion que se suma a la falta de informacion
clara, accesible y transparente que frente a las caracteristicas socioculturales
de la poblacién, aumenta la brecha comunicacional en cuanto solo es posible
acceder a ella via internet, en un lenguaje muy poco amigable y con mucho
tiempo de desfase, desde que se inicia el trdmite en los respectivos Juzgados
y es publicado en la pagina web de SERNAGEOMIN.

“Nosotros lo que menos tenemos es informacion, cuesta mucho, bueno los que
podemos ver internet, porque no todo el mundo tiene acceso y menos acd en San
Juan de la Costa, yo he buscado mucho y es poco lo que uno encuentra, o sea, uno
ni siquiera sabe qué es lo que quiere buscar..., decimos, qué es lo que hay debajo
nuestro que tiene que ver con nuestro interés, con esta casi actitud de violencia de
hacernos saber de alguna manera que somos duefios de un pedacito y de ahi pa
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Comunidad Indigena Putrocolmo, S.).de la
Costa.

Ver Informe Anual 2015 INDH, pag.184.

Ver Minuta aprobada por el Consejo del
Instituto Nacional de Derechos Humanos el
13 de mayo de 2013 - Sesién Extraordinaria
152.

abajo no nos corresponde..., y creemos de que hoy dia en Chile, y desde Santiago
especialmente y desde las ciudades se cree de que porque se publica una cosa en
internet, porque se publica algo en el diario oficial, porque se publica no sé dénde,
en las pdginas del gobierno, qué sé yo donde se publique, se cree que nosotros
tenemos que saberlo..., yo escucho las noticias asi al vuelo porque no tengo tele y
no tengo radio y no veo el diario..., entonces por ahi la vulneracién del derecho a la
informacién porque en realidad la informacion no estd dada como se cree, 0 sea el
hecho de publicarlo en un lugar no significa que estemos en realidad informados”

El Informe Anual 2015, plantea claramente que “la ausencia de una mirada
intercultural incorporada de manera organica en todo el quehacer del Estado,
que redunda en que los dialogos -salvo escasas excepciones— y consultas a
los pueblos indigenas constituyan eventos esporadicos, y no parte de una
comunicacion permanente y fluida. Por otro lado, y como reflejo de lo anterior,
el Poder Legislativo atin no ha definido un procedimiento de consulta indigena
para la tramitacion legislativa, cuestion que ha sido advertida por el Tribunal
Constitucional.””

En razon de lo anterior es que el INDH ha recomendado, en su informe anual
2015, como buena practica, incluso cuando existan razones para pensar que
la afectacion sea indirecta y, por tanto que la consulta no sera preceptiva, la
realizacion de un proceso de consulta indigena.

Cuando se analiza la eventual afectacion al derecho de propiedad, es posible
advertir la tensién entre lo que la legislacion chilena entiende por “tierra” y el
sentido material y espiritual que la cosmovisién Mapuche - Huilliche entrega
a este concepto. El Estado de Chile esta en deuda con el respeto hacia estos
derechos fundamentales y es necesario abordar la probleméatica de acuerdo
a lo que establecen los compromisos internacionales en Derechos Humanos,
especialmente lo establecido en el Convenio N° 169, relacionados con el deber
de consulta.

La Comision de Expertos de la OIT ha advertido las falencias que la legislacién
sectorial chilena presenta en esta materia. En una solicitud directa (2011) sefial6
que “el Codigo de Mineria, la Ley sobre Concesiones de Energia Geotérmica y
el Cédigo de Aguas no contienen disposiciones sobre consulta a los pueblos
indigenas en los casos de concesiones de explotacion o desarrollo de proyec-
tos de inversion”. La Comision record6 al Estado la obligacién contenida en el
articulo 15 del Convenio de “establecer o mantener procedimientos con miras
a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serfan perjudicados y en qué medida”.s

Dado que el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
tiene incidencia directa en la regulacién de los mecanismos de participaciony
consulta respecto de la evaluacion ambiental de proyectos y actividades que
eventualmente impacten tierras, territorios y recursos naturales indigenas,
corresponde que sea sometido a consulta previa en los términos estipulados en
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado. Desde este punto la



participacion de los pueblos indigenas debe ser vinculante con las decisiones
que se tomen respecto de faenas productivas y no meramente consultivas y
sin incidencia, cuestién que forma parte de los desafios que como pais adn
estan pendientes.

“Los programas del Estado instalan una cortina de humo...esto es como el exter-
minio, sin espacio ninguna sociedad se construye...el desarrollo es una aspiracion
Humana”®

Cuando se hace referencia al ambito Institucional, la debilidad se manifiesta
en que la politica Institucional adolece de una mirada integral del fenémeno de
Concesiones Mineras en Chile, cuando estas pudieran eventualmente afectar
territorios ancestrales, existiendo organismos como SERNAGEOMIN y CONADI
que actan separadamente y de acuerdo a su mandato y atribuciones en este
proceso, ya sea como Organismo técnico, ya sea como mediador o asesorando
legalmente a las Comunidades frente a un eventual conflicto. Sin embargo
resulta indispensable que el Estado enfrente esta problematica a partir de una
institucionalidad presente en el territorio y que observe de manera integral y
a partir de una mirada intercultural cada uno de los efectos de que instalacion
de Concesiones Mineras pudiera provocar en las familias Mapuche-Huilliches
del Territorio de San Juan de la Costa.

La instalacion de faenas de prospeccién minera en sitios ceremoniales, si
bien esta amparada bajo una normativa constitucional, afectan e impactan
la cosmovision y religiosidad de las comunidades indigenas, situacién que es
también analizada en este informe y que alude a la obligatoriedad de consultay
el derecho de los pueblos indigenas a participar en la utilizacién, administracién
y conservacion de los recursos naturales, incluida la obligacién de someter a
consulta la susceptibilidad de afectacién en el evento que dichos recursos sean
de propiedad del Estado.#

Las empresas deben respetar los Derechos Humanos. Eso significa que deben
abstenerse de infringir dichos derechos y hacer frente a las consecuencias nega-
tivas que sobre ellos puedan generar, ademas de compensar a las victimas en el
caso de visualizar una vulneracién y en este punto los Estados deben proteger
contra las violaciones de los derechos humanos cometidas en su territorio y/o
sujurisdiccion por terceros, incluidas las empresas. A tal efecto deben adoptar
las medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos abusos
mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentacién y sometimiento
a la justicia.s

Cabe destacar que el Consentimiento libre, previo e informado frente a proyectos
de inversion con impactos adversos a los pueblos indigenas es reconocido en la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, asi
como por los Organos de tratado de la ONU y el comité de Derechos Humanos de
la ONUy a nuestro pais se le ha recomendado garantizar este derecho antes de
que se adopte cualquier medida que ponga en peligro actividades econémicas
de importancia cultural o interfiera en ellas.®
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Entrevista Lonko, S.J.de la Costa.

Articulo 15 (Convenio N°169) En caso de
que pertenezca al Estado la propiedad

de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros
recursos existentes en la tierras, los
gobiernos deberan establecer o mantener
procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar

si los intereses de esos pueblos serfan
perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccién o explotacion de los recursos
existentes en las tierras. Los pueblos
interesados deberén participar siempre

que sea posible en los beneficios que
reporten tales actividades y percibir una
indemnizacion equitativa por cualquier dafo
que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Informe del Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de
los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas, John
Ruggie. 21 de marzo de 2011. Espafol. A/
HRC/17/31, Principio Fundacional 1.

Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre los Derechos de los Pueblo Indigenas,
Junio 2014.
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85 Comunidad Nugue Mapu, S.J. de la Costa.

En este punto, si bien el Estado posee obligaciones, los titulares de concesiones,
sean especuladores o grandes conglomerados mineros también deben respetar
los derechos de cada uno de los habitantes del territorio evitando impactar la
vida de una comunidad entera, por intereses basados en la acumulacién de
capital y la explotacién indiscriminada de los recursos naturales.

La tensién con el Estado por parte de las Comunidades indigenas esta latente
y requiere de un tratamiento de especial atencién, puesto que prevalece un
sentimiento de abandono y un trato discriminatorio frente a demandas que
desde la voz de los afectados solo pretenden mantener la tranquilidad de vivir
en un territorio que les pertenece, en convivencia con los recursos naturales
ahi existentes y con el respeto a su cultura y cosmovisién mapuche huilliche.

“El Gobierno si sabe lo que estd pasando, a uno le afecta mucho que los politicos
se rian de nosotros, me siento muy complicada, todos los tramites que hemos
estado haciendo es para retener el proceso...”.ts
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