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B PARA NUNCA MAS VIVIRLO, NUNCA MAS NEGARLO

112 de agosto de 2003 di a conocer al pafs mi propuesta sobre Derechos Humanos.

Sefialé entonces que era inmenso el sufrimiento de las victimas, de quienes fueron

detenidos y encarcelados por razones politicas, la mayorfa torturados. Independien-
temente de las ideas que cada uno profese, esos compatriotas merecen el respeto de todos
los chilenos.

Decidi entonces crear una Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura, que fuera
capaz de determinar el universo de quienes sufrieron privacién de libertad y torturas por
razones politicas entre septiembre de 1973 y marzo de 1990.

He recibido el informe de dicha Comisién. La madurez de Chile requiere conocer
aquella parte de la verdad que todavia permanecia oculta a los ojos de mucha gente. Su
contenido se hara piblico y estard al alcance de todos los chilenos y de la comunidad
internacional.

Es un documento elaborado con extrema acuciosidad, en el que se recogi6 el testimonio de
35.865 personas residentes en Chile y el extranjero.

De ellas, cerca de 28 mil testimonios fueron aceptados como vilidos, y algo més de 7 mil no
cumplieron los estrictos requisitos para ser aceptados por la Comisién. Estas 7 mil personas
tendrin el derecho a que su situacién sea reconsiderada por la Comisién, la cual volverd a
estudiar esos antecedentes y tomar sobre ellas una decisién definitiva.

En este informe se aborda el contexto en que se produjeron las detenciones y las torturas;
se examinan los diferentes periodos de la represion; se identifican los métodos de tortura
utilizados; se hace un catastro de los recintos de detencién; se analiza el perfil de las victimas;
se sefialan las consecuencias que los tormentos tuvieron para los detenidos y sus familias;
¥, por dltimo, se presentan propuestas de reparacién.

Creo no equivocarme al sefialar que la elaboracién de este Informe constituye una experiencia
sin precedentes en el mundo, pues re-construye — 31 afios después- un cuadro completo de
la tremenda abyeccién que vivi6 nuestra patria, y busca crear las condiciones para recom-
poner nuestra memoria colectiva. Representa un acto de dignificacién de las victimas y un
empefio por sanar las heridas de nuestra alma nacional.

Elinforme es una expresién de la fortaleza moral de Chile, que necesitaba mirar con madurez
la profundidad del abismo en el cual un dfa cayé. Da cuenta de una comunidad que puede,
ahora mis que antes, mirar de frente y sin temores, las desventuras que jamas deberfan haber
ocurrido en esta tierra. Da cuenta de un pafs que hoy es mis fuerte, porque est4 cohesionado
en torno a la paz, la libertad y el derecho.
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La lectura del informe

He leido y analizado este Informe cuidadosamente. Me han conmovido los relatos de las
victimas. Se trata de experiencias estremecedoras, al punto que la emocién hace dificil la
lectura de muchos pasajes. He sentido muy de cerca la magnitud del sufrimiento, la sinrazén
de la crueldad extrema, la inmensidad del dolor.

Expreso aqui, como Presidente de todos los chilenos, mi solidaridad y mi afecto a todas las
victimas y sus familias.

Nadie que lea este informe podra permanecer indiferente. Estoy seguro que la inmensa
mayorfa de mis compatriotas sentira el dolor de los que sufrieron y reafirmars su adhesién
a la libertad y los derechos humanos.

Al leer el informe, varias preguntas nos acosan una y otra vez

¢Cémo explicar tanto horror? ¢Qué pudo provocar conductas humanas como las que alli
aparecen? No tengo respuesta para ello. Como en otras partes del mundo y en otros mo-
mentos de la historia, la razén no alcanza a explicar ciertos comportamientos humanos en
los que predomina la crueldad extrema. ¢C6mo explicar que el 94% de las personas detenidas
sefialaron haber sufrido torturas? {Cémo explicar que, de las 3.400 mujeres que prestaron
testimonio, casi todas sefialan haber sido objeto de violencia sexual?

Y hay otras interrogantes. {Cémo pudimos vivir 30 afios de silencio? Sabemos que durante
la dictadura el silencio era consecuencia del miedo, pero eso no lo explica todo. Del lado de
las victimas, el silencio se relaciona con una actitud de dignidad bédsica. El informe nos dice:
“Descorrer el velo de la tortura, de la humillacién, de la violacién fisica y sicologica, es algo
muy dificil de hacer. Incluso ante los propios cényuges. Y ese mismo silencio comprensible
fue ahondando el dafio de los sufrimientos no compartidos, de aquello que preferimos poner
en el estante de las pesadillas y arrancar de los archivos de la historia”.

El trasfondo del Informe son las vidas quebradas, las familias destruidas, las perspectivas
personales tronchadas, la impotencia para dar a los hijos una vida mejor. Todo ello estuvo
cubierto durante mucho tiempo por un espeso e insano silencio. Eso tenfa que terminar,
y ha terminado.

La entereza de las victimas y sus familiares, asf como de las personas e instituciones que
siempre estuvieron a su lado impidi6 que ese silencio se convirtiera en olvido. Allf reside la
fortaleza moral de las victimas.

Algunos preguntarin si tiene sentido hacer un informe tantos afios después de los hechos.
El propio documento da una respuesta al sefialar que “la experiencia de la prisién politica
y la tortura represent6 un quiebre vital que cruzé todas las dimensiones de la existencia de
las victimas y de sus familias, y que las acompafia hasta el presente”.

No se trata inicamente de horrores del pasado, sino también de dafios que permanecen hasta
hoy. Ademis, necesitdbamos enfrentarnos a esta parte traumitica de verdad que nos era
debida y completar el proceso de justicia y reparacién al que las victimas tienen derecho.

En esos oscuros dias del ayer, a través de la prisién y la tortura, a estos compatriotas y
sus familias se les trat6 de arrebatar su dignidad para siempre. Reivindicarlos treinta afios
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después es exaltar esa dignidad que nunca perdieron y que fue el sustento moral de la lucha
por recuperar la democracia.

La recuperacién de la memoria

En su casi bicentenaria historia, Chile ha tenido pocos quiebres tan profundos y dolorosos
como el de 1973. Ninguno ha sido tan crudamente investigado como este tltimo. Ello es
sanador del cuerpo y el alma de nuestro pafs, y puede servirnos para fortalecer el sentido de
pertenencia a una comunidad que es capaz de aprender de sus errores y de superar divisiones
que en un determinado momento parecieron irreparables.

Ha sido un largo, paciente y complejo camino. El primer paso fue el de la Comisién de
Verdad y Reconciliacién, creada por el Presidente Aylwin y que presidi6 el abogado Ratil
Rettig. Gracias a su labor, fue posible establecer en gran medida la verdad sobre los com-
patriotas que murieron como consecuencia de la violencia politica, y certificar més all4 de
toda duda el drama de los detenidos desaparecidos.

Otro paso fundamental fue la Mesa de Dilogo, instalada por el Presidente Frei, en la cual
participaron las Fuerzas Armadas y otras instituciones, que extendié la conciencia sobre la
magnitud de la tragedia y favorecié el proceso de reencuentro nacional.

El camino de las reparaciones para las victimas se construyé a través de miltiples formas,
con el fin de atenuar en parte los estragos de la represién. El afio pasado, formulé mis pro-
puestas en un documento titulado “No hay mafiana sin ayer”. Hoy esas propuestas estin
en trimite legislativo en el Congreso Nacional.

Las lecciones bisicas

Lo he dicho en varias ocasiones: el quiebre de la democracia y de las bases de nuestra con-
vivencia se produjo en medio de tormentas politicas e ideoldgicas que no fuimos capaces de
controlar. La ruptura de la institucionalidad y la instauracién de la arbitrariedad y el terror
fueron la consecuencia de esos errores colectivos e individuales.

Se puede entender ¢l contexto de intransigencia politica anterior al golpe de Estado, la
errénea transformacién del adversario en enemigo, el marco internacional de la guerra frfa,
como antecedentes de la ruptura institucional, pero no hay justificacién para la inclemencia
que vino después. Comparto, pues, plenamente lo afirmado por el Comandante en Jefe del
Ejército: “éExcusa el escenario de conflicto global ya descrito las violaciones de los derechos
humanos ocurridas en Chile? Mi respuesta es una e inequivoca: no. Las violaciones de los
derechos humanos nunca y para nadie pueden tener justificaci6n ética”.

No, mil veces no. Nunca habr4 justificacién ética para las atrocidades que se cometieron y
que detalla el Informe. Nunca mis.

El reconocimiento de este triste capitulo de nuestra historia permite que todos los chilenos
nos sintamos hoy parte de una misma comunidad y de un mismo destino. Este reconocimien-
to permite sentir que nuestras instituciones armadas nos pertenecen a todos los chilenos.

Reconocer el desvarfo y la pérdida del rumbo que en un momento del pasado permitieron
que las instituciones armadas y el Estado se apartaran de su tradicién histérica, de sus propias
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doctrinas que las vieron nacer y desarrollarse, es la condicién para que retomemos la senda
de siempre trazada por los fundadores de la Reptiblica.

El informe hace el recuento de los recintos donde se practicé la tortura, sefiala los agentes
del Estado que la practicaron, establece los medios empleados por diversos organismos
ptiblicos, identifica las leyes que ampararon las pricticas represivas, describe la actuacién
de los tribunales. La larga'lista de cuarteles, comisarias, unidades, buques, intendencias,
campos de prisioneros y recintos secretos cubre todo el territorio nacional. La conclusién
es clara e insoslayable: la prisién politica y la tortura fue una prictica institucional de Estado,
absolutamente inaceptable, y por completo ajena a la tradicién histérica de Chile.

Hoy podemos mirar con serenidad nuestro pasado. Estamos construyendo una democracia
cada dfa més sélida y bregando por el progreso y la justicia social, que son la base de una
nacién cohesionada. Hemos recuperado la necesaria armonia entre la sociedad y sus insti-
tuciones armadas. Tenemos la fortaleza suficiente para transformar el dolor en memoria y
la memoria en unidad nacional, en futuro compartido.

La reparacidn

El trabajo de la Comisién y la difusién del informe constituyen el acto mas importante
de reparacién de las victimas. Se termind el silencio, se desterré el olvido, se reivindicé la

dignidad.

Pero ello requiere algo mis. Si estd comprometida la responsabilidad de los agentes del
Estado, lo que corresponde es que el Estado responda por ello, lo cual implica adoptar
medidas que ayuden a mitigar los efectos del dolor causado.

Lo digo claramente: estas medidas estdn orientadas a sanar las heridas y no a reabrirlas.

En este sentido, comparto las tres lineas de reparacién presentadas por la Comisién. En
primer lugar, las medidas institucionales, las cuales cristalizarin en la creacién del Instituto
Nacional de Derechos Humanos que promovers, a través de la educacién, el respeto por los
derechos humanos, a la vez que se hari cargo del patrimonio y la confidencialidad de la in-
formacién acumulada desde la Vicarfa de la Solidaridad hasta el trabajo de esta Comisién.

En segundo lugar, las medidas simbélicas y colectivas que deberan expresar el reconocimiento
moral del Estado y la sociedad hacia las victimas, como asimismo medidas juridicas que pre-
vengan a las actuales y futuras generaciones de la terrible experiencia que hemos conocido.
Estas medidas, por cierto, no deben producir afrenta alguna a las Fuerzas Armadas, pues
ellas son instituciones permanentes de la Republica y pertenecen a todos los chilenos.

En tercer lugar, las medidas de reparacién individuales, que se expresan tanto en el 4mbito
juridico como en el econémico.

Las medidas de reparacién juridicas se refieren bisicamente al restablecimiento de la honra
piblica de estas personas que las mis de las veces fueron acusadas de delitos que nunca
cometieron, y del restablecimiento pleno de todos sus derechos ciudadanos.

En el 4mbito econémico, ya lo he dicho antes, resulta imposible reparar los dafios fisicos y
espirituales que han marcado Ja vida de tantos compatriotas. Estimo, ademis, que serfa una
falta de respeto a las victimas el que este valioso proceso de regeneracién moral derivara en
una pura discusién sobre dineros.
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No obstante, considero que el Estado, que ya hizo un esfuerzo respecto de los familiares
de ejecutados y desaparecidos, respecto de quienes sufrieron el exilio y que decidieron re-
tornar, respecto de quienes fueron exonerados de sus trabajos por razones politicas, debe
entonces entregar una compensacién que, aunque austera, sea una forma de reconocer su
responsabilidad en lo ocurrido.

Después de mucho meditar, y considerando que la mayorfa de las victimas tienen mis de
55 afios, he decidido que la reparacién més adecuada es a través del pago a las victimas de
una pensién que les ayude a tener una mejor calidad de vida en los afios que tienen por
delante.

Ahora bien, respecto del monto de esta pensién, tengo que tomar en cuenta todas las obli-
gaciones que el Estado tiene con la sociedad, particularmente con las familias mas pobres
de nuestra patria.

Haciendo el miximo esfuerzo, he decidido enviar al Congreso Nacional un proyecto de ley
de reparacién que establece que cada una de las victimas reciba una pensién equivalente al
valor de una y media pensién minima, esto es, algo mis de 112 mil pesos mensuales. Cabe
recordar que el monto de dichas pensiones aumenta cuando la persona cumple 70 afios, y
vuelve a aumentar cuando cumple 75. A quienes reciban una pensién por causa de derechos
humanos, ella se le imputari a esta nueva pensién.

Estoy conciente que para muchos el reconocimiento de su calidad de detenido politico
constituye una reparacién moral suficiente para recuperar su dignidad herida. Ellos, en un
gesto solidario, podrin renunciar a la reparacién econémica y esos fondos sern aportados
a las actividades del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

De otra parte, y acogiendo la propuesta de la Comisién, he resuelto que las victimas con-
signadas en el informe tengan una acogida preferencial en materia de educacién, salud y
vivienda.

En educacién, todas aquellas victimas que por razones de la prisién o la tortura vieron in-
terrumpidos sus estudios, el Estado les garantizari la continuidad gratuita de sus estudios,
sean ellos de nivel bisico, medio o superior. En salud, todas las victimas consignadas en el
informe tendran gratuidad en la atencién institucional y serin beneficiarios del Programa
de Rehabilitacién y Atencién Integral de Salud (PRAIS). Ademds, el Estado les garantizard
los apoyos técnicos y la rehabilitacién fisica necesaria a aquellas victimas que hayan que-
dado con problemas fisicos como consecuencia de la prisién o la tortura. En vivienda, las
victimas tendrin un tratamiento preferencial para acceder a los beneficios de vivienda, los
cuales serdn préximamente dados a conocer por la ministra de esa cartera.

Palabras finales

Estoy profundamente orgulloso del esfuerzo realizado, al que concurrieron muchas personas
e instituciones. Esto nos engrandece como comunidad, nos dignifica a todos los chilenos, es
una prueba de coraje republicano de una nacién que cree en sus instituciones, en su fortaleza
histérica, en su vocacién humanista y democritica.

Quiero agradecer el trabajo de los miembros de la Comisién y sus colaboradores, en particular
la tarea cumplida por monsefior Sergio Valech, que encarna el rol determinante jugado por
la Iglesia Catélica y otras iglesias en la defensa de los derechos humanos en los momentos
mis duros. Aprecio la colaboracién prestada por las instituciones civiles y militares.
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Los miembros de la comisién cumplieron una tarea dolorosa como pocas. Al hacerlo, de-
mostraron un inmenso amor 2 la patria.

Quiero agradecer finalmente a todas las chilenas y a todos los chilenos que prestaron testi-
monio y estuvieron dispuestos a revivir su sufrimiento por el bien de Chile. Tal como ellos
lo pidieron, sus testimonios serdn confidenciales y, por tanto, nadie tendrd acceso a ellos
durante los préximos 50 afios.

El camino de hacernos cargo de este pasado ha sido largo, dificil, complejo. Asumir la
cruda verdad de lo ocurrido y la responsabilidad de lo obrado, no ha sido fécil para ningtn
chileno.

Como sociedad hemos ido abriendo los ojos a la realidad de nuestros compatriotas des-
aparecidos, ejecutados, exiliados, exonerados, y ahora, a quienes sufrieron prisién politica
y tortura.

Como Estado, en la medida de las posibilidades, hemos ido proponiendo y definiendo medi-
das de reparacién moral, simbélica, y también econémica, a todas esas personas que fueron
victimas de atropellos a sus derechos mas elementales. Con el reconocimiento a las victimas
de prisi6én politica y tortura completamos un capitulo por el cual tenfamos que pasar.
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] PRESENTACION

onsciente 0 inconscientemente, una conspiracién de silencio sobre la tortura se fue

extendiendo lentamente por el pafs. Con el pasar de los afios muchos creyeron que,

si bien los malos tratos habfan sido comunes contra los prisioneros del régimen
militar, la tortura propiamente tal no habfa sido tan masiva. Sin embargo, quienes habfan sido
torturados -las més de las veces, también en el silencio- guardaban la memoria, las marcas y
las consecuencias de tratos crueles, inbumanosy degradantes, segiin la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, que literalmente les habfan cambiado o mutilado la vida.

Otros consideraban que era justo y necesario buscar verdad y justicia en los casos de dete-
nidos desaparecidos o de ejecutados politicos victimas de juicios sumarios € incompletos...
o en los llamados casos emblemaiticos de violaciones de derechos humanos, pero que no era
posible hacer justicia en el caso de las victimas de prisién politica y tortura. {Cémo se podria
probar fehacientemente una tortura treinta afios después? O bien, ¢Qué sentido tendrfa
introducirse en estos temas cuando el pasado de estos hechos parecta tan lejano?

Confesamos que algunas de estas dudas aparecieron hasta en las primeras sesiones de la
Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura, establecida por el Presidente de la
Repiblica, don Ricardo Lagos Escobar, después de su significativa propuesta en materia de
Derechos Humanos No bay mafiana sin ayer, del 12 de agosto del afio 2003. {Qué sentido
tiene hacer un informe treinta afios después?

Hoy, después de meses de escuchar relatos intimos, susurrados, relatados con dolor y hasta
llanto, y de ver las marcas fisicas y psicoldgicas, asf como las lesiones familiares y sociales
-algunas sin reparacién posible que restituya lo perdido- de tanto chileno y chilena preso y
torturado, no nos asiste la menor duda de que esta parte de la verdad también nos era debida
para completar, de la mejor manera posible, la reparacién y la justicia que el pafs le debe a
estos hermanos, para avanzar por la senda siempre dificil y necesaria del reencuentro y la
reconciliacién entre los chilenos.

Mis de treinta mil personas han desfilado frente a nosotros, las hemos visto y las hemos
escuchado. Mis de treinta mil personas se han atrevido a acercarse a nuestras oficinas 0 a
responder a nuestros llamados en regiones. Y mas de treinta mil veces hemos escuchado el
estupor, el temor, la impotencia que atin genera la dignidad violada por agentes del Estado,
de quienes se espera -o deberia esperarse- respeto a las personas, proteccién a los débiles y
un escrupuloso cumplimiento de la ley. Asi nos hemos dado cuenta, en primera persona, de
que la corrupcién del poder es la peor de las corrupciones, pues termina minando las bases
de la credibilidad esencial que todo ciudadano aguarda de las instituciones del Estado.

Pero ¢por qué el silencio de las victimas? Se entiende el de los victimarios, que a su vez han
sido victimas de sus acciones. Pero ¢por qué el silencio de las victimas?

Después de mucho meditar, nos damos cuenta que es un silencio basado no sélo en el temor,
iy cuinto temor! También hay un aspecto de elemental dignidad. Una cosa es presentarse
ala familia después de haber sido detenido. No cuesta el alegato de inocencia y hasta cierto
orgullo por haber sufrido una injusticia o el sufrimiento por una causa que se estimaba
noble. Es humano también querer mostrarse altivo y no humillado. Pero descorrer el velo
de la tortura, de la humillacién, de la violacién fisica y psicolégica, es algo muy dificil de

17
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hacer. Incluso ante los propios cényuges. Y ese mismo silencio comprensible fue ahondando
el dafio de los sufrimientos no compartidos, de las confidencias ahogadas, de aquello que
preferimos poner en la estanterfa de las pesadillas y arrancar de los archivos de la historia.

Después de mucho escuchar, atin nos cuesta imaginar: la infamia de una agresién sexual, el
desprendimiento indecoroso del pudor debido a toda integridad, la agresién fisica repetida
para arrancar pretendidas confesiones, la corriente eléctrica, los golpes simultineos a los
oidos conocidos como el tel¢fono, y ese ingenio malévolo que poseemos los humanos cuando
nos ensafiamos con una victima o simplemente hacemos ostentacién de nuestro poder.

En fin, no escapa a nuestro estupor constatar cuintas personas torturadas tenfan a la sazén
entre 17 y 24 afios de edad, personas que vieron sus vidas literalmente tronchadas. Cudntas
familias destruidas por recibir a sus progenitores tan cambiados, con los nervios destrui-
dos y con temores casi incomprensibles. Y cuintas vidas malogradas, porque después de la
prisién y la tortura no encontraron trabajo ni lugar en la sociedad, y por esa simple razén,
tampoco pudieron dar a sus hijos la educacién, la salud y el bienestar al cual éstos tenfan
aspiracién y derecho.

Pero, también es cierto, todo esto lo hacemos treinta afios después, las victimas no son las
mismas y miran de otra manera lo que son y lo que habrian podido ser. Treinta afios después,
las instituciones y las personas involucradas de alguna manera en estos hechos tampoco son
las mismas. Treinta afios después tenemos un pais muy diferente, que nos obliga a reconocer
algo que siempre debié ser reconocido como inaceptable. Y, por lo mismo, treinta afios
después en que hemos vivido un proceso de enfrentar muchos dolores, en que ha despuntado
la justicia en muchos casos y en que miramos con otros ojos el futuro, también se puede
esperar una generosidad mayor para acoger e integrar en lo mejor de nuestra vida social a
aquellos que han sido victimas de la descalificacién, la injusticia y el silencio.

No deseamos prolongar esta presentacién. Las paginas del informe daran cuenta cabal de lo
que procuramos resumir. Y en nombre de todos los miembros de esta Comisién, de todos
los que han trabajado en esta Comisién, de todos los que han prestado generosamente su
concurso para cumplir con este cometido -a quienes agradecemos de corazén- deseamos que
este esfuerzo compartido sea un aporte mds al nunca mds por todos deseado, y al anhelado
apretén de manos con que Chile quisiera saldar en hermandad tanta deuda pendiente entre
hermanos de un mismo pueblo.

Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura
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I LA cOMISION

En agosto de 2003, el Presidente de la Repiiblica, don Ricardo Lagos Escobar, dio a
conocer la propuesta gubernamental en materia de derechos humanos denominada “No
hay mafiana sin ayer”. Esta contenia una serie de medidas para “seguir avanzando en el
delicado proceso de sanar las heridas producidas por las graves violaciones a los dere-
chos humanos ocurridas entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990”.
Entre tales medidas se encontraba la creacién de una “... comisién que establezca de
manera rigurosa una lista de personas que hayan sufrido- prlvacxon de libertad y tortura
por razones politicas”.

Esta medida se concretd el 11 de noviembre de 2003, fecha en la cual se publicé en el
Diario Oficial el Decreto Supremo (Interior) N° 1.040, que creaba la “Comisién Nacional
sobre Prisién Politica y Tortura” para el esclarecimiento de la verdad acerca de las graves
situaciones referidas en el parrafo precedente. Dicho decreto establecfa que, en un plazo de
seis meses a contar de esa fecha!, la Comisién debia determinar quiénes fueron las personas
que sufrieron privacién de libertad y tortura por razones politicas en el periodo compren-
dido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, y proponer medidas de
reparacién.

Los fundamentos del referido decreto supremo sefialaban que “cualquier intento de solu-
cién del problema de los derechos humanos en Chile obliga a dar una mirada global a las
violaciones de los derechos esenciales de la persona humana y a reconocer a las victimas de
dichas violaciones”; que “muchas de esas personas no han sido hasta la fecha reconocidas
en su caricter de victimas de la represi6n, ni han recibido reparacién alguna por parte del
Estado”, y que “sélo en la medida que se esclarezca completamente la verdad, se reconozca
a sus victimas y se repare el injusto mal causado, el pafs podri avanzar en forma efectiva
por el camino de la reconciliacién y el reencuentro™

— Mandato

El mandato de la Comisién est4 expresado en el Decreto Supremo N° 1.040. En é] se sefiala
que su “objeto exclusivo (es) determinar, de acuerdo a los antecedentes que se presenten,
quiénes son las personas que sufrieron privacién de libertad y torturas por razones politicas,
por actos de agentes del Estado o de personas a su servicio, en el perfodo comprendido

! Ampliables a tres meses para la elaboracién del Informe correspondiente. Luego, mediante el D.S. (Interior) 889,
de 2004, dicho plazo fue ampliado hasta el 30.11.04

2Ver Anexo Decreto Supremo N° 1.040 que crea la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura.
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entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990” (art. 1° inc. 1°, DS N° 1.040).
También se establece que deberi “proponer al Presidente de la Reptblica las condiciones,
caracterfsticas, formas y modos de las medidas de reparacién, austeras y simbdlicas, que
podrin otorgarse a las personas que, reconocidas como prisioneros politicos o torturados,
no hubieren recibido hasta la fecha otro beneficio de caricter reparatorio derivado de tal
calidad. Asimismo las propuestas de medidas reparatorias de orden pecuniario deberan con-
siderar el hecho de que la persona reconocida haya sido objeto de otra medida reparatoria
de caricter permanente” (art. 2°, DS 1.040).

Elart. 1°, inc. 1°, del Decreto Supremo N° 1.040 indica que se debe atender a tres circuns-
tancias para que una persona sea calificada por la Comisién:

a) La privacién de libertad o la tortura, o ambas si fuera el caso, deben haberse perpe-
trado por razones politicas;

b) El hecho debe haber sido cometido por agentes del Estado o por personas a su ser-
vicio, entendiéndose por tales a aquellos particulares que, sin tener calidad de agentes
del Estado, actuaban con conocimiento, tolerancia, aquiescencia o en connivencia
con éstos, sin que se precise una relacién formal o de tipo contractual, y

c¢) Elhecho debe haberse producido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo
de 1990.

El decreto fundacional de la Comisién establece, a la vez, que no podrin ser objeto de
calificacién, y por lo tanto no pueden ser incluidas; “las personas privadas de libertad en
manifestaciones ptiblicas, que fueron puestas a disposicion de los tribunales de policfa local
o de algtin tribunal del crimen por delitos comunes y luego condenadas por estos delitos”
(art. 1° inc. 2° DS N° 1.040). Tampoco se incluyen las personas que fueron objeto de
retenciones temporales efectuadas durante allanamientos masivos, operaciones peineta, u otra
forma similar de control colectivo o indiscriminado de la poblacién’.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N° 355 de Interior y de Justicia
del afio 1990, que creé la Comisién de Verdad y Reconciliacién, y con el actual Decreto
Supremo N° 1.040, que crea la Comisién, se consideré que los actos de privacién de
libertad o tortura por razones politicas que hubieran tenido como resultado o conse-
cuencia directa el fallecimiento de la victima, no se encuentran comprendidos dentro del
mandato de esta Gltima, puesto que ya se les consider$ expresamente en el art. 1° inc. 2°
de la primera norma citada.

Como limitacién de sus atribuciones, el Decreto Supremo N° 1.040 estipula que la Comisién
no podri asumir funciones de caricter jurisdiccional, por tanto, no podra “pronunciarse
sobre la responsabilidad que con arreglo a la ley pudiere caber a personas individuales por

los hechos de que haya tomado conocimiento”. (art. 3°, DS N° 1.040.)

Por tltimo, esta Comisién precisé en su Reglamento que, en el caso de aquellas perso-
nas que hubieren sufrido privacién de libertad o tortura y se encontraren actualmente
fallecidas, podran prestar testimonio por ellas los familiares directos, con la acreditacién
respectiva.

3Si de una accién de este tipo se hubiera derivado el arresto y [a prisién de una o ms personas por razones politicas,
acompafiadas de tortura o no, tales casos se consideraron incluidos en el mandato.
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Il MARCO JURIDICO, CONCEPTOS Y DEFINICIONES

m— Marco juridico

Las normas que constituyen el marco juridico bisico de la Comisién Nacional sobre Prisién
Polftica y Tortura estdn en la Constitucién Politica de la Repiiblica, especialmente en los
capftulos I y ITI; en el Decreto Supremo N° 1.040, que crea la Comisién, estableciendo sus
objetivos, integrantes, funciones, plazos y apoyos materiales, y complementariamente en el
Cédigo Penal, cuerpo normativo en el cual se encuentran tipificados como delitos algunos
hechos que transgreden el derecho a la libertad y seguridad personales y el derecho a la
integridad, segin se veri mis adelante.

La normativa internacional, a la que se aludird m4s adelante, en materia de derechos humanos
complementa y fortalece dicho marco juridico, sobre todo teniendo presente que el art.
5°, inc. 2° de la Constitucién Politica establece que “...el ejercicio de la soberanfa reconoce
como limitacién el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana®,
los cuales se hallan “garantizados por esta Constitucién, asf como por los tratados interna-
cionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

= L 0S derechos garantizados y modalidades de su violacién

De acuerdo con su mandato, la labor de la Comisién estuvo orientada a recabar antecedentes
acerca de violaciones al derecho a la libertad personal y al derecho a la integridad y seguridad
personales que se hubieren cometido por motivacién politica.

Los conceptos y definiciones bisicas con los cuales operé la Comisién tuvieron como
fuente tanto el contenido sustantivo de los principios generales del derecho internacional,
como asimismo el respaldo jurfdico que tienen estos derechos en la actualidad en el 4mbito
nacional, y que a continuacién se sefialan.

* Dado que no todas las disposiciones que se citan estuvieron vigentes durante todo el periodo comprendido en
el mandato de la Comisién, éstas se citan a titulo ilustrativo de la concepcién universal de sus contenidos. Al
respecto hay que recordar que hasta el 11 de septiembre de 1973 estuvo plenamente vigente la Constitucién
Politica de 1925, pero luego la Junta Militar dicté varios decretos leyes que, en los hechos, modificaron materias
propias de dicha norma fundamental, sefialindose posteriormente que ello habfa correspondido al ejercicio de las
facultades constituyentes asumidas por la Junta de Gobierno; en 1976 se dictaron las Actas Constitucionales y
finalmente, en 1981, comenz4 a regir la actual Constitucién, todo ello siempre bajo las limitaciones impuestas
por los diversos estados de excepcién constitucional promulgados por el régimen militar, los cuales -como su
nombre lo indica- restringfan o suspendfan la vigencia de determinadas garantias constitucionales.

Esto vale también para la legislacién internacional de proteccién de los derechos humanos, pues sélo algunos
de los instrumentos que se citan se encontraban ratificados por el Estado de Chile en 1973 y otros recién lo
fueron a fines del periodo del mandato de la Comisién. Aun cuando la Constitucién de 1925 no inclufa una
disposicién similar a la del art. 5° actual de la Constitucién de 1980, la fuerza obligatoria en el 4mbito doméstico
de aquellos convenios o declaraciones que se encontraban ratificados era plena. Ademds, se debe considerar que
muchos de estos derechos constituyen normas imperativas de aplicacién general (ius cogens), por lo que, aun
bajo condiciones extraordinarias, no puede alegarse la falra de vigencia interna de la obligacién de respetarlos.
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Derecho a la integridad personal

El derecho a la integridad personal abarca la integridad fisica, psiquica y moral del ser
humano, con e] objeto de que las personas puedan desarrollarse en condiciones de seguridad
ante cualquier intento de agresién, ya sea que ésta provenga de un representante del poder
publico que utiliza la violencia para la consecucién de sus objetivos, o de particulares que
acttien al amparo o con la tolerancia de los primeros.

Diversos instrumentos internacionales ratificados por Chile y la propia Constitucién Politica
de la Repiblica abordan el derecho a la integridad y seguridad de las personas y establecen
un marco regulatorio de caricter general que lo determinan las convenciones respectivas
en el caso de la tortura. Entre ellos cabe mencionar la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién Americana
de Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
la Constitucién Politica, el Cédigo Penal, el Cédigo de Justicia Militar, la Convencién de
Naciones Unidas contra la Tortura y la Convencién Interamericana para Prevenir y San-
cionar la Tortura.

La tortura es una forma de violacién del derecho a la integridad personal. Se entiende por
tortura “todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufri-
mientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacién o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario pdblico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas,
a instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se considerarén torturas
los dolores o sufrimientos que sean consecuencia dnicamente de sanciones legftimas, o que
sean inherentes o incidentales a éstas”>.

Otra definicién sefiala que se considera tortura “todo acto realizado intencionalmente
por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de
investi-gacién criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida
preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entenderi también como tortura la
aplicacién sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victi-
ma o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica”®

La Asamblea General de las Naciones Unidas, por su pafte, sefial en 1975 que la tortura “cons-
tituye una forma agravada y deliberada de pena o trato cruel, inhumano o degradante”.

La Comisién adopté una definicién operativa en la que incorpora elementos de ambas
convenciones:

“Constituye tortura todo acto por el cual se haya infligido intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacién o una confesidn, castigarla por un acto que haya cometido o se
sospeche que ha cometido, intimidar o coaccionar a esa persona u otras, anular su perso-

5 Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU), art. 1.1,
promulgada por Chile mediante el Decreto N. 808, publicado el 26 de Noviembre de 1988.

¢ Convencién Interamericana para Preveniry Sancionar la Tortura (OEA), art. 2, promulgada por Chile mediante
el Decreto N. 809, publicado el 26 de Noviembre de 1988.
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nalidad o disminuir su capacidad fisica o mental, o por razones basadas en cualquier tipo
de discriminacién. Siempre y cuando dichos dolores o sufrimientos se ‘hayan cometido por
un agente del Estado u otra persona a su servicio, o que actiie bajo su instigacién, o con su
consentiriento o aquiescencia”.

Entre los actos a que se refiere la definicién se comprenden métodos o técnicas de tortura
que se conocen por su denominacién especifica, como el pax de arara (forma de colga-
miento), el teléfono (golpes violentos con las manos simultineamente en ambos ofdos),
la parrilla (forma de aplicacién de electricidad), el submarino (inmersién prolongada en
agua frfa u otros elementos liquidos), ingesta obligada de excrecencias y toda la gama de
vejaciones sexuales.

Existen otras formas de tortura que persiguen los mismos fines, como la picana, las golpizas,
los fusilamientos simulados y aun los reales de terceros en presencia del resto de las vic-
timas, la observacién obligada de torturas que se inflijan a otras personas, el confinamiento
solitario por tiempos prolongados, los interrogatorios prolongados por horas con amenazas
de represalias en familiares, la deliberada denegacién de alimentos, etc.

Los fines que persiga el agente pueden tener distinto caricter, no tienen que ser taxativos.
Entre ellos se puede mencionar: obtener informacién o una confesidn, castigar, intimidar o
coaccionar a la victima, anular su personalidad, disminuir su capacidad fisica o mental, aplicar
una medida preventiva y cualquier otro motivo basado en razones de discriminacién.

Se requiere, asimismo, que el victimario sea un agente del Estado o cualquier persona en
ejercicio de funciones piiblicas; cualquier persona que actie por instigacién de un agente
del Estado o de otra persona en ejercicio de funciones publicas, y cualquier persona o grupo
de personas que actden con el consentimiento o aquiescencia de uno o més funcionarios
ptblicos o personas en ejercicio de funciones publicas.

Cabe hacer notar que existe responsabilidad respecto de la tortura aun en casos de con-
ducta pasiva, de omisién de un deber juridico de actuar, como lo indica la Convencién
Interamericana en su art. 3°: “Serdn responsables del delito de tortura: a) los empleados o
funcionarios pablicos que ..., pudiendo impedirlo, no lo hagan; ...”. Esta dltima alternativa
atafie particularmente a los jueces, funcionarios pdblicos a los que puede presentarse la
disyuntiva de aceptar o rechazar una confesién extrajudicial presuntamente obtenida bajo
tortura y que disponen, ademds, de facultades legales para comprobar el estado de salud de
los detenidos.

Derecho a la libertad y seguridad personal

En este caso se trata del derecho a la libertad de movimiento en su expresién meramente
fisica, es decir, el derecho de toda persona a realizar sus actividades segtin su propia voluntad
y deseo, cuyo efectivo ejercicio requiere la seguridad de que tal posibilidad no serd coartada,
suspendida o privada de manera arbitraria o injusta.

Desde el punto de vista de su consagracién en instrumentos internacionales, el derecho ala
seguridad se encuentra vinculado a la libertad de Jas personas y también a otros derechos,
cuyo adecuado disfrute requiere un correspondiente nivel de certeza juridica y de hecho.

Sus fundamentos legales se encuentran en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Constitucién Poli-
tica y las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas.

A diferencia de la tortura, que es una conducta prohibida en toda circunstancia, no admite
ninguna excepcién y no le es aplicable ni s1qulera la nocién de legftima defensa, existen
situaciones en las cuales estd autorizada la imposicién de medidas de restriccién o privacién
de la libertad ambulatoria. Sin embargo, ello s6lo es posible legitimamente bajo ciertas con-
diciones y habiéndose seguido procedimientos que aseguren el respeto de ciertos derechos
bésicos. Estas condiciones se refieren a la existencia de sanciones previamente establecidas
por ley asociadas a conductas expresamente descritas con anterioridad a los hechos; a la
existencia de érganos jurisdiccionales establecidos también con anterioridad y que actiien
en forma imparcial en el juzgamiento de los mismos; a la existencia de procedimientos y
condiciones que aseguren el derecho a la defensa de los imputados, a desvirtuar las pruebas
que se presenten en su contra y a presentar pruebas y alegaciones a su favor, y a la existen-
cia de condiciones de reclusién que respeten la dignidad y particularidades de la persona,
de forma que la restriccién a sus derechos se limite a los estrictamente afectados por la
decisién judicial.

De acuerdo con lo anterior, las formas de violacién de este derecho se pueden clasificar en
detencién y en relegacién arbitrarias o ilegales. Para definir una detencién y una relegacién
como arbitrarias o ilegales, no debe atenderse s6lo al momento de inicio de ellas o exclu-
sivamente a la forma como son impuestas, pues una detencién que en su origen se ajusta a
derecho puede tornarse arbitraria si en los procedimientos posteriores no se resguardan las
garantias del debido proceso, se somete al detenido a tortura o a condiciones de reclusién
que atenten contra su dignidad o excedan lo dispuesto por la ley o la sentencia.

a) Detencion arbitraria o ilegal:

La definicion con que trabaj6 la Comisién sefiala que una detencién es arbitraria o ilegal
cuando presenta las siguientes caracteristicas:

* Serealiza sin fundamento en norma juridica establecida con anterioridad a los hechos
por los que ésta es impuesta;

* DPeseatener fundamento legal, éste no es acorde con los principios del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, ya sea porque sanciona hechos que constituyen
conductas legitimas, porque impone sanciones atentatorias contra la dignidad de las
personas o porque la ley establece procedimientos que no cumplen con exigencias
del debido proceso;

* Que la detencién se prolongue indebidamente, en circunstancias de que debid ter-
minar por cumplimiento de la pena impuesta o por haber transcurrido un tiempo
razonable de permanencia en prisién preventiva, la que no debiera extenderse salvo
que existan serios antecedentes de pehgro de que el procesado vaya a sustraerse de
la accién de la justicia, continuar su accién criminal o entorpecer la investigacién;

* Cuando al efectuarse la detencién, los captores infrinjan las garantfas y derechos que la
ley reconoce a las personas o no se cumpla con las formalidades prescritas en la ley;

* No se respeten las garantias o derechos del detenido durante la privacién de

libertad.

El concepto de arbitrariedad, como se ha anticipado, no se relaciona exclusivamente con la
legalidad de la medida, sino también con su falta de fundamento sobre bases de legitimidad
y justicia, de acuerdo con los esténdares de derecho internacional a que el pafs se encuentra

obligado.
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Si se atendiera sélo a la legalidad, cualquier acto de opresién de un gobierno determinado
serfa inatacable mientras, desde el punto de vista formal, estuviese de conformidad con la
legislacién nacional. Por ello, cuando una ley es contraria al derecho internacional o a los
principios generales del Derecho, o una Constitucién se opone al derecho internacional,
tales instrumentos pueden parecer legales internamente, pero no son legitimos o justos y
por ello deben ser considerados arbitrarios.

Por otro lado, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha declarado que
el concepto de arbitrariedad, segin se utiliza en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, es de amplia aplicacién y “no se debe equiparar (...) con el de contrario a la ley,
sino que debe interpretarse de manera mas amplia a fin de incluir elementos de incorreccién,
injusticia e imprevisibilidad”.

El concepto incluye la situacién de los reclusos que siguen detenidos después de haberse
ordenado su libertad por una autoridad judicial o administrativa, y a las personas que estin
detenidas sin haber sido objeto de una acusacién penal. En consecuencia, serfan detenciones
no arbitrarias dnicamente aquellas hechas por causas previstas en la Constitucién Politica
o en una ley dictada conforme a la norma fundamental y aquellas que se efectiien respe-
tando los procedimientos legales, siempre que en ambos casos tales normas no contengan
elementos de injusticia o imprevisibilidad.

Este texto del Comité de la ONU puede reforzarse con lo sostenido en su momento (1945

. . P . . .
por el connotado jurista aleman, filésofo del Derecho, Gustav Radbruch, quien escribié:
“si las leyes deniegan la voluntad de justicia de modo consciente, entonces el pueblo no les
debe obediencia alguna, entonces deben también los juristas encontrar valor suficiente para
negarles caricter juridico””.

b) Relegacion

La Comisién adopté, para sus fines, la siguiente definicién: “La relegacién es el traslado
obligatorio de una persona a un lugar distinto del de su residencia habitual, por un plazo
definido, por disposiciones administrativas o judiciales”®.

La Comisién estimé que este tipo de restriccién de la capacidad de traslado y movimientos
era una forma de privacién de libertad, por la severa limitacién que ella implica a aquel
derecho y las graves condiciones a que las personas fueron sometidas durante la relegacién,
muchas de ellas decretadas para ser cumplidas en lugares aislados, inhéspitos, donde los
afectados debian procurarse por si mismos los medios de subsistencia, mientras permanecian
bajo controles periédicos de las fuerzas militares o de orden, lo que restringfa, asimismo, el
ejercicio de una actividad remunerada para proveerse de sustento.

La relegacién implicaba, asimismo, el quebrantamiento de todos los vinculos familiares,
laborales y sociales del afectado.

Se reconocieron dos tipos de relegaciones:

* La relegacién administrativa, que se efecttia por disposicién de un simple decreto,
sin intervencién de un tribunal independiente e imparcial y sin que existan cargos

7 Radbruch Gustav, El Hombre en el Derecho, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1980.

8 Ver Glosario de definiciones operacionales de las violaciones a los derechos humanos; Red de Informaética de
Instituciones de Derechos Humanos, editado por la Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas,
FASIC, 1991, pég. 30.
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en contra de esa persona. En este caso, la relegacién se fundamenta en un estado de
excepci6n abiertamente violatorio del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas. Se aplicé en forma masiva sanci6n administrativa discrecional a
personas calificadas como opositoras al régimen militar, tanto en sus inicios como
después, en virtud de las atribuciones establecidas en el articulo 24 transitorio de la
Constitucién de 1980, normalmente por un lapso de tres meses, después de deten-
ciones arbitrarias o ilegales de corta duracién por motivos politicos.

s Larelegacién judicial, que se efecttia en cumplimiento de una sentencia judicial dictada
por un tribunal que carece de independencia o imparcialidad, o bien si el tribunal
estd aplicando una ley que es violatoria de la Declaracién de Derechos Humanos o
del derecho humanitario internacional. Fue empleada con frecuencia como pena por
los consejos de guerra inmediatamente después del golpe militar.

— | 3 motivacién politica

La Comisién consideré que existia motivacién politica en la privacién de libertad o en la
tortura cuando tal motivacién estaba presente en los agentes del Estado que las ordenaron
o realizaron. Por ejemplo, cuando el hecho era motivado por presuntos objetivos de interés
publico o social, como supuestas razones de Estado, o por razones cuyo fundamento era
contrario a las normas y principios del derecho internacional de los derechos humanos,
razones tales como: motivos politicos o ideolégicos, motivos de seguridad nacional y
lucha contra la subversién; o cuando se originaba en la omisién del Estado y sus agentes de
cumplir deberes fundamentales en orden a la observancia de sus compromisos de respeto
y proteccién de los derechos prioritarios de las personas.

La motivacién politica no siempre es evidente y, de hecho, la actividad represiva siempre
buscé respaldo en la supuesta defensa de la seguridad del Estado, del orden publico, de
la lucha contra el terrorismo, etc. Para discernir la presencia de tal motivacién se pueden
considerar los siguientes factores:

a) La existencia de la motivacién politica como fundamento tnico del acto represivo se
reconoce porque deja de haber delito cuando se omite la motivacién politica de la
conducta del imputado. Esto se refiere a los casos en que la conducta sancionada es
enteramente de naturaleza politica, como las acciones penadas como consecuencia de
la prescripcién del quehacer politico o la pertenencia a partidos declarados asociaciones
ilicitas por la mera doctrina a que adhieren, como ocurre con el Decreto Ley N° 77, que
declaré ilicitos a los partidos politicos pertenecientes a la Unidad Popular. Dentro de
este concepto se consideran todas las normas juridicas dictadas en contravencién de las
normas y principios del derecho internacional de derechos humanos que, como normas
juridicas, penalizaron conductas propias del ejercicio de un derecho reconocido por el
derecho internacional, o establecieron medidas punitivas en contra de personas a causa

de su identidad.

b) La existencia de medidas privativas de libertad sin juicio y sin fundamento, como las
detenciones administrativas o la aplicacién de medidas restrictivas o privativas de libertad
una vez cumplidas las condenas, en virtud de las atribuciones de los estados de excepcién
constitucional. Ello es particularmente claro dada la extensién temporal de la vigencia
de dichos estados de excepcién y la falta de justificacién y de control democritico de su
vigencia y renovacion.
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c¢) Laaplicacién de normas juridicas de mayor rigor en el juzgamiento de hechos, impuestas
en forma arbitraria o con claros fines de represién politica, como la ampliacién de las
penas o las restricciones en el derecho a defensa impuestas por el tiempo de guerra sin
existir las hipétesis de hecho que justifica tal declaracién y sin el consiguiente recono-
cimiento de las garantfas establecidas en los Convenios de Ginebra para los acusados de
delitos supuestamente considerados en dicha categoria, o la imposicién del fuero militar
para juzgar delitos que carecen de tal caricter, lo que se traduce en extensiones de los
periodos de detencién sin requerirse la presentacién de los detenidos ante los tribunales,
extensiones de los perfodos de incomunicacién y otras limitaciones al derecho a defensa
y a las garantias del debido proceso. El juzgamiento de hechos bajo estas condiciones o
en virtud de normas especiales, como la Ley de Seguridad Interior del Estado, contiene
claramente una motivacién politica.

d) También existe motivacién politica en la detencién y juzgamiento de delitos que cons-
tituyen hechos delictivos sancionados por cualquier legislacién ordinaria de un pafs, que
fueron cometidos con la intencién de derrocar al régimen o impulsar cambios politicos.
Si bien en estos casos la privacion de libertad no es ilegitima per se, debe velarse por el

cumplimiento de garantias del debido proceso en el juzgamiento de los hechos y por
que no se apliquen torturas a los imputados.

] ESTRUCTURA DE LA COMISION

La Comisién fue organizada con un disefio de dos estructuras nitidas, de funciones comple-
mentarias:

1. La Comisidn, estructura de caricter resolutivo, integrada por los comisionados.

2. La Vicepresidencia Ejecutiva, estructura operativa, de caricter propositivo,
integrada por equipos profesionales, técnicos y administrativos.

3 COmision

Caricter e integrantes

La Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura fue definida como un 6rgano asesor del
Presidente de la Repiiblica, que contarfa con el apoyo técnico y administrativo del Ministerio
del Interior para el desarrollo de la misién encomendada’.

La Comisién estuvo integrada por ocho personas nominadas por el Presidente de la Repiblica:

* Monsefior Sergio Valech Aldunate, Presidente
* Dofia Maria Luisa Septilveda Edwards, Vicepresidenta Ejecutiva

? Correspondi6 al Ministerio del Interior proveer el personal, los medios y recursos requeridos para tal efecto.

29



INFORME » COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

* Don Miguel Luis Amunitegui Monckeberg
¢ Don Luciano Fouillioux Fernindez

* Don José Antonio Gémez Urrutia

* Dofia Elizabeth Lira Kornfeld

* Don Lucas Sierra Iribarren y

* Don Alvaro Varela Walker

Las labores de los miembros de la Comisién las desempefiaron adhonorem?.

Las funciones especificas de la Comisién se derivan del mandato recibido y se encuentran
establecidas en el Reglamento que la propia Comisién aprobé. Estas son:

Aprobar y modificar su reglamento, asi como clarificar las dudas que suscite su
interpretacién.

Determinar criterios para calificar la condicién de preso politico y torturado.

Fijar los métodos y criterios de validacién de los antecedentes que se acrediten, como
asimismo los de su evaluacién para alcanzar conviccién.

Establecer las bases y criterios generales relativos al sistema de funcionamiento de
la Vicepresidencia Ejecutiva y seleccién del personal profesional que la sirva, segiin
lo dispone el titulo sexto del presente Reglamento.

. Solicitar informes, documentos o antecedentes a las autoridades y servicios del Estado,

a menos que genérica o especificamente hubiere delegado esta atribucién.

Aprobar y emitir los comunicados piblicos de la Comisién y determinar quién los
suscribir por el organismo.

Encomendar a uno o mis de sus miembros el cumplimiento de alguna determinada
funcién o diligencia.

Conocer las demds materias que el presidente incorpore a la tabla o sean traidas a
su conocimiento por cualquiera de sus miembros, o por el secretario, y ordenar la
prictica de las diligencias que la Comisién estime pertinente.

Elaborar el Informe.

La Comisién, en tanto organismo asesor del Presidente de la Republica, sélo reporté al
Presidente de la Repiiblica.

Para cumplir funciones propias de la Comisién, como levantar actas de sus sesiones, practicar
ciertas diligencias, actuaciones, estudios o informes especificos, relatar los casos presentados
para su calificacién, la Comisién conté con los servicios de un secretario abogado.

Las tareas especificas de los cargos de Presidente y Vicepresidenta Ejecutiva fueron esta-
blecidas en el Reglamento de la Comisi6n.

Entre las atribuciones fijadas para el Presidente se pueden mencionar:

Presidir las sesiones que la Comisién celebre y proponer su tabla.

Representar oficialmente a la Comisién ante cualquier autoridad chilena o extran-
jera.

Convocar a la Comisién a sesiones extraordinarias.

1 Con la excepcién de aquellas propias de las funciones ejecutivas de la Vicepresidenta Ejecutiva. A la vez, una
modificacién del Reglamento de la Comisién, de fecha 23 de abril de 2004, permiti6 financiar a los comisionados
los gastos en que incurrieron con motivo de su constitucién en regiones.
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* Suscribir las comunicaciones que despache la Comisién a entidades ptblicas o privadas
en el cumplimiento de sus funciones.

En la medida en que el desarrollo del trabajo de la Comisién lo hizo necesario, algunas de
estas tareas fueron delegadas en la Vicepresidencia Ejecutiva, a fin de agilizar los procedi-
mientos y asegurar la oportunidad de las decisiones.

Para la Vicepresidenta Ejecutiva se establecieron, entre otras, las funciones siguientes:

* Conducir los procesos de trabajo y gestionar el conjunto de la operacién de los
equipos profesionales que integran la Vicepresidencia Ejecutiva.

* Organizar y coordinar el trabajo de la Comisién, distribuyendo tareas entre sus
miembros.

* Seleccionar y dirigir al personal.

* Mantener relaciones directas e inmediatas con el Ministerio del Interior y demis
servicios publicos, para procurar que se otorgue a la Comisién el financiamiento y
el apoyo técnico y administrativo que fueran necesarios.

* Administrar los fondos de la Comisién, sin perjuicio de entregar una cuenta mensual
a su Presidente y a quienes los hubiesen proporcionado.

La Comisién y la Vicepresidencia Ejecutiva tuvieron su sede central en Santiago, en calle
Moneda 1025, 7° piso, en donde desarrollaron la mayoria de sus sesiones ordinarias y
extraordinarias; también fue el lugar donde trabajé el equipo de profesionales y técnicos
que integraron la Vicepresidencia Ejecutiva.

La Vicepresidencia Ejecutiva

La Comisién, a través de su Vicepresidencia Ejecutiva, realizé tareas organizativas antes de
la publicacion en el Diario Oficial del decreto que la constituyé, lo que permitié iniciar sus
actividades el mismo dia de la publicacién y comenzar a recibir llamados, programar horas de
entrevista y empezar a atender pablico al dfa siguiente s6lo en la Regién Metropolitana.

En regiones se atendi6 en 42 gobernaciones, con profesionales de los equipos locales desig-
nados especialmente para atender las tareas de la Comisién en cada provincia.

En las 13 gobernaciones de mayor poblacién se realizaron contrataciones de profesionales
destinados a asumir y reforzar el trabajo local. Durante todo el perfodo de recepcién
de antecedentes, profeswnales del equipo central se desplazaron a regiones para apoyar
directamente la atencién de publico, efectuando en forma extraordinaria 160 visitas a 106
localidades apartadas o que no eran sede de gobernacion.

Para aquellas victimas que en la actualidad residen en el extranjero se estableci6 una coor-
dinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de realizar la recepcién de ante-
cedentes a través de los consulados de Chile en el exterior.

Las funciones de enlace con los consulados para la difusién de las tareas de la Comisién y la

recepcién de los antecedentes en el exterior, fueron asumidas por la Direccién para la Comu-
nidad de Chilenos en el Exterior (Dicoex), del Ministerio de Relaciones Exteriores.

K]
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Organizacién

La estructura organizacional de la Vicepresidencia Ejecutiva estuvo constituida de la siguiente

manera:

* Cuatro Areas: de Atencién de Pablico, de Informacién e Investigacién Documental,
de Calificacién, y de Administracién y Finanzas.

* Dos Unidades de Apoyo: Unidad de Procesamlento y Archivo, y Unidad de Apoyo
Informitico.

a) Area de Atencion de Piiblico

Su objetivo general fue organizar la atencién de pablico en todo el pais para la recepcién
de antecedentes de personas que hubieren sufrido detenciones 6 tortura por motivos
politicos.

Esta tarea abarcé todo el territorio de la Reptiblica, durante un periodo de seis meses, en la
sede de la Comisién para la Regién Metropolitana y en las gobernaciones provinciales, en
el caso del resto de las regiones.

En esta 4rea se desempefiaron profesionales que integraron un equipo para la atencién en
la Regién Metropolitana y otro equipo que tuvo bajo su responsabilidad la atencién en las
demds regiones.

* Laatencién en regiones se efectud en las gobernaciones provinciales, para lo cual los .
gobernadores designaron personal de dichas reparticiones y dispusieron de oficinas,
equipamiento y apoyo. Sin embargo, en las trece provincias de mayor poblacién la
Comisién contraté directamente a quince profesionales que se integraron al trabajo
en las sedes de las gobernaciones y recibieron la colaboracién de éstas. La tarea de
estos profesionales cont6 con la supervisién y el apoyo directo de profesionales del
equipo central.

* En la Regién Metropolitana, la atencién la realizé un equipo de profesionales que,
cuando lo exigfan las circunstancias, era reforzado por profesionales de otras 4reas.

Los profesionales que realizaron esta atencién en todo el pafs fueron en su mayoria abogados,
) esq : P
psicélogos y asistentes sociales.

En la Regi6n Metropolitana atendfan en entrevistas previamente fijadas por el sistema de
llamado sin cobro y recibieron antecedentes entre el 13 de noviembre de 2003 y el 31 de
mayo de 2004.

En las demds regiones se estableci6 un sistema de atencién por orden de llegada o por ins-
cripcién previa, segiin las modalidades de trabajo local y las caracteristicas de la demanda en
cada gobernacién. El perfodo de atencién comprendié entre el 1 de diciembre de 2003 y el
11 de mayo de 2004, mismo plazo que tuvieron los residentes en el exterior para entregar
sus antecedentes en los consulados.
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De acuerdo con el mandato, se atendié en todo el pais, a todas las personas que lo solicitaron,
hasta el 11 de mayo de 2004, aun cuando la atencién hubiere sido agendada para una fecha
posterior. Por esta razén, tanto en la Regién Metropolitana como en un niimero importante
de gobernaciones, la atencién se extendié hasta el 31 de mayo de 2004.

El resultado esperado para esta 4rea era atender a todas las personas que lo demandaran
durante el perfodo definido en el mandato, con el registro de sus antecedentes de manera
rigurosa en una ficha fisica y en una ficha computacional.

b) Area de Informacidn e Investigacién Documental

Su objetivo general fue estructurar una red de informacién, disponible para validar ante-
cedentes, corregir o complementar la informacién y documentacién de respaldo para cada
uno de los casos recibidos por la Comisién.

El resultado esperado para esta drea era la acreditacion en fuentes confiables y documentales
de antecedentes para cada caso presentado a la Comisién.

Esta red de informacién se estructuré estableciendo coordinaciones con organismos
del Estado, de derechos humanos y con organizaciones internacionales que pusieron
a disposicién o establecieron convenios con la Comisién para el uso de sus bases de
datos y archivos.

La Comisién celebrd acuerdos de cooperacién y entrega de informacién con la Fundacién de
Archivos de la Vicarfa de la Solidaridad, la Fundacién de Ayuda Social de Iglesias Cristianas
(FASIC), el Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU) y la Fundacién
para la Proteccién de la Infancia Dafiada por los Estados de Emergencia (PIDEE).

Se realizé también un convenio con la Universidad Alberto Hurtado, mediante el cual fue
posible el trabajo de un grupo de alumnos que investigé los informes de la Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT, rescatando de esa fuente los nombres de personas detenidas,
en su mayoria dirigentes sindicales, respecto de las cuales se recurrié a esta organizacién en
el' momento en que sus derechos eran vulnerados.

Este grupo investigé, con el mismo objetivo, en los archivos de prensa de la época que cus-
todia la Fundacién de Documentacién y Archivo de la Vicarfa de la Solidaridad, y entregé
en ambos casos los registros en archivos computacionales que fueron integrados a la base
de datos de esta Comisién.

Mediante la realizacién de convenios fue posible también acceder a los archivos del Obis-
pado de San Felipe, del Obispado de Talca, del Obispado de Copiapé, del Obispado de
Temucoy del Departamento de la Pastoral Obrera de Concepcién, todos los cuales fueron
instrumentos de gran importancia para obtener documentacién de respaldo en numerosos
casos y validar en fuentes confiables la que habia sido presentada.

Se utilizaron con este fin complementario los siguientes registros:

- » Las relaciones que aparecen en los numerosos libros publicados en el periodo;
* dos listados de detenidos elaborados aparentemente por el Ejército, que contenia
nombres de mids de 12.000 detenidos en diversos recintos de dicha rama y de la
Armada, en noviembre y diciembre de 1973;



INFORME » COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

¢ listados de Gendarmerfa de detenidos en distintas unidades penales del pais
por razones politicas y las respuestas que este servicio del Estado entregé a numerosas
consultas hechas por esta Comisién;

* listas entregadas por el Archivo Nacional de los libros de ingreso a la Carcel
Piblica de prisioneros de guerra;

« relacién de los ingresos de recursos de amparo a la Corte de Apelaciones de
Santiago durante los afios 1973 a 1976;

* informacién entregada por el Servicio de Registro Civil e Identificacién en
respuesta a consultas hechas por-la Comisién;

* informacién sistematizada del Informe Nacional de Verdad y Reconciliacién y de la
Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién;

* informacién de entidades estatales, como el Ministerio del Interior, Ministerio de
Justicia, Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Armadas y de Orden, segtin lo auto-
rizaba el articulo 5° inciso tercero, del Decreto Supremo N° 1.040;

* informacién solicitada a distintos servicios y empresas del Estado, como la Tesoreria
General de la Reptiblica, el Servicio de Aduanas, la Empresa Nacional de Mineria
(ENAMI), la Corporacién del Cobre (CODELCO), el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), el Servicio de Impuestos Internos, entre otras.

La red de informacién comprendia bases de datos obtenidos de organismos de dere-
chos humanos, de servicios pablicos, de agrupaciones de ex prisioneros politicos, una
biblioteca documental y literaria, archivos de prensa de la época, registro de recintos de
detencién en el pafs, bases de datos de organismos internacionales, como la Cruz Roja
Internacional, y otros.

Se elaboré una base de datos que se incrementé con los antecedentes de mas de 1.000 nom-
bres de recintos utilizados como lugares de detencién o tortura en todo el pafs.

Con toda la informacién recogida desde los distintos organismos de derechos humanos,
se conformé una base de datos que se continué enriqueciendo con los antecedentes que
fueron entregando las personas que concurrian a la Comisién.

Respecto a la Biblioteca Documental y Literaria es preciso sefialar que ésta se formé a partir
de las siguientes fuentes:

* Libros y documentos donados por organismos de derechos humanos.

* Libros entregados por quienes vinieron a dar su testimonio a la Comisién y que
habfan escrito o tenfan en su poder obras con relatos de la época.

* La iniciativa del Consejo Nacional del Libro, que reunié a editores y autores de
libros de no ficcién y testimoniales e hizo entrega solemne de mis de 120 obras a la

Comisién, en un acto realizado con motivo de la celebracién del Dia Mundial de la
Libertad de Prensa.

Esta 4rea respondié desde sus bases de datos a la validacién de los antecedentes de las 35.868
fichas recibidas y a las méds de 35.000 consultas especificas en relacién con casos cuyos
antecedentes debian ser validados en mas de una fuente.

Esta 4rea conté con la asignacién de cinco jornadas completas durante todo el periodo y
con apoyos parciales segiin la necesidad.
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¢) Area de Calificacion

Su objetivo general fue evaluar, caso por caso, los antecedentes de detencién o tortura
presentados, identificando los elementos de juicio que permitieran formar conviccién y
proponer una precalificacién para ellos.

El resultado que se esperaba de esta 4rea era la precalificacién de los casos segtin las cate-
gorfas predeterminadas, de manera fundada, a fin de proponerlos al anilisis y decisién de
los comisionados.

Esta 4rea inici6 su trabajo con un equipo de abogados y el apoyo de abogados externos para
indagar acerca de procesos judiciales de mayor complejidad.

Durante el desarrollo del trabajo de la Comisién se fue integrando a la tarea de precalifi-
cacién, reforzando al equipo inicial, el conjunto de los profesionales que habfan trabajado
en las tareas de atencién de pablico. En esa oportunidad, se generd la necesidad de formar
un equipo que atendiera el anélisis de casos mds complejos por sus implicancias procesales
y su connotacién.

Los equipos de trabajo se organizaron por regiones, lo que implic6 una cierta especializacién
en el conocimiento de las caracteristicas que tuvo cada una de las situaciones de prisién y
tortura, de acuerdo con los periodos, focalizando luego el anilisis por comunas, localidades,
recintos, empresas, etc. Se trataba de analizar los casos con el conocimiento miés acabado y
con el conjunto de antecedentes mas amplios posibles.

d) Unidad de Procesamiento y Archivo

Esta unidad de apoyo tuvo por objetivo mantener el control del flujo de los antecedentes
recibidos, sistematizar los productos de los procesos involucrados y administrar el archivo
fisico de las Fichas de Antecedentes, en las que se recogieron los testimonios.

Su funcién fue dirigir, reorientar y realizar correcciones en el flujo de las Fichas de Ante-
cedentes, a través de los procesos que implicaba la calificacién de los casos.

Otra de sus funciones fue participar en el disefio de los procedimientos informiticos y
administrativos de soporte para el proceso de precalificacién y calificacién.

Esta unidad tuvo también la responsabilidad de instalar y administrar el archivo de
Fichas de Antecedentes de la Comisién, para el resguardo, mantencién y control de
las fichas fisicas.

Esta tarea se llev6 a cabo mediante un sistema de ordenamiento alfabético y por regiones,
de registro computacional, que controlaba el acceso y registraba al usuario, de modo
que era posible realizar un seguimiento puntual a las intervenciones realizadas en cada

ficha.

Esta unidad tuvo bajo su responsabilidad el poblamiento de la base de datos de las fichas
fisicas en el registro computacional. Con este fin, se pudo contar con la contratacién de
recursos externos que realizaron el ingreso de los datos contenidos en las fichas fisicas,
lo cual debi6 hacerse en etapas y, dado el volumen de trabajo, en turnos de noche.
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Las Fichas de Antecedentes recibidas en regiones, y que constituyen, como se verd mis
adelante, el 54% del total recibido, debieron ingresar a las bases de datos de ]a Comisién
por este sistema.

La elaboracién de los informes de antecedentes de cada caso para el analisis y califi-
cacién de los comisionados formé parte de las tareas de esta unidad. Esto implicaba la
emisién diaria de listados para la revisién de la Vicepresidencia Ejecutiva y semanales
para el estudio por los comisionados.

Sus resultados esperados eran la mantencién de un flujo expedito de Fichas de Antece-
dentes en los procesos de precalificacién, la disponibilidad y actualizacién de las fichas
en el proceso de calificacién y administracién del archivo.

El archivo creado por esta unidad, conformado por las Fichas de Antecedentes de las
35.868 personas que concurrieron a la Comisién, junto con todos sus documentos
anexos, serd uno de los frutos que esta Comisién entregari al pais y sobre cuyo destino
dispondri el Presidente de la Repiblica.

El equipo de esta unidad estuvo formado por profesionales en jornada completa y admi-
nistrativos de apoyo, y su caracteristica central fue la flexibilidad que debi6 desarrollar
para asumir distintas tareas en cada etapa del trabajo. En el periodo final se reforzé con
un equipo externo de profesionales que trabajaron en horarios vespertinos y los fines
de semana.

e) Unidad de Apoyo Informdtico

El objetivo de esta unidad fue otorgar el apoyo tecnolégico necesario para el registro, pro-
cesamiento, resguardo y custodia de la informaci6én y documentacién recibidas a través de
la atencién de publico, la validacién y calificacién de solicitudes!.

Las funciones de esta unidad fueron las siguientes:

* Disefiar, actualizar y administrar las bases de datos de la CNPT.

* Gestionar los respaldos y procedimientos de resguardo de las bases de datos.

* Gestionar la interfase web para las bases de datos.

* Disefiar y administrar los instrumentos informaticos de apoyo al control de gestién
de la Vicepresidencia Ejecutiva.

* Asesorar y capacitar a los usuarios.

* Coordinar con la unidad de informitica del Ministerio del Interior.

* Otorgar asesoria técnica a la Vicepresidencia Ejecutiva.

! Para el registro electrénico de los testimonios se monté una base de datos en plataforma MySql consistente en
un niicleo de tres tablas, una para la informacién de identificacién de las victimas, otra para la de cada una de las
detenciones y otra para enumerar los recintos en que cada victima estuvo detenida, anotando en cuil o cuiles
sufri6 tortura. La estructura de campos de estas tablas refleja la de la ficha fisica impresa en la que las personas
presentaron sus testimonios. Completan la estructura de la base una serie de tablas con informacién de referencia.
Se construy6 una interfase para acceso de los usuarios via web, en modalidad intranet, con cuentas de usuario y
contrasefias, utilizando php y javascript. Esta interfase consiste en formularios para el ingreso de los datos y un
repertorio restringido de listados y tablas de salida. El trabajo de disefio y montaje original de Ia base de datos

fue realizado por una empresa externa. En una segunda etapa, la responsabilidad de las funciones definidas fue
asumida por un profesional que se integré a la Vicepresidencia Ejecutiva.
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Los resultados esperados del trabajo de esta unidad eran contar con base de datos auditada
y salidas de anilisis.

La base de datos de la Comisién consiste en tablas de registro cuyo ndcleo estd formado
por tres tablas principales:

* Tabla de Victimas, que contiene la informacién de identificacién de cada persona.

* Tabla de las Detenciones, que contiene el registro de cada una de las detenciones
realizadas por los diferentes organismos que las llevaron a cabo.

* Tabla de Reclusiones, que identifica cada uno de los recintos donde las victimas
estuvieron detenidas.

* Tablas de Referencia, que contiene los c6digos almacenados en las tablas ante-
riores.

El conjunto de tablas citadas se conservari en la base de datos que esta Comisién entre-
garé al pais como uno de los frutos de su trabajo y cuyo destino dispondri el Presidente
de la Repiblica.

* Tablas de Operacién, que permiten la gestién de las bases de datos y es una herra-
mienta de apoyo a la operacién administrativa de las Fichas de Antecedentes.

Existe también una base de datos anexa, destinada a servir de soporte al trabajo del Area de
Informacién e Investigacién Documental.

P Area de Administracién y Finanzas

Su objetivo general fue proporcionar el soporte administrativo y financiero necesario a la
consecucién de los objetivos y al desarrollo de las tareas de la Comisién.

Su funcién principal fue gestionar el conjunto de procesos administrativos y financieros
que constitufan el soporte de las tareas de la Comisi6n.

Estos procesos obedecian a las normativas y controles determinados por el Ministerio del
Interior y estaban bajo su supervisién técnica.

El resultado que se esperaba de esta 4rea era el correcto y oportuno desarrollo de los pro-
cedimientos administrativos, financieros y de apoyo logistico, para lo cual se debieron
mantener las correspondientes coordinaciones con el Ministerio del Interior.

Para el desarrollo de sus tareas conté con un equipo de profesionales, técnicos y adminis-
trativos equivalente a seis jornadas completas, mis apoyos temporales en funcién de las
necesidades por cubrir.
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Organigrama

De este modo, la estructura de ]a Comisién se expresa en el siguiente organigrama:

[ ABOGADO SECRETARIO
" CONSEIO

- VICEPRESIDENCIA
' EJECUTIVA

" UNIDAD DE o
PRC \ | UNIDAD DE APOYO
PR ARGHND © ! INFORMATICO

%  AREADE || AREADE | AREADE AREA DE ‘| DIRECCION PARA i
ATENCION DE [ INVESTIGACION [ CALIFICACION || ADMINISTRACION [ LAS COMUNIDADES |’
' PUBLICO | E INFORMACION | DE FINANZAS |1 CHILENASENEL |
R — — DOCUMENTAL EXTERIOR (DICOEX) {*
MINISTERIO DE.
RR.EE.

i EQUIPO REGION 1 EQUIPO REGIONES CONSULADOS Y
{ METROPOLITANA |} (GOBERNACIONES) EMBAJADAS
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I PROCESOS DE TRABAJO

La Comisién desarrollé su trabajo en una secuencia de tres procesos:

Recepcidn de antecedentes

Este fue el proceso base de todo el trabajo de la Comisién. Su objetivo era recibir los
antecedentes que presentaran, en forma voluntaria, las personas que consideraban haber
sufrido prisién o tortura por motivos politicos en el periodo que cubrfa el mandato de esta
Comisién.

La operaci6n de este proceso estuvo bajo la responsabilidad del Area de Atencién de

Pablico.

a) Solicitud de atencién

El proceso se iniciaba con el retiro de la Ficha de Antecedentes'? por parte de los interesados
desde los puntos en que ésta se encontraba disponible:

* Regién Metropolitana: sede central de la Comisién y oficinas del Servicio del Registro
Civil en todas las comunas.

* Regiones: sedes de las gobernaciones provinciales y oficinas del Servicio del Registro
Civil en todas las comunas.

* Exterior: la ficha podia solicitarse en los consulados o se podia bajar desde la
pagina web: www.comisionprisionpoliticaytortura.cl o: www.comisiontortura.cl
o: www.comisionpresospoliticos.cl

Una vez que las personas tenian en su poder la Ficha de Antecedentes, debian proceder a
llenarla en cuanto les fuera posible. Por esta via no sélo se perseguia agilizar el trimite sino,
sobre todo, que la persona estuviera informada sobre qué versarfa la conversacién y, asi, en
cierto modo, preparada emocionalmente para ello.

Luego debia solicitar una entrevista, de acuerdo con las siguientes indicaciones:

* Region Metropolitana: la solicitud de entrevista se realizaba mediante el sistema de
llamado gratuito al teléfono 800411400 o a través de la pigina web: www.comisionpri
sionpoliticaytortura.cl o:www.comisiontortura.cl o: www.comisionpresospoliticos.cl.
Segiin este sistema, se agendaba dfa y hora de la entrevista, conforme a la disponi-
bilidad del solicitante.

12 Ver Anexo N° 2: Ficha de Ingreso de Preso Politico y/o Torturado.
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Se dispuso, no obstante, la recepcién excepc1onal de solicitudes de entrevista en las
oficinas de la sede central, para asegurar que ninguna persona tuviera obsticulos para
entregar sus antecedentes.

* Regiones: la solicitud de entrevista se realizaba directamente en las sedes de las
gobernaciones provinciales, en las cuales se atendfa por orden de llegada diariamente
o por sistema de inscripcién previa, respetando la modalidad de trabajo local.

* Exterior: para quienes se encontraban residiendo en el exterior, se determiné que

" una vez completada la ficha, debian hacer llegar sus antecedentes en forma directa

por la via consular, sin la posibilidad de sostener una entrevista con las caracteristicas
que se detallarin m4s adelante.

La solicitud debia realizarse en forma personal, por tanto, los antecedentes o informaciones
de respaldo sélo podian ser presentados por la victima, la que debia certificar su identidad
mediante una fotocopia de la cédula de identidad.

En caso de fallecimiento o imposibilidad grave de la victima, podfan concurrir sus familiares
directos acreditando tales circunstancias®

b) Entrevista

La entrevista tenfa como objetivos acoger a la persona, escuchar su motivacién para declarar,
obtener la informacién y testimonio correspondientes, recibir los documentos de respaldo
que estuvieren en condiciones de aportar.

Al acoger a la persona que concurrifa a presentar su testimonio, se pretendié también reco-
nocer el drama y el dolor que dicha persona vivié, lo que subjetivamente, para algunos, puede
constituir en si mismo un factor de reparacién. En cierto modo, al entregar los antecedentes
en una audiencia especialmente fijada para ello y a personas designadas para tal efecto por
una Comisién nombrada por el Presidente de la Repiiblica, se solemniza la responsabilidad
del Estado chileno en relacién con las victimas de las violaciones de derechos humanos
sometidas a prisién y tortura por causas politicas.

Es por ello que los profesionales del Area de Atencién de Piblico que realizaron dichas
entrevistas en todo el pafs, recibieron orientaciones y recomendaciones destinadas a faci-
litar la creacién de una atmésfera de respeto y confianza, para generar de ese modo un
ambiente adecuado para la entrega de la informacion o antecedentes y garantizar su reserva
y confidencialidad.

Se hizo especial énfasis en la necesidad de adoptar una actitud cordial y de acogida respetuosa
de los valores, costumbres y cultura de los solicitantes, en la necesidad de evitar ejercer
cualquier forma de presién; de no adelantar juicios sobre las victimas, presuntos autores
o hechos denunciados, y, por lo mismo, dé no ofrecer ni adquirir compromisos o generar
expectativas sobre funciones propias o ajenas al mandato de la Comisién.

13 En estos casos, cuando correspondia, se debia presentar una fotocopia del certificado de defuncién o de un
certificado médico que acreditara la imposibilidad de concurrir personalmente, y del certificado que acreditaba
el parentesco con la victima.
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Al momento de iniciar la entrevista se recomendaba que el profesional informara al decla-
rante acerca del alcance del mandato de la Comisién. Debfa asimismo abstenerse de emitir
comentarios y juicios sobre la situacién politica nacional, instituciones y autoridades esta-
tales, partidos y lideres politicos, hechos con trascendencia politica, o cualquier otro asunto
que pudiera afectar al sentido de neutralidad e imparcialidad de la Comisién™.

En la Regi6n Metropolitana se atendfa una agenda diaria de 114 personas promedio, llegindo
a atenderse hasta 240 personas en los primeros dfas.

En regiones, con una modalidad de atencién que obedecia esencialmente a caracteristicas de
la demanda y a la forma de trabajo local, los profesionales de las gobernaciones atendieron
un promedio de 16 personas por dia.

En funcién del cumplimiento de las tareas asignadas dentro del plazo de funcionamiento
que otorgaba el mandato de la Comisién, se consideré un promedio de 60 minutos para
cada entrevista, aunque habfa algunas que se extendian mucho més y otras que se cerraban
en el tiempo estimado: la duracién dependia de las caracteristicas del caso.

El concepto de reserva fue central en el trabajo general de la Comisién vy, por tarito, de la
entrevista. En efecto, el art. 5° inc. 4° del Decreto Supremo N° 1.040 establece que “todas
las actuaciones que realice ]a Comisién, asi como todos los antecedentes que ésta reciba,
tendrén el cardcter de reservados, para todos los efectos legales”. La regla general, entonces,
fue que cualquier tipo de informacién relacionada con casos y situaciones de detencién o
tortura por razones politicas era confidencial, con prohibicién estricta de su divulgacién
parcial o total entre personas, grupos de personas o instituciones ajenas a la Comisién.

Por tal razén, en la estructura del Informe no habri una exposicién que vincule de manera
especifica a una victima con el método de tortura a que fue expuesta. En anexo indepen-
diente se describiran los diversos tipos de tortura, guardindose la confidencialidad respecto
de las victimas.

Para los efectos del registro de la informacién, la Comisién elaboré una Ficha de Ingreso
de Preso Politico y Torturado, que junto con la entrevista fueron los instrumentos bisicos
para recoger los antecedentes.

La ficha recoge informacién sobre los siguientes aspectos:

» Identificacién del afectado: nombre completo, sexo, RUN, fecha de nacimiento, estado
civil, nacionalidad, ocupacién a la fecha de los hechos, ocupacién actual, antecedentes
politicos y sociales al momento de la primera detencién y domicilio actual.

*  Organismos en los que fue atendido o conocieron los bechos: a falta de éstos, nombres
de testigos.

* Datos de la detencidn.

* Caracteristicas de la privacidén de libertad.

1 Los profesionales que realizaban las entrevistas recibieron una capacitacién que abordé temas como el contex-
to histérico en que se desarrollaron los hechos denunciados, los limites y riesgos de entrevistas sobre temas
ligados a experiencias traumiticas; la identificacién de los elementos emocionales que inciden en el proceso de
entrevista, tanto de parte del entrevistado como del entrevistador. Recibieron instrucciones precisas sobre la
naturaleza de la entrevista, de manera de no influir ni enjuiciar bajo ninguna circunstancia el relato o el testi-
monio, asi como tampoco emitir opiniones de ninguna especie sobre asuntos contingentes de orden politico,
religioso o ideolégico.
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 Antecedentes de tortura: detallando recintos de reclusién, breve relato y efectos.

* Acciones interpuestas a favor del denunciante (a la época).

* Documentos: registro de los que entregé acompafiando la ficha.

* Observaciones: aquellas que estimara pertinentes el profesional que realizaba la
entrevista.

La calidad de los datos registrados en la ficha y corregidos o complementados en la entre-
vista era un aspecto clave para facilitar el posterior proceso de calificacién. Por lo tanto, en
la entrevista se trataba de obtener la mixima informacién que los comisionados requerfan
para establecer la admisibilidad y calificacién del caso.

Para ello, los profesionales debian solicitar a la persona que expusiera los hechos en for-
ma resumida, tomando nota escrita de los datos que ésta brindara espontineamente, sin
interrupciones o preguntas ampliatorias, salvo en el caso de que el mensaje no hubiese
sido comprendido. Sélo después de la narracién de los hechos se debia hacer las preguntas
necesarias para ampliar, ratificar o rectificar lo declarado, con el fin de disponer de la mayor
cantidad de datos precisos para facilitar su calificacién posterior.

Si de la informacién inicial se podfa concluir claramente que se trataba de un caso fuera del
mandato de Ja Comisién, el entrevistador debfa explicar al declarante las razones por las
que no era posible admitirlo y calificarlo, orientdndolo sobre las instituciones estatales o
privadas a las que podia dirigirse.

No obstante lo anterior, si la persona insistia en entregar su testimonio y la descripcién de
la situaci6én permitfa tener claras presunciones de violacién de sus derechos humanos, éste
era recogido y presentado a la consideracién de los comisionados para que resolvieran al
respecto. Finalizada la entrevista, el profesional debfa revisar los datos consignados en la
ficha fisica y proceder a ingresarlos en la correspondiente ficha electrénica, pasando asi a
integrar la base de datos de la Comisién.

Sin embargo, las condiciones de la demanda determinaron que el ingreso final de los datos
al sistema de registro computacional debi6 realizarse, en alrededor del 70% de los casos,
en una instancia posterior a la entrevista, por un equipo especializado, contratado como
servicio externo y que fue capacitado para tal efecto.

El proceso de recepcién de antecedentes tenfa como resultado la declaracién de admisibi-

lidad del caso.

Analisis de casos

El proceso de anlisis de un caso tenfa como objetivo examinar el conjunto de antecedentes
entregados por los peticionarios a través de los siguientes procedimientos:

e Validar la informacién en fuentes confiables,

* realizar investigacién documental,

* solicitar referencias a organismos de derechos humanos,
* solicitar referencias a organizaciones de victimas,

* solicitar referencias a organismos piblicos,

* investigar las referencias y testigos,
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* validar mediante investigacién en base de datos disponibles, y
* realizar una segunda entrevista si los pasos anteriores hubieren sido insuficientes.

Un ndmero considerable de personas que prestaron testimonio acompafiaron su declaracién
con la certificacién otorgada por el organismo aprehensor que atin conservaba en su poder.
En los primeros afios, especialmente el Ejército y la Armada, asi como la Secretaria Ejecutiva
Nacional de Detenidos (SENDET), entregaron un gran ntimero de certificaciones de las
detenciones en determinado recinto. También se acompafiaron tarjetas de control que las
personas debian presentar semanalmente en comisarfas o cuarteles, instructivos de cémo
cumplir con los controles impuestos, etc.

Para aquellos casos en que se partia con minimos antecedentes, sin respaldo de ninguna
naturaleza, lo que significé un proceso dificil, se requeria un promedio de tres horas pro-
fesionales para su anilisis.

Se debe tener en cuenta que, para muchas personas, el relato de los hechos y las circuns-
tancias de su detencién demandaron un esfuerzo de memoria realizado 30 afios después
de su ocurrencia.

Por otra parte, se debe considerar que, en las circunstancias en que ocurrieron estas deten-
ciones, no siempre los detenidos tuvieron la posibilidad de conocer los nombres de aquellos
con quienes compartian la prisién y que muchos de ellos estuvieron privados de visién y
desconocen por lo tanto las caracteristicas del lugar en el que permanecieron. Es preciso
sefialar, asimismo, que mientras en algunos recintos se otorgé certificacion del tiempo de
detencién, en otros nunca se entregd constancia alguna de la permanencia de las personas
en estos recintos. Entre los que no entregaron certificaciones se encuentran Carabineros,
la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA) y la Central Nacional de Informaciones
(CNI); especialmente en el caso de los dos tltimos organismos, mientras mantuvieron
recintos secretos. En efecto, las personas que permanecieron en los recintos secretos de la
DINA, como Villa Grimaldi, Londres 38 o José Domingo Caiias, o en otros similares de
la CNI, antes de que éstos pasasen a ser piiblicos, sufrieron detenciones s6lo reconocidas a
contar del momento en que los afectados pasaban a gozar de libre pltica en algin recinto
publico.

Este proceso tuvo por objeto obtener los elementos de juicio necesarios, de diversas fuentes,
lo mds préximas posible a los hechos, que permitieran tener conviccién de las violaciones
sufridas por las personas y que estuvieran comprendidas en el mandato institucional, para,
como consecuencia de ello, poder fundamentar el proceso de precalificacién.

Especificamente se trataba de reunir la informacién necesaria mis all4 de la que brindara
espontineamente el interesado y la documentacién que éste hubiera entregado. Se trataba
de obtener antecedentes confirmatorios o rectificatorios de su versién de los hechos y de
reunir informacién que proviniera de autoridades militares pertinentes o disponible en orga-
nismos no gubernamentales de defensa de los derechos humanos de la época, que pudiera
contribuir a la calificaci6n de los casos.

Esta validacién de antecedentes aport6 elementos de juicio objetivos para llegar, en cada
caso, a una de las siguientes conclusiones:

* La privacién de libertad o tortura por razones politicas resulté suficientemente
demostrada.

* Pudo haber existido privacién de libertad o tortura, pero resulté imposible obtener
elementos de validacién.
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* Sibien pudo haber habido una violacién de derechos humanos, no existi6 privacién
de libertad o tortura por motivos politicos, cometida por agentes del Estado, en el
perfodo y con las caracteristicas comprendidas en el mandato de la Comisién.

Respecto a esta Gltima conclusién, es preciso sefialar que tales casos corresponden a situa-
ciones, por e]emplo, de muertos en protestas o manifestaciones callejeras, exilio, perdldas
materiales o de insercién social por motivos politicos, produjeron graves consecuencias para
la vida de quienes las sufrieron. Por lo tanto, aun cuando estas situaciones configuraran
casos de violaciones a los derechos humanos, no correspondia calificar estas presentaciones
de acuerdo con los limites que el mandato de esta Comisién sefialaba.

Con el objeto de facilitar la tarea de los comisionados para calificar los casos que se pre-
sentaban a su conocimiento, a fin de determinar quiénes sufrieron privacién de libertad y
torturas por razones politicas, los profesionales de la Vicepresidencia Ejecutiva sistemati-
zaron los elementos relevantes para dicha tarea mediante un proceso de precalificacién que,
siguiendo los criterios emanados de la Comisién, determinaban las presuntas violaciones y
las agrupaban en las siguientes categorfas en un Formulario de Precalificacién:

* Precalifica: Inclufa aquellas presentaciones que contenian suficientes antecedentes
para proceder a su precalificacién, tanto por lo verosimil de la relacién como por la
acreditacién documental que se acompafiaba, y casos con antecedentes documentales
parciales, pero cuyo contexto y los hechos relatados permitfan formarse conviccién
moral respecto de su veracidad.

* No precalifica: Se trataba de aquellas presentaciones claramente fuera de mandato,
casos de violaciones a los derechos humanos con resultado de muerte, allanamientos
sin detencién, exilio, amedrentamientos, detenciones en manifestaciones de protesta
por Carabineros y sin privacién de libertad ni denuncia judicial de torturas, o por
estar fuera del limite temporal, etc.

* Con antecedentes por definir conforme a mandato: Inclufa aquellas denuncias que
contaban con suficientes antecedentes de respaldo o eran coherentes en su relato,
pero presentaban dudas respecto de su inclusién en el mandato.

Parallegar a precalificar se llevaba a cabo un proceso que incluia las gestiones ante organismos
piiblicos o no gubernamentales dirigidas a recabar los respaldos pertinentes.

En el formulario de precalificacién, en el apartado denominado Observaciones, se debfan
incluir también, los comentarios que fundamentaban la clasificacién propuesta, por ejem-
plo: detenido en el Estadio Nacional en 1973, segiin certificado de la Secretarfa Ejecutiva
Nacional de Detenidos (SENDET); acompafia sentencia de consejo de guerra; verificar
atencién en Comité Pro Paz, etc.

Para orientar el anilisis de los hechos y circunstancias y facilitar la tarea de precalificacién,
los profesionales contaron con criterios de referencia que permitfan distinguir aquellas vio-
laciones a los derechos humanos cubiertas por el mandato de la Comisién, sin perjuicio de
otros aspectos que aparecieran como relevantes al momento de la entrevista®.

1> Estos criterios se encuentran explicitados en el Manual de Procedimientos (pigs. 32-34), y son los siguientes:

1. Naturaleza del hecho. Como se indic6 en el capitulo sobre el mandato de la Comisién, se encuentran compren-
didos los hechos constitutivos de privacién de libertad por razones politicas y tortura, conforme a las definiciones
operativas sefialadas para ambos casos.
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Durante el proceso de anilisis del caso, el profesional responsable podia efectuar consultas
con quien habia realizado originalmente la entrevista y solicitar supervisién a las jefaturas
de 4rea o a los profesionales que lideraron grupos de trabajo en determinados casos.

Se trataba, en resumen, de que el profesional responsable agotara los recursos de inves-
tigacién y de validacién de antecedentes, con el fin de fundamentar de manera rigurosala
propuesta de precalificacién que debfa registrar en la Hoja de Precalificacién respectiva,
junto a las iniciales de responsabilidad y la fecha.

Esta validaci6n se realiz6 para cada una de las detenciones que fueron registradas en
la Ficha de Antecedentes por cada persona que concurrié a esta Comisién e implicaba
un proceso que incluia las gestiones ante organismos péblicos o no gubernamentales
dirigidas a recabar los respaldos pertinentes.

Este proceso debi6 superar muchas dificultades para preparar una presentacién sélida de
cada caso, en especial de aquellos sin respaldo documental, como los casos de detenciones
en regimientos o comisarias, recintos en los cuales, por lo general, no se entregé a los
detenidos certificacién de su permanencia en ellos, asf como en los casos de las deten-
ciones por parte de la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA), la Central Nacional
de Informaciones (CNI) y especialmente de Carabmeros en los primeros afios.

Algunos de los aspectos del proceso que exigieron esfuerzos especiales fueron, entre
otros: el acceso a los testigos citados en la ficha, el tiempo que demoraron las respuestas
de las consultas realizadas a distintos organismos, las gestiones destinadas a verificar la
existencia de recintos de detencién que aparecian por primera vez, etc.

A pesar de que se conté con valiosa informacién y con una importante colaboracién
de organismos del Estado, especialmente de Gendarmeria de Chile, no siempre se tuvo
acceso a toda la informacién necesaria.

2. Calidad del autor. Que en el hecho haya intervenido un agente del Estado o funcionario piiblico dotado de auto-
ridad para el ejercicio de sus funciones o con responsabilidad en el cumplimiento de la ley, o personas al servicio
del Estado. Ejemplos de este tiltimo supuesto son los siguientes casos: particulares que actilan al servicio o bajo
la instigacién de un agente estatal u otra persona en el ejercicio de funciones piiblicas, o con su consentimiento
o aquiescencia; individuos o grupos paramilitares bajo control oficial; individuos o grupos que no se hallan bajo
control oficial, pero que actian en colusién o con la connivencia de las autoridades, es decir, con la tolerancia del
superior respecto de las transgresiones que cometen sus subordinados contra las reglas o las leyes vigentes.

3. Garante directo. Que el autor haya tenido la condicién de garante directo de derechos protegidos por el
ordenamiento juridico nacional o internacional de los derechos humanos, como son los siguientes ejemplos:
funcionarios de la administracién de justicia y de sus 6rganos auxiliares; agentes del Estado encargados de
funciones de seguridad ptiblica; agentes del Estado con facultades de privacién de libertad (detencién, arresto,
custodia y reclusién); funcionarios del Estado autorizados por la ley para usar la fuerza y las armas de fuego;
funcionarios ptblicos garantes de los derechos de los menores; y funcionarios pablicos encargados de cumplir
resoluciones en procesos de amparo o de exhibicién personal.

4. Motivacion del hecho. Que el hecho haya sido motivado por presuntos objetivos de  interés piblico o social
(ejemplo: supuestas “razones de Estado™); o por motivos cuyo fundamento era contrario a las normas y principios
del derecho internacional de los derechos humanos, como por ejemplo: motivos politicos o ideolégicos; razones
de seguridad nacional y lucha contra la subversién; omisién del Estado y sus agentes en orden al cumplimiento
de sus compromisos de respeto y proteccién de los derechos prioritarios de las personas.

5. Prevalecimiento. Que, aun cuando el hecho corresponda al 4mbito privado, el agente se haya prevalecido de su
condicién de funcionario piiblico, como en los siguientes ejemplos: valiéndose de su cargo o condicién; valién-
dose de elementos propios de su cargo (armas, vehiculos, uniforme, informacién, etc.); valiéndose de la falta de
fiscalizacién de su actividad, o valiéndose de la consideracién que la comunidad tenfa respecto de su cargo.
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En la etapa final del proceso de precalificacién se organizaron los equipos por regiones,
de tal manera que los casos en los cuales los antecedentes eran precarios pudieran
ser analizados utilizando toda la informacién de contexto y a la luz de los patrones
caracteristicos de la represién en esas localidades. A esto se sum6 la colaboracién de
las organizaciones de victimas, en especial las agrupaciones de ex presos politicos, asi
como la colaboracién de testigos calificados, como profesionales que trabajaron en la
época de los hechos en la defensa de los derechos humanos.

El proceso de anélisis de casos tenfa como resultado la precalificacién del caso.

Calificacion

Siguiendo la metodologifa instaurada por la Comisién Rettig', la Comisién entendié por
calificacion el proceso colegiado de evaluacién de los antecedentes disponibles dirigido a la
identificacién de elementos de juicio objetivos que permitieran adquirir conviccidn moral
respecto de la calidad de preso o torturado por razones politicas, o ambas. Esto, en términos
tales que ameriten su reconocimiento oficial como tal o se deseche la peticion.

Como ya se ha sefialado, la funcién de calificar los antecedentes presentados por los decla-
rantes, o recogidos de fuentes confiables para declarar si éstos fueron o no victimas de
violaciones a los derechos humanos sin resultado de muerte, en el 4mbito de su mandato,
fue de absoluta exclusividad y prescindencia de la Comisién. Por tanto, todo el trabajo
realizado por los profesionales de la Vicepresidencia Ejecutiva no tuvo otro objetivo que
el de facilitar esta tarea.

De esta manera, una vez precalificado cada caso y revisado por la Vicepresidenta Ejecutiva,
éste fue sometido a la consideracién de la Comisién.

Los siguientes fueron los pasos que comprendia el proceso de calificacion:

* Elaboracién diaria de un Listado de Precalificacién, bajo la supervisién de la Vice-
presidencia Ejecutiva.

* Revisién del Listado Diario y chequeo de casos con observaciones por la Vicepre-
sidencia Ejecutiva.

* Elaboracién de Listados Semanales de Precalificacién para revisién por los comi-
sionados.

* Revisién en sesién de la Comisién, aplicando el método caso por caso, de las pre-
sentaciones de todos los casos, en forma personal por los comisionados, quienes
podian solicitar tener los antecedentes a la vista, aclaraciones, realizar consultas, para
pronunciarse respecto de ellos en la siguiente sesién.

De modo sistemitico, durante todo el proceso de calificacién, los comisionados pudieron
realizar su tarea con los antecedentes de los casos a la vista, con acceso al total de las fichas
fisicas y electrénicas, asf como a la documentacién complementaria de cada caso.

Ver Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién, Tomo II, pag. 787.
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En cada sesién se presentaba a los comisionados una némina de los casos por calificar en
P

dicha ocasién, con una breve descripcién de cada uno y la fundamentacién de la calificacién

propuesta'’.

En cada ocasién se revisaba uno por uno los casos correspondientes a esa sesién, y se decidia
por consenso si calificaba o no. De no haber acuerdo, se decidfa por mayorfa. Como resultado
de este proceso, los casos podfan quedar en las siguientes categorias:

e Calificados

¢ Fuera de mandato

Cabe sefialar que dos comisionados fueron victimas de violacién a los derechos humanos,
PEr0 NO presentaron sus casos a la Comisién para no inhabilitarse para el proceso de califi-
caci6n. Se trata de Alvaro Varela Walker, quien fue detenido en 1974 cuando tenia 23 afios, y
José Antonio Gémez Urrutia, quien fue detenido en 1973 cuando tenfa 17 afios de edad.

Elproceso de discernimiento para obtener el consenso estuvo traspasado por consideraciones
juridicas, éticas y morales que dieron lugar a discusiones que se agotaron en su mérito y que
permitieron la elaboracién de un cierto patrén de consideraciones para la decisién respecto
de cada caso.

Segtn lo descrito, el resultado del proceso de calificacién era la declaracién de la condicién
de victima de prisién y/o tortura por razones politicas.

DESARROLLO DE LAS TAREAS

De la Comision

La Comisién sesion6 en forma semanal y alcanzé a realizar 44 sesiones ordinarias y 13
sesiones extraordinarias. En estas ocasiones se sostuvieron reuniones con distintas entidades,
todos actores e informantes clave a la hora de allegar antecedentes respecto de las situaciones
denunciadas y de recoger opmlones para las propuestas de reparacién.

@) Reuniones con expertos

Algunas de estas sesiones contaron con la participacién de expertos'® en las que se discu-
tieron conceptos relativos a:

17Para cada caso, en la propuesta de calificacién se inclufa: Nombre/ Rut/ Fecha detencién/ Regién/ Duracién/
Recinto/ Organismo/ Torturado en el recinto/ Situacién juridica/ Antecedentes de conviccién.

18 L2 Comisi6n se reuni6 con los siguientes especialistas:
¢ El abogado José Miguel Vivanco, director ejecutivo de Human Rights Watch;
* El abogado Nelson Caucoto Pereira;
s El profesor de Derecho Penal Antonio Bascufidn Rodriguez;
* El profesor de Derecho Civil Andrés Jana Linetzky;
* La abogada Pamela Pereira Fernindez;
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» Las distinciones entre las diversas épocas de la represién y sus caracteristicas. Para
ello se consideraron las diferencias en materia de formas de denunciar la prisién y la
tortura, disponibilidad de organismos y de recursos para hacerlo, forma como estaba
estructurada la represién y perfil de los detenidos y sus motivaciones, por cuanto
ello tuvo consecuencias en la forma de tener conviccibn acerca de la prisién politica
y en la forma de tener conviccién respecto de la tortura.

* Elementos que conforman la privacién de libertad por motivos politicos.

» Consecuencias de la tortura en las personas y en su plan de vida.

¢ Incorporacién del derecho internacional de derechos humanos en el ordenamiento
juridico interno.

* Laresponsabilidad civil y modelos de justificacién juridica para las medidas de repa-
racién.

* Experiencias internacionales de reparacién en procesos similares.

 Diferentes formas de reparacién, en los 4mbitos econémico, social, moral, juridico
y de salud.

» Experiencias internacionales en el 4mbito de la custodia y conservacién de archivos
sobre violaciones a los derechos humanos.

b) Reuniones con organizaciones de victimas

Un niimero importante de estas sesiones estuvieron destinadas a reunirse con organizaciones
de ex presos politicos representativas de todas las tendencias politicas y de representacién
regional, como las que se detallan a continuacién:

* La Agrupacién Nacional de Ex Presos Politicos,
.* la Coordinadora Nacional de Ex Presos Politicos,
¢ la Comisién Etica contra la Tortura,
* la Brigada Nacional de Ex Presos Politicos Socialistas,
* la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos,
* la Agrupacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos Linea Fundadora,
el Comando de Exonerados Politicos de las Fuerzas Armadas y
¢ Ja Unién Nacional de Ex Presos Politicos.

A todas ellas se las escuché en sus planteamientos acerca del funcionamiento de la Comi-
sién y de sus propuestas de medidas de reparacion, se les solicité la entrega de listados
de sus asociados y su colaboracién en la difusién de la Comisién y de su forma de fun-
cionamiento, asi como la remisién de antecedentes que ayudaran al respaldo documental
de los casos.

Cada una de estas organizaciones, a su vez, fue recibida en reuniones especiales por la
Vicepresidencia Ejecutiva, por el abogado secretario de la Comisién, cada vez que ellas
lo solicitaron. De la misma manera, representantes de todas ellas fueron recibidos en
regiones cada vez que los comisionados se constituyeron en esos lugares, y se mantuvo

18 o a abogada Fabiola Letelier del Solar;
* El profesor Gonzalo Vial Correa;
* El profesor y presidente de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, José Zalaquett Daher;
* El médico y actual director del Instituto de Nutricién y Tecnologfa de los Alimentos, quien fuera miembro del Instituto
Latincamericano de Salud Mental y Derechos Humanos, ILAS, Fernando Vio;
* El psicélogo y terapeuta familiar, profesor de la Universidad de Chile, Germin Morales, miembro de ILAS;
* El médico psiquiatra y terapeuta familiar Niels Biederman, y
* La historiadora Anne Pérotin Dumon.
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también comunicacién con organizaciones de ex presos politicos del exterior para los
mismos fines.

Las organizaciones de regiones también hicieron llegar sus planteamientos, a través de
los profesionales que prestaron servicios en ellas, en las oportunidades en que la Comi-
s16n se constituy6 en las capitales regionales o remitiéndoselas directamente al abogado
secretario de la Comisién.

La amplitud de los espacios que tuvieron las organizaciones de victimas para entregar sus
opiniones, demandas, sugerencias, asi como la posibilidad de establecer formas concretas de
colaboracién con las tareas de esta Comisién, se establecié también a través de las reuniones
que sostuvieron con ellas todos los profesionales que se desplegaron en terreno, tanto en
tareas de supervisién y coordinacién como de apoyo directo a la atencién de pablico en
regiones. Muchas veces estas reuniones sirvieron para identificar lugares donde vivian perso-
nas que, habiendo sufrido prisién y tortura por motivos politicos, tenfan graves dificultades
para acceder a las ciudades sede de las gobernaciones provinciales y entonces, de manera
conjunta con las organizaciones, se buscaron lugares y formas de difusién que permitieron
recibir los testimonios de cientos de personas.

¢) Reuniones con organismos de derechos humanos

La Comisién se reunié también con los siguientes organismos de derechos humanos que
lo solicitaron;

* Corporacién de Promocién y Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU),

* Fundaci6én de Ayuda Social de Iglesias Cristianas (FASIC),

* Fundacién de Proteccién a la Infancia Dafiada por los Estados de Excepcién
(PIDEE),

* Comisién Nacional contra la Tortura,

* Comisién Chilena de Derechos Humanos y

* Centro de Salud Mental y Derechos Humanos (CINTRAS).

Al igual que en el caso anterior, éstos también fueron escuchados en lo referente a sus
planteamientos acerca de cémo debia funcionar la Comisién, y qué debia considerarse res-
pecto de las medidas y criterios de reparacién a proponer, solicitindoseles colaboracién en
la difusién del funcionamiento de ésta, asf como la remisién de informacién y antecedentes
que ayudaran al proceso de anilisis y documentacién de los casos y situaciones.

d) Reuniones con lideres espirituales y morales

La Comisién se reuni6 con el Cardenal Francisco Javier Errdzuriz, Arzobispo de Santiago;
con don Jorge Carvajal, Gran Maestro de la Masoneria de Chile; con don Leén Cohen,
ex Presidente de B’Nai B’rith Chile; con el Obispo de la Iglesia Pentecostal Evangélica y
Presidente del Comité de Organizaciones Evangélicas, Francisco Anabal6n Duarte, y con
el Obispo de la Iglesia Metodista y capellin del Palacio de La Moneda, Neftali Aravena
Bravo.
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e) Reuniones con organizaciones regionales

Como ya se sefialé, la Comisién se constituyd en todas las regiones del pafs. En dichas opor-
tunidades se hicieron conferencias de prensa, se recibieron testimonios individuales de ex
presos politicos y se sostuvieron reuniones con organizaciones regionales, con las cuales se
desarroll6 una pauta similar a la que se sostuvo con las organizaciones nacionales®.

f) Recepcion de visitas

La Comisién recibi6 la visita del Presidente de la Reptblica, Ricardo Lagos Escobar, quien
concurrié a su sede para interiorizarse y apoyar su trabajo, dar testimonio de su detencién
y explicar las razones por las que decidié que dicho testimonio no se incluyera en los casos
recogidos por la Comisién. Expresé que, al ser el destinatario final del Informe, consi-
deraba que no podia presentar su testimonio ante esta Comision iii solicitar que su caso
sea calificado, dado que deber4 efectuar el pronunciamiento ﬁnal acerca-del Informe y de
las propuestas de medidas de reparacién.

También concurri6 a dejar su testimonio, en sesién ordinaria de la Comisién, el Ministro
de Educacién, Sergio Bitar Chacra, quien expuso ademds a los comisionados las acciones
impulsadas por la cartera que dirige en tornoala difusién y educacién en derechos humanos
y convivencia ciudadana.

Concurrieron también el Ministro del Interior, José Miguel Insulza Salinas, quien expresé su
apoyo a la labor de la Comisién y la necesidad de coordinar iniciativas legales del gobierno
con la labor de ]a Comisién, especialmente en relacién con‘la creacién del Instituto Nacional
de Derechos Humanos, y el senador Carlos Ominami Pascual, quien manifest6 su interés y.
preocupacién acerca de la implementacién de politicas de reparacién en favor de las victimas
de prisién politica y tortura y respaldé el trabajo realizado por la Comisién.

8) Realizacion de convenios

El desarrollo de un trabajo sistematico de colaboracién con organismos del Estado se basé
en la firma de convenios, como los que se realizaron con:

* El Ministerio de Relaciones Exteriores, con quien se estableci un sistema de coor-
dinacién para la recepcién de los testimonios de las personas residentes en el exterior
y la difusién del funcionamiento de la Comisién, la que se implementé a través de
la Direccién de Comunidades de Chilenos en el Exterior (DICOEX);

* Gendarmerfa de Chile, con quien se establecié un sistema de entrega de informacién
de personas detenidas en recintos dependientes de dicho organismo y de némina de
dichos recintos;

* El Servicio de Registro Civil e Identificacién, para la difusién de la Comisién por
medio de afiches que fueron colocados en sus oficinas, la distribucién de los For-
mularios de Antecedentes para las entrevistas y, ademis, se convino la remisién de
antecedentes por dicho servicio a la Comisién, para la correcta identificacién de las
personas que presentaran su testimonio.

¥ Ver en Anexo N° 4 la némina de organizaciones con las que se sostuvieron reuniones en cada
una de la regiones.

&0



CAPITULO If * FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION

b) Actividades de difusion

Por iniciativa de ]a Comisién, se realizaron actividades de difusién y comunicacién acerca
del propésito y actividades de la Comisién.

Estas actividades buscaban informar a la poblacién de modo tal que todo aquel que haya
querido entregar sus antecedentes pudiera hacerlo dentro del periodo que estipulaba el
mandato.

Entre otras acciones, se llevaron a cabo las siguientes:

Insercién en el diario La Tercera de un aviso, el dfa domingo 14 de diciembre de
2003;

Contratacién de un aviso durante la semana del 29 de marzo al 2 de abril de

2004, en horario de alta audiencia, en Televisién Nacional de Chile;

Contratacién de un aviso durante la misma semana, y luego durante la semana del
12 al 16 de abril de 2004, en Radio Cooperativa;

Distribucién de un aviso radial en todas las gobernaciones para su difusién en radios
regionales o comunitarias;

Entrevistas en numerosos medios de prensa escrita, diarios y revistas, periédicos
digitales, radio y televisién, en el nivel nacional y de cada una de las regiones;
Conferencias de prensa realizadas en cada regién con motivo de la constitucién de
los comisionados en ellas y también de la visita de profesionales de la Comisién para
reforzar la atencién en regiones;

Exposicién de afiches en estaciones del Metro de Santiago;

Distribucién de afiches de la Comisién en las oficinas del Servicio de Registro Civil
e Identificaci6n, de los consultorios juridicos de las cuatro Corporaciones de Asis-
tencia Judicial y del Programa Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia, en los
Servicios de Salud y en las oficinas del Fondo Nacional de Salud (FONASA);
Distribucién de afiches a través de las organizaciones de ex presos politicos y orga-
nizaciones de derechos humanos;

Cartas de solicitud de difusién y de convocatoria a sus asociados a los siguientes
colegios profesionales: de Abogados, Arquitectos, Antropélogos, Asistentes Sociales,
Bibliotecarios, Cirujanos Dentistas, Contadores, Dentistas, Educadoras de Parvu-
los, Enfermeras, Fonoaudiélogos, Geégrafos, Ingenieros, Ingenieros Agrénomos,
Matronas, Médicos, Nutricionistas, Periodistas, Profesores, Psicélogos, Quimico-
Farmacéuticos, Técnicos de las Telecomunicaciones, Técnicos Paramédicos, Tec-
nélogos Médicos, Kinesiélogos, Veterinarios y a la Sociedad Interamericana de
Psicologia.

A esto se suman todas las acciones de difusién que realizaron los profesionales de la Vice-
presidencia Ejecutiva en sus viajes a regiones y que por regla general consideraban:

Entrevista con medios de prensa locales,
entrevista en radios locales,
conferencias de prensa conjuntas con el gobernador y encargados.

De manera independiente, las gobernaciones provinciales realizaron acciones de difusién a
través de la distribucién de afiches y de intervenciones en la prensa y radios locales.
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i) Coordinaciones

Por otra parte, y con el fin de acceder a las fuentes de informacién fidedignas, se estable-
cieron distintos niveles de coordinacién para la solicitud de antecedentes con un conjunto
de organismos, tales como:

El Ministerio del Interior, al que se solicitaron antecedentes de dicha cartera sobre
decretos de detencién, relegacién, liberacién y expulsién del pais.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, para solicitarle antecedentes acerca de infor-
macién que pudieran tener organismos internacionales, como Naciones Unidas,
proveniente de grupos especiales, relatores especiales, visitas inspectivas, grupos
de desaparicién forzada, grupos de detenciones arbitrarias, Alto Comisionado de
Derechos Humanos, Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados,
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, Comisién de Derechos Humanos del
Consejo Econémico y Social, Organizacién Internacional para las Migraciones (y su
antecesor, el CIME), Comité contra la Tortura, relatores especiales sobre tortura,
y de otros organismos del sistema de Naciones Unidas que pudieren contar con la
informacién requerida; de la Organizacién de Estados Americanos y especialmente
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos; del Comité Internacional de
la Cruz Roja; de otros organismos internacionales y de los paises con los que Chile
mantiene relaciones diplomiticas que pudieren disponer de informacién relevante
para la Comisién.

.

El Ministerio de Justicia, para solicitarle informacién acerca de los indultos decretados
a ex presos politicos y de los decretos de cambio de pena de reclusién por extrafa-
miento, dictados en virtud del Decreto Supremo N° 504 de 1975 de esa cartera.

El Ministerio de Defensa Nacional, al que se le solicit6 informacién sobre los recintos
de detencién que estuvieron a cargo de cada una de las ramas de las Fuerzas Armadas
y de Orden, la némina de personas detenidas en ellos, la n6mina de personas detenidas
a cargo de la Secretarfa Ejecutiva Nacional de Detenidos (SENDET) y de las personas
detenidas por la Direcci6n de Inteligencia Nacional (DINA) y de la Central Nacional
de Informaciones (CNI).

Las distintas ramas de las Fuerzas Armadas y de Orden y la Policia de Investigaciones
de Chile, en demanda de antecedentes acerca de detenidos, de recintos de detencién
y de programas de estudio de las instituciones de ensefianza de su dependencia en
materia valérica y de proteccién y promocién de los derechos humanos.

La Contralorfa General de la Repiiblica, para solicitarle copia de los decretos de
arresto, relegacién, liberacién y expulsién del pais del Ministerio del Interior, y de
cambio de pena de reclusién por extrafiamiento del Ministerio de Justicia.

Gendarmerfa de Chile, para obtener informacién sobre la permanencia de los decla-
rantes en recintos de su responsabilidad.

La Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, para solicitarle copia de los decretos
de detencién, relegacién, libertad y expulsién del pais del Ministerio del Interior, de
cambio de pena de reclusién por extrafiamiento del Ministerio de Justicia, némina
de detenidos de la Secretarfa Ejecutiva Nacional de Detenidos, copia de los pro-
cesos judiciales de los consejos de guerra y de los procesos por infraccién a la Ley
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de Seguridad Interior del Estado en los periodos comprendidos en el mandato de la
Comisién.

* El Instituto de Normalizacién Previsional, con el objeto de conocer acerca de los
beneficiarios y los montos de las pensiones establecidas en virtud de otros procesos
de reparacién a victimas, como la Ley N° 19.123 y las leyes de reparacién a los exo-
nerados politicos.

J) Respuestas recibidas de las Fuerzas Armadas y de Orden a las solicitudes de informacion
bechas por la Comisidn

Por ser una materia de especial interés para la comunidad nacional, la Comisién ha creido
conveniente exponer las respuestas recibidas por ella a las solicitudes de informacién que
fueron hechas a las Fuerzas Armadas y de Orden. Ello, sin perjuicio de adjuntar en un anexo
dichas respuestas.

En uso de las atribuciones que le fueran conferidas por el Presidente de la Repiiblica en el
decreto que le dio creacién y le estableci6 sus objetivos, la Comisién estimé oportuno aten-
der a la informacién especifica de las diversas Instituciones del Estado vinculadas al tema que
la ha ocupado. En cuanto a las Instituciones de Defensa Nacional, de Orden y Seguridad
acordé dirigir oficio a la sefiora Ministra de Defensa, pidiéndole oficiar a ellas requiriéndoles
los siguientes antecedentes:

* Listado de recintos de detencién o prisién a cargo de cada una de las ramas en los
que permanecieron personas privadas de libertad en conformidad a los estados de
excepcién juridica vigentes en el pais entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990.

* No6mina de las personas que fueron recluidas en tales recintos y perfodos que per-
manecieron en ellos.

* Néminas de las personas que fueron detenidas por la Direccién de Inteligencia
Nacional (DINA) en conformidad a los mismos estados de excepcién y periodo.

* Noémina de las personas que fueron detenidas por la Central Nacional de Informa-
ciones (CNI) en conformidad a los mismos estados de excepcién y periodo.

* Nomina de detenidos registrados por la Secretaria Ejecutiva Nacional de Detenidos
(SENDET) durante el mismo periodo.

Asimismo, en funcién de las medidas que esta Comisién debe proponer al Presidente de la
Reptiblica, se pidi6 a las mismas instituciones informacién sobre los programas que se estén
impartiendo o programando, destinados a la formaci6n del personal en las pertinentes asigna-
turas acerca de los derechos de las personas, Derecho Internacional Humanitario y Derecho
Internacional de Derechos Humanos, por la importancia que tal educacién tiene para garantizar
el respeto de la dignidad humana en el ejercicio de la funcién que les es propia.

Las colaboracién de estas instituciones pueden sintetizarse como sigue:

1. Direccidon General de Carabineros

Por oficio N° 122, del 5 de marzo de 2004, el General Jefe de Gabinete de la Direccién
.General de Carabineros respondié a este requerimiento sefialando que bechas las averigna-
ciones y consultas del caso, Carabineros de Chile no registraba antecedentes ni documentacion
oficial sobre recintos de detencidn o prisidn a su cargo; que no poseia ndminas o registros de
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personas que, habiendo sido detenidas por la Direccidn de Inteligencia Nacional o por la Central
Nacional de Informaciones, bubiesen estado recluidas o privadas de libertad en tales lugares
entre las fechas indicadas.

A su vez, esa Direccién General, ampliando la informacién referida, remitié el oficio N°
952 del 25 de agosto de 2004, informando:

a. Respecto del marco histérico: Que no es posible obviar las circunstancias histéricas,
politicas y sociales que llevaron a los bechos de que ahora conoce esta Comisidn, las que
deben contrastarse con la estructura juridica, orgdnica'y funcional de Carabineros de Chile
en los afios 70y su variacidn basta el presente; que cuando se presentan los requisitos legales,
Carabineros detienen a personas relacionadas con infracciones normativas 'y, en caso de ser
procedente, las traslada a los Cuarteles Institucionales que son los sinicos lugares autorizados
de permanencia para quienes se encuentran provisoriamente privados de libertad; que todas
las Unidades y Destacamentos operativos de Carabineros antes, durante y después del 11
de Septiembre recibieron y siguen recibiendo personas temporalmente detenidas para ser
puestas a disposicion de la autoridad respectiva; que la Institucién no contaba con una
formacion profesional destinada a la custodia de personas que no fuera la sefialada por la ley
y regida por los procedimientos regulares, como tampoco la tiene hoy, puesto que su funcion
se relaciona con el mantenimiento del Orden y la Seguridad Piblica interior.

b. Respecto del periodo de excepcion: Que de acnerdo a la informacion existente, Cara-
bineros de Chile no mantuvo centros de detencion sino que en los casos de determinadas
detenciones practicadas ante infracciones de normas bajo el regimen de excepcion de la
éoca, las personas fueron derivadas bajo la custodia de otras instituciones y organismos
creados al efecto, las que mantuvieron sus propios lugares de detencidon; que se conoce de
manera extraoficial, por publicaciones relativas a este tema vy por informacion de testigos
de ese periodo, que hubo personal de Carabineros que desempenid funciones en centros de
detencidn como en el caso denominado Tres Alamos, pero el recinto no estaba a cargo de
la Institucion, y que las acciones realizadas al margen de esta normativa fueron sin duda
excepcionales y como tales, no se rigieron por los pardmetros ya sefialados, generando un
drea de actuacion sobre la que no existia ni existe hoy un régimen de procedimientos, regla-
mentos ni instrucciones que permitieran realizar un seguimiento de las actividades que se
presentaron en ese marco.

c. Respecto de la orientacion profesional: Carabineros actud -dice-, a contar el 11 de Sep-
tiembre de 1973 bajo una condicion de excepcion Constitucional que afectd gmdualmente
y a lo largo de los arios siguientes las funciones Institucionales ya que ningtin Organo del
Estado puede resultar absolutamente impermeable a los factores externos que le condicionan
de alguna manera; que sin embargo, la fuerza de la propia naturaleza de Carabineros generd
su equilibrio interior restableciendo del mismo modo gradual y permanente su orientacion
profesional.

d. La Circular N° 777, del 9 de julio de 1985: A este respecto la circular aludida, suscri-
ta por el General Subdirector de entonces, impartiendo instrucciones para todos los
grados o jerarqufas, sefial6 que, respecto del caricter militar que la ley confiere a la
Institucin,...actiéan erréneamente quienes anteponen dicho cardcter a lo que constituye
la esencia'y razon de ser de Carabineros; ésta es la funcién policial. Ello se deduce, porque
se han pretendido justificar acciones u omisiones inexcusables e ilegales, amparados en una
presunta enérgica actitud propia de quienes ven en su accionar a un enemigo, concepto
tipico militar y que no viene al caso en la terminologia policial. A los trasgresores de la ley
cabe neutralizarlos racionalmente, para ponerlos a disposicion de la justicia. Ninguna per-
sona y menos un Carabinero estd facultado para hacer justicia por si mismo, menospreciar
0 burlarse de sus semejantes, o adoptar actitudes arrogantes, groseras, torpes vy faltas de
suficiente criterio. Emplear esa autoridad en forma desmedida o desproporcionada y usar
inadecuadamente sus armas, constituwyen flagrante falta y abuso injustificado, que debe ser
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denunciado... las normas del art. 7y 19 N° 1 de la Constitucién impiden actuar de otro
modo y atin garantizan a toda persona el derecho ala vida y a la integridad fisica y psiquica
prohibiendo todo apremio ilegitimo. Por ello se hace imprescindible que se produzca una
inmediatay progresiva toma de conciencia, sobre la primacia que revisten estas instrucciones,
destinadas a obtener que cada Carabinero poseay emplee la plenitud de las cualidades que
se exigen en las labores policiales a los hombres y mujeres, a quienes se les encomienda la
seguridad y proteccion de sus semejantes, y se agrega, el procedimiento de ponderacion y
andlisis que de estas instrucciones debe seguirse por el personal y las medidas y el control de
las mismas que se deberdn adoptar, en funcion de ellas; asi, se dice, ...la Institucion ejercié
las medidas correctivas ante las desviaciones conceptuales provocadas por el enfrentamiento
de esta organizacién a una realidad y necesidades para las cuales no estaba llamada y por
tanto preparada y se aclara gque el actuar institucional siempre se orientd al cumplimiento
de su mision espectfica, pese a lo cual algunos miembros realizaron acciones al margen de
estos preceptos, las que han sido conocidas por los tribunales de justicia.

e. Respecto del restablecimiento de los roles fundamentales: Sefala que: ...en los asios
1985 y 1990 la Institucion fue requerida por los Tribunales de la Repiiblica para obtener
informacion incodndose varios procesos contra cierto personal para determinar su responsab-
ilidad en hechos que afectaron a personas a contar de 1973, lo que permitid a Carabineros
estar mejor preparados para su total reinsercion en su rol tradicional de Orden y Seguridad
Priblica a contar de Marzo de 1990, lo que se tradujo en la recuperacion y consolidacion de
la Institucién ante un importante sector de la sociedad, la que, a pesar de conocer casos de
procesamiento y condenas de miembros que vulneraron derechos esenciales de las personas,
le ha restituido su credibilidad y confianza.

f. Respecto de la Mesa de Didlogo: Afirma que la institucién habria comprometido su
voluntad vy recursos en la bisqueda y reconstruccion de hechos que permitieran aclarar
situaciones del pasado, extendiéndolos a la totalidad de su personal para motivarlo y al
personal en retiro para colaborar en tal tarea.

g. Respecto a la politica institucional: El mando institucional -sefiala-, bha continuado con
su disposicién a proporcionar todos los antecedentes que puedan resultar dtiles al escla-
recimiento de situaciones que afecten los derechos de las personas y tal compromiso se ha
materializado en una permanente politica de transparencia reforzada en los lineamientos
que el Director General ha dispuesto que sean observados en Carabineros de Chile y con
el llamado piblico de 5 de Octubre de 2000 a todas las personas que tengan informacion
sobre la materia a ponerla a disposicién de la [usticia o si se quiere mayor reserva, a través
de las Iglesias, lo que fuera acogido por el Cardenal Errdzuriz al manifestar su disposicion a
recibir tales antecedentes; que lnego de este llamado afirma que se recibieron informaciones,
las que fueron puestas en conocimiento de la I. Corte de Apelaciones de Santiagoy que entre
los afios 2003 y 2004, 51 requerimientos han sido informados en la Regidn Metropolitana,
70 en Regiones, 74 emanados por las I. Cortes de Apelaciones de la Region Metropolitana
y que se han tramitado 2.875 oficios por procesos por causas de derechos humanos.

h. Respecto de antecedentes oficiales: Indica que ...dada la reglamentacion vigente sobre vida
itil de libros y archivadores, la inexistencia de archivos que daten de esa época han hecho
infructuosas la nuevas indagaciones, debiendo agregarse a ello la intervencidn de personas
ajenas a Carabineros que asumieron funciones de orden piblico, estableciendo recintos de
detencidn no institucionales, sin que tenga registro de los sitios empleados ni de quienes
desemperiaron actividades en ellos.

i. Respecto a planes de estudio sobre derechos humanos: Sefiala que ...en el anexo al Boletin
N° 4010 de 24 de Abril de 2004 Carabineros de Chile publicd la aprobacion de los Planes
de Estudio correspondientes a los Programas de Formacion, Perfeccionamiento, Especia-
lizacion y Capacitacion, ademds de los cursos complementarios de Oficiales de Orden y
Seguridad, de Intendencia, de los Servicios y Personal de Nombramiento Institucional para
el actual periodo, en los que se contempla expresamente la Catedra de Derechos Humanos
y que el General Director reitera la permanente disposicion Institucional a colaborar en
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esta materia atendiendo a los requerimientos que se le formulen por constituir ello un factor
esencial dentro de la Doctrina de Carabineros de Chile.

2. Direccién General de la Policia de Investigaciones

Por oficio N° 321 del 5 de marzo de 2004, el Director General de la Policfa de Investigaciones
respondié a este requerimiento sefialando que, por carecer de documentos oficiales de la época que
ilustraran sobre la materia, se revisaron los archivos institucionales que compilan antecedentes
de diferentes fuentes abiertas y que puede informar lo siguiente:

a. Listado de recintos de detencidn o prisién '
Listado por regién a cargo de las diversas Instituciones de las Fuerzas Armadas y Orden y
Seguridad, en los que permanecieron personas privadas de libertad:

Primera Regidn
* Cdrcel de Pisagua, utilizada por el Ejército
* Casa en Parcela 35, Valle de Azapa, utilizada por la Central Nacional de
Informaciones (CNI)
» Comisaria de Carabineros de Tarapacd, Iquique
* Inmueble en Avenida Santa Maria, sector industrial de Arica, utilizado por la Central
Nacional de Informaciones (CNI)

Segunda Region
* Campamento de Prisioneros “Chacabuco”
* Casa en Latorre N° 2.192, Antofagasta, utilizado por la Central Nacional de Informa-
ciones (CNI)
* Comisaria de Carabineros de Calama

Tercera Regién
* No se tiene registros de centros de detencion en la citada region

Cuarta Regidn
*  Casa en calle Colo Colo N° 2.001, utilizada por la Central Nacional de Informaciones (CNI)
o Inmueble en avenida El Estadio, nbicado cerca del Estadio La Portada de La Serena,
utilizado por la Central Nacional de Informaciones (CNI)

Quinta Region
* Base Aeronaval El Belloto, utilizada por la Armada desde el 11.09.73 basta 1974

Bugque Escuela Esmeralda, utilizado por la Armada

Bugque Lebu, utilizado por la Armada

Buque Maipo, utilizado por la Armada

Cércel de San Felipe, utilizada por el Ejército

Cdrcel de San Antonio, utilizada por el Ejército

Casa en Agua Santa N° 980, Viiia del Mar, utilizada por la Central Nacional de Infor-

maciones (CNI)

* Casa en calle Habana N° 476, Viia del Mar, utilizada por el Ejército

* Cuanrtel Silva Palma, Valparaiso, utilizado por el Servicio de Inteligencia Naval (SIN),
a fines del ario 1974y comienzos de 1975

*  Chuartel de la Policia de Investigaciones de San Felipe, utilizado por el Ejército

* Centro de Isla Riesco, ubicado en el Valle de Colliguay, ntilizado por el Servicio de
Inteligencia Naval (SIN) entre el ario 1973 y 1974
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Regimiento Maipo de Valparaiso, utilizado por la Direccion de Inteligencia Nacional
(DINA), durante el asio 1975

Campos de Prisioneros de Puchuncavi - Melinka, utilizado por la Armada

Local en sector de la industria Cemento Melon, ubicada en La Calera, utilizado por
personal de la Central Nacional de Informaciones (CNI)

Regimiento de Infanteria N° 3 de San Felipe, actualmente Regimiento Yungay, utilizado
por el Ejército

Tejas Verdes, utilizado por la Direccion de Iteligencia Nacional (DINA) a comienzos
del afio 1973 y fines de 1974.

Tercera Comisaria de Carabineros de Limache

. Campamento de Ritogue, utilizado por la Fuerza Aérea

Sexta Region

Cdrcel Piblica de San Fernando, utilizada por el Ejército

Séptlma Region

Carcel de Cauguenes, utilizada por el Ejército

Circel de Talca, utilizada por el Ejército

Inmueble ubicado en calle Ignacio Carrera Pinto N° 262 de Parral, utilizado por la
Direccién de Inteligencia Nacional (DINA) en el afio 1974

Colonia Dignidad, utilizada por la Direccidén de Inteligencia Nacional (DINA)
Cuartel de la Policia de Investigaciones de Cauquenes, utilizado por el Ejército
Cdrcel de mujeres “El Buen Pastor” de Talca

Fundo Culenar de Talca, utilizado por el Ejército

Inmueble en calle Dos Sur N° 1.403, Talca, utilizada por la Central Nacional de Infor-
maciones (CNI)

Inmueble camino a la localidad de Los Niches, Curicd

Octava Regién

Base Naval Talcabuano, utilizada por el Servicio de Inteligencia Regional (SIRE) desde
1973 basta agosto de 1975

Casa Grande, Concepcidn

Cdrcel de Chillin

Cdrcel de Concepcidn

Circel de Los Angeles

Cércel de Quiribue

Casa de la hacienda “El Morro™, ubicada a 30 kem de Mulchen

Cdrcel de mujeres “El Buen Pastor” de Los Angeles

Casa del fundo “Pemebue”, Mulchen

Casa del fundo “El Carmen”, de Maitenes, Mulchén

Casa en Pedro de Valdivia N° 710, Concepcion, utilizada por la Central Nacional de
Informaciones (CNI)

Comisaria de Carabineros de Coibueco

Comisaria de Carabineros de Niblinto

Comisaria de San Carlos

Comisaria de Carabineros de Santa Juana

Cuarta Comisaria de Carabineros de Concepcion

Cuartel de Carabineros de Los Angeles

Cuartel de la Policia de Investigaciones de Chillin

Estadio Regional de Concepcidn

Estadio El Morro, Talcabuano, utilizado por el Servicio de Inteligencia Regional (SIRE)
Fuerte Borgorio, interior Base Naval

Gimnasio de IANSA
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Inmueble frente a Playa Blanca

Isla Quiriquina, utilizada por la Armada

Liceo Alemdn

Liceo de Hombres de Los Angeles

Presidio de Bulnes

Prision de San Carlos

Prision de Yungay

Regimiento de Infanteria de Montasia N° 17, Los Angeles
Regimiento de Infanteria de Montasia N° 9, Chilldn
Retén de Carabineros Esparia

Reten de Carabineros de Antuco

Retén de Carabineros de la Poblacion Zasiariu
Retén de Carabineros de Lo Rojas

Retén de Carabineros de Schwager

Retén de Carabineros de San Nicolds

Retén de Carabineros de Santa Bdrbara

Segunda Comisaria de Carabineros de Chilldn
Tenencia de Carabineros de Carreteras de Nuble
Tenencia de Carabineros de Cothueco

Tenencia de Carabineros de Laja

Tenencia de Carabineros de San Rosendo
Séptima Comisaria de Carabineros de Coronel

Novena Region

Cdrcel de Temuco

Regimiento Tucapel de Temuco

Segunda Comisaria de Carabineros de Temuco
Tenencia de Carabineros de Cunco

Base Aérea Maquehue de Temuco

Décima Region

Cuasa en calle Pérez Rosales N° 764, Valdivia, autilizada por la Central Nacional de
Informaciones (CNI)

Casa del fundo “Chibuio”, ubicada a 300 km de Valdivia, utilizada por el Ejército

Casa en calle Magallanes sin nitmero, en Castro, Chilo€, utilizada por la Central
Nacional de Informaciones (CNI)

Las Bandurrias, Regimiento Bulnes, utilizado por personal del Ejército

Tercera Comisaria de Carabineros de Rabue

Comisaria de Carabineros de Quelldn

Cuartel de la Policia de Investigaciones de Puerto Montt

Undécima Regién

Casa en calles Obispo Michelatto con Carrera, Coybaique, utilizada por la Central
Nacional de Informaciones (CNI)

Duodécima Regién
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Antiguo Hospital Naval, Punta Arenas, utilizado por el Servicio de Inteligencia Naval
(SIN)

Babta Catalina, utilizada por la Fuerza Aérea

Batallén Blindado N° 5, actual Regimiento N° 6 Dragones, Punta Arenas

Casa en calle Kusma Sinavic N° 920, Punta Arenas, utilizada por la Central Nacional
de Informaciones (CNI)
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* Destacamento de Infanteria de Marina N° 4, utilizado por el Servicio de Inteligencia
Naval (SIN)

* Estadio Fiscal de Punta Arenas, utilizado por la Fuerza Aérea

*  Campo de prisioneros de Isla Dawson, utilizado por la Armada de Chile

* Regimiento de Infanteria Motorizada N° 10, Punta Arenas

Regxon Metropolitana:
Academia de Guerra Aérea (AGA) utilizada por el Servicio de I ntelzgencm de la fuerza
Aérea (SIFA), entre 1973y 1974

* Base de las Fuerzas Especiales, ubicada en Peldebne, utilizada por el Ejército

* Brigada de Homicidios de la Policia de Investigaciones, utilizada por el Ejército

* Casa de calle Loyola, ubicada entre calles Marti y Neptuno, utilizada por la Central
Nacional de Informaciones (CNI)

*  Casa de Apoguindo, ubicada entre avenidas Tobalabay Apoquindo, utilizada por el Servicio
de Inteligencia de la Fuerza Aérea (SIFA) entre enero y marzo de 1975

* Casa de avenida Santa Maria N° 1.453, utilizada por la Central Nacional de Informa-
ciones (CNI)

* Cltnica London, ubicada en calle Almirante Barroso, utilizada por la Direccion de
Inteligencia Nacional (DINA)

¢ Clinica Santa Lucia, nbicada en calle Santa Lucia N° 160, utilizada por la Direccion
de Inteligencia Nacional (DINA)

e Comisaria de Carabineros de Maipi

* Octava Comisaria de la Policia de Investigaciones

e Comisarta de Carabineros “Las Tranqueras”, utilizada por el servicio de Inteligencia
de la Fuerza Aérea (SIFA)

* Cuarta Comisaria de Carabineros

* Cuartel de calle Borgosio N° 1.470, utilizado por la Central Nacional de Informaciones
(CNI)

* Cuartel de calle Belgrado N° 11, utilizado por la Direccion de Inteligencia Nacional
(DINA)

* Cuartel de calle Venecia N° 1.700, utilizado a fines de 1974 por la Direccion de Inte-
ligencia Nacional (DINA)

e Campos de Prisioneros de Tres y Cuatro Alamos, ubicados en calle Canadd N° 3.000,
utilizado por la Direccidn de Inteligencia Nacional (DINA) desde abril de 1975 hasta
1977

 Estadio Nacional, utilizado por el Ejército

 Hospital Militar, utilizado por el Ejército

e Cuartel Implacate, ubicado en el extremo oriente de calle Bilbao, utilizado por la Direc-
cion de Inteligencia Nacional (DINA)

* Inmueble del barrio Bellavista

* Inmueble en calle Isidora Goyenechea, Clinica El Bosque, utilizada por la Central
Nacional de Informaciones (CNI)

e Internado Nacional Barros Arana, utilizado por el Ejército

e Cuartel de calle Jos¢ Domingo Casias N° 1.305, utilizado por la Direccién de Inteli-
gencia Nacional (DINA) desde agosto a noviembre de 1974

* Cuartel *La Firma”, ubicado en calle Dieciocho N° 229, utilizado por la Direccion de
Inteligencia de Carabineros (DICAR)

e Locales de compraventas de oro, utilizados por la Direccién de Inteligencia Nacional
(DINA), algnnas direcciones eran Abumada N° 312 sexto piso, Moneda N° 1061 y
Bandera N° 121.

* Cuartel de calle Londres N° 38, utilizado por la Direccion de Inteligencia Nacional
(DINA) desde fines de 1973 hasta septiembre de 1974
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Cuartel de calle Maruri N° 245, utilizado por el Servicio de Inteligencia de la Fuerza
Aérea (SIFA) en 1974

Cuartel Nido 18, ubicado en avenida Perii N° 9.053 utilizado por el Servicio de
Inteligencia de la Fuerza Aérea (SIFA) y la Direccidn de Inteligencia de Carabineros
(DICAR)

Cuartel Nido 20, hangar del aeropuerto Cerrillos, utilizado por el Servicio de Inteligencia
de la Fuerza Aérea (SIFA)

Regimiento Tacna, utilizado por el Ejército

Cuartel Remo Cero, Regimiento Artilleria Antiaérea de Colina, utilizado por el Servicio
de Inteligencia de la fuerza Aérea (SIFA)

Recinto en calles Rancagua con José Miguel Infante, utilizado por la Central Nacional
de Informaciones (CNI)

Recinto en calle Juan Antonio Rios N° 6, utilizado por la Direccion de Inteligencia de
la Fuerza Aérea (DIFA) en 1975

Regimiento de Infanteria de San Bernardo

Cuartel de avenida Repithlica N° 517, utilizado por la Central Nacional de Informaciones
(CNI)

Cuartel de Rinconada de Maips#, nbicado al interior de un fundo de la Universidad de
Chile, utilizado por la Direccidn de Inteligencia Nacional (DINA)

Cuartel Villa Grimaldi, nbicado en José Arrieta N° 8.200, utilizado por la Direccidn
de Inteligencia Nacional (DINA) a comienzos de 1974

Velddromo de Santiago

Cuartel “La Venda Sexy”, ubicado en calle Irdn N° 3.037, utilizado por la Direccion de
Inteligencia Nacional (DINA) desde principios de 1975 basta mediados de ese afio.

De ellos 36 corresponden a locales de Carabineros; 27 del Ejército; 20 de la CNT; 17 de
la DINA; 13 de la Armada; 10 de la Fuerza Aérea y 4 de Investigaciones, sin perjuicio
de otros inmuebles, estadios y circeles no asignados en el listado.

Némina de las 121 personas que fueron detenidas en Isla Dawson.

Némina de personas detenidas por los organismos que se mencionan sin que se hubiese
P P g q q
podido determinar el recinto en el que permanecieron ni su perfodo de reclusién:

14 por la Policia de Investigaciones.

42 por Agentes del Estado no identificados.

32 por Carabineros de Chile.

14 por la Fuerza Aérea de Chile.

7 por la Armada de Chile.

5 por el Ejército de Chile.

89 por la DINA

Advierte que carece de informacién de detenidos por la CNI.

Némina de 135 detenidos que se registran por la Secretarfa Ejecutiva Nacional
de Detenidos (SENDET) entre el 2 de enero y el 13 de abril 1976, y de otros
255 sin fecha de detencién conocida. _
Advierte que actualmente se analizan y clasifican 7.175 casos conocidos por el Departa-
mento V (Asuntos Internos) en diferentes investigaciones que le han sido encomendadas
por diferentes tribunales del pais relativas a delitos que vulneran los derechos humanos,
que se informard una vez que se baya concluido la tarea.

En lo relativo a la formacién del personal. Informa que ...por Orden R N° 3 de 27 de
Mayo de 1993 la Direccién General cred el Consejo Superior de Etica Policial para velar
por el estricto cumplimiento de las normas éticas y morales que rigen la actividad policial
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3.

de la Institucion. Este drgano se resine a fin de considerar las actuaciones del personal
institucional que eventualmente afecten los derechos fundamentales de las personas, sean
éstas victimas, imputados o detenidos. Su competencia comprende la evalnacion de todo
acto refiido con la ética profesional, con facultades para aplicar medidas disciplinarias que
incluyen el alejamiento de la institucion. Este Consejo estd integrado por el sefior Director
General y los Prefectos Generales, Prefectos Inspectores con asiento en la Region Metro-
politana, el Inspector General, el Jefe de Juridica y el Jefe de Personal. En el afio 1995
se aprobé el Cédigo de Etica Profesional que explicita los valores que informan la accion
profesional y regula la accidon integral del investigador policial y las tareas de apoyo para
esta funcidn central de los funcionarios de las diversas plantas.

La incorporacién a las mallas académicas. Sefiala que ...fueron incorporados a la mallas
académicas principios y contenidos que refuercen la proteccion y respeto de los derechos
bumanos. La institucion fue la primera en bacerlo, en 1992, a nivel nacional, en el Plan y
Programas de Estudios de la Carrera de Investigador Especializado, en forma sistemdtica
al drea de Ciencias Juridicas. Se integraron dos asignaturas referidas a derechos humanosy
garantias constitucionales en general (Derechos Humanos Iy Derechos Humanos II) y en
la de Ciencias Humanas, Etzca I, Etica II y Etica III y en todos los cursos institucionales
la asignatura oblzgatorza de Etica Profesional.

A lo anterior se agrega que ...Jz constitucion del Comité Etico Docente como instancia
interdisciplinaria de deliberacion, asesoriay consultoriay ejecutar actividades acadeémicas
vinculadas a la ética individual y social, diagnosticar y proponer conductas y actitudes que
requieran fortalecimiento en el orden valdrico institucional y la actualizacion permanente
de la bibliografia'y material audiovisual, contenidosy metodologia, en cuyo contexto se editS
el Manual de Etica que contribuye a la formacion de los aspirantes y al perfeccionamiento

de los oficiales.

Oficios del 9 de marzo y 6 de julio de 2004 del Comandante en Jefe del Ejército

Por encargo de la Ministra de Defensa Nacional responde con estos oficios al requerimiento
que le fuera formulado el 12 de enero, complementado por otro posterior de la Vicepresi-
denta Ejecutiva de la Comisién. Por ello se informa:

a.

Acerca de informacién sobre personas detenidas por DINA-CNI o registradas en
SENDET, gue las fuentes referidas desde las cuales se les solicita recabar informacion
no pertenecieron al Ejército, por lo que en sus archivos y agotadas las consultas internas,
no existen registros y/o ndminas que permitan atender esta solicitud. Que el primero de
dichos organismos fue una dependencia de la Junta de Gobierno, el segundo si bien era
un organismo de la defensa se vinculaba al Gobierno a través del Ministerio del Interior
que debia determinar por Decreto Supremo las dependencias de tal organismo “en los que
se podrdn mantener a las personas detenidas” y desde la dictacion de la Ley 18.623 solo
podria detener personas en sus casas o conducido de inmediato a una cdrcel o lugar priblico
de detencion 'y en cuanto al tercero, este fue una dependencia del Ministerio de Defensa que
pas en 1975 a depender del Ministerio del Interior.

Se recibi6 el informe del Comandante en Jefe del Ejército, en el que, en sintesis, se informa:

. Razones de la dificultad en la bisqueda de antecedentes. De acuerdo a lo informado,

dicha dificultad se explicarfa por la circunstancia de que ..Jz gran mayoria de quienes
pudieran ser fuente personal voluntaria de algiin aporte de informacion ya no son parte de
la institucion; la reglamentacion sobre destruccién de documentacion trascurridos 5 arios



INFORME « COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

C.

y por la reestructuracion y supresion que han experimentado un significativo nimero de

Unidades Militares.

Explica que... el que el Ejército debiera participar en ese entonces, excepcionalmente, en
la custodia y resguardo en forma transitoria de personas detenidas, respondid a diversas
situaciones de hecho propias del estado de excepcion que vivia el pais, careciéndose -por esas
caracteristicas- de poltticas institucionales predefinidas para ello, en razon de las funciones
carcelarias y policiales que jamds han sido natural ni organicamente las suyas.

Lo anterior -indica- se tradujo para el personal que debid asumirlo en una confusion expli-
cable entre el rol militar para el cual se encontraba preparado, con uno que le era ajeno e
impuesto por el sélo peso de las circunstancias'y la contingencia. La ausencia de una doctrina
militar predefinida para asumir por el personal los nuevos desafios de este orden y otros
en el contexto histdrico que vivia, no sélo eva impensable eludir, sino que seguramente
habrta contribuido a situaciones de descontrol ciudadano general que hoy probablemente se
reprocharia por omision a las Fuerzas Armadas, significd imponer en situaciones, en gran
medida, el criterio y sello personal de quienes les correspondid actuar.

En razdn de no responder dichas funciones a una politica de mando o doctrina del Ejército,
la gran mayoria de la informacidn con que boy se cuenta ha sido alimentada y recreada por
antecedentes recopilados en investigaciones que ban llevado a cabo los tribunales de justicia
y como producto de la colaboracion que a ellos le han prestado civiles y uniformados. Por
ello no aparece legitimo exigir al Ejercito investigaciones paralelas a las judiciales.

Recintos de detencién. Por todo lo anterior -sefiala- no ha sido posible determinar ni
asumir oficialmente cudl fue la organizacion y funcionamiento de los requeridos recintos
ocasionales de detencidn, como tampoco la existencia de registros de personas prwadas
transitoriamente de libertad y respecto del control que ejercia sobre ellos, mds atin si se
considera la magnitudy descentralizacion con que se debid enfrentar la situacién a lo largo
del pais, conforme a lo necesario de cada circunstancia, lo que permite concluir que como
institucion no se haya tipificado una manera vinica de actuar, ya que cada mando tenia las
atribuciones necesarias para ejercer sus funciones.

Unidades militares

No obstante lo anterior, se tiene conocimiento de que durante el asio 1973 la mayoria de
las unidades militares recibieron personas privadas de libertad, las que fueron derivadas
a lngares de reclusién existentes o que para estos efectos se implementaron y en definitiva
puestas en libertad.

Recintos de detencion transitorios
En cuanto a los lugares de detencién transitorios, considerando estos hechos y los antece-
dentes de documentacion sobre requerimientos judiciales, del Informe Rettig, de la Mesa
del Didlogo y otros documentos pitblicos se puede inferir que habrian sido empleados como
Iugares de detencion transitorios los siguientes:
» Escuela de Artilleria
* Escuela de Infanteria y/o Cerro Chena
e Escuela Militar
* R A N°ITacna
* R.A. N°2Arica, hoy RI. N° 21 Arica
R. 1. N° 4 Rancagua
* R I N° 10 Pudeto
R. I. Caupolicin
R. I N° 14 Aysén
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e R.R. N° 17 Los Angeles
* Complejo Quimico Industrial del Ejército

Lugares que no constituyen Unidades del E]erc1t0'
¢ Estadio Nacional

* Estadio Chile

*  Campo de detenidos politicos de Pisagna

» Campo de detenidos N° 2 de Tejas Verdes
 Campo de detenidos José¢ Domingo Carnas n Ollagiie
o Tres Alamos

* Gimnasio CENDYR

* Villa Grimaldi

* Oficina Salitrera Chacabuco, Antofagasta

* Internado Barros Arana (posiblemente)

Sin embargo, reitera que ...las circunstancias ya delimitadas hacen razonable deducir que
en la mayoria de las unidades militares transitoriamente hubo personas detenidas, las que
babrian sido en su gran mayoria derivadas a recintos propios de esta naturaleza, en cuanto
fue posible, pero no existen antecedentes que puedan dar testimonio cierto 'y que permita
ser avalado por documentacidn institucional.

En cuantoala fotocopia del Listado N° 10, de fecha 12 de noviembre de 1973, en el que aparece
una némina de un total de 11.826 detenidos, que se le acompafiara a titulo ilustrativo con la
finalidad de que remitiera listados posteriores u otros documentos en los que conste la detencién
de personas, respondi6 que ...éste contiene informacion muy esquemdtica, donde en casillero
“campamento” detalla lugares o ciudades de detencion a lo largo del pass, individualizando
a las respectivas Unidades Operativas del Ejército (Divisiones); como tambien de las otras
instituciones de las Fuerzas de Orden y Seguridad, némina que podrm corresponder a algin
documento elaborado en la época por el Ejército, pero el cual la Institucion carece del original
o copia que posibilite su cotejo, como tampoco registro o antecedente que permita validar
su autenticidad o determinar el organismo en el que se habria originado, de la persona que
aparece suscribiendolo y se responsabiliza del mismo.

Al respecto, recuerda que ...conforme se encuentra acreditado en tribunales, en la época
existieron diferentes organizaciones ad-hoc, ajenas al Ejército, que cumplieron tareas propias
de la materia en comento donde el personal militar y civil, en forma individual y temporal y
sin registro actual de destinacion, fue comisionado debido a las excepcionales circunstancias
que vivian.

En cuanto a programas de estudio para la formacién del personal. En lo relativo a los
pr1nc1plos y programas de estudios destinados a la formacién valérica del personal y a
las asignaturas impartidas sobre derechos de la persona humana, derecho internacional
humanitario y derecho internacional de los conflictos armados manifiesta:

Que la preocupacion del Ejército si bien siempre estuvo presente, su natural orientacion
correspondiay se circunscribia fundamentalmente a las conductas que evan exigibles frentea
los beligerantes en un conflicto bélico cuyo sustento esencial eran los tratados internacionales
sobre tratamiento de prisioneros de guerra'y las convenciones que, genéricamente, regulaban
la guerra convencional.

Que la circunstancia excepcional que le correspondiera abordar a las FF.AA., que importd

a su personal asumir roles, que superaron con creces los propiamente militares (custodia
de prisioneros, policiales, investigaciones, etc.), y las consecuencias que apartarse, en oca-
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siones de ellos le significara, llevd al Ejército, de propia iniciativa, a iniciar un completo
reestudio de los contenidos de la ensefianza sobre los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

Que para ello se estructurd un equipo multidisciplinario integrado por personal del Comando
de Institutos Militares y del Centro de Investigaciones Militares, con el concurso y asesoria
del académico y miembro de la Corte Internacional de Derechos Humanos de la OEA, don
Maximo Pacheco Gémez.

Queproducto de los andlisis efectuados en el seno de la institucion a la luz de los aconte-
cimientos acaecidos en un periodo reciente de la bistoria nacional, las falencias antes ano-
tadas en materia de derechos bumanos, motivaron actualizar las mallas curriculares, como
parte del proceso de reforma educativa, con miras al Ejército del siglo XX1, conforme a los
avances que ha tenido el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional
en Conflictos Armados.

Que para ello se constatd la necesidad de superar las experiencias de otros ejércitos cuya for-
macidn se funda en la casuistica de situaciones puntuales, gue ba demostrado ser insuficiente
para garantizar en forma efectiva el respeto de los derechos humanos y el cumplimiento de las
normas del Derecho Internacional Humanitario por parte de la fuerza militar en el marco
de un conflicto, cualquiera fuere la mision que le correspondiere o se le impusiere asumir.

Que en el marco de este estudio se dedujo la necesidad de crear un meétodo que permitiera
que el personal internalizara los conceptos de persona humana y de dignidad de la persona
cualguiera que fuere la situacion que demandare su respeto. Para ello se hizo una aproxi-
macidn a través de mallas curriculares, con objetivos transversales, considerando todos los
cursos que se imparten en la institucion. Se estima que de esta forma es posible inculcar los
valores que llevan en forma natural y por conviccidn a respetar la dignidad del ser hbumano
y el conjunto de derechos que le son inherentes, de manera tal que con igual coberencia se
vea reflejado en el diario accionar del personal militar, en tiempo de paz como de guerra.

Que de esta manera, mds alld del estudio de casos, los oficiales y Cuadro Permanente son
educados a través de toda su carrera mediante cursos de requisitos y de especialidades pri-
mariasy secundarias en la conviccidn y el ejercicio constante de una prdctica acorde con la
actual visidn de los derechos humanos, haciendo primar una sélida y conciente conviccidén
filosdfica por sobre procedimientos aprendidos y que pueden llevar a practicarlos sin el
necesario contenido y respaldo moral, que constituye su real fortalezay garantia.

Que en lo docente ello ha sido integrado en las mallas curriculares de los diferentes cursos
de formacion y requisitos que permitan gradualmente comenzar desde lo bdsico hasta el
nivel avanzado de educacidn superior a cuyo efecto se han elaborado tres cuadernos edi-
tados por el Comando de Institutos Militares en el afio 2000 que se han adjuntado a esta
informacidn.

Que por su parte la Academia de Guerra bha organizado seminarios con participacion
inclusive del delegado regional del Comité Internacional de la Cruz Roja y ha mantenido
contacto informal con sus profesores, lo que ha sido esencial para definir la forma de aplicar
las normas internacionales que regulan los conflictos armados en toda su dimension.

Que en materia de extension el Ejército a través del mencionado Instituto de estudios
superiores ha tenido una participacidn relevante en el dmbito académico sobre el Derecho
Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Conflictos Armados y ope-
raciones de paz mediante seminarios internacionales en los asios 1996 a 2003.
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4.

Que también se refiere a la investigacion académica que se desarrolla, que se traduce en la
elaboracién de memorias de titulos 'y de grado que reflejan el interés con que la materia se
estd tratando.

Que este proceso de ensefianza y aprendizaje es continuo y se ha retroalimentado perma-
nentemente con la experiencia diaria 'y es asi como con ocasion de los reprochables hechos
ocurridos recientemente en Irak se ban impartido instrucciones difundidas a todo el Ejér-
cito cuyo texto se ha acompariado, basadas en las conclusiones que se han podido extraer
y también instrucciones al Comando de Institutos Militares en su calidad de organismo
rector en la direccion y ejecucion de los programas de estudios.

Que todos estos antecedentes -concluye- reflejan que el Ejército de Chile ba tenido falencias
desde su origen en el proceso formativo en estos temas en relacion con su adecnacion a los
radicales cambios que ha experimentado la legislacion mundial'y que boy aparece impensable
no incorporar adecuadamente a la doctrina institucional los aspectos que permiten proteger
a las victimas de los conflictos armados, en toda su expresion, asi como asegurar el correcto
comportamiento del personal militar en el cumplimiento de sus obligaciones para con los
prisioneros de guerra.

Y finalmente sefiala ...que ba constituido parte importante del tiempo destinado por el
Comandante en Jefe orientado a generar un espéritu de concordia, amistad cévicay cobesion
soctal que contribwya a transitar desde un estadio centrado fundamentalmente en el pasado
a un escenario de construccion del futuro, de justicia no exenta de humanidad, benevolencia
y sentido educativo y, en tal sentido, el Ejército ha becho suya la critica que se le ha becho

de parte de la sociedad.

Secretario General de la Armada

Por oficio del 31 de marzo de 2004 informé que, efectuadas las revisiones pertinentes:

a.

C.

Sobre antecedentes

Que s6lo se encuentran antecedentes vinculados con la detencion de personas en cansas judi-
ciales instruidas por los diversos Juzgados Institucionales en razon de delitos contemplados
en el Cddigo de Justicia Militar, sin que se haya podido encontrar registros de personas
detenidas por otros motivos.

En relacion con los recintos de detencion

Que se habrian empleado para este efecto:

o El ex cuartel “Silva Palma” (Actual Guarnicion de Infanteria de Marina “Orden
y Seguridad” de Valparaiso)

e La Academia de Guerra Naval

 El Buque Escuela Esmeralda

o Las naves mercantes Lebu y Maipo

 La Isla Quiriguina

e El ex Fuerte Borgofio (Actnal Destacamento de Infanteria de Marina N°3 Aldea)

o El Gimnasio de la Base Naval de Talcabuano y

* La Isla Dawson.

Acerca de informacién sobre personas detenidas por DINA-CNI o registradas en
SENDET
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Respecto de la informacién requerida sobre estos organismos, sefiala que ... 7o se cuenta
con informacion relativa a personas detenidas por la DINA o por la CNI o de la némina
de detenidos registrados por el SENDET.

d. Planes de estudios ,

Al respecto, el Jefe del Estado Mayor General informé que el estudio de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario al personal de la Armada. ...forma parte
del perfil comin de los Oficiales y Gente de Mar, ... que para los primeros, su estudio se
ba considerado en la Escuela Naval, Curso de Guardia Marinas y en los distintos cursos
que se imparten en la Academia de Guerra Naval yy, para los segundos, en la Escuela de
Grumetes y en los cursos Técnico Administrativo para Sargentos 1° de linea 'y de Mando
... adjuntando al oficio el Anexo A con una relacién de las Unidades Tematicas de los
programas de asignaturas, en ... donde el tema es tratado en forma explicita o como parte
de los objetivos transversales relacionados con ambos temas. Entre ellas:

- Escuela Naval

En la asignatura de Derecho se incluyen en la Unidad Temdtica N° 1 El Hombre, la
Sociedady el Derecho; Derechos fundamentales del Hombre; Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre de las Naciones Unidas, encontrandose en tramite de incorporacion
una unidad temdtica de Derecho Internacional de los Conflictos Armados.

- Curso de Guardiamarina
En la asignatura de Comportamiento en Territorio Hostil, la Unidad Temdtica de comporta-
miento como Prisionero de Guerra'y Reglamentacion de la Convencidn de Ginebra.

- Curso de Especialidades de Infanterfa de Marina

En la asignatura de Operaciones de Paz, la Unidad Temdtica 3.0, el Marco Legal. Derecho
y Obligacion, Derecho Internacional Humanitario y Cédigo de Conducta del Soldado de
Naciones Unidas.

- Curso de Especialidad de Inteligencia II

En la Unidad Temdtica N° 1.0 Principios de Derecho Internacional y Convencion de
Ginebray en la Unidad Temdtica N° 3.0 Derecho de los Conflictos Armados; Principales
normas internacionales que rigen los conflictos armados.

- Curso a Distancia Preliminar al de Informaciones
En la asignatura de Derecho Piblico, Uso de la Fuerza en el Derecho Internacional, Leccion
19, Derecho Internacional Humanitario, su origen y desarrollo;

- Curso de Informaciones para Oficiales de Linea y de los Servicios.
En la asignatura de Derecho Internacional Marttimo, Sesion N° 3, Nociones Bdsicas sobre
Derecho Internacional Humanitario.

- Curso a distancia Prelimitar al de Estado Mayor

En la asignatura de Derecho Piblico, Unidad Temdtica N° 3, Los sujetos de Derecho
Internacional; en la leccion 9, La Persona Humana ante el Derecho Internacional; en la
Unidad Temdtica N° 9, El Derecho Internacional Humanitario, Leccidn 19, El Derecho
Internacional Humanitario, su origen y desarrollo y Leccion 20, Derecho Internacional
en los conflictos armados en el mar. El manual de San Remo;

- Curso General al de Estado Mayor
En la asignatura de Derecho Internacional, Unidad temdtica N° 1, Los Sujetos del Derecho
Internacional Piblico, Sesion 2, La Persona Humana ante el Derecho Internacional; en la
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Unidad Temadtica N° 2 El Uso de la Fuerza ante el Derecho Internacional, en la Unidad
Temdtica N° 4 El Derecho Internacional Humanitario, sesién N° 14, Cumplimiento del
Derecho Internacional Humanitario. La Corte Penal Internacional: sesién N° 15 Comba-
tientes y no combatientes; sesién 16, La Proteccidén de las Personas y Bienes; sesion 17, El
Derecho de la Neutralidad; sesiones 18 y 19, El Derecho de los Conflictos Armados en el
Mar. El Manual de San Remo. En La Asignatura Curso Conjunto, Unidad Temdtica N°
8, Operaciones de Paz; Sesién N° 1 La Carta Fundamental de la ONU; sesion N° 3, Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Comité Internacional
de la Cruz Roja

- Gente de Mar '

* Escuela de Grumetes. Asignatura de Deberes Militares; Unidad Temdtica N° 12, El
Derecho Internacional Humanitario; Definicion, Origen, Conocimiento general de los
cuatro tratados de Ginebra y sus dos protocolos; Aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario en los diferentes tipos de conflictos armados; Normas bdsicas que deben
aplicarse en caso de conflicto armado.

* Curso Técnico Administrativo para S 1° de linea; asignatura de Edncacion Ctvica,
Unidad Temdtica N° 1, Conceptos Generales de Educacién Civica, el Hombre y la
Sociedad, el Hombre y el Estado.

* Curso de Mando y Administracion para S 1° de los Servicios; Asignatura: Educacidn
Crvica. UT N° 1: “Conceptos Generales de Educacion Civica”, El Hombre y la Socie-
dad, El Hombre y el Estado.

5. Fuerza Aérea de Chile

El 12 de abril de 2004 la Ministra de Defensa remiti6 a la Comisién un oficio por el que le dio
a conocer que la Fuerza Aérea le habia comunicado que, efectuadas las consultas a la Direccion
de Inteligencia, esa institucion informd que no contaba con antecedentes que dijeran relacion
con la materia consultada. Sin embargo, el 19 de mayo del mismo afio, la Ministra remitic
a la Comisién oficio por el cual, complementando el anterior, adjuntaba la némina de 100
personas procesadas en las causas 1-73 'y 84-74, con sus fechas de detencién, de libertad, y con
el lugar de la detencion indicado con siglas. Estas materias eran de dominio piblico por tratarse
de procesos judiciales.

Conclusiones de las respuestas recibidas por las Fuerzas Armadas y de Orden

Las respuestas de las diversas instituciones, que se adjuntan en un anexo, son disimiles,
tanto en su forma como en su contenido. Se reconoce el hecho de que han respondido y
manifestado su intencién de colaborar en el proceso, aportando algunas de ellas informacién
acerca de recintos de detencién.

Dos de ellas hacen referencia en las que asumen, en cierto grado, la critica social que ha recaido sobre
las instituciones armadas y de orden por actuaciones en el pasado reciente. Esas dos instituciones
precisan que vivieron circunstancias ajenas a sus funciones propias, que las conductas cuestionadas
fueron mis all4 de los principios y doctrinas que las rigen, y que se ha buscado la recuperacién del
sentido genuino que debe inspirarlas.

Finalmente, la Comisién constata la importancia del proceso de renovacién que ha venido
experimentando la formacién en las escuelas matrices y academias superiores que Cara-
bineros, Investigaciones, el Ejército y la Armada informaron. Se observa en sus respuestas,
ademds, el prop6sito de renovar la formacién moral de sus miembros, a través de la ense-
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fianza en materia de derechos humanos y del ineludible respeto que se debe a la dignidad
de todas las personas. Esto revela un compromiso en el sentido de que estos hechos no
vuelvan a repetirse.

De la Vicepresidencia Ejecutiva .

El trabajo realizado por los profesionales de la Vicepresidencia Ejecutiva, conducente a la
calificacién de los casos por parte de los comisionados, dice relacién con el cumplimiento
de los objetivos que se definieron para cada una de las dreas y unidades, a través de las cuales
se desarrollaron los procesos de trabajo que hemos informado anteriormente.

Un total de 35.868 personas entregaron sus antecedentes a esta Comisién. De ellas, el 37%
corresponde a quienes lo hicieron en la Regién Metropolitana, el 54% corresponde al resto
de las regiones y el 9% a quienes lo hicieron a través de los consulados, desde el exterior.

a) Atencidn de priblico en Region Metropolitana

En la Regién Metropolitana la organizacién de la atencién se realizé por medio de un sis-
tema de llamadas sin costo para el usuario, al teléfono 800411400. Al llamar, cada persona
recibfa la informacién bésica sobre la atencién en la Comisién y podia elegir el dia y horario
para concurrir a prestar testimonio segtn su disponibilidad personal. La atencién se realizé
entre el 13 de noviembre de 2003 y el 31 de mayo de 2004.

En el grifico anterior se observa el comportamiento del sistema de llamadas mes a mes,
en que se compara el nimero de lamadas recibidas versus lo agendado: muchas llamadas
provenian de personas que requerfan informacién y luego no solicitaban atencién o de
personas que hicieron varias consultas antes de pedir hora.
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Se puede observar que, al inicio, la diferencia entre el niimero de llamadas y la programacién
de las horas de entrevista es importante. Esto se puede explicar por la necesidad de infor-
macién que habfa en ese momento. Luego, esta diferencia se acorta, lo que da cuenta de una
poblacién mis informada y decidida a concurrir a la Comisién.

Las atenciones agendadas incluyen las horas solicitadas mediante el sistema de llamado sin
cobro al teléfono 800411400 y las horas solicitadas a través del correo electrénico de la pagina
web de la Comisién. Estas dltimas fueron 340, que constituyen sélo el 2% del total.

Las atenciones sin previa reserva telefénica son las que se otorgaron a personas que, sin haber
concertado hora previamente, se presentaban a la sede central de la Comisién solicitando
atencién: ninguna persona fue rechazada y se les otorgé atencién inmediata. Estas atenciones
representan el 15% de las que se realizaron en la Regién Metropolitana.

Se realizaron ademis 2.551 consultas en relacién a;

* Informacién respecto a la atencién en la Comisién;

* orientacién y asistencia para llenar la ficha;

e derivacién a atencién inmediata, si el caso lo ameritaba;

* derivacién a otras instituciones, si el caso no correspondia;

* recepcién de documentos complementarios con posterioridad a la entrevista.

No obstante que la atencién en la Regién Metropolitana se radicé fundamentalmente
en las oficinas de su sede central, se acogieron peticiones de atencién en terreno para
comunas en que las personas tenfan dificultades de traslado y cuando las gobernaciones
o municipios asf lo solicitaron. Es el caso de Paine y Colina, comunas a las que concu-
rrieron profesionales del equipo central en dos oportunidades para atender a un total
de 39 personas.

b) Atencion de piiblico en regiones

En el siguiente cuadro se informa el detalle de la atencién en regiones y que, como se ha
sefialado, represent6 el 54% del total de personas que entregaron sus antecedentes a esta
Comisién. La atencién se realizé entre el 1° de diciembre de 2003 y el 31 de mayo de
2004.

El detalle de las presentaciones recibidas en cada gobernacién se puede observar en la tabla
de la pigina siguiente. Las regiones de mis alta presentacién fueron la VIII, con el 11% del
total; la V, con el 8%, y las regiones IX y X, con 7% cada una.

c) Visitas a regiones por segunda entrevista

Cuando la informacién que entregaba la Ficha de Antecedentes era insuficiente o mostraba
discordancias evidentes, se determinaba la realizacién de una segunda entrevista. Esto
requiri6 el traslado de profesionales a terreno y concertar el apoyo de las gobernaciones y
gobiernos regionales para convenir entrevistas con las personas con anticipacién mediante
llamadas telefénicas, telegramas, llamados por radios locales, etc., a fin de asegurar su
asistencia. A partir de agosto, en el proceso de calificacién se realizaron, en alrededor de
14.000 casos, segundas entrevistas, correspondientes a personas residentes en Santiago,
en regiones o en el exterior. Dichas consultas se hicieron a través de entrevistas perso-
nales, telefénicas o consultas a través de correo electrénico, tanto al declarante como a
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testigos que ellos refirieron o que se obtuvieron sobre la base del cruce de informacién de
los testimonios. Mis de 1.400 casos de estas entrevistas se realizaron en regiones, lo que
requirié que profesionales de la Comisién se trasladaran a cada una de éstas, contando
con el apoyo de las gobernaciones respectivas.

ATENCION EN GOBERNACIONES

Gobernacion N°Atenciones
Arica 424
Parinacota 0
Iquique 692
Antofagasta 501
El Loa 133
Tocopilla 41
Copiapé 368
Huasco 148
Chanaral 98
Elqui 597
Limari 338
Choapa 169
Valparaiso 1.298
Quillota 374
San Antonio 387
San Felipe 463
Los Andes 72
Petorca 215
Cachapoal 892
Colchagua 269
Cardenal Caro 94
Talca 816
Curicé 488
Linares 563
Cauquenes 118
Concepcién 1.664
Nuble 1.063
Bio-Bio 808
Arauco 465
Cautin 1.994
Malleco 539
Llanquihue 526
Valdivia 1.082
Osorno 640
Chiloé 233
Chaiten 42
Coyhaique 165
General Carrera 24
Puerto Aysén 90
Puerto Natales 25
Magallanes 550
Chacabuco ™
Total 19.468

* La cifra se registra en atencién de Regién Metropolitana
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d) Recepcidn de antecedentes desde el exterior

Para quienes se encontraban residiendo en el exterior, se determin6 que una vez completada la ficha
debfan hacer llegar sus antecedentes en forma directa por la via consular, sin posibilidad de sostener
una entrevista de acuerdo al modelo implementado en Chile. La siguiente tabla muestra el detalle
de los paises desde los cuales se recibieron fichas y el nimero de fichas recibidas por pafs.

RECEPCION DE ANTECEDENTES DESDE EL EXTERIOR

Pais de procedencia N° de fichas recibidas
Alemania 119
Argelia 1
Argentina 498
Australia 168
Austria 25
Bélgica 139
Bolivia 20
Brasil 43
Canada 510
Colombia 19
Costa Rica 24
Croacia 1
Cuba 18
Dinamarca 52
Ecuador 9
Espana 66
Estados Unidos 142
Finlandia 7
Francia 279
Guatemala 1
Holanda 70
Hungria 2
ltalia 17
México 62
Mozambique 2
Nicaragua 4
Noruega 51
Nueva Zelandia 6
Panama 20
Paraguay 2
Pert 2
Polonia 1
Portugal 2
Reino Unido 158
Replblica Dominicana 1
Rusia 2
Suecia 408
Suiza 43
Uruguay 10
Venezuela 106
Total 3110
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Se recibieron antecedentes desde 40 paises y el mayor porcentaje de las fichas llegaron desde
Canadi y Argentina, con el 16% del total de cada pafs, seguidos por Suecia, que alcanzé al
13% del total.

Las cifras arrojan un promedio de atencién mensual de 5.509 personas, con un promedio
diario de 275 personas, lo que da cuenta del esfuerzo desplegado para realizar esta tarea en
los plazos definidos.

 ]RESULTADOS

Casos calificados

Como se ha sefialado, el decreto de creacién de la Comisién establecié que su “objeto
exclusivo (es) determinar, de acuerdo a los antecedentes que se presenten, quiénes son las
personas que sufrieron privacién de libertad y torturas por razones politicas, por actos de
agentes del Estado o de personas a su servicio, en el perfodo comprendido entre el 11 de
septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990” (art. 1°, inc. 1°, DS N° 1.040). En consecuencia,
se exponen en el listado que se adjunta en el segundo tomo de este informe el nombre y rol
tnico nacional de las personas calificadas.

Es necesario consignar que se realizaron numerosos esfuerzos para establecer previamente
la dimensién del universo que la Comisién deberfa abordar en su trabajo, de acuerdo con el
mandato. Sin embargo, esto no fue posible dado que los organismos de derechos humanos,
cuyos archivos eran fundamentales para esta tarea, no contaban con registros para los casos
de 1973, perfodo previo al funcionamiento de la mayorfa de ellos. Estos corresponden a
casos ocurridos en el perfodo entre el 11 de septiembre de 1973 y el 31 de diciembre de
1973, ascendiendo a 18.364, equivalentes al 67,4% de los casos calificados por la Comisién.
A su vez, las detenciones durante este perfodo ascienden a 22.824, equivalentes al 68,7%
del total, no tenfan registros en los organismos de derechos humanos.

La Comisién tiene la conviccién de que no concurrié a prestar testimonio todo el universo
de personas afectadas por violaciones a sus derechos humanos bajo la forma de prisién o
tortura por distintas razones. Sin embargo, si se observa el detalle de la atencién por regiones
y comunas visitadas que se incluye en los anexos, se puede apreciar que la informacién
entregada llegé incluso a localidades apartadas y a personas residentes en numerosos pafses,
lo que refleja que, dada la magnitud de la tarea, por lo general las personas se informaron de
la existencia de la Comisién y pudieron presentar sits antecedentes a ella.

Por lo demis, la Comisién hizo hincapié en que la presentacién de testimonios era
una decisién voluntaria de las victimas y entiende que haya personas que decidieron
no hacerlo, aun a pesar de los resguardos adoptados en materia de confidencialidad de
los testimonios. Se trataba de una decisién personal que, en muchos casos, implicaba
un esfuerzo importante de recordar hechos dolorosos. Por ello, la Comisién reconoce
y agradece a aquellas personas que prestaron sus testimonios, como una importante
colaboracién para que el pafs pueda aprender de estos hechos y definir politicas que
aseguren su no repeticién.
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Finalmente, luego de vencido el plazo de recepcién de antecedentes, llegaron a la Comisién
232 presentaciones. En dichos casos se sefial6 que no podrian ser incluidos en el proceso
de calificacién.

Personas reconocidas como victimas de prisién politica y tortura

La Comisi6n ha reconocido la condicién de victima de prisién por razones politicas y de
tortura a través de un proceso colegiado de evaluacién de los antecedentes de cada caso
en particular, dirigido a la identificacién de elementos de juicio objetivos, que permitieran
formarse conviccién moral sobre dicha condicién.

Cada caso y cada detencién fue objeto de un riguroso proceso de anilisis que comprendié la
validacién de la informacién proporcionada por los declarantes por medio de investigacién
documental, antecedentes provenientes de organismos piiblicos, referencias de organismos
de derechos humanos, de organizaciones de victimas, informacién de testigos calificados,
investigaciones en bases de datos disponibles y, en un ntimero significativo de casos, mediante
una segunda entrevista a la victima o a testigos.

Como se expone en este capftulo, un nimero considerable de personas que prestaron
testimonio ante la Comisién adjuntaron certificados de los organismos que practicaron la
detencién o mantuvieron a los detenidos en recintos de su dependencia. Otras presentaron
documentos tales como salvoconductos, tarjetas de control, certificados de la Secretarfa
Ejecutiva Nacional de Detenidos (SENDET), sentencias judiciales o piezas procesales que
dan cuenta de la privacién de libertad. Muchos casos pudieron ser verificados, ademds, en
publicaciones de prensa aparecidas en la misma época de la detencién de la victima, la mayorfa
originada en fuentes oficiales, como comunicados de las distintas ramas de las Fuerzas
Armadas, jefaturas de zonas, intendencias, Ministerio del Interior, Direccién Nacional de
Comunicacién Social (DINACOS). Otra fuente de informacién para la verificacién de los
casos fueron los registros de la Cruz Roja Internacional y los Informes de la Organizacién
de Naciones Unidas, de la Organizacién de Estados Americanos y de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Se utiliz6 también la informacién recabada en los organismos
nacionales de derechos humanos, reunida por éstos en los mismos dfas en que ocurrieron
los hechos relatados, tales como el Comité de Cooperacién para la Paz en Chile, Vicarfa de
la Solidaridad, Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (FASIC), Comisién
Chilena de Derechos Humanos, Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo (CODEPU)
y Fundacién de Proteccion a la Infancia Dafiada por los Estados de Emergencia (PIDEE).
Se recurri6, ademds, en los casos que correspondia, al examen de procesos judiciales, espe-
cialmente a aquellos incoados entre los afios 1980 y 1990.

En un gran nimero de casos, la Comisién reuni6 informacién y documentos adicionales
a lo entregado por el peticionario. Igualmente, se analiz6é cada una de las detenciones
sufridas por una misma victima, ya que un niimero de ellas fueron detenidas o torturadas
mis de una vez. Cada uno de estos episodios ha sido calificado en forma independiente.
Por ello, si bien se certifica un total de 33.221 detenciones, se reconoce la calidad de
victima a 27.255 personas.

La némina incluye a todas las personas respecto de las cuales la Comisién ha alcanzado
conviccién moral del hecho de haber sido detenidas por razones politicas, sin considerar el
tiempo que duré su privacién de libertad. Asf, se han comprendido aquellos casos en que la
detencién duré desde dias hasta aquellos en que duré varios afios. En promedio, las personas
estuvieron privadas de libertad por 180,1 dfas. La comprobacién de que las consecuencias
de la prisién politica y de la tortura no ha dependido necesariamente de su duracién, sino
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mids bien de sus caracteristicas propias, como el tipo de recinto de reclusiémn, las condiciones
de la prisién o la intensidad y métodos de tortura, ha determinado que en esta lista no se
distinga por la duracién de la prisién. Consecuentemente, el tiempo de prisién no ha sido
considerado para las medidas de reparacién propuestas.

Como se ha sefalado, cerca de un 94% de los declarantes respecto de los cuales esta Comi-
sién se ha formado conviccién moral de que permanecieron privados de libertad por razones
politicas, sefialan haber sido victimas de tortura. Sus testimonios son coincidentes en los
métodos empleados, en los lugares, en los organismos a los que pertenecian los agentes
y en otras varias circunstancias. El conjunto de estas coincidencias sirve de fundamento
a la conviccién moral que se ha formado acerca de la efectividad de la tortura que ha sido
declarada.

Se ha tenido presente, también, el hecho de que en los primeros afios del régimen militar
no hubo posibilidad de denunciar las torturas. Sélo luego de algunos afios, y cuando las
violaciones a los derechos humanos no tenfan la masividad del primer periodo, fue posible
a las personas de localidades urbanas donde existfan organismos de defensa encontrar la
asesorfa necesaria para denunciar las torturas.

No ha sido posible disponer de la acreditacién de la tortura mediante informes médicos u
otras formas de constatacién de las lesiones o secuelas. Dado el contexto en que ocurrieron
los hechos, particularmente en los primeros afos del régimen militar, muy pocas personas
recibieron atencién de salud con el objeto de constatar las torturas y algunas permanecieron
detenidas por largo tiempo luego de que ellas les fueran inflingidas, haciendo pricticamente
imposible certificarlas.

Finalmente, tampoco ha sido posible calificar las situaciones de tortura de acuerdo a su gra-
vedad. Luego de treinta afios no es posible evaluar lo padecido por una persona de acuerdo a
la calificacién de su relato o escudrifiar en sus recuerdos sin generar una nueva victimizacion.
Por ello, reconociendo el sufrimiento de las personas, la Comisién ha estimado razonable
definir una categorfa comiin de victimas.

La Comisién decidi6 calificar algunas situaciones especiales dentro de los casos reconocidos
como victimas de prisién politica y tortura. Algunos de ellos se refieren a situaciones de
personas que, siendo menores de edad, fueron detenidas junto a sus padres y en razén de la
detencién de éstos. Como se sefial6 al describirse las propuestas de reparacién, la Comisién
estimd que estas personas, que suman un total de 102, eran merecedoras de una medida de
reparacién econémica diferente. A ellas se agregan las 11 personas que nacieron en prisién.
Una catagorfa diferente son las 978 personas que siendo menores de edad fueron privadas
de libertad por si mismas y no por la detencién de sus padres. Esas personas han sido con-
sideradas en la categoria general de victimas.

La Comisién recibié también los testimonios de personas que estaban en gestacién cuando
sus madres fueron torturadas, asf como de personas que fueron engendradas producto de
violaciones cometidas durante la privacién de libertad de sus madres, lo que constituye
también una forma de tortura. En todos estos casos, las madres dieron a luz cuando habian
recuperado su libertad. La Comisién tiene la conviccién de que deben ser consideradas como
victimas. Aquellas que estaban en proceso de gestacién cuando sus madres sufrieron graves
torturas se asimilaron a la categoria de los hijos nacidos en prisién y de los hijos detenidos
junto a sus padres. Las que fueron engendradas producto de violacién se consideran como
victimas directas. Con todo, y compartiendo el profundo rechazo por la inhumanidad que
envuelven estos casos, el comisionado Lucas Sierra estimé que ellos se encuentran fuera del
mandato de la Comisién. Esto, por cuanto a ella se le encomendé determinar las personas
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que sufrieron prisién por razones politicas y tortura, calidad que no puede predicarse de
la vida intrauterina. Ademds de esta razén de principio, el comisionado Sierra agregé una
razén relativa al criterio general seguido por la Comisién frente a los hijos de las victimas
de tortura. Es posible, sostuvo, que la detencién y tortura de una madre haya tenido efectos
devastadores en el hijo que qued6 abandonado por esta situacién, peores atin que los expe-
rimentados tras el nacimiento por el hijo cuya madre fue torturada durante el embarazo.
En el primer caso, sin embargo, la Comisién ha seguido el criterio de no calificar a ese hijo
como victima por considerarlo fuera de su mandato. El mismo criterio, concluyé, deberfa
aplicarse al segundo caso.

Otra categoria especial en los casos calificados corresponde a aquellas personas que perma-
necieron privadas de libertad al interior de sus domicilios, en ratoneras o en situaciones de
arrestos domiciliarios debidamente certificados y en los que se acreditaron malos tratos,
torturas o lesiones. Se trata de personas que estuvieron privadas de libertad y sometidas a
una fuerte presién, violencia y en algunos casos torturas, durante dfas, aunque no hayan
permanecido en recintos de detencién. En todo estos casos se ha sido muy riguroso para
dar por acreditados los hechos.

Finalmente, si bien el decreto que creé la Comisién y definié su mandato excluyé el caso
de las personas detenidas en manifestaciones ptblicas y que fueron puestas a disposicién
de los tribunales de policia local o de algiin tribunal del crimen por delitos comunes y luego
condenadas por estos delitos, la Comisién interpreté esta definicién en el sentido de incluir
aquellos casos en que las personas, detenidas en alguna manifestacién, fueron torturadas o
sufrieron lesiones graves, si correspondia reconocerlas como victimas dentro de su man-
dato. En estos casos, que corresponden a 102 personas, también se acredit6 la tortura o las
lesiones a través de denuncias, querellas o certificaciones médicas presentadas en la época
o por otros documentos contemporineos.

La Comisién est4 consciente que, pese al elevado nimero de victimas y casos de detenciones
y torturas reconocidos, ellos no constituyen la totalidad de personas que sufrieron prisién
politicay tortura durante el régimen militar, ya que en este proceso sélo se revisaron aquellos
testimonios presentados a la Comisién dentro de los plazos definidos para ello, y como
una decisién voluntaria de las personas de relatar sus experiencias. No obstante, se estima
que se trata de un nimero significativo, suficiente para obtener conclusiones relevantes
para la reparacién de las victimas y para el proceso de paz social, integracién y aprendizaje
de parte de la sociedad.

La Comisién realiz6 su labor dentro del mandato particular encomendado por el Presidente
de la Repiblica y por lo tanto no se detuvo a examinar otros antecedentes judiciales o
extrajudiciales de las victimas, como tampoco los hechos a los cuales se vincul6 -justificada
o injustificadamente- a las victimas, ya fueren anteriores a la prisién por razones politicas
0 tortura, o posteriores a éstas. Se analizé estrictamente la actuacién de agentes del Esta-
do respecto de las mismas, lo que, en muchos casos, no resulté ficil, pues se constaté la
participacién de algunas victimas en actos que habfan significado, a su vez, la violacién,
muchas veces grave o muy grave, de los derechos de otras personas, uniformadas o civi-
les. Sin embargo, estas conductas han sido conocidas, investigadas y sancionadas por los
organismos competentes, los que han aplicado castigos y sanciones. Nada de esto justifica,
sin embargo, la reclusién en recintos secretos, ni menos la aphcac1on de torturas. En estos
casos, la Comisién constaté la presencia de elementos de conviccién acerca de la privacién
de la libertad por motivaciones politicas, de la falta de garantias del debido proceso para su
juzgamiento y el sometimiento a torturas. Nada justifica la violacién del derecho que asiste
a toda persona a ser juzgada y condenada en virtud de un debido proceso, ni nada justifica,
repetimos, la prictica de la tortura.
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Personas que no calificaron como victimas de prisién politica y tortura

Un niimero significativo de personas que presentd sus antecedentes a la Comisién no fue-
ron reconocidas como victimas de prisién por razones politicas y tortura, de acuerdo a la
definicién establecida en el mandato de ésta.

No fueron incluidas, conforme a lo prevenido en el inciso 2° del art. 1° del Decreto Supremo
que cred a la Comisién, las personas privadas de libertad en manifestaciones piblicas, que
fueron puestas a disposicién de los tribunales de policia local o de algtin tribunal del crimen
por delitos comunes y luego condenadas por estos delitos. Estas son 219 personas.

A suvez, 1.330 personas presentaron antecedentes de casos que constituirfan violaciones a
los derechos humanos, mas no prisién politica o tortura. Dichos relatos se refieren a situa-
ciones repudiables, en las que se habrfan producido abusos que la Comisién reconoce como
violaciones inadmisible a derechos bisicos, tales como allanamientos violentos a domicilios
-muchos de ellos en operativos militares masivos que abarcaban a toda una poblacién y
dirigidos en su inmensa mayorfa a sectores pobres de la sociedad-; amenazas graves y otros
actos de amedrentamiento atentatorios al derecho a la seguridad personal; arrestos domici-
liarios y otras formas de control, y el exilio, ordenado por decisiones extrajudiciales o por la
conmutacién de penas establecidas por consejos de guerra. La Comisién estd consciente de
los graves sufrimientos impuestos por estas decisiones de la autoridad de la época a muchas
personas. Sin embargo, por tratarse de situaciones que estdn fuera de su mandato, los casos
presentados fueron excluidos del proceso de reconocimiento.

Otra de las exigencias del proceso de calificacién se referfa a la existencia de motivacién
politica de la detencién, la que ha sido definida en el Informe. Por ello, no fueron declaradas
victimas aquellas personas cuya prisién o tortura no ocurrié por razones politicas, sino por
abuso de poder de la autoridad o, en pocos casos, por delitos comunes. Ello no implica que
la Comisién no rechace la prictica de la tortura con o sin motivacién politica en perjuicio de
cualquier persona, lo que se desprende de las medidas de reparacién propuestas en materia
de prevenir la prictica de la tortura mediante una mejor regulacién de la conducta policial,

de las condiciones de detencién y de la comparecencia en juicio.

Tampoco fueron declarados victimas los detenidos no sobrevivientes, es decir, aquellos que
fueron muertos durante su privacién de libertad, de los cuales se presentaron 81 testimonios.
Ello debido a que las situaciones de detenidos desaparecidos, ejecutados y torturados con
resultado de muerte quedaron cubiertas por la Comisién Nacional de Verdad y Reconci-
liacién o por la Corporacién Nacional de Reparacién y Reconciliacién, que la sucedid, y
han sido objeto de otras medidas de reparacién derivadas de tal calidad.

Igualmente, se excluyen 34 casos de prisién politica o tortura dispuesta o ejecutada fuera
del territorio nacional, en los que los declarantes sefialaron la intervencién de agentes del
Estado de Chile o de personas a su servicio. En efecto, sin desconocer que hubo coordinacién
entre organismos de seguridad de diversos paises en la época, o de la actuacién de agentes de
seguridad del Estado de Chile en operaciones llevadas a cabo en el exterior, ambos hechos
acreditados en procesos judiciales; escapa a las posibilidades indagatorias de la Comisién
el dar por establecido el hecho de que, en los casos denunciados, participaron agentes del
Estado de Chile. Ello en razén de que no puede presumirse la accién de agentes del Esta-
do de Chile en detenciones ocurridas en el exterior por el sélo hecho de haber existido la
referida coordinacién entre organismos de seguridad. Concluir la participacién de éstos en
hechos concretos habria implicado identificar a personas especificas como participes de los
hechos y acreditar su calidad de funcionarios piiblicos del Estado chileno. Ello habrfa impli-
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cado pronunciarse sobre la responsabilidad de personas individuales, hecho expresamente
prohibido por el articulo 3 del Decreto Supremo N° 1.040 de 2003.

No fue posible declarar victimas a personas que denunciaron privacién de libertad o tortura
durante el cumplimiento del servicio militar obligatorio, pues no fue posible determinar
claramente las razones politicas de esos hechos. Se presentaron un total de 102 personas
en tal situacién.

Por otra parte, 6.845 casos, correspondientes al 19% de los casos recibidos, no fueron reco-
nocidos como victimas de prisién politica y tortura por no reunir los elementos de juicio
suficientes como para formarse conviccién moral sobre los hechos relatados, sin perjuicio
de haber propuesto la posibilidad de que, con nuevos antecedentes, puedan solicitar su
reconsideracién.

Finalmente, 5 peticionarios declararon haber sido victimas de delitos contra las personas
cometidos tinicamente por particulares que no actuaban a nombre del Estado o no siendo
posible acreditar la participacién de agentes del Estado en los hechos. La Comisién ha
considerado importante consignar dos situaciones particularmente relevantes en las que
personas fueron secuestradas por grupos de oposicién armada al régimen militar. Uno de
ellos, Gonzalo Cruzat Valdés, tenfa diez afios al momento de los hechos, y el otro, Carlos
Carrefio Barrera, permaneci6 tres meses secuestrado. En ambos casos los secuestros tuvieron
un gran impacto en sus vidas y en su entorno familiar. La Comisién rechaza estos hechos
que atentan contra los derechos basicos de las personas, pero los excluy6 de calificacién por
no existir antecedentes acerca de la participaci6n de agentes del Estado ni de particulares a
su servicio, segtin lo exige el decreto de creacién de ésta.

Excepcionalmente, unos pocos casos no fueron objeto de calificacién, atin reuniendo ante-
cedentes para ello, por la expresa voluntad de los declarantes de ser excluidos del proceso
para evitar que su nombre apareciera en un listado pablico de personas reconocidas como
victimas.

La Comisién recibi6 también los antecedentes de 232 personas que fueron remitidos una
vez concluido el plazo de recepcién de antecedentes, luego de seis meses de funcionamiento.
Dichos antecedentes no fueron incluidos en el proceso de verificacién y la Comisién no se
pronuncia sobre su calificacién.

Se ha decidido no divulgar la némina de victimas no calificadas, a quienes se les enviar una
carta certificada al domicilio sefialado en su presentacién. Dicho listado serd enviado al
Presidente de la Repiiblica con caricter de reservado, en caso que se establezca el proceso
de reconsideracion recomendado. Asimismo, se entregarin al Presidente con el mismo
caricter los antecedentes presentados fuera de plazo.

Informe final

Como se ha sefialado, la Comisién debfa “elaborar un informe lo mis completo posible de
las personas que sufrieron privacién de libertad y torturas por razones politicas, reuniendo
los antecedentes aportados por los interesados que permitan acreditar de manera fehaciente
dichas circunstancias [...] asf como las conclusiones a que arribe, segtin el recto criterio y
conciencia de sus miembros” (arts. 6° y 7° del DS N° 1.040). En cumplimiento de dicha
tarea, la Comisién solicit6 la colaboracién de diversos expertos y personas con expenencxa en
diversas materias, como Derecho Internacional de Derechos Humanos, experiencia forense
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en la defensa de victimas de violaciones a derechos humanos ante los tribunales chilenos,
periodismo, psicologifa, experiencia en atencién a salud mental a victimas, historia, socio-
logia y otras. A ellas se les solicité la elaboracién de documentos que sirvieron de base para
los diferentes capitulos. Dichos insumos, ademés de otros estudios, informes similares de
otros pafses y otras investigaciones realizadas por el equipo de la Vicepresidencia Ejecutiva
fueron de gran utilidad para el debate que concluyé en la definicién del esquema del informe
y sus capitulos. Ademis, ellos sustentan su contenido en investigaciones de antecedentes
de fuentes documentales confiables y en la sistematizacién de aquellos proporcionados por
las mis de 27.000 personas que concurrieron a entregar sus testimonios a la Comisién y
cuyos casos fueron calificados.

Los borradores redactados por expertos contratados para ello o por los mismos comi-
sionados, fueron estudiados en las diferentes sesiones, a fin de consensuar criterios en
cuanto a su contenido. Para darle un estilo comin a todos los capitulos y colaborar en la
redaccién de uno de ellos se contraté a un editor.

Esta tarea fue simultinea al proceso de calificacién, por lo que las discusiones y definiciones
fueron acompafiadas por el proceso de calificacién de casos, enriqueciendo el intercambio de
opiniones con los testimonios revisados. Al final del proceso de calificacién y de redaccién
del Informe, la Comisién se abocé a la elaboracién del capitulo de las medidas de repara-
cién, de forma de incluir en dicho capitulo todas las consideraciones previas. Se traté de
un intenso trabajo en equipo, que se caracterizé por la colaboracién de todos en llegar a un
documento, que diera cuenta, en forma consensuada, de los testimonios recogidos y de las
conclusiones que derivan de ellos.

El presente Informe es el resultado de su cometido y sus principales contenidos son los
siguientes:

1. Contexto
Descripcién general del proceso de instalacién del poder y concentracién de éste al
iniciarse el régimen militar, con referencia a los estados de excepcién constitucional y
las normas dictadas para la represién politica, el papel que desempefi6 el Poder Judicial,
el funcionamiento de los tribunales de guerra, el papel que desempefié la prensa, y las
acciones de defensa y de denuncia que se llevaron a cabo en Chile y en el exterior.

2. Prisién politica y tortura, periodo por periodo
Explicacién de la forma como operé la prisién politica y la tortura en tres periodos:
septiembre a diciembre de 1973, como la etapa de las detenciones masivas y el uso de
centros de detencién pablicos y de gran capacidad; 1974 a 1977, perfodo de predominio
de la DINA y de mayor selectividad; 1978 a 1990, etapa marcada por la actuacién de la
CNI, la irrupcién de un movimiento de oposicién democritica y la aparicién de grupos
organizados de oposicién armada.

3. Meétodos de tortura: definiciones y testimonios
Descripcién de los diferentes métodos que se aplicaron, ejemplificados con extractos de
testimonios directos de las propias victimas. Se incluye un apartado acerca de la violencia
sexual en contra de mujeres.

4. Recintos de detencidn
Itinerario de la prisién en cada regién, con referencia a los recintos por los que usual-
mente pasaban las personas y el trato que all4 recibfan los detenidos. Descripcién de
los recintos de detencién mds importantes de cada regién, sus caracteristicas y régimen
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interno, y enumeracion de los restantes recintos en donde permanecieron prisioneros
politicos, indicando la época en la que funcionaron como tales.

Perfil de las victimas

Descripcion de las caracteristicas de las victimas: edad, sexo, ocupacién, nivel de compro-
miso politico o social, etc., y comparacién de su situacién al momento de la detencién
con su estado actual. Este capitulo y el anterior sirven de orientacién para las propuestas
de medidas de reparacion, al identificar las necesidades mis frecuentes mencionadas por
las victimas.

Consecuencias de la prisién politica y la tortura

Explicaci6n de las secuelas sufridas por las victimas de prisién politica y tortura en los
planos fisico y psicol6gico, a partir de la propia percepcién de las personas 30 afios
después de ocurridos los hechos.

Propuestas de reparacién

Propuestas de criterios de reparacién que se presentan al Presidente de la Repiiblica,
que son en los 4mbitos juridico, econémico, moral, de salud y social. Se incluyen suge-
rencias de medidas en beneficio directo de las victimas, as{ como medidas de prevencién
y promocién de los derechos humanos, gestos simbélicos de reparacion y encuentro en
el nivel social, y acciones destinadas al reconocimiento de la memoria. En materia social
se recomiendan medidas relativas a vivienda, educacién y exencién del servicio militar
obligatorio.
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Decreto de creacion de la Comision Nacional sobre Prision
Politica y Tortura, Decreto Supremo N° 1.040, del 11 de noviembre
de 2003.

REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DEL INTERIOR : Crea Comisién Nacional sobre Prision Politica

DIVISION JURIDICA {ortura, para el esclarecimiento de la verdad
MlNiSTERIO DEL lNTERl erca de las violaciones de derechos

Nﬂ\? 2003 manos en Chile.
=-7

TOTALMENTE TRAMITADO
DECRETO SUPREMO N° 1.040

T

MINISTERIO DE HACIENDA
OFICINA DE PARTES SANTIAGO, 26 DE SEPTIEMBRE DE 2003
RECIBIDO ) ] HOY SEDECRETO Lo QuUE SIGUE
- VISTO: Lo dispuesto por los articulos 24 y 32
N° 8 de la Constilucion Politica de Ia Reptblica, en relacién
CONTRALORIA GENERAL con los incisos cuarto y quinto del articulo 1°, con el inciso
segundo del articulo 5° y 19 N° 1 de la misma Conslitucién,
TOMA DE RAZON y
RECEPCION
CONSIDERANDDO:
Depan,
Juridico
':‘K,_;,': Que, en el proceso de violacion de los
derechos humanos acaecido en Chile durante el periodo
Pstiost comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990, muchas personas sufrieron injustas y
o e vejalorias  privaciones de libertad,. muchas veces
Py acompaiiadas de apremios fisicos ilegitimos;
I':.II Clucnlr::'s . . .
T Que, cualguier intento de. soluqon del
Py problema de los derechos humanos en Chile obliga a dar
Bienes Rac. , una mirada g¢lobal a las violaciones de los derechos -
Depart. esenciales de la persona humana y a reconocer a las
Auditonla : - o . .
: viclimas de dichas violaciones;
Depant.
voru.y ¥ Que, muchas de esas personas no han sido
i",S,,E.?" hasta la fecha reconocidas en su caracler de victimas de la
" represion, ni han recibido reparacion alguna por parte del
Estado;
REFRENDACION Que, sdlo en la medida que se conozca en
forma completa la verdad acerca de las violaciones de
Ref. por S ...... derechos humanos en Chile, se reconozca a sus victimas y
lmputacidn... se repare el injusto mal causado, el pais podra avanzar en
Anat. por $... forma efectiva por el camino de la reconciliacion y el
IMPBACION oot csescrnennins reencuemro;
Dot DI Que, es una obligacidn del Presidente de la
{lF 4. Republica, encargado del Gobierno y la administracién del
\A =] Eslado, promover el bien com(in de la sociedad y hacer todo

hvvm\  svsme '_ */ cuanto su autoridad permita para contribuir al mas pronto y
LHiuEs”  efectivo  esclarecimiento de toda la verdad y a la
reconciliacion de la Nacién;
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Que, la experiencia de {a Comision Nacional de Verdad y
Reconciliacion y de la denominada Mesa de Dialogo demuestran que es posible alcanzar
crecientes grados de verdad, especialmente cuando la recopilacion y sistematizacion de
los antecedentes del caso es entregada a personas de reconocido prestigio y autoridad
moral del pais;

DECRETO

ARTICULO PRIMERQO: Créase, como un 6rganc asesor
del Presidente de la Republica, una Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura,
en adelante "La Comision”, que tendra por objeto exclusivo determinar, de acuerdo a los
antecedentes que se presenten, quiénes son las personas que sufrieron privacion de
libertad y torturas por razones politicas, por actos de agentes del Eslado o de personas a
su servicio, en el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de
marzo de 1990.

No sera objeto de calificacién la situacién de las personas
privadas de libertad en manifestaciones publicas, que fueron puestas a disposicién de los
tribunales de policia local o de algin tribunal del crimen por delitos comunes y luego
condenadas por estos delitos.

.

ARTICULO SEGUNDO: Correspondera a la Comisién
proponer al Presidente de la Republica las condiciones, caracteristicas, formas y modos
de las medidas de reparacién austeras y simbdlicas que podran otorgarse a las personas
que, reconocidas como prisioneros politicos o torturados, no hubieren recibido hasta la
fecha otro beneficio de caricter reparatorio derivado de tal calidad. Asimismo las
propuestas de medidas reparatorias de orden pecuniario deberan considerar el hecho de
que la persona reconocida haya sido objelo de otra medida reparatoria de carécter

* permanente.

ARTICULO TERCERQ: En el cumplimiento de su objeto,
la Comisién no podra, de manera alguna, asumir funciones de caracter jurisdiccional y, en
consecuencia, no podrd pronunciarse sobre la responsabilidad que con arreglo a la ley
pudiere caber a personas individuales por los hechos de que haya tomado conocimiento.

"ARTICULO CUARTO: La Comision estara inlegrada por

las siguientes personas:

Monsenor Sergio Valech Aldunate, quien la presidira
Don Miguel Luis Amunategui Monckeberg
Don Luciano Foullioux Fernandez
Don José Antonio Gémez Urrutia
Dona Elizabeth Lira Kornfeld
: Dofia Maria Luisa Sepulveda Edwards
Don Lucas Sierra Iribarren y,
Don Alvaro Varela Walker
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ARTICULO QUINTO: La Comisién recibira, dentro del -

plazo que ella misma fije, los antecedentes que proporcionen fos interesados.

La Comision podra realizar todas las actuaciones que
estime pertinentes para cumplir su cometido, tales como recibir o requerir de las
agrupaciones de victimas, de los organizaciones de defensa de derechos humanos y de
asistencia humanitaria, y de organismos intergubernamentales o no gubernamentales, los
antecedentes que en su oportunidad pudieren haber reunido.

Los organos de la Administracién del Estado deberan
prestar a la Comision, dentro del ambito de sus atribuciones, toda la colaboracion que
ésta solicite en el desarrolio de sus labores, poner a su disposicidén los antecedentes que
se les requieran y facilitar su acceso a todos los lugares que ella estime necesario visitar.

Todas las actuaciones que realice la Comision, asi como
todos los antecedentes que ésta reciba, tendran el caracter de reservados, para todos los
efectos legales. :

ARTICULO SEXTO: La Comision debera elaborar un
informe lo mas completo posible de las personas que sufrieron privacién de libertad y
torturas por razones politicas, reuniendo los antecedenles aportados por los interesados
que permilan acreditar de manera fehaciente dichas circunstancias. .

ARTICULO SEPTIMO: La Comisién dispondra de un
plazo de seis meses para desarrollar su cometido, el que podrd ser prorrogado
fundadamente, y por una sola vez, hasta por tres meses, si resultare necesario para el
correcto cumplimiento de sus tareas.

_ Dentro de dicho plazo, y sobre la base de los antecedentes
que redna, la Comisidn deberd elaborar un informe que sera presentado al Presidente de
la Reptiblica, en el que se indicaran las conclusiones a que arribe, segun el reclo criterio y
conciencia de sus miembros, respeclo de las materias establecidas en los articulos 1° y
2°.

Entregado el informe al Presidente de la Repdblica, la
Comisién terminara su cometido y quedara automaticamente disuelta.

ARTICULO OCTAVO: La  Comisién tendra una
Vicepresidencia Ejecutiva, a cargo de Maria Luisa Sepuiveda Edwards. Correspondera al
Ministerio del Interior apoyar las funciones de la Vicepresidencia Ejecutiva, para lo cual
pondra a su disposicion el personal y los medios necesarios para el desarrollo de sus
tareas. :

) E! Ministerio del Interior otorgard el apoyo técnico y
administrativo que sea necesario para el desarrollo de sus funciones.

ARTICULO NOVENQ: La Comision dictard su propio
reglamento interno para regular su funcionamiento, el cual deberéa establecer las
actuaciones que podran delegarse en uno o mas de sus miembros, o en la
vicepresidencia.
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ARTICULO DECIMO: Sin perjuicio de lo dispuesto por
el inciso cuarto del articulo 5°, la Comisién podra, de oficio o a peticién de parte, adoptar
medidas lendientes a garanlizar la reserva de identidad de quienes le proporcionen
antecedentes o colaboren en sus tareas.

TOMESE RAZON, REGISTRESE, COMUNIQUESE Y
PUBLIQUESE.

RICARDO LAGOS ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

N

TRO DEL INTERIOR . Lo que tronscribo & Ud, para su eonocimiento,

B A ATI e e

EET-I

-7 JORGE CORREA SUTIL
SUBSECRETARIO DEL INTERIOR




CAPITULO If  ANEXOS

Ficha de ingreso para la recepcion del testimonio del Preso
Politico y Torturado.

| GOBIERNO DE CRILE
INFORMATIVO COMISION NACIONAL PRISION POLITICA Y TORTURA

A & Danl

en Reg serd en las

Se crea Comisién Nacicnal sobre Prisién Politica y Tortura
Con fecha 11 de noviembre de 2003, inicia sus funciones la Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura, creada por el
Presidente de la Reppublica, mediante Decreto Supremo N° 1.040.

La Comisién estd presidida por Monsefior Sergio Valech Aldunate y estd integrada por Marla Luisa Sepiiveda Edwards como
Vicepresidenta Ejecutiva. Y por don Luis Amunétegui Monckeberg, don Luciano Fouillioux Femandez, don José Antonio Gémez Urnutia,
dofla Elizabeth Lira Komfeld, don Lucas Sierra Iribarren y don Alvaro Varela Walker.

Objetivo de la Comisién

Corresponderd a esta Comisién y de acuerdo a las antecedentes que se prasenten, determinar quiénes son las personas que sufrieron
privacién de libertad y torturas por razones peliticas, por actos de agentes del Estado o de personas a su servicio, en el periodo
lcomprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y e! 10 de marzo de 1980.

De atuerdo al Decreto Supremo N? 1.040, queda excluida de la competencia de la Comisién Ia situacién de las personas privadas de
fibertad en manifestaciones publicas, que fueron puestas a disposicidn de los tribunales de policia focal o de algun tribunal del crimen,
por delitos comunes y luego condenadas por estos delitos.

A su vez, la Comisién dsbera proponer al Presidente de la Republica -segtin los criterios por él dos- fas condici
caracteristicas, formas y modos de las medidas de reparacién austeras y simbélicas que podran otorgarse a las personas reconocidas
como prisioneros politicos o torturados.

Quiénes pueden solicitar ser calificados

{a solicitud de calificacién de quién sufrié pns:dn polmw y lonura seré exclusivamente a titulo personal. Sélo en casos excepcionales y

¥ dC;uamio pusda probarse la imposibilidad det i de per fte, la solicitud podré ser presentada por un familiar
irecto.

Plazo de funclonamiento
La Comisidn tendrd un plazo de 6 meses de funcionamiento, contado a partir del dia 11 de noviembre de 2003.

Inicio do actividad da Ia Comisién en R
La Comisién comenzard a atender personas ‘en reglones a partir del dfa 3 de diclembre. La atencién podra solicitarse en todas las
Gobemaciones del pafs, excepto de la regidn metropolitana, que serén atendidos en la sede nacional de la Comision.

Sede de la Comisién en Reglones
La sede de cada regién seré la gobemacién que comresponda al domicilio actual dei solicitante.
La Comisidn tendrd sede en la regién Metropolitana en calle Moneda N¢1025, piso 7, Santiago.

Formulario de antec.dentu
Habra un

di d el cual podra ser llenado previamente y ser pl tado ai
momemo dela emravlsla. en las oﬂclnas de alencn‘:n de publico En €l se seiialan los ar d que deberd gar e}
a dar su testimonlo a la C
Las parsonas que viven en regiones podran retirar dicho formulario: de antecedentes en las gobemaclones y en algunas oficinas del
ragmro civil quo ocada rogién avisard oportunamente. T én el podra If de 1a phgina wab
www.comisionprisionpolitfcaytortura.cl
Documentos quo certifiquen los hechos
Las personas que. fueron atend:das en orgamsmos de derechos h s No i licitar a déstos sus antecedentes o
certificacién, pues la Comi los Sila p tuviera en su poder certificados, escritos judiciales y

recortes de prensa, entre otros, relacionados con la detencitn o tortura que sufri6, deberd acompanattos para facilitar el proceso,
A Ia entrevista debera concurir con camet de identidad.
Péginas Web de Ia Comision: www.comisionprisionpaliticaytertura.ch mm!smwm_&l. www.comisiontortura.cl

La Comislén en Reglones

Lasp serén atendidas por profesionales de la Gobemacién que han sido capacitados para ello.

Los Profesionales de la Comision se instalaran a lo menos una vez en el periodo, en las 31 gobemaciones de mayor concentracisn
poblacional,

La Comisién visitard las regiones a lo menos una vez en el perfodo.

Audiencias con organizaciones de victimas y organismos de Derechos Humanos
Las organizaciones de victimes o instituciones de derechos humanos que requieran audiencias, podrén solicitaria en la respecuva
Gobemacidn para ser alendidas por la Comisién cuando ésta realice visila a a Regién.

Santiago, 11 de noviembre de 2003 .. .
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INSTRUCTIVO DE LLENADO

| DATOS DE IDENTIFICACION

Esta parte debe ser llenada por el interesado/a, se refiere a sus datos personales y permiten ublcar al denunciante por posibles nuevos
requerimientos de datos.

Nacionalidad: Si esta hubiera cambiado desde la fecha de la detencién, especificar.

Cargo de repr ién o participacién politica , gremial o estudiantil: Este es un campo optativo. Consignar los cargos de
representacién sodial o palitca. Ej.: Dirigente de fa CUT, Partido...

it.- ORGANISMOS EN QUE FUE ATENDIDO )
Anotar todos los ergani en que fue dido. Si este campo no fuera llenado, consigne en el siguiente las personas o autoridades
que pedrian c.erfti[xcar los hechos.

ill.- DATOS DE LA DEVENCION

Seflena una hoja por cada detencién,en caso que no tenga otro formulario, agregar los datos de las otras detenciones en hoja en
blanca. No es necesario volver a llenar los datos de identificacién. .

Fecha de la detencién: dia / mes /afo -

Lugar de aprehensién: Comuna, en caso que no sepa la comuna, poner ciudad. Reglén indicar nombre ylo N°
Circuntanclas: Indicar donde ocurri6. Marcar con una cruz lo que  corresponda, si pone otros, especificar
Testigas de {a detencién:Marcar con una cruz lo que corresponda, i I3 respuesta es Sl y los testigos son  relevantes para la
acreditacidn de la detancidn poner los nombres en el relato.

Organismos que realizan la d i6n:Marcar con una cruz el que corresponda y si son otros especificar.Si no recuerda fa sigla colocar
la institicién. Marcar todos los erganismos que participaron.

1V.- CARACTERISTICAS DE LA PRIVACION DE LIBERTAD
Se llena una vez por cada detencidn.
Corresponde a la forma utllizada para fa privacién de libertad por la autoridad administrativa y/o judicial. Marcar todas las alternativas

. que correspondan.

Detenido sin julclo, corresponde a la detencién con o sin decreto exento invocando facultades del estado de sitio, de_emergencia,
articulo 24 transitorio de la Constitucidn, Esta situacién se traducia en recintos de detencién como Estadio Nacional, Estadio Chile,
Ritoque, Puchuncavi, Tres o Cuatro Alamos, recinto militar o comiseria de Carabineros.

A disposicién del Tribunal: Especificar tribunal y Rol s lo recuerda.

Se refiers a sf se le inici6 algin proceso en su contra y cuil fue el resultado de éste. Marcar con una cruz todas las alternativas que correspondan,
Fecha de Libertad: dia / mes /afo

V.- ANTECEDENTES DE TORTURAS

Se llena una vez por cada detencion.

Recintos de reclusién : Poner el nombre, el organismo que estaba a cargo, la fecha de llegada y salida a cada recinto; si no lo recuerda,

poner niimero de dfas, marcar con una X sl hubo incomunicacién y si hubo torturas.

Bre;e relato agaeﬂ torturas y en que recintos. Hacer una sintesis de la situacién de tortura vivida en esa detencién,si ya existe en relato
uede acomp: 0.

Electos invalidantes de la tortura: Marcar con una cruz si hay o no. Describir las concecuencias directas de la tortura y si hay certificado

médico que 'o compruebe.

Tiempo total privacién de libertad: Indicar el tiempo total de reclusién lo mds exacto posible, Si no lo recuerda, anotar la duracién

aproximada en dias, meses o afios, desde la fecha de detencién hasta la fecha de libertad.

Vi.- ACCIONES INTERPUESTAS A FAVOR DEL DENUNCIANTE

Se llena una vez por cada detencién,

Recurso ? Amparo y Denuncia o querelia: Llenar los datos que alli aparecen. si no los recuerda indicar el perfodo aproximado de
presentacion,

Declaracién Jurada y otras declaraclones: marcar con una X las que correspondan.

Otros : Especificar si hay otras acciones que se presentaron, especificando fecha y lugar.

Vii.- DOCUMENTOS QUE ACOMPANA
A dentes en que pued tos hechos: Marcar cada una de las alternativas de la lista que respalde el relato. Periédicos,
Recurso de Amparo, Detlaracién jurada, Denuncla, declaracién ante organismo de derechos humanos, iglesia, sindicato, abogado, médico,
otro ( especificar), Acompaiiar antecedentes si los tiene.

Identificar cada uno de los documentos que acompafia,

VIiL.- OBSERVACIONES e
Agregar algiin comentaria o situacién que no quedd claramente establecida en el resto de la ficha.




CAPITULO li « ANEXOS

FICHA DE INGRESO PRESO POLITICO Y O TORTURADO BB N"r" ” ” | '
Fecha de Presentacién I | | l ] |

Bl .- DATOS DE IDENTIFICACION

Nombres:[ ]
Apellidos : [ |
o[ /[ el O femese I ]
Estado civil: l J Nacionalidad: r ]
Profesién o I » | Actual: | l

actividad a la época:

Cargo de representacién o participacién politica, gremial o estudiantil al momento de la 1° detencién

(antecedentes polfticos y sociales)

Domicilio_Actual

Calle:l l N°:r J Poblacién:[ I
Comuna: I l Ciudad:l l Regién::]

Teléfono: , T Correo electrénico e-mall:l I

1l.- ORGANISMOS EN LOS QUE FUE ATENDIDO O CONOCIERON LOS HECHOS:

Nombres de otras personas que puedan dar testimonio de su situacién si no fue atendido por organismos

de DDHH ( Abogado, sacerdote, pastor, etc...):

4
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111.- DATOS DE LA DETENCION (1 HOJA POR CADA DETENCION)

Fecha de fa detencion: l !

Lugar de aprehensién:

Comuna : L | Regién : [::l

Circunstancias :

Via Piblica Tribunal Lugar de reunién Regimiento
Lugar de trabajo o estudio Domicilio Comisarfa Investigaciones

Otros : r v‘ Testigos de la detencién:  Si D NO D

Organismos que realizaron la detencién :

Carabineros Investigaciones SIFA
Militares Civiles SICAR
FACH DINA SIN
Marina CNi SIM
SIRE

Otros : l 7 Comando Conjunto

1V, CARACTERISTICAS DE LA PRIVACION DE LIBERTAD.- (POR CADA DETENCION)

Detenido sin juicio Expulsado del pais
Relegado A disposicién de un tribunal:
Civil : D Militar : [:l Rol : l
| Resultado :

Libertad incondicional ( por falta de mérito ) [: Condena de extrafiamiento
Libertad bajo fianza | | Libertad condicional
Condena de presidio |__| Indulto
Condena de presidio remitida Amnistia
Condena de relegacién | | Sobreseimiento tempora!
Condena de presidio conmutada por Sobreseimiento definitivo
extrafiamiento ( D.S. 504 ) 1 .

|__| Absolucién

Fecha de Libertad : I l l ! |
\
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V.- ANTECEDENTES DE TORTURA.- (POR CADA DETENCION)

Recintos de reclusién :

il || I

Recinto Organismo Desde Hasta  Incomunicado Tortu

o

2| /| [ B I

[ ]
L

3] i I I ]|

L]

]
4 Il |

5 | | N I o

=
[]

Breve relato de torturas y en qué recintos se produjo. ( Indicar si acompafia relato en hoja aparte )

Efectos invalidantes de la tortura: S| D NO l:l

Describir:

Tiempo total de privacién de libertad ( en afios, meses y dfas );

S |
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Recurso de Amparo: D Fecha:l J l ] [ lTribunal:l l Rol:l I
Denuncia o querella: D Fecha:l l [ J I ITribunal:I | Rol:L I

Declaracién jurada ante notario

Naciones Unidas ( Relatores especiales, Grupo de Trabajo)
OEA {Comisién Interamericana de Derechos Humanos )
Amnistia Internacional

Otros:

V.- DOCUMENTOS QUE ACOMPANA

Antecedentes de la época en los que puedan constar los hechos, por ejemplo:

—
Periédicos :

Recurso de Amparo:

Declaracién Jurada:

Denuncia judicial :

Declaracidn ante organismos de DDHH :

Iglesia :

Sindicato :

Abogado :

Médico :

Orro ( especificar ):

VUl.. OBSERVACIONES:
e
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- Certificaciones que acreditan la detencién, acompafiadas por los

declarantes.
A continuacién se presentan algunos documentos que los declarantes adjuntaron a sus testi-
monios y que les fueron entregados durante su detencién o al momento de su liberacién. Se

ha hecho una seleccién que permite ilustrar el caricter de los documentos y su contenido.

: EJERCITO DE -CHILE

e,

o

en e V@8 Gigacifn de-sus antecedentes desde el 17.0cl.973

VI.DIVISION
Cuartel General.

DEPTO.RR.FP,

CERTIFICADO,

R S o S
C e i - [ .
&g
.

- El Je:i'e Subrogénte del Departarento de Rel:
* “ciones Pfblicas de la‘VI.D.E., certifica que el ciud:
‘-'_-‘..dano.JOSE"ANIBAL GARRIDO AGUERO, C#dula de Identidad
i ﬁﬂ 129.244 de Iquigiue, permaneci:6 detenido y en In-

.

hasta el. 24.Sept.974, fecha en que fue puesto en Ti-
reor oy

: 'bertad Condicional y sin cergos en si contra,

ra. .

. +Otorgado en Iquique, a dos dias del mes de

Octubre.de mil novecientos cetenta y cvetro.
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ARMADA DE CHILLY -
PRIMAKRA ZOIA NA'IAL

12}

_E R T I P I € A D o=,'.--,3$'&’()/-26¥

LA GCANDAKCTA 5N J-7. DE LA PRIMCRA ZONA NAVAL,

Certifica que el cfodaiiras .. Bladio aAROs Oyarzo o N

astuvo deteniddy , (235d: g dfa 17-SEPTIEMBRE de 1973,
bt daly s AN ?

hasta el 16-Marm
Y

dr 2374 g Aétualmente se encuéntra

fir:mandq libro control semanalmente en la 8a.C6miuarIa "Barént,

c Q,
M
A

VALEARAISO, & ABR. 1974
»

o

- prsmmeveron +
1. UnERETADOV
Ze~ DEFTO.Am2  Fo')
3o+ CARPETA o=
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et alatatunnds P . anui i
AR U
e - i

R L R

] zu::ou.-__m_
n AULT ORI ordem
1]

u*non:zhss: A la Seﬂo:ita paulina SERNA Casas~C

FURS SR
su detencién en el s.B."EsMSRMD A F

: e' cada semanad e=

VALPARAISO, 20 de SEPTIENDRE de 1973: -

o

oK OF 62y
'( /5‘ T\km

travia-
in su Carnet de Identidad, ‘por habex:se a:
tar 8

51 P te
tiembre del presen
. nhertad 3 ata 20 de Ssep 1es
;' ads en 2 L, 10§ glas miérco
Y S e el entarse & 12 :ISCMJJ\ NAV. 1°%
aﬂ.,;-  debiendo pres

EJERCITO DE CHILE
CAMPAMENY": DE DETENIDOS
"ESTADIO NACIONAL™

CERTIFICADO.

El Jefe del Depto, Control de Detenidos que suscribe ,
. 4 '
certifica que At permanecid detenido

en el Estadio Nacional desde_zg '5¢~Z%1asta O - &el( /%

] "
xxxxxxxxxm,\xm "C-u

"l. o 4
XKXXXXXKX XK %\_

3 x_oronel ’
.; e De:). dé Detenidos
‘% ) as fc ‘

'y " v .
i

OPIA
SERTIFICO QUE LA PRESENTE FOTOC
ESTA CONFORME CON EL DOCUMENTO

QUE HE TENIDO A LA VISTA, 'Y DEVUELTO
AL INTERESADO, .
SANTIAGO, 4°Dic. 2003
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LD e EMILIO LRSS YRR
ST ec

. ¥, [
c—. A 8

, FUCRZA.AEREA DE CHILE. . .. NCGISTRO Na. & 7
" 'COMANDO "DE COMBATE <3t . S
PR :

‘2ONA ESTADO DE SITIO : B.]‘,QU'INTERQ,.. :
¥ DEPTOSINTELIGENCIA . R A
iy SRS o W e ity

e T A O S PO

..+ :DOCUMENTO DE SIZUACION .

& w,.?::y;vrcj.}ﬁﬁva -hhgn.chzénan==iu=n==‘d=r:nu
o veoeiPREMUNA  GATUGORIA .
e N s e memfad s T

E TR | .

e sepnr fhuey
2 i I
T .. QAH‘ll j,“":" i Y TE ():1. ,)(\ ( l = "‘-’?,7_.-‘?, Z\

RETEILTIR S oy /
i .NOMBRE_ 2 ,j e e)

O . ~ o P
- CARNET IDENTIDAD NQ £ALL 0k ga YO pe S o

R H VAT
L] . . N

N

C.:.n.':._.-::. ! ".“":;l..n..
e (ORI #h e
il et b

BRI R T

. DISIOSICIONES -

R R

19.-';1?1i x;:réé!_éﬁte".'documer;té":i't;i‘ené,:e.l carbcter de ';Oficial": Yy cer
ador (a) ha sido.interrogado (a) Y

.- 'L’-f“' . f

L dificaique el (la) “porta .
o fichado <.,(a)-sobre-"susg?gctj‘;yidadespolitj,cns Y/o administra
T tlvas ,'~»,no.-_comprobéhdo!sele'4'ant;e'cedentes que le impidan tron
. ... sitar librements; .y ‘conicurrir ‘a sus lugares habituales de
o I .‘trnbajo-f.ﬁ:ﬁ-&'? ST ‘;,:‘).':... e - )

2Q.- Deber&. ser presentddo’ cada: 'vez que se exigiere, en los lu-
‘ gares de trabajo, @’ 1ds FP.A, -y de Orden pab1ic .

& 5 é*:ffﬁfliilﬂ\?p.ordega' " Y :_-1 . Sf;. . "
FLANCIAy 1 ag i RRui 36T Lamar S ag.-
it +sug a’d&% ﬁdes ‘durante su libertad.
res resente ‘documento ausentarse
daE; ni de sus hogares ni lugares de

Utdfinacién previa del Control de las FF.
resente documento. . - R .
£émente PROHIBINO participar en peliti

O

omicilio y/o dé-tralgaljc;; .debers ser
Surians
aéﬁn{ correspondiente, :

jsus formas, -
¢ y con anterioridad al control de
| ‘prosente dotumento, a fin de proce
R'mescjwsr;}jn **LAS ORDENES IMPARTIDAS, SER/. S:\N-
DRASPICAMENTE.. " . . )

-3

fo Cos et ol Qo e -

a’.."..-.:..m..-.; phen e e
L A R}

B P T
>t T din o Yl '

A liggs, 2.2 "~

.‘._!‘A" ./!va n./\o v .
CESAR AIERNAN' YENDEDN MELO
. CONLNDINDE. DE-GRUPO (1) )
I DE FUERZL DE:ZONL EST/DO SITIO

\S .COMUNAS . DE; QUINTERO~PUCHUNCAVE -

———————
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SINTIAGO, 05 DE OCTUBRE DE 1973.

Se certifica que Don Héctor ROSAS Rosas, codnla
de identidad N2 41163679 de Santiagp, ingreso al bstadie
Macional en detencidn preventiva él 24 de. Sept. dec 1973
y permanecib alli hasta el 02 de Octubre de 1973. Su nime

ro de proceso es el 6173/13.

i

{
RANCISCO ORTEGA GERDA
APELLAN DE LA FACH
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REPUBLICA DE CHILD '
JUNTA DE GOBIERNC
MINISTERIC DEL INTERIOR
SECRET BIEC,NAC, DE_DETENIDOS

s EE&mSnE

CERTIFICADDO

Pt ======n—=======ﬂ

EL COROUEL ' N _SECRETI\RiO EJECUTIVO NACIONAL

DE DETENIDOS, que suscribe : . 7_

CERTIFICA

e s = ==

S ch DE
/;d o O lr,,"/f\\
Que el CLu?fdana (a) bU“ROA MONSnLVE JORGE EDUARDO o

By

v=dula de Identldadlwb ‘6, 150916-h¢— Gabinete de _SANTIAGO.—

perma;;e:_x_s detenido Q% e‘\' “"“C'\I" P'J"BNTO DE TRES ALAV‘OS Y PUC’HUNCAVIQ—

\:; E;; 7

zo==E Samse

ERzT.

desde el : 10 de Marzo de 1975 “hasta el :29 de Septiembre de 1975

Qua dicha detencién fué temporal en consecuencia de la
1plicacién ¢e las facultades del Estado de Sitio.-

Que fué prestu (a) en Libertad bov no haberse comprobadp,
hasta eete instante; que- hubiere contravenido las normas constitu—

cionales del Pals. en conformidad al Decreto Exento Ng 1548 de fecha

"17 de Septiembre de 1975 del Ministério del Interior.-
Dado en Santiago a . _siete dias del mes de

_Qchubre del afic Mil Noveclentos Setenta y Cinco.=-

CASoF
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. . - J 1 . B
;Y Lt ’ i
;': L‘\ .'.!. At J e ,{ “Ly’lﬁsﬂa '
wg«".Ul‘“-’- i CEF TIFI CADO
EL J“FE DEL C.IL'IPO DE °RI SI O!JEROS DE LA )
IsLa OUIRIOUIMA, awe siseride; ol T -
’.cskrijQAg
oo Que se encuentra actualmente detemdo {u)

en este Cami:o de Pr;swneros el (la) cwdadano (a)
MARIA- CRISTINA RICG: SCE-RIOSECO O L R

-o--o.-.--..o'.oo-o----.ouv--.-.o----o.ov--toc.oo.o-.c..'

Carnet de Idenhdad ¥ 4 "177_ ____________
DOANG: .;LBQ

cusssens R

JEFE DEL CAIIPO DE PRI SI O}IEROS
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REPUBLICA DE cnxmﬁ VAD@:A v/ tosa ne_J

pireccidn de Inteligenci

DINA (R) N2.5.Gs 2410 /266Y
H
OBJ. Remite informe solicitado,

REF. Carta de D, MARIA TERESA
MORENO VACCARO,

SANTIAGO, 06 DE NOVIEMBRE DE 1975,

PEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

GENERAL D& EJEZRCITO DOH. AUGUSTO PINOCHET UGARTE
A DONA: MARIA TERESA MORENO VACCARO

PRESENTE 3

1.= En conformidad a lo solicitado por UD., en su
Carta cltada en Referencla, se informa lo si=
gulente:

MARIA TERESA SILVA MORENO:

a) Hija de JULIO CESAR y MARIA TERESA.

Expulsada del territorio Naclonal por Decreto
NQ, 2139 de fecha 19-Diclembre-1974., por
constitulr un peligro para la Sequridad In-
terior del Estado.

b) AMTECED=NTES:
Mirista activa dentro del grupo polftico
Militar,
Conclientizadora de elementos Miristas.
PELIGROSA por su fanatismo.
2.= Conocimiento de UD.,

Saluda a UD.,

AUGUATO PINOCHET UGARTE
, GENERAL DE EJERCITO
. : ' PRESEDENTE DE LA REPUBLICA
LN
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ILWwE
mv.m:mmm

o=

‘5 No podré& moverse fuera de la provmmu sin autorizacién del I. Z. E. S.

o) _}_Ip_ podm parlicxpm' en reuniones ¢ 3 ningiin tipo, ni hacer declmraciones do ninquna fndole,
ni )untcn:se a conversar con olros uxiremistas y/o mcmdstas

'

d) Deberd presentcxse semgnnlmente: los. dios que se indican, en la Oficina de Registto y

Contol del Regimiento ChIllAT, O 6D ...« . <eearerereenensaesaaaarees nnnaaensaessns

— LUNES.......ocveenrnnnn MIERCOLES . .....covvenienn VIERNES ..o,

— MARTES. ... «cevvvennnnns JOEVES & oo SABADOS .....vvvnnernennnn
DOMINGO ... +creeenenen.

o) Estar en condicions de concurrir al, Juger de presentacién en cuanto se lo dispongan.

1 El no cumplimiento de cualquiera de estas disposiciones ser causal suficiente para ser dete-
nido y la aplicacién del Cddigo de !\(hclc: Militay en Tiempo de Guerra.

%\WW\ ..... Bk
&4

» 4. TERMINO TENTATIVO DEL CONTRCL: . \3¥

Ie!e de Zona en Estado de Sitio Prov.
de Nuble
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. R U P T N P

il .~ .

sonn ~. ._"“:ir‘._. i ’ . {' : : L . _

RS T 3t | , B
sie L AUTRTZAGION

E-m‘m IA‘bFIﬂINA DR Ri.‘(‘ili""l(o -Y GQNTROL DEL R..G"'O/ 211- - ’
IN/ DEMNA/ N° 9 "CHILIAN', WUE JUCRIRE AUTSHIZA -L TOADA IO
GI"ID0 CF, C‘E DA .ROTA S ABA 15’ I ST BN ML RIONO/ TE :,R"'IIL.;RI;;

o... ANIGHTf SERSA. S

;
"t I MAVO DE 1974
\

ceh
d.-
>y
)

R -z--*rhnh"lm "'921 y.-;md-—'-d ‘-: ..‘....,
ciudac de Santiago. ’ '

e el

Chillén, 3 de Junio de 1$74.-

. - ’ ,Fa. o . " -
4 BL.JEYR D§ 1A S 3 1 ¢
E N 3@-&%‘% mm&@’mﬁ' Y

" m
iR gggr. HEGTO. hz m. ¥° 1 BUIN. S200.

. 3% ' : . v . .
N T cnl_.yu,,ym JUNIO TB 1974.
AR5 R '
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GENDARMERIA DE CHILS
C.CePo DE RANCAGUA

CERTIVFICATD O,

.

El Alcaide (S) del Centro de Cumplimiento Pe-
nitenclario de Rancagua, que suscribe, CEKTIFICA QU:Z 3

LUIS HUMBERTO ESCUVIER CRUCCIANI, registra en
esta Unidad los siguientes antecedentes estadisticos :

Fecha de Ingreso $24,09,73 .

Calidad Penal : Detenido, .

Causa y Jdo,. : Fiscalfa Militar, no se indica nime-
ro de proceso,.

Delito : Activista Marxista,

Ferha de egreso 2 24,12.73 e

Causal de egreso : Qrden Fiscalfa Militar Rgua, o=

El presente Certificado a petiribén del intere-
sado para ser presentado en el Comando de Exonerados Pol{ticose

En Rancagua, a doce dfas del mes de Agosto de

mil novecientos noventa y tres.-

Folio N2 08
Libro Prisioneros <de Guerra
Afio 1973,.- :

104



CAPITULO It « ANEXOS

CARABINEROS DE CHILE
CAMPAMENTO DE PRISIONEROS
"ESTADIO CHILEY

CERTIFICADO

El Jefe del Campamento de Prisioneros "Esta-
dio Chile", gue suscribe, certifica queﬁ.]:}ONARDO ALFONSO
YAREZ STLVA, cédula de identidad N M° ¥4  ae

domiciliado en , permanecié dete
nidé en este Campdmento desde el 28.XI.973 hasta el dfa
12.X11,973, horas,

Se-otorga el presente certificado, para los
fines particulares del interesado.
' SANTIAGO, 12 de diciemjPe de 1973.-

ram.
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EJERCITO DE CHILE
III DIVISION
Cuartel General

CERTITPFICADO

N ca

BRI I

El Comandante en Jefe de la III Divisibn de Bjército,
CERTIFICA : . . B
Gue el ciudadang_ 8+ IRMA H°m“3n'"mc°“ SOLAR. ~
Cédula de Identidad Ne 14598 . de SAN'CARIOS
permanecid detenido en el Canpo de Prisioneron desdp el 11'3°Pt0,
de 1973, : hasta el 19 de Marzo de 1974, _ ¥ und’ vez ‘- -
practicadas las inves tigaciones de. rigor, se pudo estahlecer oo

que no hay méritos en su contra para prolongar Bu detenc:6n. :

Dado en Concepc1on a veintiuno dias del mes

Marzo . de pil novecientos setenta y cuatro a peAd
ticibn’ del interesado. ’

POR OR-EN DEY JEJ

2 3
4'[,,[ 23 -Ey‘*/ ’
o ‘ /
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NZA

\
TS N
R ISPTN z)

PUg.

}fﬂu 'Y

BEJERCITO DE CHILE
DIVISION DE CABALLERTA

Campo de Prisionerocs

CERTIFICADO

El Comendante del Campo de Prisioneros que susoribe, certifios que el
“oiudada.no JUAN MOLFINQUEO QUINTREQUEO, estuvo detenido en este recinto des-
de el 09 de Octubre de 1973+~ hastz el 10 de Noviembre de 1973.~ Fue puesto
en libvertad por ‘Ord—en del Sefior Jefe de la Zona.en Estado de Sitio de la pro-
. vincia de Valdivie, por fzlta 'de méritos.

Se otoré, el- presente Certificddo a petioiéndel interesado para los £i-

nes que €1 estihe necesarios,

Cdte, -del Cempo de’ Prisioneros

,%Eﬁnr 0" ave 13 oresents copia
T r90rogueeity tie)

8X&ct: - ancumenio ori

; IOCUMENTO origine
Beiecice stavista, | g 4O
Mo,

1045
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Némina de Agrupaciones de ex Presos Politicos en Regiones,
recibidas por la Comisién. '

La Comisi6n se constituy6 en todas las regiones del pais, sosteniendo reuniones con las
agrupaciones regionales que se mencionan a continuacién, abordando los mismos temas

que con las agrupaciones nacionales:
I Region de Tarapaca

» Corporacién de ex Presos Politicos de Pisagua
e Comando de Exonerados Politicos
¢ Comisién de Derechos Humanos del Partido Socialista

¢ Partido Comunista
II Region de Antofagasta

* Agrupacion Regional de ex Presos Politicos

* Agrupacién de Exonerados Politicos
ITI Region de Atacama

* Agrupacion de ex Presos Politicos de la Regién de Atacama
IV Regién de Coquimbo

* Agrupacién Regional de ex Presos Politicos
* Agrupacién de ex Presos Politicos del Partido Socialista

* Corporacién de ex Presas, Presos, Torturados y Perseguidos Politicos de Limar{
V Regién de Valparaiso

* Asociacién Gremial de Exonerados Politicos de Valparaiso

* Brigadas de ex Presos Politicos Socialistas de Valparaiso

* Asociacién de Beneficiarios del PRAIS

* Brigada de ex Presos Politicos Socialistas de Quillota

* Brigada de ex Presos Politicos Socialistas de San Antonio

* Agrupacién Nacional de ex Presos Politicos de San Antonio

* Agrupacién Nacional de ex Presos Politicos de la Regién de Valparaiso

* Comisién Etica contra la Tortura de la Regi6én de Valparaiso
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* Agrupaci6n de ex Presos Politicos y de la Comisién Etica contra la Tortura de
San Felipe
* Sociedad de Escritores de Chile

¢ Comisién de Derechos Humanos de La Calera
VI Regién del Libertador

* Brigada de ex Presos Politicos Socialistas

* Agrupacién Nacional de ex Presos Politicos
VII Regién del Maule

* Agrupacién de ex Presos Politicos de Constitucién
* Brigada de ex Presos Politicos Socialistas de Talca
* Agrupacién de ex Presos Politicos de Linares

* Agrupacién de ex Presos Politicos de Talca

e Comisién de Derechos Humanos del Partido Por la Democracia
VIII Regién del Biobio

* Agrupacioén de ex Presos Politicos de Concepcién

* Agrupacién de ex Presos Politicos de Yungay

* Agrupacién de ex Presos Politicos de Chillan

» Agrupacién de ex Presos Politicos de Los Angeles

* Agrupacién de ex Presos Politicos de Santa Barbara

* Agrupacién de ex Presos Politicos de Curanilahue

* Agrupacién de ex Presos Politicos de Arauco

* Brigada de ex Presos Politicos Socialistas de Concepcién

* Agrupacién de ex Presos Politicos del Partido Comunista de Concepcién

* Agrupacién de ex Presos Politicos del Movimiento de Izquierda Revolucionario

IX Regién de la Araucania
* Agrupacién de ex Presos Politicos de la Regién de la Araucanfa y de la Comisién Etica
contra la Tortura y dirigentes de las ciudades de Temuco, Angol,

Nueva Imperial, Purén, Freire, Cunco, Melipeuco y Traiguén

e Centro de Promocién de Derechos Humanos de Temuco
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X Regidn de Los Lagos

* Agrupacién de ex Presos Politicos de Llanquihue
* Agrupacién de ex Presos Politicos de Osorno

* Agrupacién de ex Presos Politicos de Valdivia

* Agrupacién de ex Presos Politicos de Chiloé

* Brigada de ex Presos Politicos del Partido Socialista de Puerto Montt
XI Regidn del Aysén:

* Asamblea Regional de ex Presos Politicos

¢ Comisién de Derechos Humanos
XII Regién de Magallanes

* Agrupacién Cultural de Derechos Humanos Orlando Letelier
* Agrupacién Salvador Allende

* Agrupacién de ex Estudiantes Universitarios Presos Politicos
* Agrupacién de ex Presos Politicos de] Partido Socialista

¢ Comisién de Derechos Humanos del Partido Comunista
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- Oficio de respuestas de las Fuerzas Armadas a los
requerimientos de informacioén.

RESERVADO

CARABINEROS DE CHILE eempLar N} oL

DIRECCION GENERAL
OBJ.. DERECHOS _HUMANQS: Informa
sobre el particular.

REF.: Oficio (R) N° 1595/274, de 26.01.2004,
del Ministerio de Defensa Nacional.

N 422

sanTiago, 05 HAé 2004

DE : GABINETE DEL GENERAL DIRECTOR.
A : COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICAY TORTURA.

SANTIAGO.

De conformidad a lo dispuesto por la Sra.
Ministra de Defensa Nacional, mediante el documento de la referencia, se informa a
esa Comision Nacional que, hechas las averiguaciones’ y consultas del caso,
Carabineros de Chile no registra antecedentes ni documentacion oficial sobre
“recintos de detencién o prisién” a su cargo; ni posee néminas o registros de
personas que habiendo sido detenidas por la Direccitn de Inteligencia Nacional o por
la Central Nacional de informaciones, hubiesen estado recluidas o privadas de
libertad en tales lugares entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990.

Sin otro particular, saluda atte. a Ud. 'd .

Ant. 06 -04/

pgvm

Distribucion:

1.- Com, Nac, Prision Politica y Tortura,
c/c. Min. Def, Nacional.

2.- Archivo.

M
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POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE RESERVADO

DE

RES.. No__ D24 g

ANT.: Oficio N° 1595/274, del
26.ENE.004, de la sefiora
Ministra de Defensa Nacional.

MAT.: Informa al tenor de o
solicitado.

Santiago, 5 MAR, 2004

DIRECTOR GENERAL
POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE

SENORA PRESIDENTA )
COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

En cumplimiento a lo solicitado por la sefiora Ministra de Defensa
Nacional, mediante el documento enunciado en el epigrafe, a través del
cual se requieren antecedentes que permitan determinar quiénes son las
personas que sufrieron privacion de libertad y torturas por razones
politicas, por agentes del Estado o de personas a su servicio, en el periodo
comprendido entre e} 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de
1990, se informa.

Al carecer de documentos oficiales de la época que ilustren sobre la
materia, se revisaron los archivos institucionales que compilan
antecedentes recopilados de diferentes fuentes de informacion abiertas,
de acuerdo al siguiente detalle:

a.- Listado de recintos de detencidn o prision a cargo de cada institucion
de las Fuerzas Armadas y de QOrden y Seguridad Publica, en el que
permanecieron personas privadas de libertad.

Primera_Regién:

= Carcel de Pisagua, utilizada por el Ejército. .

= Casa en Parcela 35, Valle de Azapa, utilizada por la Central Nacional
de Informaciones (CNI).

* Comisaria de Carabineros de Tarapaca, Iquique.

= Inmueble en Avenida Santa Maria, sector industrial de Arica,
utilizada por la Central Nacional de Informaciones (CNI).

Segunda Region:
= Campamento de Prisioneros “Chacahuco”.

v Casa en latorre N° 2,192, Antofagasta, utilizado por la Central
Nacional de Informaciones (CNI).

* Comisaria de Carabineros de Calama.
Tercera Region:
= No se tiene registros de centros de detencidn en la citada regidn.
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Cuarta Region:

= Casa en calle Colo Colo N° 2.001, utilizada por la Central Nacional
de Informaciones (CNI).

» Inmueble en avenida El Estadio, ubicado cerca del Estadio La
Portada de La Serena, utilizada por la Central Nacional de
Informaciones (CNI).

Quinta Regidn:

a Base Aeronaval El Belloto, utilizada por la Armada desde el
11.SEP.973 hasta 1974.

Buque Escuela Esmeralda, utilizado por la Armada.

Buque Lebu, utilizado por la Armada.

Buque Maipo, utilizado por la Armada.

Carcel de San Felipe, utilizada por el Ejército.

Carcel de San Antonio, utilizada por el Ejército.

Casa en Agua Santa N° 980, Vifia del Mar, utilizada por la Central
Nacional de Informaciones (CNI).

Casa en calle Habana N° 476, Viiia del Mar, utilizada por el Ejército.
Cuartel Silva Palma, Valparaiso, utilizada por el Serviclo de
Inteligencia Naval (SIN), a fines del afic 1974 y comienzos de 1975.
Cuartel de la Policia de Investigaciones de San Felipe, utilizado por
el Ejército.

Centro de Isla Riesco, ubicado en el Valle de Colliguay, utilizado por
el Servicio de Inteligencia Naval (SIN) entre el afio 1973 y 1974.
Regimiento Maipo de Valparaiso, utilizado por la Direccién de
Inteligencia Nacional (DINA), durante el afio 1975.

Campos de Prisioneros de Puchuncavi - Melinka, utilizados por Ia
Armada.

Local en sector de la industria Cemento Meldn, ubicada en La
Calera, utilizada por personal de la Central Nacional de
Informaciones (CNI).

Regimiento de Infanteria N° 3 de San Felipe, actualmente
Regimiento Yungay, utilizado por el Ejército.

= Tejas Verdes, utilizado por la Direccidn de Inteligencia Nacional
(DINA) a comienzos del afio 1973 y fines de 1974.

Tercera Comisaria de Carabineros de Limache.

= Campamento de Ritoque, utilizado por Ia Fuerza Aérea.

Sexta Region:

= Carcel Pdblica de San Fernando, utilizada por el Ejército.

Séptima Regién:

s Carcel de Cauquenes, utilizada por el Ejército.

» Cércel de Talca, utilizada por el Ejército.

= Inmueble ubicado en calle Ignacio Carrera Pinto N° 262 de Parral,
utilizado por la Direccion de Inteligencia Nacional (DINA) en el afio
1974. ‘

= Colonia Dignidad, utilizada por la Direccion de Inteligencia Nacional
(DINA).
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Cuartel de la Policia de Investigaciones de Cauquenes, utiiizado por
el Ejército.

Cércel de mujeres “El Buen Pastor” de Talca.

Fundo Culenar de Talca, utilizado por el Ejército.

Inmueble en calle Dos Sur N° 1.403, Talca, utilizada por fa Central
Nacional de Informaciones (CNI).

Inmueble camino a la localidad de Los Niches, Curic.

Octava Reqién:

Base Naval Taicahuano, utilizado por el Servicio de Inteligencia
Regional (SIRE) desde 1973 hasta agosto de 1975.

Casa Grande, Concepcion.

Cércel de Chillan.

Carcel de Concepcion.

Carcel de Los Angeles.

Carcel de Quirihue.

Casa de la hacienda “El Morro”, ubicada a 30 km., de Mulchén.
Cércel de mujeres “El Buen Pastor” de Los Angeles.
Casa del fundo “Pemehue”, Mulchén.

Casa del fundo “El Carmen”, de Maitenes, Mulchen.
Casa en Pedro de Valdivia N° 710, Concepcién, utilizada por la
Central Nacional de Informaciones (CNI). -~
Comisaria de Carabineros de Coihueco.

Comisaria de Carabineros de Niblinto.

Comisaria de San Carlos.

Comisaria de Carabineros de Santa Juana.

Cuarta Comisaria de Carabineros de Concepcidn.
Cuartel de Carabineros de Los Angeles.

Cuartel de la Policia de Investigaciones de Chilian.
Estadio Reglonal de Concepcion.

Estadio El Morro, Talcahuano, utilizado por el Servicio de
Inteligencia Regional (SIRE).

Fuerte Borgofio, interior Base Naval.

Gimnasio de JANSA.

Inmueble Frente a Playa Blanca.

Isla Quiriquina, utilizada por la Armada.

Liceo Aleman. .

Liceo de Hombres de Los Angeles.

Presidio de Buines.

Prision de San Carlos.

Prision de Yungay. .
Regimiento de Infanteria de Montaiia N® 17, Los Angeles.
Regimiento de Infanteria de Montaiia N° 9, Chillén.
Retén de Carabineros Espafia.

Retén de Carabineros de Antuco.

Retén de Carabineros de la Poblacion Zafiartu.
Retén de Carabineros de Lo Rojas.

Retén de Carabineros de Schwager.

Retén de Carabineros de San Nicolas.

Retén de Carabineros de Santa Barbara.

Segunda Comisaria de Carabineros de Chiltan.
Tenencia de Carabineros de Carreteras de Nuble.
Tenencia de Carabineros de Coihueco.

Tenencia de Carabineros de Laja.
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= Tenencla de Carabineros de San Rosendo.
« Séptima Comisaria de Carabineros de Coronel.

Novena Reqidn:

« Carcel de Temuco. :

= Regimiento Tucapel de Temuco.

» Segunda Comisaria de Carabineros de Temuco.
« Tenencia de Carabineros de Cunco.

= Base Aérea Maquehua de Temuco.

Regitn:

» Casa en calle Pérez Rosales N° 764, Valdivia, utilizada por la Central
Nacional de Informaciones (CNI).

» Casa del fundo “Chihuio”, ubicada a 300 km. de Valdivia, utilizada
por el Ejército.

= Casa en calle Magallanes sin nimero, en Castro, Chiloé, utilizada
por la Central Nacional de Informaciones (CNI).

= Las Bandurrias, Regimiento Buines, utilizado por personal del
Ejército.

» Tercera Comisaria de Carabineros de Rahue.

* Comisaria de Carabineros de Quelion. .

= Cuartel de la Policia de Investigaciones de Puerto Montt.

Undécima Regién:

= Casa en calles Obispo Michelatto con Carrera, Coyhaique, utilizada
por la Central Nacional de Informaciones (CNI).

Duodécima Regidn:

» Antiguo Hospital Naval, Punta Arenas, utilizado por el Servicio de
Inteligencia Naval (SIN).

« Bahia Catalina, utilizada por la Fuerza Aérea.

= Batallon Blindado N° 5, actual Regimiento N° 6 Dragones, Punta
Arenas.

= Casa en calle Kusma Siuavic N° 920, Punta Arenas, utilizada por la
Central Nacional de Informaciones (CNI).

» Destacamento de Infanteria de Marina N° 4, utilizado por el
Servicio de Inteligencia Naval (SIN).

= Estadio Fiscal de Punta Arenas, utilizado por la Fuerza Aérea,

s Campo de prisioneros de Isla Dawson, utilizado por la Armada de
Chile.

» Regimiento de Infanteria Motorizada N° 10, Punta Arenas.

Regién Metropolitana:

» Academia de Guerra Aérea (AGA), utilizada por el Servicio de
Inteligencia de la Fuerza Aérea (SIFA), entre 1973 y 1974,

» Base de las Fuerzas Especiales, ubicada en Peldehue, utilizada por
el Ejército. :

» Brigada de Homicidios de Ia Policia de Investigaciones, utilizada por
el Ejército.
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Casa de calle Loyola, ublcada entre calles Marti y Neptuno, utilizada
por la Central Nacional de Informaciones (CNI).

Casa de Apoquindo, ubicada entre avenidas Tobalaba y Apoquindo,
utilizada por el Servicio de Inteligencia de la Fuerza Aérea (SIFA)
entre enero y marzo de 1975.

Casa de avenida Santa Maria N© 1.453, utilizada por la Centrai
Nacional de Informaciones (CNI).

Clinica London, ubicada en calle Almirante Barroso, utilizada por la
Direccién de Intefigencia Nacional (DINA).

Clinica Santa Lucia, ubicada en calle Santa Lucia N° 160, utilizada
por la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA).

Comisaria de Carabineros de Maipa.

Octava Comisaria de la Policia de Investigaciones.

Comisaria de Carabineros “Las Tranqueras”, utilizada por el Servicio
de Inteligencia de la Fuerza Aérea (SIFA).

Cuarta Comisaria de Carabineros.

Cuartel de calle Borgofio N° 1.470, utilizado por la Central Nacional
de Informaciones (CNI).

Cuartel de calle Belgrado N° 11, utilizado por la Direccién de
Inteligencia Nacional (DINA). -

Cuarte! de calle Venecia N° 1.700, utilizado a fines de 1974 por Ia
Direccidn de Inteligencia Nacional (DINA).

Campos de prisioneros de Tres y Cuatro Alamos, ubicados en calle
Canada N° 3.000, utilizado por la Direccién de Inteligencia Nacional
(DINA) desde abril de 1975 hasta 1977,

Estadio Nacional, utilizado por el Ejército.

Hospital Militar, utilizado por e} Ejército.

-Cuartel Implacate, ubicado en el extremo oriente de calle Bilbao,

utilizado por la Direccidn de Inteligencia Nacional (DINA).

Inmueble de! barrio Bellavista. '
Inmueble en calle Isidora Goyenechea, Clinica El Bosque, utilizada
por la Central Nacional de Informaciones (CNI).

Internado Nacional Barros Arana, utilizado por el Ejército.

Cuartel de calle José Domingo Cafias N° 1.305, utilizada por la
Direccién de Inteligencia Nacional (DINA) desde agosto a
noviembre de 1974.

Cuartel “La Firma"”, ubicado en calle Dieciocho N° 229, utilizado por
la Direccién de Inteligencia de Carabineros (DICAR).

" Locales de Compraventas de Oro, utilizados por la Direccidn de

Inteligencia Nacional (DINA), algunas direcciones eran Ahumada N°
312 sexto piso, Moneda N° 1.061 y Bandera N° 121.

" Cuartel de calle Londres N© 38, utilizado por la Direccion de

Inteligencia Nacional (DINA) desde fines de 1973 hasta septiembre

_ de 1974.

Cuartel de calle Maruri NO 245, utilizado por el Servicio de
Inteligendia de la Fuerza Aérea (SIFA) en 1974.

Cuartel Nido 18, ubicado en avenida Perd N° 9.053, utilizado por el
Servicio de Inteligencia de la Fuerza Aérea (SIFA) y la Direccién de
Inteligencia de Carabineros (DICAR).

Cuartel Nido 20, hangar del aeropuerto Cerrillos, utilizado por el
Servicio de Inteligencia de la Fuerza Aérea (SIFA).

Regimiento Tacna, utilizado por el Ejército.

Cuartel Remo Cero, Regimiento Artilleria Antiaérea de Colina,
utilizado por el Servicio de Inteligencia de la Fuerza Aérea (SIFA).
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= Recinto en calles Rancagua con José Miguel Infante, utilizado por la
Central Nacional de Informaciones (CNI).

= Recinto en calle Juan Antonio Rios N° 6, utilizado por la Direccion
de Inteligencia de la Fuerza Aérea (DIFA) en 1975.

= Regimiento de Infanteria de San Bemardo.

= Cuartel de avenida Republica N° 517, utilizado por la Central
Nacional de Informaciones (CNI).

= Cuartel de Rinconada de Maipd, ubicado al interior de un fundo de
la Universidad de Chile, utilizado por la Direccién de Inteligencia
Nacional (DINA).

= Cuartel Villa Grimaldi, ubicado en José Arrieta N° 8.200, utilizado
por Ia Direccién de Inteligencia Nacional (DINA) a comienzos de
1974.

» Velédromo de Santiago.

s Cuartel “La Venda Sexy”, ubicado en calle Irdn N° 3.037, utilizado
por la Direccidn de Inteligencia Nacional (DINA) desde principios de
1975 hasta mediados de ese afio.

b.- Némina de las personas que fueron recluidas en tales recintos y
periodos en que permanecieron eflos.

Isla Dawson:

Se carece de antecedentes que permitan determinar el periodo de
reclusidn en este campo de prisioneros.

3.~ De igual forma, en la actualidad se analizan y clasifican exhaustivamente
7.175 casos conocidos por el Departamento V “Asuntos Internos”, en las -
diferentes investigaciones que le han sido encomendadas por diferentes
tribunales del pais, relativas a delitos que vulneran los derechos humanos.
Una vez conduida esta tarea, se informardn oportunamente sus
resultados, por medio de una ampliacién def presente informe.

Saluda atentamente a US.,

RCB/sge
Distribucién:

- Comisién Nacional sobre Prision Polftica y Tortura. (1)
- Ministra de Defensa Naciona! {C. L) (1)
- Archivo. ®

Se omiten néminas de 714 nombres asociados a distintos recintos de detencién.
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. RESERVADO

EJERCITO DE CHILE EJEMPLAR N 4/57H05A N0 4/
COMANDANCIA EN JEFE
CIJE.SGEAJ. (R)N° 25*?5[23 /
OBJ.: Informacién sobre personas
detenidas.

REF.:1) GMDN. (R) N° 1595/274/
CJE., de 26.ENE. 2004.
2)Of. Comisién Nacional
Sobre Prision Politica y
Tortura N° 034/2004, del
12.ENE.2004 a MDN,

SANTIAGO, 09 MAR 2004
DEL COMANDANTE EN JEFE DEL EJERCITO

AL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL .
SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA
MONSENOR DON SERGIO VALECH ALDUNATE

1.- Por especial encargo de la Sra, Ministra de Defensa Nacional y en relacién
a las consultas formuladas por esa Comisidn a dicha Secretaria de Estado por
oficio de la “Referencia 2)”, cabe manifestar a US. que no obstante la predis-
posicién de la Institucion a colaborar en vuestro cometido, las fuentes desde
las cuales se solicita recabar la posible existencia de informacion, no pertene-
cieron al Ejército, motivo por el cual en nuestros archivos, y agotadas igual-
mente las consultas internas, no existen registros y/o néminas que permitan
atender vuestra solicitud.

2.- En efecto, la Direccion de Inteligencia Nacional fue creada por Decreto Ley N°
521, de 14 de junio de 1974, como una entidad dependiente directamente de la
Junta de Gobierno, dejando de existir el 12 de agosto de 1977, al crearse por
Decreto Ley N° 1878, la Central Nacional de Informaciones, la que no obstante
su calidad de organismo integrante de la Defensa Nacional —no del Ejército- se
vinculaba con el Supremo Gobierno, en el cumplimiento de sus misiones espe-
cificas, a través del Ministerio del Interior, como se consigna expresamente
en el articulo 1° del cuerpo normativo que le diera nacimiento.

Relacionado con lo anterior, el articulo tnico de la Ley N° 18.315, de 14 de
junio de 1984, encomendé al Ministerio del Interior para que por decreto su-
premo determinara “las dependencias de la CNI, en las cuales se podrad mante-
ner a las personas detenidas”, articulo que fue derogado por la Ley N° 18.623,
de 11 de junio de 1987, de esa Secretaria de Estado, disponiéndose por su arti-
culo 2° que “todo individuo aprehendido por la CNI. en virtud de orden ema-
nada de autoridad competente, debera ser detenido o arrestado en su casa o
conducido de inmediato a una cércel o a un lugar piblico de detencion, segiin
lo determine el respectivo mandamiento”.
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RESERVADO

EJEMPLAR N° £/37/ HOTA N° 272/

En lo que respecta a la Secretaria Ejecutiva Nacional de Detenidos, esta en-
tidad si bien en su origen (D.S. N° 517, de 17.ENE.974) dependié del Ministe-
rio de Defensa Nacional —por consecuencia tampoco del Ejército-, por D.S. (G)
N° 297, de 10.SEP.975, pas6 a depender directamente del Ministerio del In-
terior.

3.- La invocacion de los antecedentes juridicos que se proporcionan, con seguri-
dad de conocimiento de la Comisién que US. preside, no tiene otro propdsito
que reiterar que el Ejército como Institucion legalmente no es y no tendria por
consecuencia porqué ser el heredero ni el destinatario de organismos que tuvie-
ron existencia en el pasado pero que siempre fueron ajenos a él y, como tal,
nunca tuvo ni le ha correspondido la cautela de posibles antecedentes o archi-
vos de esas entidades.

4.~ Sin perjuicio de lo anterior y participando del espiritu y propésito que animara
a S.E. el Presidente de la Reptiblica al crear esta Comision, el Ejéreito conti-
nuaré en su total disposicién a colaborar en vuestro cometido, volviendo a ve-
rificar en los casos individuales o situaciones especificas que pudieran consul-
tarse, la existencia de cualquier antecedente o aporte para vuestro cometido,
para lo cual se estima del todo conveniente sean formuladas con el mayor aco-
pio de informacién posible.

Saluda atentamente a US.,

DISTRIBUCION /
1.- Sr. Pdte. Comisién Nacional Prisién Politica y Tortura
2.- Sra. MDN. (C.I)
3.- JEMGE.
4.- CJE.SGE.DAL
5- CJE.SGE.A.J.(Archivo)
5Ejs. 2Hjas
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GABINETE DE LA MINISTRA

DE
AL

GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

DISTRIBUCION:
1.- Primer Vicepresidente Camara de Diputados. /
2.- Comisién Nacional sobre Prision Palitica y Tortura. (C.Inf.)

3.- Arch. (GMDN).

MBJ/JBM/bra,
OFICIO.INFORME CAM.DIPUTADOS

RESERVARG

EJEMPLARN®._ 2 JHOJAN. 4 4
GMDN. (R) N° 6855/__ /2462 IPN.CAM.DIP.

OBJ.: Refiérese a  certificados que se
extenderian a presos politicos.

REF.: 1.- Oficio N° 6708, del 03.MAR.2004, del
Primer Vicepresidente de ia Camara
de Diputados.

2.- Decreto Supremo N° 1.040, del
Ministerio del Interior, de fecha
11.NOV.2003.

SANTIAGO, (3§ MAR 2004

LA MINISTRA DE DEFENSA NACIONAL

PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
HONORABLE DIPUTADO SR. EXEQUIEL SILVA ORTIZ

En relacién al documento de la "Referencia 1)°, mediante el cual solicita se
le informe respecto del oficio que se enviaria a las guamiciones militares
con el objeto se otorguen certificados a los presos politicos, sobre el
particular tengo a bien informar a US., que S.E. el Presidente de la
Reptiblica, mediante el Decreto Supremo citado en la “Referencia 2)°,
dispuso la creacion de la Comision Nacional sobre Prisién Politica y Tortura,
organismo que tendria la responsabilidad de otorgar la documentacién que
se requiere.

Conforme a lo anterior y con la finalidad de apoyar el accionar de la referida
Comisién Nacional, se solicité el méximo de cooperacion a las instituciones
de la Defensa Nacional — Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Carabineros de
Chile y Policia de Investigaciones -, y se dispuso proporcionar los
antecedentes que posean sobre detenidos y lugares de detencién, resultado
que han remitido a dicho Organismo.

Saluda atentamente a US.

ELILE BACHELET JERIA
ra de Defensa Nacional

-
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JHOJANe A

RESERVADO
S.G.A. RESERVADO N° 1595/5/3cC.N.P.P.T.

EJEMPLAR N> A

ARMABA DE CHILE
COMANDANGIA EN JEFE
SECRETARIA GENERALARMADA

OBJ.: Informa lo que indica.

REF.: Oficio G.MDN. (R) N° 1595/274 C J.A.,
de fecha 26 de enero de 2004.

VALPARAISO, 3 4 M. 2004

DEL SECRETARIO GENERAL DE LA ARMADA
A LA COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

En atencién a lo solicitado por la Sra. Ministro de Defensa en el
oficio de la referencia, cumplo con informar a Us. que efectuadas las revisiones
pertinentes en relacién al periodo consultado, Unicamente se cuenta con
antecedentes relativos a la detencion de personas en causas judiciales instruidas
por los diferentes Juzgados Institucionales, en razén de los delitos contemplados
en el Cadigo de Justicia Militar.

No se logré ubicar registros institucionales acerca de la detencién
de personas por ofros motivos.

Sin embargo, en el periodo posterior a septiembre de 1973,
habrian sido empleados como recintos de detencién los siguientes: el ex cuartel
“Silva Palma” (Actual Guarnicién de Infanteria de Marina “Orden y Seguridad” de
Valparaiso); la Academia de Guerra Naval, el Bugue Escuela “Esmeralda”; las
naves mercantes “Maipo” y “Lebu”; {a Isla Quiriquina; el ex Fuerte Borgofio (Actual
Destacamento de Infanteria de Marina N° 3 “Aldea”); el Gimnasio de la Base Naval
de Talcahuano y la Isla Dawson.

Finalmente, no se cuenta con informacion relativa a personas
detenidas por la Direccién de Inteligencia Nacional, la Central Nacional de
Informaciones o de fa némina de detenidos registrados por la Secretarfa Nacional
de Detenidos (SENDET).

Saluda a Us.,

SECRETARIO GENERAL'DE LA RRMADA
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hd

GOBIERNO DE CHILE
MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL
GABINETE DE LA MINISTRA

SANTIAGO, {7 ABR 204!

10 de marzo de 1990.

DISTRIBUCION:

1. Pdte. Ejec. CN.P.P. YT.
2. EM.GFA.(CN)

3. G.M.D.N.(Arch.)

3Ejs. 1 Hje.
v MBJUBMAS
INF.SOBRE.PRISION.POLITICA

Saluda a UD.

iR

RESERVADO]

EJEMPLAR N°_ 4 sHouANe_d

GMDN. (R) N°1595 / 27 ICNP.P.T.

OBJ.: Remite infomacién de la

F.A.CH.
REF.: 1. Of. ORD. N° 034/2004 del
12.ENE.2004.
2. EM.GFA. OFICIO

‘RESERVADO" N°4102-20
del 25.FEB.2004.

DE LA MINISTRA DE DEFENSA NACIONAL

AL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA COMISION NACIONAL SOBRE
PRISION POLITICA Y TORTURA

1. Por documento sefialado en la "Referencia 1°, se solicitd oficiar a las
instituciones de la Defensa Nacional y de Orden y Seguridad Publica, a fin de
que se remitieran los antecedentes que obran en su poder, sobre los iugares de
detencién como también de los detenidos entre el 11 de septiembre de 1973 y

2. Sobre e! particular, se informa a UD. que la Fuerza Aérea ha comunicado que
efectuadas las consultas a la Direccion de Inteligencia, esta Institucién no
cuenta con.antecedentes que digan relacién con la materia consultada. Lo
anterior a fin de complementar la informacién remitida directamente a esa
comisién por las demas instituciones.

___

LE BACHELET JERIA
de Defensa Naclonal
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E:‘, - |[RESERVADO

EJEMPLAR Ne° j / HOJA N° l /
GOBIERNO DE CHILE
MINKTERIO DE DEFENSA NACIONAL GMDN. (R) N°1595 /1 23Y/4/C.N.P.P.T.
OB.J.. Remite informacién  sobre
procesados y lugares de
detencién de la F.A.CH.

REF.: Of. GMDN. (R) N° 1595/274 del
12.ABR.2004.

SANTIAGO, 1§ MAY 200%

DE LA MINISTRA DE DEFENSA NACIONAL

AL PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA COMISION NACIONAL
SOBRE PRISION POLITICA'Y TORTURA

En complemento a lo informado por mi documento de la
“Referencia”, adjunto remito a UD. némina de personas procesadas,
indicando fecha y lugar de detenci6n, por parte de la Fuerza Aérea de

Chite.
Saluda a UD.
HMELLE BACHELET JERIA
gtra de Defensa Nacional
DISTRIBUCION:

1. Pdte. Ejec. CN.P.P. YT.
2. EM.G.FA. (CN)
3. G.M.D.N.(Arch.)

3Ejs. 1Hja.
MBJAIBMla)
INF.SOBRE. PRISION.POLITICA

Se omiten néminas que se adjuntan al oficio de la Ministra de Defensa Nacional GMDN. (R)
N°1595/274/A/C.N.P.P.T. en las que se incluyen los nombres de 66 personas procesadas
en la causa rol 1-73 (primera parte), némina de otras 21 personas procesadas en la misma

causa (segunda parte) y némina de 13 personas procesadas en la causa rol 84-74.
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ORD: N 235 -~/
ANT.: OF. ORD. N°124/2004.

MAT.: Remite informacién sobre
Programas de Estudio.

SANTIAGO, 08 de Junio de 2004.-

DE : JEFEDEEDUCACION POLICIAL
POLICIA DE INVESTIGACIONES DE CHILE.

A : SENORA MARIA LUISA SEPULVEDA EDWARDS
VICEPRESIDENTA EJECUTIVA
COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA
MINISTERIO DEL INTERIOR.

1. En virtud a su documento indicado en el epigrafe, envio a Ud. informacion
relativa a las materias de su interés.

2. Por Orden ® N3, de fecha 27.MAY.1993, de la Direccion General, se crea el
Consejo Superior de Etica Policial cuya misién fundamental es velar por el
estricto cumplimiento de las normas éticas y morales que-rigen el quehacer
policial de la institucién. Este organismo, se reane con el propésito de
pronunciarse respecto de actuaciones del personal institucional que
eventualmente afecten los derechos fundamentales de las personas, sean éstas
victimas, imputados o detenidos. Sus competencias y funciones, contemplan
ademés, 1a evaluacién de todo acto reflido con la ética profesional, teniendo
facultades para aplicar medidas disciplinarias que incluyen el alejamiento de la
institucién, El Consejo Superior de Etica Policial, esta integrado, conforme las
modificaciones establecidas en la Orden General N°1.728 de fecha
18.ABR.2000, por el sefior Director General que lo preside, Prefectos
Generales, Prefectos Inspectores con asiento en la Regién Metropolitana, el
Inspector General, et Jefe de Juridica y el Jefe de Personal.

3. Por Orden General N°1.355, de fecha 04.SEP.1995, se aprueba el Cédigo de
Etica Profesional, que explicita los valores necesarios que legitiman la accién
profesional y que, traducidos en normas, regulan el ejercicio integral de la
profesidn de investigador policial, como también las funciones de apoyo para
dicha tarea central, que cumplen los funcionarios de las diversas plantas de la
institucion.

4. Enlo que respecta a las medidas adoptadas por la Policia de Investigaciones de
Chile, relacionadas con la incorporacién a las mallas académicas de principios
y contenidos que refuercen la proteccién y respeto de los derechos humanos,
cabe sefialar que la institucién es la primera que a nivel nacional (1992), al
iniciar un proceso de modernizacion referente a la formacién, capacitacién y
perfeccionamienta del personal policial, integré en el Plan y Programas de
Estudio de la Carrera de Investigador Policial Especializado, de manera
sistemética, en el contexto del drea de Ciencias Juridicas, dos asignaturas
referidas al tratamiento de temas relacionados con derechos humanos y
garantias constitucionales en general (Derechos Humanos I y II), incluyendo
ademés en el 4rea de Ciencias Humanas, las asignaturas denominadas Etica I, I
y I No obstante lo anterior, con fecha 18 de Marzo de 1993, la Direccién
General ordené que en todos los cursos institucionales se cobsigne como
asignatura obligatoria la cdtedra de Etica Profesional.
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En el contexto de lo sefialado, la Jefatura de Educacién Policial, bajo cuya
conduccién se articulan los procesos formativos, de actualizacion,
perfeccionamiento y capacitacién, a través de sus establecimientos de
educaciéon (Escuela de Investigaciones Policiales, Academia Superior de
Estudios Policiales y Centro de Capacitacién Profesional) continia el
reforzamiento y actualizacién de éstas materias, de manera transversal, con
énfasis en la realizacién de un conjunto amplio de actividades académicas
orientadas al logro de competencias tanto de carécter general como profesional
en el ambito en referencia. Adicionalmente, cabe sefialar que por Orden
General N°1.872, de fecha 26.MAR 2002, se crea el Comité Etico Docente, es
una instancia interdisciplinaria de deliberacion, asesoria y consultorfa, en el
marco de la ética docente y sus funciones principales, entre otras, son ejecutar
de acuerdo a la directrices institucionales, actividades académicas que tengan |
como contenido central la ética individual y social, diagnosticar y proponer en
su propio 4mbito, conductas y actitudes que requieran un fortalecimiento en el
orden valdrico institucional; y colaborar en la actualizacién de los objetivos,
contenidos, metodologias, hibliografia y material audiovisual en los planteles
educacionales de la institucién. En este contexto, en el transcurso del afio 2003
se elaboré el “Manual de Etica”, a fin de contribuir a la formacién de
aspirantes y perfeccionamiento de oficiales policiales, editado y publicado en
el mes de enero del presente afio.

5. Las asignaturas referidas al tratamiento de temas relativos-a ética, derechos
humanos y garantias constitucionales, tienen la condicién de obligatorias,
conforme a lo indicado en los respectivos planes y programas de estudio que se
adjuntan.

6. Las asignaturas en referencia se imparten a los aspirantes, oficiales alumnos y
asistentes policiales, de los respectivos planteles institucionales, en las
dependencias de la Escuela de Investigaciones Policiales, ubicada en Avda.
Pajaritos No. 5783, comuna de Estacién Central.

7. Adjunta a usted., en respaldn de lo sefialado, la documentacion que se indica:

a) Orden ® N°3, de fecha 27.MAY.1993, de la Direccién General, que
crea el Consejo Superior de Etica Policial.

b) Orden ® N°5, de fecha 29.JUL.1993, de la Direccién General, que
modifica letra €) de los Vistos de la Orden ® N°3, de fecha
27.MAY.1993 de la Direccién General que crea el Consejo Superior de
Etica Policial.

¢) Orden General N°1.355, de fecha 04.SEP.1995, que aprueba el Cédigo
de Etica Profesional,

d) Orden General N°1.405, de fecha 30.ENE.1996, que modifica la Orden
® N°5, de fecha 26.JUL.1993, cambiando la denominacién por Consejo
Superior de Etica Policial.

€) Orden General N°1.728, de fecha 18.ABR.2000, que modifica
conformacién del Consejo Superior de Etica Policial.

f) Orden General N°1.872, de fecha 26, MAR 2002, que crea Comité Etico
Docente.

g) Orden General N°2000, de fecha 31.DIC.2003, que fija planes de
estudio para el afio académico 2004, para los planteles educacionales de
la Policfa de Investigaciones de Chile.

h) Plan y Programas de Estudio Carrera de Investigador Policial
Especializado, Escuela de Investigaciones Policiales, Afio Académico
2004.
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iy.-Plan y Programas de Estudio Curso de Oficial Graduado en
Investigacién Criminelistica, Academia Superior de Estudios Policiales,
Aflo Académico 2004,

j) Plany Programas de Estudio Asistente Policial, Centro de Capacitacién
Profesional, Afio Académico 2004.

k) Programas de Asignatura Derechos Humanos 1y II, Etica I, Il y III,
Camrera de Investigador Policial Especializado, Escuela de
Investigaciones Policiales.

1) Programas de Asignatura Etica del Mando, Derechos Humanos y
Deontologia Policial, Curso de Oficial Gradusdo en Investigacién
Criminalistica, Academia Superor de Estudios Policiales, Afio
Académico 2004.2

m) Programa de Asignatura Etica, Centro de Capacitacién Profesional, Afio
Académico 2004.

n) “Manual de Ftica”; Policia de Investigaciones de Chile; Cuadernos de
Criminologia; Santiago de Chile, 2004.

VCM/AMM/jst/fbb

Distribucién: .

- Vicepresidenta Ejecutiva Comisién Nacional ,
sobre Prisién Politica y Tortura. Dy

- Copia Informativa Direccién General. ()]

- Secretaria Estudios Escipol. N

- Archivo, 1)
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CARABINEROS DE CHILE
DIRECCION GENERAL OBJ.: CATEDRA DE DERECHOS HUMANOS EN

PLANTELES INSTITUCIONALES. Remite
Planes y Programas.

REF.: Su Oficio Nro. 23/2004, de 12.05.2004.

!

Nro. éZZ

SANTIAGO, 159 JUN 200k
DE: GENERAL DIRECTOR DE CARABINEROS.

A : SENORA VICEPRESIDENTA EJECUTIVA
COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA
DONA MARIA LUISA SEPULVEDA EDWARDS

PRESENTE

1. Por medio del antecedente indicade en la
Referencia, esa Comisién Nacional  solicita informacién respecto a Programas de
Estudio aplicados en el proceso de formacion de Carabineros, que contenga
naciones de respeto a los Derechos de la Persona Humana, Derecho Internacional
Humanitario y Derecho Internacional de Derechos Humanos.

2. Acerca del particular, se remite Carpeta con
los Planes y Programas de Estudios de Planteles de formacion y perfeccionamiento
de Carabineros sobre tan importante materia.

Saluda atentamente a Ud.

Pre.
82-09

pre
planas gerechas humanos
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EJEMPLAR N°J///HOJA N° f/f/

. /
CJE.SGE.DALR) N° GGl CJZZ4/
CNPP.yT.

OBJ.:Remite informacién sobre
ensefianza de DDHH. vy
D.LH. en el Ejército.

REF.:1) OF.ORD. N° 20/2004, del
12. MAY.004,
2) OFSGEDAL (R) N°
2610/151, del 17.MAY.
004.
3) OFSGEDAL (R) N°
2610/162 del 20.MAY.
004.

SANTIAGO, 06 JUL. 2004

DEL COMANDANTE EN JEFE DEL EJERCITO

A

1.

SRA. MARIA LUISA SEPULVEDA EDWARDS
VICE PRESIDENTA EJECUTIVA ]
COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

Por oficio de la “Referencia 1), y en el marco de las funciones que se le en-
comendaran a la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura, Ud. ma-
nifiesta el interés de conocer los principios y programas destinados a la forma-
cion valérica del personal institucional y las asignaturas impartidas que tienen
relacién con las nociones de respeto a los derechos de la persona humana, De-
recho Internacional Humanitario (DIH.), y Derecho Internacional de los Con-
flictos Armados (DICA.).

Conforme a lo expuesto solicita conocer los programas de estudio impartidos
en los institutos de formacion del Ejército, en relacidn a las materias sefialadas,
incluyendo, en lo posible, la sede en que éstos se imparten, el grado del perso-
nal que la recibe, los planes de estudio de los mismos y toda otra referencia so-
bre el particular.

Al respecto cabe manifestar que la preocupacion del Ejército por dicha temati-
ca, si bien siempre estuvo presente, su natural orientacion respondia y se cir-
cunscribia fundamentaimente a las conductas que eran exigibles frente a los
beligerantes en un conflicto bélico, cuyo sustento juridico esencial eran los tra-
tados internacionales sobre tratamiento de prisioneros de guerra y las conven-
ciones que, genéricamente, regulaban una guerra convencional.
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RESERVADO

EJEMPLAR N°// /HOJA N° 757/

La circunstancia excepcional que le correspondiera abordar a las FF.AA., que
importd a su personal asumir roles, que superaron con creces los propiamente
militares (custodio de prisioneros, policiales, investigadores, etc.), y las conse-
cuencias que apartarse, en ocasiones de ellos le significara, llevé al Ejército,
de propia iniciativa, a iniciar un completo reestudio de los contenidos de la en-
sefianza sobre los DD.HH. y el DIH.

Para tal propdsito e independiente de iniciativas de menor monto, el afio 1998
se estructurd un equipo multidisciplinario integrado por personal del Comando
de Institutos Militares (CIM) y el Centro de Estudios e Investigaciones Milita-
res (CESIM), el que conté con el concurso y asesorfa directa del académico y
miembro de la Corte Internacional de Derechos Humanos de la OEA., don
Maximo Pacheco Gomez.( Se adjunta estudio).

Producto de lo anterior, y de los andlisis efectuados en el seno de la institucién,
fundamentalmente a la luz de los acontecimientos acaecidos en un periodo re-
ciente de la historia nacional, las falencias antes anotadas en materia de dere-
chos humanos, motivaron actualizar las mallas curriculares, como parte del
proceso de reforma educativa con miras al Ejército del siglo XXI, conforme a
los avances que ha tenido el DIH. y el DICA.

Es as{ como, haciendo un estudio comparativo con otros ejércitos sobre la en-
sefianza de este importante tema, fue posible constatar que ella se basa, en lo
general, en el andlisis casuistico de situaciones puntuales. De este modo, se
pudo apreciar, en vista a los resultados en distintas experiencias del mundo,
que este era un procedimiento formativo insuficiente para garantizar en forma
efectiva el respeto por los derechos humanos y el cumplimiento de las normas
del DIH, por parte de la fuetza militar en e] marco de un conflicto, cualquiera
fuere la mision que le correspondiere o se le impusiere asumir. El rechazo in-
ternacional que ha producido la conducta de la policia militar estadounidense
en la carcel iraqui de Abl Ghraib, constituye una prueba invocable a nuestro
planteamiento.

En el marco del estudio, se dedujo la necesidad de crear un método que permi-
tiera que el personal internalizara los conceptos de “persona humana” y de
“dignidad de la persona”, cualquiera fuere la situacion que demandare su res-
peto. Para ello, se hizo una aproximacion a través de mallas curriculares, con
objetivos transversales, considerando todos los cursos que se imparten en la
institucion. De esta forma, se estima, es posible efectivamente inculcar los va-
lores que llevan en forma natural y por conviccidn a respetar la dignidad del
ser humano y el conjunto de derechos que le son inherentes, de manera tal que
con igual coherencia se vea reflejado en el diario accionar del personal militar,
tanto en tiempo de paz como de guerra. En definitiva, mediante este tipo de
ensefianza nuestros Oficiales y Cuadro Permanente, durante toda la carrera, a
través de cursos de requisitos y de especialidades primarias y/o secundarias,
son educados en la conviccion y al ejercicio de una practica constante acorde
con la actual visién universal de los derechos humanos. Mas que
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latas descripciones de casos, —que no se cuestiona como metodologia— nuestro
objetivo es hacer primar una solida y conciente concepcion filosofica, por so-
bre procedimientos aprendidos y que pueden llevar a practicarlos sin el necesa-
rio contenido y respaldo moral, que constituye su real fortaleza y garantia.

En lo docente, lo expuesto se ha ido integrando a las mallas curriculares de los
diferentes cursos de formacion y requisitos, en forma gradual, mediante los ob-
jetivos transversales de éstos, lo que secuencialmente tiene como efecto co-
menzar desde lo basico hasta un nivel avanzado en la educacién superior del
Ejército; aspectos que estdn plasmados en tres cuadernos sobre derechos
humanos y DIH., editados por el Comando de Institutos Militares, el afio 2000,
del cual se adjunta un ejemplar para conocimiento de esa Comision.

La dedicacién sobre la materia en la Academia de Guerra del Ejército, ha con-
sistido fundamentalmente en seminarios con participacién, entre otros, del de-
legado regional del Comité Internacional de la Cruz Roja, y a través de contac-
tos informales con sus profesores, lo que ha sido esencial para lograr definir la
forma de aplicar las normas internacionales que regulan los conflictos armados
en toda su dimensién. En este sentido, cabe mencionar que la malla curricular
del Curso Regular de Estado Mayor contempla esta tematica en todo el proceso
de formacion de los Oficiales, en el desarrollo de los juegos de guerra docen-
tes, en los ejercicios aplicados a todos los niveles, en la incorporacion de los
Convenios de Ginebra al examen de seleccion de alumnos y, en la participa-
cion de docentes en seminarios y conferencias nacionales e internacionales so-
bre el DIH/DICA.

En materia de extension, el Ejército a través del mencionado instituto de estu-
dios superiores, ha tenido una participacion relevante en el ambito académico
sobre el DIH/DICA y operaciones de paz, mediante el desarrollo de seminarios
internacionales llevados a cabo los afios 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001,
2002 y 2003.

En lo que dice relacién con participacién docente, un profesor del Ejército de
Chile fue invitado los afios 2001 y 2002, mediante una beca otorgada por el
Comité Internacional de la Cruz Roja, a participar en el Instituto Internacional
del Derecho Humanitario, en San Remo, Italia. En cuanto a publicaciones mi-
litares, la temdtica en comento ha sido tratada en el Memorial de! Ejército y en
los Cuadernos de Difusién de la ACAGUE.

Este proceso de ensefianza-aprendizaje es continua y permanentemente retroa-
limentado con la experiencia diaria. Es asi como, teniendo en consideracion
los reprochables hechos ocurridos recientemente en Irak, se impartieron orien- -
taciones basadas en estas verdaderas “lecciones aprendidas”. De ello ilustra el
documento de la “Referencia 2)", (se adjunta ) difundido a todo el Ejército.

En forma especifica se instruyd sobre el particular al Comando de Institutos
Militares, segin consta en oficio citado enla “Referencia 3)”, (se adjunta)
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EJEMPLAR N*/7 /HOIA N 4/

habida consideracion a su calidad de organismo rector en la direccién y ejecu-
cién de los programas de estudios en el Ejército y que se imparte en todos los
institutos matrices (Escuela Militar y Escuela de Suboficiales), escuelas de ar-
mas y servicios e institutos de educacion superior institucionales (ACAGUE. y
la ACAPOMIL).

En cuanto a la investigacién académica del tema, cabe resaltar la importancia
que se le ha dado a estas materias en el proceso de formacidén y graduacién de
los Oficiales que participan en el nivel superior de la educacién militar, donde
han elaborado memorias de titulo y de grado, existiendo otras en pleno desa-
rrollo, y que persiguen complementar y abordar con mayor profundidad la
normativa y el universo juridico de los diferentes convenios internacionales re-
lativos al DIH/DICA.

Todos estos antecedentes, estimo, sefialan claramente que el Ejército de Chile
ha tenido desde su origen, falencias en el proceso formativo de estos temas en
relacion a su adecuacién a los cambios radicales que ha ido experimentando la
legislacién mundial, de modo tal, de sumarse al compromiso internacional que
con ellos tiene el Estado. Hoy dia aparece impensable no incorporar adecua-
damente en la doctrina institucional los aspectos que permitan proteger a las
victimas de los conflictos armados, en toda su expresion, asi como asegurar el
correcto comportamiento del personal militar en el cumplimiento de sus obli-
gaciones para con los prisioneros de guerra.

Constituye un hecho cierto que la tematica en comento consume para su debida
atencion y cautela en la Institucién un tiempo significativo en la preocupacién
y compromiso de este Comandante en Jefe. Desde que asumiera el cargo, mis
intervenciones piblicas, escritos de prensa, discursos y conferencias, se han
orientado a contribuir, desde mi perspectiva y desde el &mbito de mis compe-
tencias, a generar un espiritu de concordia, amistad civica y cohesién social
que contribuya al pais a transitar desde un estadio centrado fundamentalmente
en el pasado, a un escenario de construccion de futuro, de justicia (no exenta
de humanidad, benevolencia y sentido educativo) y de paz entre todos los chi-
lenos, sin excepcién. Y en este sentido, el Ejército ha hecho suyo la critica
que se le ha formulado por parte de la sociedad, en cuanto conductas que en
ciertos hombres de armas importé una violaci6n a las normas morales y a las
leyes que regulan los conflictos bélicos. Como expresara, hemos revisado toda
nuestra ensefianza y en materia de derechos humanos, y con el inestimable
auxilio de expertos civiles, redisefiado esta catedra. No podemos garantizar en
un tien por ciento que la conducta de nuestros soldados nunca caers en falta
respecto al reconocimiento de la dignidad y derechos inherentes a la persona
humana; la actual experiencia internacional nos ilustra que no podemos jamas
descuidar el control de los actos de los subordinados.
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13. Esta reducida sintesis pretende visualizar en forma muy genérica el grado de
internalizacién que los DD.HH. y el DIH/DICA. tienen en el Ejército desde
hace varios afios, y de como se estd hoy proyectando esta materia en todos los
espectros de la formacion militar; aspectos que nos permiten incluir entre los
Estados que han asumido integralmente sus responsabilidades, y a la Institu-
cidon en particular, como una organizacion que ha tomado el tema con priori-
dad, método, voluntad y efectividad, en el convencimiento de que por ser su
personal llamado a tener el monopolio del uso legitimo de las armas en la gue-
rra, mas que nadie debe aseguramos, posean la adecuada preparacion para ac-
tuar, en cada ocasién, con pleno respeto al derecho, a la persona humana y a su

dignidad.

Saluda atentamente a Ud.,

l?j:" Geperal de
m ngdnte en Jefe del Ejército

DISTRIBUCION

1.-C.N.P.P.y T.

2.- JEMGE.

3.- CJE.SGE.DAI

4.- CJE.SGE.A.J.(Archivo)
4Ejs. 5 Hjas.
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CJE.SGE.DAL(R)N® _.?,_é@ Z’é.l / Plan A-1

OBl.: Dispone oricntacién basada en lecciones

aprendidas en ¢l actual conflicto de
IRAK.

REF.: Programa de ensefianza de DD.HH. y
D.IH.

SANTIAGO, 17 MAY 2004

DEL COMANDANTE EN JEFE DEL EJERCITO
AL SEGUN DISTRIBUCION

.. Como cs de conocimiento de US., durantc ¢l afio 2000 —en ¢l marco de la reforma

cducacional del Ejéreito, y a la luz de las experiencias de cxcesos cometidos ¢n forma
individual por algunos micmbros de la institucion, que no se condujeron con la
formacion valdrica ni la doctrina dc la institucién-, sc disefié un programa dc
ensefianza de los derechos humanos (DD.HH.) y el derecho intemacional humanitario
(DIH), basado cn una concepcion modema, con objetivos transversales que abarcaran
toda la actividad formativa del personal, tendente a Jograr un conocer, saber, pensar y

un actuar que les permitiera internalizar en su “ser” ¢l respeto por la dignidad dc la
persona humana,

En términos generales, dicho programa buscaba lograr una ensefianza que permilicra
entregar, en los distintos niveles, la capacidad para actuar con criterio e iniciativa ante
situaciones determinadas o en las circunstancias que lo requiriesen, dando una
expresion de justicia, ecuanimidad, moderacién, prudencia y scatido comim; todo cllo
basado en los invariables principios morales y en la doctrina institucional inculcados
en las cscuelas y academias de la institucion. Por otra parte, suministrar las
herramicntas que habilitaran al personal para mantencr una estabilidad emocional, de
tal forma que pudieran resolver problemas con eficiencia, tanto en escenarios
normales como en situaciones de emergencia y/o de guerra, precaviendo de esta forma
que actuaran contra los DD.HH. y el DIH. :

3. Los resultados de csta forma de enfrentar la enscfianza en materia de DD.HH., sc ha
visto reflcjada, a modo dc cjemplo, en la disminucién —a casi cero- de fas denuncias
de maltrato a soldados conscriptos durante los Gltimos afios. Actualimente s¢ nota una
actitud de respeto a la dignidad del eslabon mas débil de la cadena de mando y, por ¢l
contrario, s¢ ve una preocupacion por mcjorar las condiciones de vida del SLC, no
solo en lo fisico y material, sino que también cn lo espiritual y afectivo.

Sin duda, lo que sc ha visto en los medios de comunicacién social, respecto al trato
que algunos micmbros de 1a Policia Militar del Ejército de los EE.UU. de América han
dado a los prisioncros de guerra en Irak, nos debe llevar a una reflexion profunda —en
nucstra condicion de soldados profesionales— sobre csta situacién. Es evidente que es
indispensable sacar lecciones —“lecciones aprendidas”, como lo graficé una fuente
estadounidense—, respecto a una materia que cada dia tiene mayores repercusiones, no
s6lo para quienes infiingen la normativa internacional cometicndo abusos en contra de
los DD HH. y convencioncs internacionales —como en este caso la Convencion de
Ginebra y sus rcspectivos protocolos—, sino también para los que ejercen el mando, en
los distintos niveles de fa conduccién militar y/o politica, la ascsoria y Ja docencia
institucionales.

' s
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0 a la forma de comportarse en el ejercicio de las atribuciones de mando
las actividades propias de la profesion militar que se desarrollen en los
les; en la instruccién, en el régimen intemo, en campaiia, durante ejercicios, etc.
to, como se ha reafirmado en numcrosas oportunidades, es responsabilidad de todos
los mandos, de los diferentes niveles. Este aspecto es fundamental y se hace mas
prioritario en el 4mbito de UU.CC. o unidades que se desempefian en el campo tactico
o con el contacto directo entre los diversos actores involucrados en las distintas
situaciones que se presentan en el cumplimiento de sus respectivas misiones.

6. Lo anterior, adquiere hoy en dia una mayor relevancia, considerando que cada vez
més personal del Ejército asume responsabilidades en misiones en el extranjero,
conforme a los mandatos que se adjudica el Estado de Chile con Naciones Unidas en
misiones de imposicién dc la paz -como la actual misién en Haiti-, o de
mantenimiento de la paz —~como Bosnia y Chipre—, en las cuales el personal militar
puede verse enfrentado a situaciones extremas donde debe actuar con discernimiento y
de acuerdo a las normas internacionales en materia de DD.HH. A ello se agrega,
ademas, que estas misiones ocurren hoy en un ambiente comunicacional globalizado,
en que la tecnologia permite informacién al instante, y, por lo tanto, se debe
considerar una transparencia en todos los actos del personal, sin importar el rango.

7. Otra de las lecciones aprendidas de esta situacién de Irak y, por qué no decirlo, de
nuestra propia experiencia como Ejército, es que, al originarse un fracaso de la cadena
de mando en el terreno —conclusién a Ia que han llegado los mandos estadounidenses
en la investigacién de este caso—, es cuando se producen cxcesos en las atribuciones y
atropellos a los DD.HH. Los abusos son cometidos, normalmente, por unos pocos
soldados mal instruidos, y no, como a veces s¢ piensa, en forma sistematica derivado
de ordenes superiores. Esto se produce debido a que los mandos, en distintos niveles,
han perdido el control de lo que hacen sus subordinados. Ello obliga, por una parte, a
quienes ejercen responsabilidades de conduccién, a asegurarse que su personal tenga
la instruccién y los valores morales y profesionales firmemente arraigados en su “scr”,
para disccrnir cntre el actuar bien y el mal proceder en el cumplimiento de sus
misiones, especialmente cuando, producto de las circunstancias, se conducen algjados
del control directo del mando superior. Por otra parte, impone a los mandos controlar
cl detalle de las operaciones y actividades de sus subordinados.

8. Consecuente con lo anterior, y considerando estas lecciones, u otras que son posibles
obtener de este hecho, US., como una forma de continuar con €l permanente proceso
de ensefianza-aprendizaje disefiado en materias de DD.HH. y DIH, deber4 instruir al
personal bajo su mando respecto a estas materias, a fin que, aprovechando el caso
sefialado, podamos asegurar un ejército que, en su actuar, respete la normativa
institucional, nacional e intetnacional, y donde se comprenda la dimensién y cl dafio
que s¢ hace, no sblo al Ejército sino que al pais, cuando no se respetan los
mencionados derechos.

9. De esta forma se logrard el objetivo previsto, en el sentido de erradicar, por gjemplo,

problemas de maltrato al personal de SLC. En forma absoluta, y las consecuencias que
de estos u otros aspectos puedan producirse, con grave dafio al personal afectado y a la
imagen institucional. Para ello US. Procederd a analizar la situacion, obtener
lecciones y experiencias y tratarlo en academias, charlas, comentarios e instrucciones
con el personal bajo su mando, de acuerdo a los distintos niveles, acorde al grado,
responsabilidad de mando y experiencia, cooperando a la formacion integral prevista a

Io largo de la carrera militar de todo el personal bajo su mando en csta trascendental
materia.
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%T@O.&P{_éxima&r ' $#”CIE. infrascrito emitird disposiciones de detalle al CIM para
e perfeg:'y ensefianza de los BB. Y del DIH en la institucién a la luz de estas
-experengids. En su esfera de accién US. (UD.) debe aprovechar las “lecciones
aprengdifas” del caso de Irak analizando para

reiterar y ejemplificar en relacién a los
velando por la debida comprensién del
este Comandante en Jefe del Ejército ha
al y orientado nuestro quehacer con

eptos tratados en el presente documento,
ema y su relacién con un actuar sobre el cual
definido claramente 1a posicidn institucion
respecto al tema como Politica de Mando.

Saluda a US.

DISTRIBUCION:
PLAN A-1
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OBJ.: Dispone revisar y fortalecer normativa
vigente sobre ensefianza de los DD.HH.
y el DIH.

REF.: Oficio CJIE.SGE.DAL (R) N° 2610/151
de 17.MAY.004.

sanTiago, 20 HAYG 2004

DEL COMANDANTE EN JEFE DEL EJERCITO
AL COMANDANTE DEL COMANDO DE INSTITUTOS MILITARES

1. Mediante documento citado en “Referencia”, se hizo una sintesis de la génesis,
en la institucion, de la ensefianza de los DD.HH. y del DIH en sus escuelas y
academias, basado en una concepcion moderna, con objetivos transversales que
abarcaran toda la actividad formativa del personal, tendente a lograr un conocer,
saber, pensar y un actuar que les permitiera internalizar en su “ser™ el respeto
por la dignidad de la persona humana.

2. Dicho oficio fue motivado a raiz de los acontecimientos que han sido difundidos
al mundo y que informan sobre gravisimas violaciones a los derechos de los
prisioneros de guerra iraquies, en poder de la Policia Militar del Ejército de los
EE.UU. de América en la carcel de Abu Ghraib. En él se impartieron una serie
dc orientaciones a los mandos de los diferentes niveles para que ilustraran a su
personal sobre estas “lecciones aprendidas”, como las graficara una fuente
estadounidense. Asimismo se anuncié que, respecto al CIM, se entregarian
disposiciones de detalle para perfeccionar el proceso de ensefianza de las
materias de DD.HH. y DIH.

3. En consecuencia, me dirijo a US. para efectuar algunas reflexiones sobre esta
importante materia seftalando inicialmente que, a mi juicio, se encuentra bien
estructurada y tratada en los distintos cursos que se imparten en el Ejército; no
obstante, las impactantes escenas contempladas en Iraq nos indican que es
necesario hacer algo mas para tener un control y un grado elevado de certeza de
que acciones individuales y/o colectivas de nuestros soldados —tanto en Chile
como en el extranjero~ no ocurran bajo ninguna circunstancia. Ello, por cuanto,
pese a la alta calidad profesional del ejército de los EE.UU. —y otros europeos
que pudieran verse involucrados también— se han cometidos actos que han

impactado a la opini6én piblica mundial y estin ya teniendo efecto en la propia
politica interna de esa nacién.
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de ideas, el CIM, proceder4 a efectuar una revisi6n de los textos y
de ensefianza de todas las materias atingentes 2 DD.HH., DICA y
oponiendo al CJE. —en coordinacién con el EMGE, la AUGE. y el

— las modificaciones que encontrare necesario adoptar, Para lo anterior
nsideraré las siguientes orientaciones:

a. La propia experiencia del Ejército de Chile durante el petfodo 1973-1990
indica que parte de su personal, pese a su formacién valérica y a las
ensefianzas de la época sobre trato de prisioneros (o de civiles armados o
desarmados), cayd en faltas altamente censurables que, hasta la fecha,
impiden a la institucién realizar sus labores profesionales liberada del juicio

politico y/o judicial, por hechos de un pasado que ain se ventila en los
distintos tribunales del pais,

b. Hoy dia ia sociedad chilena no est4 dispuesta a aceptar la repeticién de estas
acciones; el Ejército tampoco. Es mds, se ha internalizado en la sociedad la
condena a cualquier tipo de violencia o abusg de autoridad, exceso en el
tratamiento de los detenidos o menoscabo de sus derechos elementales.

Ahora impera una nueva légica y a ella debemos adaptarnos, por imperativo
social y legal.

c. El profesionalismo que propiciamos en el Ejército tiene que ver precisamente
con la violencia (fuerza); pero lo que define nuestra profesion es la maestria
‘en la administracién y el control racional de los hombres, el material y el
equipo necesarios para el empleo oportuno de la violencia (fuerza) legitima
del Estado. Por lo tanto Ia violencia —o la fuerza— sobre la cual debemos
ejercer completo dominio no debe sorprender en su utilizacién a un Oficial,
que es quien hace vocacién y profesién de su correcta e ilustrada aplicacion.
Este uso y/o manejo de la fuerza legitima ha sido definido como una
habilidad intelectual extraordinariamente compleja, que requiere afios de
estudio y permanente entrenamiento y evaluacion.

d. En el sentido anterior, y dada la imagen que ha quedado planteada en la
opinién piiblica nacional, el CIM. incorporaré esta casuistica en la ensefianza
de DD.HH. y materias conexas, como tema de discusién y andlisis.
Asimismo, en los JJ.GG. de la ACAGUE se deben plantear situaciones de
detalle sobre prisioneros de guerra y trato a poblacién civil enemiga, que
obliguen a los comandantes de todos los niveles a resolver materias sobre
una base legal y doctrinaria. En suma, darle un valor probatorio a esta
leccién aprendida y como una torpeza de procedimientos puede escalar hasta
los més altos niveles de la conduccién politica y/o politico-estratégica.

e. Con todo, estas materias no serdn incorporadas al ethos del soldado
profesional chileno si no asumimos que el respeto a la dignidad del ser
humano, especialmente del que ha sido desarmado, del que se ha tomado
prisionero y del que se ha confiado al vencedor que lo captura, o al cual se
entrega voluntariamente deponiendo las armas, €s un respeto a nuestra propia
dignidad. Eso es lo que hace la diferencia entre barbarie y civilizacién.
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es que puedan producirse en tiempos de paz, de régimen interno,
de unidades en misiones especificas, como misiones de paz, de
trofes, apoyo a la ciudadania, o cualquier otra que implique el empleo
e medios militares, estard ocurriendo bajo un ambiente comunicacional de
expectacidn, donde la tecnologia comunicacional permite la informacién al
instante, con un amplio espectro de efectos. No basta ya un correcto |
proceder, sino que, ademds, ser transparente y con total apertura de todos los |
actos, sin importar el rango o condicién de quien sea responsable, destacando
que la politica del Ejército de Chile es y serd de absoluto apoyo a estos
principios.

Saluda a US.

DISTRIBUCION:

1. CIM /
2. JEMGE. (ClL)

3. CESIM. (C1)

4. CJESGEDAL (Archivo)

4 Ejs. 3 His.
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JEMGE.SECRET.IV.(R) N° { S T3ty
CNPPyT.

OBJ.:Emite respuesta sobre informacion
solicitada.

REF.:OF.ORD. N° 125/2004 de fecha
12.MAY.2004.

SANTIAGO, {} § JUL 2004

DEL JEFE DEL ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO

SRA. MARIA LUISA SEPULVEDA EDWARDS
VICE PRESIDENTA EJECUTIVA .
COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

1.- Por documento de “Referencia”. Ud. solicita se remitan listados, u otros documentos en los

que conste la detencion de personas. Ademas pide se informe de los recintos que fueron habi-
litados especialmente como centros de detencion, que estuvieron a cargo del Ejército, y de los
recintos institucionales que fueron empleados para tal fin, seflalando su periodo de funciona-
miento.

2.- Al respecto y no obstante la predisposicion reiterada del Ejército en colaborar en ¢l propdsito

que inspira a dicha Comision, no es posible abstraerse, para comprender el aporte que en la
actualidad es factible demandar en esta materia a la Institucion, considerar el contexto y las
circunstancias histéricas en que le correspondiera intervenir.

Del mismo modo se estima importante consignar lo doloroso que resulta para el Ejército en la
actualidad, escudriiar al interior ¢} pasado y en relacion a la tematica de las violaciones a los
derechos humanos, la que ahora se extiende a la existencia de posible informacién sobre pri-
sion politica y tortura.

Ademés del efecto emotivo que lo anterior significa y que no le es indiferente al Ejército y a
sus actuales integrantes, ello cobra mayor complejidad habida consideracién al tiempo trans-
currido, al no pertenecer hoy a la Institucion la gran mayoria de quienes pudieran ser fuente
personal voluntaria de algiin aporte de informacion, a la reglamentacion sobre destruccién de
documentacion transcurridos 5 afios y, a la reestructuracion y supresién que han experimen-
tado un significativo niimero de Unidades Militares y que son de publico conocimiento.

3.- En efecto, el que el Ejército debiera participar en ese entonces, excepcionalmente, en la custo-

dia y resguardo en forma transitoria de personas detenidas, respondio a diferentes situaciones
de hecho propias del estado de excepcion que vivia el pais, careciéndose -por esas caracteris-
ticas- de politicas institucionales predefinidas para ello, en razon de que las funciones carcela-
rias y policiales jamas han sido natural ni orgénicamente las suyas.

Lo sefialado se tradujo para el personal que debid asumirlo en una confission explicable entre
el rol militar para el cual se encontraba preparado, con uno que le era ajeno e impuesto por el
solo peso de las circunstancias y la contingencia.
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La ausencia de una doctrina militar predefinida para asumir por el personal los nuevos desafi-
os de este orden y otros que en el contexto histérico que se vivia, no solo era impensable elu-
dir, sino que habria seguramente contribuido a situaciones de incontrol ciudadano general que
hoy probablemente también se le reprocharia por omisién a las Fuerzas Armadas, significo
imponer en sus actuaciones, en gran medida, el criterio y sello personal de quienes les corres-
pondi6 actuar.

Constituye un hecho indesmentible también, que en razon de no responder dichas funciones a
una politica de mando o doctrina de! Ejército, la gran mayoria de la informacion con que hoy
se cuenta ha sido alimentada y recreada por los antecedentes recopilados e investigaciones
que han llevado a cabo los tribunales de justicia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional que
le es privativa y como producto de la colaboracion que a ellos le han prestado
fundamentalmente civiles y ex uniformados.

En los fundamentos anteriores, encuentra lgica y legitimo entendimiento que no aparezca
hoy procedente exigir del Ejército, investigaciones paralelas a las judiciales.

4.- Por lo expuesto, y no obstante la voluntad del Ejército en colaborar, no ha sido posible deter-
minar y asumir oficialmente cual fue la organizacién y funcionamiento de los requeridos recin-
tos ocasionales de detencién, como tampoco la existencia de registros de personas privadas
transitoriamente de libertad y respecto del control que se ejercia sobre ellos. Mas atn, cuando
se debe tener presente que habida consideracion de la magnitud y descentralizacién con que
hubo que enfrentar la situacién a lo largo del pais; conforme a lo necesario en cada circuns-
tancia, se puede concluir que como institucion no se haya tipificado una manera Gnica de ac-
tuar, ya que cada mando tenia -como se sefialara descentralizadamente- las atribuciones nece-
sarias para ejercer sus atribuciones.

5.- No obstante lo sefialado, se tiene conocimiento que durante el afio 1973, la mayoria de las
unidades militares recibieron personas privadas de libertad, las que fueron derivadas a lugares
de reclusion existentes o que para estos efectos se implementaron y/o, en definitiva, puestas
en libertad. Considerando ese hecho y los antecedentes obtenidos de documentacion sobre re-
querimientos judiciales, del informe Rettig, de la Mesa de Didlogo y otros documentos pibli-
cos, se puede inferir que habrian sido empleados como lugares de detencién transitorio, con-
forme a las caracteristicas que se sefialan, los siguientes, segin pudiera deducirse por el hecho
de aparecer estas Unidades mencionadas en las referidas instancias:

Unidades Militares que recibieron transitoriamente personas detenidas

Escuela de Artilleria

Escuela de Infanteria y/o Cerro Chena
Escuela Militar

R.A.N°1 “Tacna”

R.A. N°2*“Arica” hoy R.1. N° 21 “Arica”
R.L N° 4 “Rancagua”

R.IN° 10 “Pudeto”

R.I. N° 11 “Caupolican”

RL N° 14 “Aysén”

R.R. N°17 “Los Angeles”

Complejo Quimico Industrial del Ejército
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Otros lugares de detencitn existentes para el efecto
(Ellos no constituyen Unidades de! Ejército ni se encuentran en la orgénica de la institucién).

Estadio Nacional

Estadio Chile

Campo de detenidos politicos de Pisagua

Campo de detenidos N° 2 de Tejas Verde

Campo de detenidos “José Domingo Caiias” u “Ollague”
Tres Alamos

Gimnasio CENDYR

Villa Grimaldi

Oficina Salitrera “Chacabuco”, Antofagasta

Internado Barros Arana (posiblemente)

® & 6 » o & ©® ¢ & o

El listado anterior, como ya se expresd, proviene de otorgarle credibilidad a la que han reco-
pilado las instancias antes definidas. Sin embargo, se reitera que las circunstancias de los
hechos delimitados hasta Diciembre de 1973, hacen razonablemente deducir que en la mayo-
ria de las unidades militares -en diferentes casos y circunstancias- transitoriamente hubo per-
sonas detenidas, los que habrian sido en su gran mayoria derivados a recintos propios de esta
naturaleza, en cuanto. fue posible. De todo ello, no existen antecedentes que puedan dar tes-
timonio cierto y que permita ser avalado a través de documentacidn institucional.

o
]

Es posible sefialar en relacién a la fotocopia del listado N° 10, que se acompafiara, que éste
basicamente contiene informacion muy esquemitica, donde en el casillero “campamento™ de-
talla los lugares o ciudades de detencion a lo largo del pais, individualizando a las respectivas
Unidades Operativas del Ejército (Divisiones); como también, de las otras instituciones de las
FF.AA. y de Orden y Seguridad; némina que podria corresponder a algiin documento elabo-
rado en su época por el Ejército, pero del cual la Institucion no posee original o copia que po-
sibilite su cotejo, como tampoco, registro o antecedente que permita validar su autenticidad o
determinar el organismo en el que se habria originado, de 1a persona que aparece suscribién-
dolo y se responsabiliza del mismo. Debe recordarse —conforme se encuentra acreditado en
tribunales- que en la época existieron diferentes organizaciones ad — hoc, ajenas al Ejército,
que cumplieron tareas propias de la materia en comento, donde personal militar y civil -en
forma individual y temporal, sin registro actual como destinacién- fue comisionado dada las
circunstancias excepcionales que se vivieron.

7.- En consecuencia, responsablemente el Ejército puede contribuir en esta oportunidad en los
términos sefialados en el presente oficio, sin perjuicio de allanarse, siempre y en cada caso que
se le requiera, a volver a indagar sobre una determinada sitnacion o respecto de alguna infor-
macion.

DISTRIBUCION

1.-CNP.P.yT. /

2.- JEMGE.SECRET.IV.(Archivo)
2 Ejs. 3 Hjas.

\
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CARABINEROS DE CHILE
DIRECCION GENERAL

OBJ: COMISION NACIONAL DE PRISION

POLITICA Y TORTURA: Informa
sobre el particular

REF: Su Oficio S/N, de fecha 21.07.2004.

Nro. 9\62 =

SANTIAGO, 2 5 AGO 2004

DE : GENERAL DIRECTOR DE CARABINEROS

A :SENORA MARIA LUISA SEPULVEDA EDWARDS
Vice-Pdta. Ejecutiva de la Comision nacional de Prision Politica y Tortura

SANTIAGO--

1.- Me es grato acusar recibo del
Oficio consignado en la referencia, en el cual solicita ampliar la
informacién ya proporcionada por Carabineros de Chile a la
Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura, a la vez que
expone su opinion respecto de ciertos aspectos de los planes de
estudio en Planteles Institucionales, en la catedra de Derechos
Humanos.

2.- Sobre el particular, expreso a Ud.
el interés y voluntad que anima a Carabineros de Chile, respecto
de los propdsitos planteados por la Comisién, haciéndole presente
que la Institucién ha realizado importantes esfuerzos para recoger
y transmitir toda informacion util y conducente que los Tribunales
de Justicia y Organos del Estado han solicitado, teniéndose en
cuenta los siguientes aspectos:

2.1.- El marco histérico:

. 2.1.1.- Por cierto, no es posible
obviar las circunstancias histéricas, politicas y sociales que
llevaron a los hechos que conoce ahora la Comision Nacional
sobre Prision Politica y Tortura, perfodo y situaciones que deben
contrastarse con la estructura juridica, organica y funcional de
Carabineros de Chile en los afios 70 y su variacién hasta el
presente.
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2.1.2.- En efecto, Carabineros,
cuando se presentan los requisitos legales, detiene a personas
relacionadas con infracciones normativas y en caso de resultar
procedente, estas personas son trasladadas a los Cuarteles
Institucionales, tinicos lugares autorizados de permanencia para
los que se encuentren privados de libertad transitoriamente.

2.1.3.- Asi, todas las Unidades y
Destacamentos operativos de Carabineros antes, durante y
después del 11 de Septiembre de 1973, recibieron y siguen
recibiendo personas detenidas temporalmente, para ser puestas a
disposicién de la autoridad respectiva.

2.1.4.- Es menester agregar, que la
Institucion no contaba con una formacion profesional destinada a
la custodia de personas que no fuera la sefialada por la ley y
regida por los procedimientos juridicos regulares, como tampoco
lo tiene hoy, puesto que su funcién se relaciona con el
mantenimiento del Orden y 1a Seguridad Pablica interior.

2.2..- Perfodo de excepcidn:

2.2.1.- De acuerdo a la informacion
existente, se puede sefialar que Carabineros de Chile no mantuvo
“centros de detencion”, sino que en determinadas detenciones
practicadas por personal Institucional ante la infraccion de normas
bajo el régimen de excepcion de la época, las personas fueron
derivadas bajo la custodia de otras Instituciones y organismos
creados al efecto, las que mantuvieron sus propios lugares de
detencion.

2.2.2.- Con todo, si se conoce de
manera extraoficial, por publicaciones relativas a este tema y por
informacion de testigos de ese periodo, que hubo personal de
Carabineros que desempefié funciones en “centros de detencién”,
como en ¢l caso del denominado “tres alamos™, pero éste recinto
no estaba a cargo de la Institucion.
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2.2.3.- Las acciones realizadas al
margen de esta normativa fueron sin duda excepcionales y como
tales no se rigieron por los pardmetros ya sefialados, generando un
4rea de actuacion sobre la que no existia ni existe actualmente un
régimen de procedimientos, reglamentos ni instrucciones que
permitieran realizar un seguimiento de las actividades que se
presentaron en ese marco.

2.3.- Orientacién profesional de Carabinergs de Chile:

2.3.1.- Carabineros de Chile, actu6 a
contar del 11 de Septiembre de 1973, bajo una condicién de
excepcion Constitucional, hecho que de alguna manera afectd
gradualmente y a lo largo de los afios siguiente las funciones
Institucionales, puesto que ningin Organo del Estado puede
resultar absolutamente impermeable a los factores externos, estos
de alguna manera condicionan su ser y su hacer.

2.3.2.- Sin embargo, la fuerza de la
propia naturaleza de Carabineros generé su equilibrio interior,
reestableciendo del mismo modo gradual y permanente, su
orientacion profesional.

23.3.- Para mayor claridad, la
Circular N° 777 del 9 de julio de 1985, suscrita por el General
Subdirector de entonces, Don Rodolfo Stange Oelckers, impartié
instrucciones para todos los grados o jerarquias, sefialando
e€xpresamente:

“Respecto al cardcter militar que la
ley confiere a la Institucién, actian erroneamente quienes
anteponen dicha caracteristica a lo que constituye la esencia y
razén de ser de Carabineros; esto es la funcién policial. Ello se
deduce, porque se ha pretendido justificar acciones u omisiones
inexcusables e ilegales, amparados en una presunta enérgica
actitud propia de quienes ven en su accionar a un eremigo,
concepto tipico militar y que no viene al caso en la terminologia
policial”.
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“ A los trasgresores de la ley, cabe
neutralizarlos racionalmente, para ponerlos a disposicién de la
Jjusticia. Ninguna persona y menos un Carabinero, est4 facultado
para hacer justicia por si mismo, menospreciar o burlarse de sus
semejantes, o adoptar actitudes arrogantes, groseras, torpes y
faltas de suficiente criterio. Emplear esa autoridad en forma
desmedida o desproporcionada y usar inadecuadamente las armas,
constituyen flagrante falta y abuso injustificado, que debe ser
denunciado.”

“La Constitucién Politica del Estado
en su articulo 7° dice: Ninguna magistratura, ninguna persona ni
grupo de personas, pueden atribuirse, ni ain a pretexto de
circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los
que expresamente s¢ les haya conferido, en virtud de la
Constitucién o las leyes. Todo acto en contravencién a este
articulo es nulo y originara las responsabilidades y sanciones que
la ley seitale”.

“Ademds, el articulo 19° N°1,
asegura a todas las personas el derecho a la vida y a la integridad
fisica y psiquica, prohibiendo la aplicacion de todo apremio
ilegitimo”

“En  consecuencia, Sse¢  hace
imprescindible que se produzca una inmediata y progresiva toma
de conciencia, sobre la primacia que revisten estas instrucciones,
destinadas a obtener que cada Carabinero posea y emplee la
plenitud de las cualidades que se exigen en las labores policiales a
los hombres y mujeres, a quienes se les encomienda la seguridad
y proteccién de sus semejantes.”

“La presente circular debe ser leida y
comentada por los sefiores Prefectos ante sus Comisarios
dependientes, y del anélisis y ponderacion que de ella se efectie,
se arbitren las lineas de accién concretas, respecto del rol que
deberan cumplir los Oficiales Subalternos con todo su personal.”

145




INFORME » COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

CARABINEROS DE CHILE
DIRECCION GENERAL

“A su vez, los sefiores Comisarios —
en un plazo no superior a 30 dias — informaran por escrito a las
respectivas jefaturas, del personal asistente a las reuniones que
efectien para tratar estos temas, con el objeto de que ningin
funcionario pueda ignorar su contenido.”

“Por otra parte, los sefiores Jefes de
Zona de Inspeccion y Prefectos en cada una de las Visitas que
practiquen dentro de sus respectivos sectores jurisdiccionales,
deberan controlar las medidas adoptadas y reunirse con el
personal, para destacar la relevancia de estas instrucciones.”

2.3.4.- De este modo, la Institucion
gjercié medidas correctivas ante las desviaciones conceptuales
provocadas por el enfrentamiento de una organizacién como
Carabineros de Chile, a una realidad y necesidades para las cuales
no estaba llamado ni por tanto preparado.

2.3.5.- Se aclara de la misma manera,
que el actuar Institucional siempre se orienté al cumplimiento de
su misiéon especifica, pese a lo cual algunos miembros de
Carabineros realizaron acciones individuales al margen de estos
preceptos, las que han sido conocidas por los tribunales de
justicia.

2.4.- Reestablecimiento _de los Roles fundamentales de
Carabineros de Chile;

24.1.- Puede agregarse que a
continuacién y entre los afios 1985 y 1990, la Institucién fue
requerida en diversas oportunidades por los Tribunales de Justicia,
con el objeto de obtener informacién en materia de derechos
humanos, incoandose en ese periodo varios procesos contra
determinado personal para determinar su responsabilidad en
hechos que afectaron a personas a contar del afio 1973.
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24.2.- Esta situacion permiti6 a
Carabineros estar mejor preparados para su reinserciéon absoluta
en su Rol tradicional de Orden y Seguridad Piblica, a contar de
marzo de 1990, al reiniciarse el funcionamiento del sistema
democrético.

24.3.- Asi, los afios 90 vieron la
recuperacion y consolidacién de la Institucion ante un sector
‘importante de la sociedad, al punto que transcurridos los afios y
atin habiéndose presentado casos en que miembros de Carabineros
fueron procesados y condenados por actos que vulneraron los
derechos esenciales de ciertas personas, la comunidad le restituy6
su credibilidad y confianza, como finalmente se pudo demostrar
en las encuestas de opinién piblica de los ultimos afios, que.
incluyeron a Carabineros de Chile en sus lugares mas relevantes,
hasta llegar al afio 2004, donde ha sido ubicada en el primer lugar
del reconocimiento nacional.

2.5.- Carai)ineros de Chile y “La Mesa de Didlogo™;

2.5.1.- Consciente de esta realidad,
Carabineros comprometi6 su voluntad y recursos en la bisqueda y
reconstruccién de hechos que permitieran aclarar situaciones
acaecidas en el pasado.

25.2.- La referida actividad
organizada de busqueda y registro de datos se inici6é en el afio
1999, después de la convocatoria que hiciera el Supremo
Gobierno para integrar Ia “Mesa de Didlogo”, a diversos sectores
de la sociedad nacional, a Organos del Estado, organizaciones
publicas, privadas y personas naturales, entre cuyos resultados se
encontraba el compromiso de las Fuerzas Armadas y Carabineros
en orden a buscar la informacion que resultara Gtil y conducente
para aclarar el paradero de los denominados “detenidos
desaparecidos”.
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2.5.3.- En esta singular instancia,
Carabineros despleg6 sus medios para revisar y analizar todo
antecedente que tuviera la Institucion y que indicara alguna
relacion con este objeto, asimismo, hizo extensiva la actividad a la
totalidad de su personal, a fin que en caso de poseer algun tipo de
datos, tuvieran la posibilidad cierta de aportarlos.

Ademés y procurando abarcar el
mayor universo posible, se instruy6 a los Carabineros en orden a
realizar acciones destinadas a motivar a personas que se
encontraban en situacion de retiro, de modo que colaboraran en
esta significativa tarea de cardcter nacional.

2.6.- La politica Institucional de transparencia y legalidad:

2.6.1.- El actual mando Institucional
ha continuado con la invariable disposicién de proporcionar todos
los antecedentes que puedan, de alguna manera, resultar utiles
para el esclarecimiento de situaciones que afecten los derechos de
las’ personas.  Este compromiso se ha materializado en una
politica permanente de transparencia, que se refuerza en los
Lineamientos que el General Director ha dispuesto sean
observados en Carabineros de Chile.

2.6.2.- Este énfasis se ha manifestado
incluso publicamente, siendo pertinente acotar que el 5 de octubre
del afio 2002 el General Director de Carabineros expreso:

“Hago un llamado a todas las
personas que tengan informacion sobre el paradero de los
detenidos desaparecidos, que la pongan a disposicion de la
justicia. Si quieren més reserva o mayor proteccién, que la
entreguen por ejemplo a través de las iglesias™

Esta declaracion fue acogida por el
Cardenal Francisco Javier Errdzuriz, quién en la oportunidad
manifesté que “la iglesia esta dispuesta a recibir antecedentes con
la mayor reserva posible”
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273.- En esta materia, los
Tribunales de Justicia han realizado numerosas investigaciones,
incoando procesos en los que Carabineros ha proporcionado los
antecedentes que se han solicitado, sin que le esté permitido
ademds realizar investigaciones paralelas, conforme al
ordenamiento juridico.

2.8.- Planes de Estudio sobre Derechos Humanos:

2.8.1.- En cuanto a los Planes de
Estudio, en la catedra de Derechos Humanos, cabe agradecer sus
opiniones y sefialar que se participara su juicio respecto de la
bibliografia y fuentes del derecho invocadas, a los respectivos
Decanos de la Escuela de Carabineros del General Carlos Ibéfiez
del Campo y Academia de Ciencias Policiales, Don Juan
Colombo Campbell y Don José Luis Cea Egafia, respectivamente.

_ 2.8.2.- Resulta conveniente agregar
que Carabineros de Chile public6 en el anexo al Boletin Oficial
N° 4010 de fecha 24 de Abril de 2004, la aprobacion de los
Planes de Estudio correspondientes a los Programas de
Formacion, Perfeccionamiento, Especializacién y Capacitacion,
ademas de los Cursos Complementarios de Oficiales de Orden y
Seguridad, de Intendencia, de Los Servicios y Personal de
Nombramiento Institucional para el actual periodo, en los que se
contempla, expresamente, la Cétedra de Derechos Humanos.

3.- Finalmente, el General Director
que suscribe le manifiesta la permanente disposicion Institucional
a colaborar en materia de Derechos Humanos, atendiendo los
requerimientos que se le formulen en este mismo dmbito, puesto
que constituye un factor esencial dentro de la Doctrina de
Carabineros de Chile.
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ARMADA DE CHILE Carta EM.G.A Ord. N° 3859/430 5
COMANDANCIA EN JEFE

ESTADO MAYOR GENERAL Valparaiso,? b O0CT 2004

SENORA .
MARIA LUISA SEPULVEDA EDWARDS
VICEPRESIDENTA EJECUTIVA

' COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y
TORTURA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
PRESENTE

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en relacién a la consulta
efectuada a la Institucion respecto al proceso de ensefianza en la Armada de los
temas de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Al respecto, informo a Ud. que su estudio forma parte del perfii
comiin de los Oficiales y Gente de Mar segin se indica a continuacion:

a) Para los Oficiales su estudio ha sido considerado en la Escuela Naval, Curso de
Guardiamarinas y en los distintos cursos que se imparten en la Academia de
Guerra Naval.

b) Para la Gente de Mar esté considerado su estudio en la Escuela de Grumetes y
en los cursos Técnico Administrativo para Sargentos 1° de linea y de Mando y
Administracion para Sargentos 1° de los Servicios.

Se adjunta Anexo “A° con una relacion -de las Unidades
Tematicas de los programas de asignaturas, en donde el tema es tratado en forma
explicita o como parte de los objetivos transversales relacionados con ambos temas.

/ ‘%Wa“aéaﬁ

Oscar Manzano Soko
Vicealmirante
Jefe Estado Mayor General de la Armada
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ANEXO “A”
“EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO”

A) Oficiales.
1.- Escuela Naval.
Asignatura : Derecho.

UTN°1  :“El Hombre, la Sociedad y el Derecho”.
- Derechos Fundamentales del = Hombre. Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre de las Naciones
Unidas.

NOTA: El programa de Dgrecho. esta. steg o modificado y considera una
. Unidad Temética “(U.T.J “con el ‘Derecho Internacional de los
Conflictos /Armados en donde el tena es tratado de acuerdo a la
Directiva CJA Reservada N° 6010[51458 Vrs. del 30 de Abril de

2004. : i

_ % q
2.- Curso Guardiamarinas. . . N !
Asignatura : Comportamiento en Ferritorio HBstil.
UT N° 2.0 : “Comportamiento-€omo Pﬁsib’ﬁero:de Guerra”.
- Reglamentagion, Convencién de Ginebra.
' R !
3.- Curso de Especialidad de Infanteria de Marina.

et

Asignatura : Operacioﬁés de Paz; - w: = R
UT N° 3.0 : “Marco Legal, DerechoyObﬁgacié?i“.
— Derecho Internacional de los Cdhflictos Armados.

~ Derecho Internacional Humanitario.
— Cadigo de Conducta del Soldado de Naciones Unidas.

151



INFORME + COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

BESM& N° 3859/16/2¥3 D.G.P.A EJEMPLARN® % /HOJAN°3

DEL:

4.- Curso de Especialidad de Inteligencia.
Asignatura : “Derecho Aplicado a Inteligencia 1"

UT N° 1.0 : “Principios del Derecho Intemacional”.
~ Convencion de Ginebra.

UT N° 3.0 :“Derecho de los Conflictos Armados”.
~ Principales normas internacionales gue rigen los conflictos
armados.

5.- Curso a Distancia Preliminar al Curso de Informaciones.
Asignatura : Derecho Publico.

UTN° 12 : “El Uso de la Fuerza en el Derecho Internacional®.
~ leccién N° 19 “El Derecho Intemacional Humanitario, su
origen y desarrollo”.
I E

Lo

4
6.- Curso de Infom?gciones para-Oficiales de‘linea y de los Servicios.
= [ )
. 8
Asignatura : Degecho Intéinaciohal Maritimo.

¥ ¥ g
UT N°1.0 : “Déérecho:Pdblico § Maritimo*.
- Sesién N° 3 “Nociofes basicas sobre el Derecho
Internacional umanitgio".
£

) . &
7.- Curso a Distancia Prelimidr al Curs& de Estado Mayor.

K
&

Asignatura : Derecho I"ﬁblioo. .
.

/}- wE . N
UTN°3  : “Los Sg'jetos del Dgrectm Iritémicional (DI)".
— Lecgion N°9: “La persona hgmana ante el D1.”

UTN°9 : “El Der%cho Intemacign%\l_:quarﬁtario (DIH)".
S
— Leccidn 19 : “El Derecho Internacional Humanitario, su
origen y desarrolio”.

— leccién 20 : “El Derecho Internacional en los conflictos
armados en el mar. El manual de San
Remo”.
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8.- Curso General al de Estado Mayor.
Asignatura : Derecho Intemacional.

UTN°1 :“Los Sujetos del Derecho Internacional Publico”.
— Sesion N° 2: “La persona humana ante el D.1.".

UTN®2 :*“El Uso de la Fuerza en el Derecho Internacional”.
— Sesién N° 5: “El Uso de la Fuerzaen el D.I".

UTN°4  :*“El Derecho internacional Hymanitario”, .

— - Sesidén N° 14: “Cumpl‘gﬁento del D.LH. La Corte Penal
Internacional”.

~ Sesién N° 15 - “Combatientes y no Combatientes”.

— Sesion N° 16 :°La protegcién de las personas y bienes”.

~ Sesion N? 17 E| derecho de la neutralidad”.

~ Sesion N: 18 y219 : “El [ferecho de los Conflictos Armados
erfrél mar. El Manual de San Remo”.

.
Iy

Asignatura : Curso Conjunig.

UTN°8 :“Operaciones de Paz’.” .
~ Sesi6n N° 1 “La Carta fundamental de la ONU”.
~ Sesioh N° 3 'Alto Comisionado de las Naciones Unidas
pa@ los refugiados (ACNUR).Comité Intemacional de la
CruzRojg". .z @@ @ ¥

5
B) Gente de Mar. e ¥

oo S

1.- Escuela de Grumetes.
Asignatura : Deberes Militares.

UT N°12  :“ El Derecho Intemacional Humanitario®.

— Definicién del Derecho Internacional Humanitario.

—~ Origen del D.LH.

— Conocimiento general de los cuatro Tratados de Ginebra y
sus dos protocolos adicionales, en lo que se refiere al D.I.

- Aplicacién del D.LH. en los diferentes tipos de conflictos
armados.

~ Normas basicas del! D.L.H. que deben aplicarse en caso de
algtin conflicto armado.
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2.- Curso Técnico Administrativo para S1° de Linea.
Asignatura : Educacién Civica.
UT N°1 : “Conceptos Generales de Educacion Civica”.

- El Hombre y la SotictRy,
— ElHombre y el Estado. g

i

3.- Curso de Mando y Administracion para Sf de los Servicios.
Asignatura : Educacién Civica. 3
UTN°1 :"Conceptos Generales de gducacién Civica".

- ElHombre y la Sociedad.
—~ ElHombre y el Estado.

Vifa detl Mar,

“Gestién Educacional®

DISTRIBUCION:
idem Dcto. Béasico
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Propuestas de medidas de reparacién entregadas por la
Coordinacién de Organizaciones de ex Presas y ex Presos
Politicos de Chile. Septiembre 2004

.~ ASPECTOS QUE DEBE CUBRIR LA REPARACION INTEGRAL

Considerando que la tortura provoca a quién se le aplica la desestructuraciéon vital en
todas sus dimensiones, las medidas y mecanismos de reparacién no pueden sino ser
proporcionales al dafio causado.

REPARACION MORAL.

1, Ceremonia ptblica de reparacién moral en I3 que se reconozca la existencia de los
: sobrevivientes de la tortura y se reivindique la legitimidad de sus acciones, con
expresa indicacidn de que no fueron extremistas, ni terroristas ni delincuentes. En
el caso de los marinos y miembros de las Fuerzas Armadas detenidos, torturados,
procesados y exonerados por haber denunciado los preparativos del golpe de
estado, se les reivindique como militares constitucionalistas y no traidores a la

patria como los estigmatizé fa dictadura.

2. Establecimiento del 26 de junio como el Dia Nacional de Solidaridad con los Ex -
Presos y Ex — Presas Politicas, victimas de la tortura en Chile.

3. Declarar monumento y patrimonio nacional todos los centros de detencion y
tortura a lo largo de Chile y creacién en cada capital de regidn de un museo de la
memoria. En particular con respecto al estadio nacional declarado recientemente
monumento nacional, es importanle que se conslititya alli un museo abierto de la
memoria y que el estado destine 105 recursos que sean necesarios para que todos
estos proyectos se realicen y sean permanentes.

4. Establecer la obligacién de erigir monumentos recordatorios en las plazas de las
comunas donde hubo victimas, asi como en todas las capitales de provincia la
colocacién de placas recordatorias.

5. El centro de tortura ubicado en Santiago en calle Londres NO 38 (hoy N° 40) serd
transformado en un museo de cera donde se describan las aberraciones
perpetradas en contra de 10s Ex ~ Presos y Ex - Presas Politicas.

Estas medidas son importantes para la memoria histérica sobre la dimensién de lo que
realmente acontecid en Chile.

REPARACION PECUNIARIA.

1. Indemnizacion de 2000 U F a todos los ex - presos y presas politicas para resarcir
el dafio ocasionado por el secuestro y la tortura, cualquiera que haya sido el
periodo de detencién. Entendiendo que el secuestro y tortura de que fuera objeto
una persona tiene relacion directa con el dafio causado, donde en numerosos
casos, bastaron minutos para destrozar toda una vida.

2. Indemnizacién por cada dia de privacién de libertad equivalente al sueldo de un
dia de un General de! Ejército, entendiendo que la prisidn politica imposibilitd la
continuidad de estudios, proyectos laborales, sociales y familiares.

3. Establecimiento de una pensién de por vida, equivalente a un tercio de la pensién

de un General del Ejército. En caso de existir secuelas fisicas o / y psiquicas
derivadas de la tortura como la perdida de audicién, perdida de dentadura, de

000000000000 0OReparacion Pag. +
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ojos, dafios a la columna vertebral y quebradura de huesos, etc. En estos €asos la
pensién se incrementard hasta en un 100 %. :

Indemnizacién especial de 3.000 U F para los menores de 18 afios que fueron
detenidos y torturados; de 4.000 U F para las mujeres que dieron a luz privadas
de libertad; los nifios nacidos en cautiverio, las mujeres que producto de la
tortura y la prisidon hubieran abortado y los hijos producto de violaciones de 5.000
U F; y de 6000 U F para los hombres y mujeres que quedaron estériles a
consecuencia de violaciones. De 1000 U F adicionales para aquellas y aquellos
victimas de violaciones sexuales y sodomia.

Pago de todas las remuneraciones que hubiese percibido el ex — preso o la ex —
presa politica, de no haber perdido su libertad, durante -todo el periodo de
reclusién y que no podrd ser inferior al salarioc minimo, en caso de que la
remuneracion real no pudiera ser determinada. Aquelias o aquellos que no
percibian remuneracién alguna se les asignara también el salaric minimo por cada
mes de restriccién de la libertad.

REPARACION JURIDICA.

1.

2.

Anulacién de todos los procesos que condenaron a las personas a partir de
confesiones obtenidas bajo tortura.

Eliminacién de los antecedentes penales, y en particular las penas accesorias de
inhabilidad que hasta el dia de hoy afectan a los Ex — Presos y Ex - Presas
Politicas.

Compromiso publico del Gobierno de hacerse parte de las querellas contra los
violadores de los Derechos Humanos.

Compromiso publico del gobierno de ratificar los tratados, convenios y pactos
internacionales que impidan la tortura, e integracion de estos cuerpos legales a la
legislacion Chilena.

REPARACION SOCIAL Y LABORAL.

1.

Realizacién de un programa especial de vivienda en base a un subsidio de 500 U F
para adquirir viviendas o para pagar dividendos pendientes.

Programa de becas de estudio para los hijos de los ex presos politicos similar a lo
establecido en la ley de reparacién para los familiares de detenidos desaparecidos
y ejecutados politicos. Las actuales deudas educacionales deben ser condonadas.

Beneficios de educacién gratuita técnica o / y profesional completa hasta de
Postgrado, a los ex ~ presos y ex — presas politicas que deseen estudiar, sin
limitaciones. Las deudas que hayan contraido con el actual sistema educacional,
seran condonadas. Aquellos beneficiarios, que por las circunstancias politicas
imperantes durante la época, culminaron sus estudios y no obtuvieron el titulo
profesional, 1as universidades o institutos donde estudiaron o sus sucesores
legales, le otorgardn a lo menos el grado de técnico o licenciado, segun
corresponda y para todos los efectos legales seran considerados que cumplen con
los requisitos para optar a cargos en que se exige respectivamente titulo como
técnico o profesional.

00N0O000gOA00OReparacion Pdg. —*




CAPITULO I « ANEXOS

Reconocimiento de los estudios técnicos y profesionales realizados en el exterior,
tanto por las victimas como por sus familiares sobre la base de los afios de las -
respectivas carreras.

Reconocimiento de la doble nacionalidad para las victimas y sus familiares.

3. El servicio militar debe ser voluntario. Pero mientras esta ley no sea aprobada y
entre en vigencia los hijos de los ex ~ presos politicos y su familia deben ser
eximidos del servicio militar.

4, Restitucion de los bienes muebles o inmuebles que fueron confiscados al momento
de la detencién, asi como adoptar medidas tendientes a fa recuperacion de
especles vy dinero sustraidos por agentes del Estado desde el domicilio de fos

detenidos.

5. Préstamos financieros para proyectos micro empresariaies de hasta 5000 U F.

6. Financiamiento de todos los gastos funerarios y de sepultura a los beneficiarios
titulares de la presente ley.

7. En cada cabecera de provincia se establecerd un centro para las victimas de
violaciones a los DD. HH. y que serd administrada por ellas mismas.

8. En todas las comunas y ciudades con mas de mil habitantes 6 / y ddnde hayan

habido presos politicos y relegados, se erigird un monumento o placa recordatoria
para conmemorar a las victimas de la prision y tortura.

REPARACION MEDICA - PSICOLOGICA.

1i. Trasformar el PRAIS en ley de la republica, garantizando asi un caracter
permanente, cobertura nacional y mayor financiamiento.

2. En los casos de que algunas prestaciones no sean factibles en la atencidn publica,
se debe garantizar el financiamiento para la atencién de las victimas en el sector
privado.

SOBRE LA MEMORIA Y LA EDUCACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1. El estado debe asegurar que a través del Ministerio de Educacién se imparta la
asignatura de Educacién Civica, Etica y de Derechos Humanos con caracter de
obligatorio.

2. De igual forma estas materias deben ser parte de la formacién a todo el personal

de las Instituciones de Seguridad: Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Carabineros,
Investigaciones, Gendarmeria y Agencia Nacional de Inteligencia.

CONSIDERANDOS.

1. Los detenidos desaparecidos y ejecutados politicos, fueron presos politicos, a los
cuales luego de su detencién se les torturo y posteriormente asesind. En
consecuencia, consideramos que la indemnizacién y reparacién que se les otorgd a
sus familiares, no es satisfactoria ni corresponde a la magnitud de! dafio causado,
es por esta razén que reivindicamos para ellos una reparacién justa y digna, ya
que ellos son ex - presos y ex ~ presas politicas fallecidas.
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Cualquiera que sea el monto de la reparacidén, no cubrird jamas los dafios
causados.

Finalmente nos interesa destacar que en ninguna medida el financiamiento de la
reparacién por tortura y prisién podria significar un costo para los sectores mas

desposeidos de Ia poblacién.
Las leyes de reparacion entraran en vigencia al momento de ser promulgadas.

NO HAY MANANA SIN AYER,
POR UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA Y LIBRE,
CON VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION INTEGRAL.

COORDINACI(')N DE ORGANIZACIONES DE EX -
PRESAS Y EX - PRESOS POLITICOS DE CHILE.

Agrupacién de ex-presos politicos, Regién Metropolitana

/. ; 23 v /ﬁwlu_?‘,\

Asociacién de ex — prisioneros politicos y familiares. Sexta Regién.

Brigada de ex-presos politicps Socialistas

Oscan M. Conragey Runl”"'

PREsi05 wie Be PPS ek wde 6""’()
sl ps '

Coordinadora Nacional de ex-pr as y€x-presos politicos
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CAPITULO Hi « CONTEXTO

B INTRODUCCION

on este capitulo, la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura aspira a des-

cribir un contexto basico para la mejor comprension de la represi6n politica verificada

durante el régimen militar, considerando que ésta tuvo lugar, cobré impulso y pudo
prolongarse debido a una serie de factores de indole social, politica, institucional, juridica
y cultural. No es su intencién ofrecer un cuadro completo o pormenorizado de la historia
del régimen instalado por la Junta Militar de gobierno desde el 11 de septiembre de 1973.
Tampoco pretende dilucidar el peso relativo de los distintos factores que incidieron en el
quiebre de la democracia en Chile, tras un perfodo de intensa polarizacién politica nacional
¢ internacional y de fuerte movilizacién social, ni pronunciarse sobre fas responsabilidades
de cada actor politico y social en la incubacién y precipitacién de esa crisis. El conocimiento
del proceso que desembocé en el 11 de septiembre de 1973, no puede justificar la violacién
masiva de los derechos humanos posterior. En concordancia con el mandato especifico de
esta Comisién, no parecié necesario referirse a ese perfodo previo, ni repetir el trabajo de
encuadre histérico de las violaciones a los derechos humanos ocurridas entre 1973 y 1990,
realizado hace m4s de una década por la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién. En
concreto, este capitulo busca dar cuenta del contexto de la represién politica, con particular
referencia a la prisién politica y la tortura.

I CONCENTRACION DE PODERES

Al momento del golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 regia en Chile la Constitucién
de 1925. Esta Carta Fundamental consagraba la divisién de poderes, cuya finalidad era evitar
los abusos en el ejercicio de sus funciones, mediante la fiscalizacién reciproca de sus actua-
ciones y la comiin sujecién al ordenamiento juridico vigente. Al producirse el derrocamiento
del gobierno elegido en 1970, la Junta Militar procedié a fijar sus propias atribuciones y
a subordinar el ejercicio de otros poderes del Estado a las necesidades del momento. La
Junta Militar declaré que asumia el "Mando Supremo de la Nacién", entendiendo por tal la
concentracién de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Constituyente, comprometiéndose
en principio a garantizar la "plena eficacia de las atribuciones del Poder Judicial", asi como
a respetar la "Constitucién y las leyes de la reptiblica, en la medida que la actual situacién
del pais lo permita". La Junta Militar se declaraba investida de la misi6n de reparar los males
atribuidos a la accién del marxismo, sindicada como contraria a los intereses nacionales, y
definfa la situacién del momento como constitutiva de un estado de guerra interna librada
contra sus agentes.

Desde su inicio, la Junta desplegé una intensa actividad legislativa mediante cientos de
decretos leyes. Muchos de ellos entraron en conflicto con la Constitucién vigente, pro-
duciéndose eventualmente una derogacién ticita de la misma, lo que gener6 reparos en
la Corte Suprema. Ella exigié que los decretos leyes que efectivamente la modificaran, asi
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debian indicarlo, en forma expresa. Por ello, a través del Decreto Ley N° 788, pubhcado
en el Diario Oficial del dfa 4 de diciembre de 1974, 1a Junta Militar buscé salvar la situacién
previa, precisando la existencia de decretos leyes de rango constitucional, que "han tenido
y tienen la calidad de normas modificatorias, ya sea de caricter expreso o ticito, parcial o
total, del correspondiente precepto de dicha Constitucién". De ahi en adelante, las modi-
ficaciones a la Constitucién tuvieron un caricter expreso, lo que evit6 la posibilidad de que
los decretos leyes contrarios a la Carta de 1925 fueran declarados inaplicables. La preceptiva
asi elaborada sefial6 el trénsito al nuevo ordenamiento juridico, que apuntaba en direccién
al fortalecimiento del poder coactivo del aparato estatal. Este no sélo dependi6 de la con-
centracién de poderes, que motivé a los propios miembros de la Junta Militar a calificar su
gobierno como un régimen autoritario; también se fue perfilando con una serie de medidas
destinadas a crear condiciones institucionales favorables al accionar discrecional y expedito
de las nuevas autoridades de gobierno. En 1974, cuando el Comandante en Jefe del Ejército
asumi6 el titulo de Jefe Supremo de la Nacién, y luego el mis tradicional de Presidente de
la Repiiblica, la concentracién del poder adquirié mayor fuerza todavia, al pasar desde una
fase colegiada a otra personalista sin precedentes en la historia de Chile. Ahora, Augusto
Pinochet Ugarte reunfa la Comandancia en Jefe del Ejército con el monopolio de las fun-
ciones administrativas y gubernativas, al mismo tiempo que presidia las labores de la Junta
de Gobierno, vale decir, del Poder Legislativo y Constituyente. La salida forzada del general
Gustavo Leigh Guzman de la Junta, en 1978, la que desaprobaba sus pretensiones de acelerar
el traspaso del poder a los civiles, consolidarfa aiin mis el liderazgo personal de Pinochet.

A continuacién del golpe militar, mediante distintos decretos leyes, se disolvieron el
Congreso Nacional y el Tribunal Constitucional; se proscribié a los partidos politicos que
conformaban la Unidad Popular, a la vez que se decretaba el receso de todas las colectivi-
dades restantes (si bien en 1977, producto de la creciente oposicién del Partido Demécrata
Cristiano al régimen militar, también serfan prohibidas), y se destruyeron los registros elec-
torales. En consonancia con las anteriores medidas orientadas a desarticular las instituciones
y los procedimientos requeridos por una democracia representativa, se ces6 en su cargoa las
autoridades municipales vigentes, a fin de designar alcaldes llamados a secundar el trabajo
de la Junta, y se decret6 la calidad interina de todos los funcionarios de la Administracién
Pdblica, a excepcién de los miembros del Poder Judicial y de la Contralorfa. Se conté, en
consecuencia, con la capacidad para purgar a voluntad los servicios estatales. En ausencia de
elecciones y de plazos fijos para el ejercicio de funciones piblicas de antigua representacién
popular, la ciudadania perdi6 la facultad de eleccién de sus dirigentes mediante el sufragio.
La Junta Militar también sometié a control las actividades de las organizaciones sindicales e
intervino las universidades ptblicas y privadas, nombrando a altos oficiales de las tres ramas
de las Fuerzas Armadas, en servicio activo o en retiro, como rectores-delegados dotados
con amplias atribuciones para expulsar de sus planteles a profesores y estudiantes con sim-
patias de izquierda, a la vez que se sometian a escrutinio los contenidos de la docencia y la
programacién de los canales universitarios de televisién. Se instauré una rigurosa censura
a la prensa escrita, la radio y la televisién que puso fin a cualquier medio de comunicacién
masiva capaz de cuestionar o fiscalizar las acciones del régimen militar, con lo cual se implan-
taron condiciones proclives a los abusos de poder, sea en la forma de la prisién politica o la
tortura. Simultineamente, el toque de queda, vigente durante afios, sustrajo del escrutinio
piblico las acciones de los agentes del Estado ocupados de la represién, autorizados para
circular libremente en las horas prohibidas. El exilio por motivos de orden politico entré
en accién inmediatamente, afectando a miles de personas, muchas de las cuales, antes de
hacer abandono del pafs, sufrieron prisién politica y tortura.

Los esfuerzos de propaganda del régimen buscaron crear -con el apoyo de los medios

de comunicacién partidarios, que amplificaban la versién oficial de los hechos- un clima
de opini6n favorable a la aplicacion de acciones punitivas. Resulta ilustrativo el presunto
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Plan Z, que habria definido genéricamente las victimas en la mira de la izquierda abocada
a la conquista del poder total por medio de la fuerza, y que evidencia, por parte de los
militares y de sus colaboradores civiles, la pretensién de disculpar las medidas represivas,
asi presentadas como actos de legitima defensa. El Plan Z destacaba entre los alarmantes
hallazgos consignados en el Libro blanco del cambio de gobierno en Chile, obra redactada
para suscitar apoyo emocional al golpe militar y sus consecuencias, ilustrada con fotos del

"armamento de guerra pesado y liviano encontrado por las fuerzas militares y de orden en
los arsenales de la Unidad Popular". Este libro, cuyas revelaciones nunca han podido ser
validadas empiricamente, presentaba al pronunciamiento militar como la oportuna y justa
reaccién al inminente autogolpe de la Unidad Popular. La "parte mis siniestra de dicho
operativo -se informaba a la desprevenida poblacién del pais- era el exterminio simultineo,
en todo el pais, de los altos oficiales de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, asi como
de dirigentes politicos y gremiales opositores. Se persegufa, con este golpe criminal, que
debfa iniciarse el 17 de septiembre, paralizar por el terror toda resistencia a la dictadura de
la Unidad Popular, que se implantaria de inmediato". Debe consignarse que el Libro blanco
servirfa como prueba inculpatoria en procesos llevados a cabo por tribunales militares, lo que
constituia una violacién a las normas imperantes de admisibilidad de los medios de prueba.
Entre los partidarios del golpe militar, tampoco debe desestimarse su papel legitimador de
la violencia politica, acompafiada de indulgencia ante los atropellos al imperio del Derecho,
incluso al interior del Poder Judicial.

I DECLARACION DE ESTADO DE GUERRA

En concordancia con todo lo anterior, la Junta suspendi6 las garantias individuales, desde
el mismo 11 de septiembre de 1973. Para fundamentar esa medida, alegé la existencia de un
cuadro de conmocién interna atribuido a la existencia de fuerzas rebeldes o sediciosas, se
decreto el estado de sitio en todo el territorio nacional y el estado de emergencia en deter-
minadas provincias y departamentos. Como sefialé el Decreto Ley N° 5, publicado en el
Diario Oficial del 22 de septiembre de 1973, el "estado de sitio decretado por conmocién
interna, en las circunstancias en que vive el pais”, debfa considerarse como un "estado o
tiempo de guerra” sometido al régimen juridico que el Cédigo de Justicia Militar y otras
leyes penales contemplan para tales situaciones criticas. Esta preceptiva no hacfa otra cosa
que retirar de manos de la justicia ordinaria en beneficio de la justicia militar de tiempo de
guerra el "conocimiento y la decisién de las causas por infraccién a las normas sobre estado
de sitio". Los estados de excepcién serfan renovados sin interrupciones durante quince afios
seguidos, mientras el estado de sitio -categorfa que ampliaba adn mds la discrecionalidad
del poder en su tarea represiva, concediéndole a las autoridades de gobierno la facultad de
ordenar arrestos arbitrarios, censurar la prensa y suspender un cimulo de libertades civi-
les- se prolongarfa hasta marzo de 1978, y posteriormente se restableci6 en dos ocasiones,
ambas en la década de 1980.

Es legitimo preguntarse si existi6 de hecho la guerra interna aducida insistentemente por
las nuevas autoridades y sus seguidores como justificacién de sus politicas represivas. Hoy
en dfa existe acuerdo en que las Fuerzas Armadas y de Orden lograron el control del pafs
en el curso del mismo dfa del golpe, sin sufrir mayores contratiempos en ninguna parte.
Esto se explica fundamentalmente por la inexistencia de divisiones entre las propias Fuer-
zas Armadas, que actuaron mancomunadamente, sin experimentar quiebres entre sectores
involucrados en el derrocamiento del gobierno de Salvador Allende y otros comprometidos
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con su defensa. Algunos de los altos oficiales partidarios del respeto al orden constitucional
y la prescindencia politica de las Fuerzas Armadas y de Orden se habian visto forzados a
renunciar en las semanas previas al 11 de septiembre, tras quedar aislados dentro de sus
propias instituciones, ya decantadas a favor de una salida extra institucional a la crisis po-
litica de 1973. Adicionalmente, constan casos de militares de todos los rangos victimas de
la represién politica perpetrada por sus propios compafieros.

Entre los partidarios del gobierno depuesto predominé el desconcierto y el miedo. La poca
resistencia que hubo fue esporidica, aislada, sin coordinacién entre si y con una capacidad
de fuego ineficaz frente a un ejército profesional cohesionado y, por afiadidura, en pie de
guerra. Las Fuerzas Armadas, en allanamientos previos al golpe realizados en aplicacién de
la reciente ley de control de armas, habfan podido percatarse de la inexistencia de arsenales
relevantes o significativos en poder de sectores comprometidos con la Unidad Popular, al
mismo tiempo que evaluaban la disposicién represiva de la suboficialidad y la tropa, puesta
a prueba sobre todo en los allanamientos a las empresas controladas por los trabajadores.
En todo caso, segtin la propia confesién de oficiales encargados de implementar el golpe
militar, causé sorpresa la escasa o nula resistencia encontrada, incluso en las mayores ciu-

dades del pafs.

El testimonio consignado por el almirante Sergio Huidobro en sus memorias, Decisidn
naval (1998), despeja dudas respecto al control casi inmediato del pafs por las Fuerzas
Armadas y de Orden. Para evaluar en su justa medida el valor documental de sus palabras,
es conveniente precisar que, al momento del golpe de Estado, Huidobro integraba el Alto
Mando de la Armada.

Cuando el operativo militar comenzd a actuar, Concepcion fue controlado sin disparar un
tiro y lo mismo Talcabuano. Igual cosa ocurrié con los centros mineros en Lota, Coronel y
Chuquicamata. Sélo hubo brotes aislados de resistencia en algunas cindades. En la mayor
parte del pass, la poblacion embzmdero sus casas y se fue acentuando rdapidamente la nor-

malidad.

En Santiago, el control de la cindad se consiguid en escasas boras. Hubo sinicamente es-
caramuzas aisladas en algunos recintos universitarios y fdbricas estatizadas y en las pobla-
ciones periféricas. Solo en el centro de Santiago se ofrecid la lucha en un resiido fuego con
los francotiradores apostados en los edificios mds destacados tales como la Torre Entel, a la
cual se le dispard con artilleria; la construccion nueva del diario "Clarin" y otros.

Los servicios telefénicos, agua, Inz, gas, funcionaron normalmente gracias al control de las
Fuerzas Armadas aplicado desde la madrugada del mismo dia 11.

El propio general Augusto Pinochet, recién designado comandante en jefe del Ejército, en
la edicién del 18 de septiembre de 1973 del diario EI Mercurio, confesé: "Los cilculos que
tenfamos de unos cinco dias de lucha, se redujeron en cambio a 24 horas. Fue una sorpresa
para nosotros".

No puede ignorarse que los sectores mis radicalizados de la derecha y de la izquierda
hicieron alarde, desde los afios sesenta, de una retérica belicista que favorecié la vali-
dacién del uso de la violencia. Importantes medios de prensa contribuyeron a exacerbar
los conflictos politicos, utilizando un lenguaje injuriante y descalificador que desalentaba
el didlogo y el acuerdo entre las partes en conflicto. En lo tocante a la izquierda, hubo
quienes proponfan acentuar las tensiones internas para alcanzar el punto culminante de
un enfrentamiento final. Se confiaba en que éste resolveria, por via armada, el conflicto
en escalada entre las fuerzas revolucionarias y los sectores identificados con la defensa
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del capltallsmo o contrarios al cambio radical y abrupto de las tradicionales estructuras
socioeconémicas. Es necesario aclarar que esos propésitos tedricos, que provocaron alarma
entre las Fuerzas Armadas y de Orden, nunca desembocaron en la constitucién de grupos
armados capaces de constituirse en un ejército popular paralelo, en condiciones de intentar
la toma definitiva del poder politico. Ello es vilido tanto para la Vanguardia Organizada del
Pueblo (VOP) como para el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), dos grupos
que no integraron la coalicién de la Unidad Popular. El VOP, tal como hiciera la agrupacién
de extrema derecha Patria y Libertad, recurrié al asesinato politico selectivo, pero nunca
pasé6 de ser un circulo muy reducido de activistas. En cuanto al MIR, desde fines de los
afios sesenta emprendié acciones armadas, mds visibles por su impacto noticioso que por
su arrastre efectivo entre la poblacién y por su real potencia bélica. Por su parte, las armas
en poder de autoridades y partidarios de la Unidad Popular -al menos las incautadas por las
autoridades del régimen militar, que insistfan en la fortaleza bélica del enemigo interno- en
ningtn caso alcanzaban a pertrechar a un grupo en condiciones de amenazar a un ejército
‘profesional. Como quiera que fuese, abundan los testimonios de prisioneros que, desde su
misma aprehensién y, luego, durante el curso de las torturas infligidas por sus captores,
eran incesantemente apremiados a revelar el presunto escondite de las armas. En el caso de
los militares, esta presuncién se inscribfa, segtn relatos de personas que acudieron a esta
Comisién, en el marco de la lucha contra el comunismo internacional y de la guerra fria. A
ello se agregaba la evidente influencia ejercida por la revolucién cubana en algunos sectores
de izquierda, que inspirados en ella, proponian la via armada para llegar al socialismo. La
retérica revolucionaria de estos grupos daba credibilidad a los temores de muchos chilenos,
no obstante la inexistencia de un movimiento guerrillero rural o urbano en el pafs, al mo-
mento del golpe del Estado.

Asf pues, resulta dificil encontrar fundamentos para la tesis de la guerra civil, ala cual se ha
recurrido con insistencia a la hora de intentar explicar y validar, tanto en el mismo momento
como en forma retrospectiva, la represién politica practicada por las Fuerzas Armadas y
de Orden. La doctrina de la Seguridad Nacional, central en la ideologfa castrense adaptada
al mundo polarizado de la guerra frfa, proponia la existencia de un enemigo interno que
buscaba subvertir el orden por cualquier medio a su alcance, y a las Fuerzas Armadas como
inmunes a los intereses particulares que agrietaban la unidad nacional con discordias so-
ciales e ideolégicas. En defensa de esa unidad orgénica, correspondia aplicar los métodos
de la lucha contrainsurgente inculcados por las escuelas de adiestramiento militar a cargo
de Estados Unidos a generaciones de oficiales chilenos y latinoamericanos, cuya coinci-
dencia de métodos apuntaba a la existencia de un modelo comiin. Segtin esta ideologfa, la
represién era la respuesta legitima a una subversién manifiesta o larvada y estaba eximida de
respetar los derechos humanos de personas que se sustrafan motu proprio de su titularidad,
al engrosar las filas del enemigo. Este no era otro que el marxismo, ampliamente entendido,
hasta el extremo de abarcar, al menos en los meses inmediatos al golpe militar, a toda per-
sona sospechosa de resistirse a la dictadura, sobre todo en virtud de su compromiso con
el proyecto politico de la Unidad Popular. Pero la brutalidad represiva también encontré
agentes decididos entre los carabineros de localidades apartadas y entre los conscriptos,
s6lo superficialmente expuestos a labores de adoctrinamiento. Algunos obedecian 6rdenes
a sabiendas de los costos del desacato, mientras otros se complacieron en la nueva tarea. En
los cuarteles se estimulaba la hostilidad hacia los civiles por parte de los reclutas, hostilidad
que se intensificaba programdticamente respecto a los comunistas, enemigo virtual de sus
ejercicios militares y pricticas de combate.

De hecho, la labor del gobierno, en palabras del general Gustavo Leigh, Comandante en Jefe

de la Fuerza Aéreay, como tal, miembro de la Junta Militar, consistfa en extirpar el cincer
marxista que amenazaba la vida orgdnica de la nacién, aplicando medidas extremas, "hasta
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las Gltimas consecuencias".! El Bando N° 30 del 17 de septiembre de 1973, responsabilidad
del jefe de Zona de Cautin, prueba que este espiritu de anonadamiento ante el presunto
enemigo interno representaba una politica oficial del régimen militar, implementada con
prescindencia de las normas vigentes en tiempos de guerra, al menos de acuerdo con los
tratados internacionales suscritos por anteriores gobiernos de Chile:

En uso de las facultades que se me ba conferido, ordeno: 1. A partir de maniana martes 18
de septiembre de 1973, el horario del Togne de Queda se extenderd desde las 19,00 horas
hasta las 06,00 horas del dia signiente. 2. Se advierte a la poblacion que, cualguier mani-
festacion de rechazo a la accion de las Fuerzas Armadas o de Carabineros, ya sea durante
un allanamiento o mientras cumplen trabajos de vigilancia y control de orden piblico, de
palabra o de becho, serd repelido de inmediato con el uso de las armas de servicio. 3. Cnal-
quier accion de resistencia de parte de grupos extremistas, obliga a las Fuerzas Armadas a
adoptar las mds drdsticas sanciones, no sélo respecto de los agresores sino que también en
contra de quienes permanecen detenidos o sometidos a arresto domiciliario y vigilancia.
4. Las Fuerzas Armadas y de Carabineros serdn enérgicas en el mantenimiento del orden
piblico en bien de la tranquilidad de todos los chilenos. Por cada inocente que caiga serdn
ajusticiados 10 elementos marxistas indeseables, de inmediato y con arreglo a las disposi-
ciones gue el Cddigo de Justicia Militar establece en Tiempo de Guerra.

CONSEJOS DE GUERRA

Frente a la inexistencia de un contexto de guerra interna, en ausencia de una lucha armada
que hiciera peligrar el monopolio de la fuerza reservado a las Fuerzas Armadas y de Orden,
legalmente no se justificaba la supeditacién del ordenamiento juridico a esa situacién de
emergencia. Tampoco existié ocupacion de territorios por parte de enemigos que ameritara la
utilizacién de tribunales militares en tiempo de guerra, consagrados en el Cédigo de Justicia
Militar. Este c6digo prescribe que la jurisdiccién militar en tiempo de guerra comprende
el territorio nacional declarado en estado de asamblea o de sitio, sea por ataque exterior o
conmocién interior, y el territorio extranjero ocupado por las armas chilenas. Cabe recordar
que la Junta Militar decreté el estado de sitio por conmocién interior, que se hizo entender
como estado o tiempo de guerra. De modo que la declaracién juridica de guerra actué como
ficcién legal y justificacién politica para acciones represivas sin correspondencia con el
contexto de referencia, empleindose asf los tribunales militares en tiempo de guerra.

{Cémo actuaron los consejos en discusién? En la prictica, contraviniendo su propia
normativa, sélo se aplicaron sus procedimientos coercitivos, ignorando los demis efectos
juridicos de la guerra, pues no se reconocié el uso legitimo de la fuerza por parte de sus
oponentes, tampoco se respetd el caricter y los derechos de los prisioneros, ni se consideré
ninguno de los preceptos establecidos en las convenciones internacionales sobre la guerra.
Téngase presente que en el derecho internacional, como testimonio del rechazo undnime
y sin reservas a la tortura, ésta se encuentra proscrita de las leyes, incluso de las leyes de
la guerra, en cuyo caso es licito matar en el curso de acciones bélicas, pero nunca torturar.
Es mids, los fiscales, a quienes en materia penal competia instruir y sustanciar todos los
procesos, recogiendo y consignando las pruebas pertinentes, deteniendo a los inculpados
y produciendo los elementos de conviccién que fueran del caso, representaron un eslabén
mids en la cadena de los agentes represores. En efecto, se limitaron a recibir y a consignar

! Huidobro, Decisién naval, p. 263.
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antecedentes contrarios a los inculpados, omitiendo toda actuacién o diligencia que pudiera
beneficiarlos y exculparlos, siendo que a ellos tocaba investigar la verdad de los hechos y
reunir los antecedentes que sirvieran para comprobarlos. No obstante, las declaraciones
de los inculpados nunca fueron investigadas, optandose por rechazarlas en beneficio de las
pruebas oficiales. O bien, en vez de interrogar personalmente a los implicados, a menudo los
fiscales se conformaron con interrogatorios realizados por funcionarios desvinculados de
los tribunales militares, en recintos ajenos a los mismos y mediante apremios que extrafan
confesiones ajustadas a los requerimientos de los torturadores. El anilisis de los procesos
revela que, actuando con sistemético descuido de la imparcialidad del debido proceso, los
fiscales permitieron y aun propiciaron la tortura como método vilido de interrogatorio.
Igual puede decirse de otros miembros de los tribunales militares que -es el caso de los
auditores- privilegiaron la misién punitiva de los mismos.

Tampoco se reconocié el derecho a la legitima defensa. En todo procedimiento penal los
imputados gozan de diversos derechos y garantfas. Por ejemplo, que se les informe de manera
especifica y clara de los hechos que se les imputan; ser asistidos por un abogado desde los
actos iniciales de la investigacién; solicitar que se active la misma y conocer su contenido;
solicitar el sobreseimiento de la causa; guardar silencio o declarar sin juramento; y no ser
sometidos a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes.? No obstante, los imputa-
dos por los tribunales militares en tiempo de guerra a contar de 1973 casi nunca gozaron de
los derechos antes sefialados. En tales tribunales militares la norma fue la violacién de esos
derechos y garantias. No se sabfa con certeza de los hechos imputados. Apenas se conocia
la causal de detencién, incluso en los casos en que existieron delitos reales de por medio.
A veces se detenfa por pertenecer a una institucién o empresa. Otras s6lo por ser o haber
sido funcionario de una reparticién pablica determinada.

En general, la intervencién de los abogados en las distintas actuaciones de la investigacién
se restringié al final de las mismas y, cuando podian actuar, era por un corto tiempo. Los
abogados, a quienes se acostumbraba impedirles el acceso a sus defendidos, debian partir
por rastrearlos en los distintos centros de prisién; luego, intentar obtener algtin documento
que acreditara su detenci6n; posteriormente, presionar para que se les sometiera a alguna
modalidad de juicio que concluyera la etapa de investigacion, que solia traducirse en torturas.
Asi como estaba la s1tua01on, la convocatoria a un consejo de guerra podla aparecer cOmo
un paso adelante. Este al menos admitia la posibilidad de la defensa, si bien no siempre
inmediata, pues fue comin la prictica, por parte de los fiscales, de reservar sélo un dia al
mes para la atencién a los abogados y no concurrian a dicha cita en la fecha prevista, con lo
cual los asuntos a tratar por éstos se postergaban, tal como se prolongaba el cautiverio de
sus defendidos. Por afiadidura, tampoco era posible solicitar diligencias y decisiones. No
era permitido conocer las actuaciones.

Ademis, la construccién de las sentencias de los tribunales militares solfa ser muy pobre,
de un nivel ostensiblemente inferior al propio de una judicatura. Carecfan de un sélido
cuerpo de reflexién. En muchos casos se dieron por establecidos los hechos y los delitos
sin mayores fundamentos, se indicaron someramente las defensas de los inculpados y se
rechazaron ripidamente por ser contrarias a las conclusiones anteriores. Por lo comtin, no
se hizo un anilisis juridico de las conductas establecidas y éstas se encuadraron con facili-
dad en tipos penales elegidos de antemano. Incluso se declararon reprochables conductas
que nunca lo fueron legalmente, configurando delitos instrumentales a los acusadores.
Con frecuencia se admitié la sola confesién para acreditar los delitos. Y se hizo un empleo

2 Arts. 183, 184 y 121del Cédigo de Justicia Militar, en relacién al art. 67 del Cédigo de Procedimiento Penal; art.
18 de la Constitucién Politica de 1925, y art. 105 del Convenio de Ginebra relativo al trato dado a los prisioneros
de Guerra (Convenio III).
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indiscriminado de las presunciones. Hubo sentencias que se conformaron con aprobar las
conclusiones del fiscal, quien, a su vez, se limitaba a aceptar la denuncia militar o policial;
en otros casos ni siquiera se mencionaron los hechos por los cuales se procesaba, o apenas
se consignaron genéricamente.

Para disipar cualquier duda respecto a las pricticas viciosas de los tribunales militares en
tiempo de guerra, esta Comisién ha considerado ilustrativo traer a colacién el contenido
o caricter de algunas sentencias aportadas por declarantes. Estas ejemplifican c6mo los
tribunales militares en ejercicio después del 11 de septiembre de 1973 se apartaron osten-
siblemente de la ley y la justicia:

A) Las sentencias de los tribunales militares en tiempo de guerra evidencian una conducta
especial que, en lo substantivo, restringié ostensiblemente el derecho a la defensa. En el
proceso Rol N° 114-74, de Calama, se juzgé a 28 personas detenidas en Chuquicamata sin
que existiera causa o motivo alguno. De hecho, el Consejo de Guerra debi6 absolverlas de
la acusacién de haber infringido el articulo 4°, letra c), de la Ley de Seguridad del Estado.
Sin embargo, en frases decidoras, el fallo de fecha 14 de agosto de 1974 establece: 4°.- Que
es esptritu de la H. Junta Militar de Gobierno que dirige actualmente los destinos del pais de
10 sancionar a las personas por ideas politicas, sino por los bechos delictuosos en que bubieren
incurrido y también es su esptritu de dar oportunidad a los cindadanos para que se rebabiliten
y leguen a ser elementos dtiles a la sociedad de que forman parte; 5°.- Que, sin embargo, al H.
Consejo de Guerra le parece de total y absoluta inconveniencia la presencia y permanencia de
tales individnos en esta zona, ya que si bien es cierto que no fue posible configurar los delitos
imputados ni sus correspondientes responsabilidades, no es menos verdad que son elementos
negativos, que no constituyen factor de garantia alguna para la seguridad y tranqguilidad que
requiere el pais para su recuperacion a nivel nacional. A consecuencia de lo anterior, los
inculpados fueron expulsados del mineral.

B) En la apreciacion de la prueba en conciencia, fue comtin el empleo de interpretaciones
absolutamente refiidas con el derecho, a partir de las cuales los consejos de guerra buscaron
eximirse hasta de normas minimas de légica, razonabilidad y fundamentacién de los fallos.
Aquélla no se aplicé6 como un método para buscar la conviccién con mayor esfuerzo, sino
como una forma de admitir demostraciones irregulares o de presumir hechos mal establecidos
o de preferir arbitrariamente algunos antecedentes sobre otros. No se realizé esa apreciaciéon
delicada, dificil, razonada, que mueve la conciencia del sentenciador en la comprobacién
del delito o del responsable, para as{ formarse una conviccién. No se advirti6 jamis que la
apreciacién de la prueba en conciencia, asi como el fallo en conciencia, constituyen reflexiones
de mayor envergadura y no meras licencias procesales. En el proceso Rol N° 12-73, de Linares,
donde se juzgd a 76 personas por hechos diferentes, el Consejo de Guerra expresa que la
apreciacién de la prueba en conciencia es fallar enteramente de acuerdo a su convencimiento
personal. Admite que el tribunal posee mds las caracteristicas de un jurado que de un tribunal
de derecho.Y agrega conceptos tales como: El consejo de guerra se vale libremente de todos los
antecedentes, sin que en ello se vea entrabado por limitaciones legales, por lo que ba omitido
formular consideraciones particulares sobre los medios de prueba.

La sentencia del Consejo de Guerra de Linares en el proceso de Rol N° 21-74, es atin
més especifica. Dice: la facultad de apreciar la prueba en conciencia importa una verdadera
derogacion de las normas que encanzan o limitan la regulacion probatoria, en términos tales
que, al decir de un autor, el tribunal puede fallar enteramente de acuerdo a su convencimiento
personal o, como lo ha sostenido reiteradamente la jurisprudencia nacional, resolver en con-
ciencia significa obrar con el conocimiento interior del bien que debemos hacer y del mal que
debemos evitar.
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Asipudo ser posible que en el proceso de Rol N° 1726-73, de Concepcién, al fundamentar la
condena el Consejo de Guerra estableci6 que lz confesidn del reo también puede contribuir a
establecer la existencia del delito y que no podrd deducirse la plena existencia del becho punible
respecto de este reo, que declard haber destruido los explosivos que tenia en su casa. Estas deci-
siones se apartaron completamente de las normas probatorias del Cédigo de Procedimiento
Penal, cuerpo legal aplicable también en el sistema procesal militar.

C) En los tribunales militares en tiempo de guerra se hizo abuso de las presunciones, arran-
cadas muchas veces, de hechos no probados. La circunstancia de haber sido miembro, por
ejemplo, de un partido politico, de un sindicato u otra agrupacién, bastaba para declarar
responsabilidades por hechos atribuidos a esa agrupacién, a pesar de que no habifa antecedente
alguno de que el inculpado hubiera participado en el supuesto hecho delictual. Asf, en el
proceso de Rol N° 428-73, de Antofagasta, se enjuicia a militantes del Partido Socialista de
Tocopilla por infracciones a la Ley de Control de Armas. El Consejo de Guerra sentencia
el 12 de diciembre de 1973: En efecto, en sus calidades de principales dirigentes intelectuales
y activistas del Partido Socialista de Tocopilla, no pudieron ignorar el almacenamiento de
explosivos y otros elementos bélicos existente en la sede de dicha colectividad y tampoco podian
ignorar el uso que se pretendia dar a tales elementos conforme a los planes terroristas elaborados
por los mdximos dirigentes de su Partido y por otros sujetos de la ex-Unidad Popular. Es por
esto que pesa sobre todos ellos la grave presuncion de responsabilidad establecida en el art. 8,
inciso final (después fue el pendltimo), de la Ley de Control de Armas, no desvirtuada por
las defensas ni por las declaraciones respectivas de los reos. En efecto, esta presuncion se aplica
cuando se descubre un almacenamiento de armas y consiste en que se presumird de ser miembros
de un grupo armado de combate a las personas que aparezcan como duerias o antorizadas para
poseer las armas, o a los moradores de los sitios en que estén situados los almacenamientos y
los que hayan arrendado o facilitado los predios para el depdsito. El Comandante en Jefe de
la Primera Divisién aprueba la sentencia el 22 de enero de 1974. De este modo, todos los
socialistas de Tocopilla fueron considerados miembros de un grupo armado de combate.

Dichas circunstancias ocurrieron antes del 11 de septiembre de 1973. En ese entonces, uno
de los afectados trabajaba como profesor en Antofagasta, pero se le castigé igual, por haber
sido detenido en Tocopilla.

En el proceso recién citado se crea una sancién al margen de toda disposicién legal. Al Gnico
procesado que se absuelve de los delitos investigados por su escasa o ninguna cultura 'y su bajo
coeficiente intelectual, como medida de seguridad para controlar su conducta, se le condena a
tres arios de vigilancia por parte de la Autoridad, conmindndole al trabajo licito por el bien de
la Patria y de su propia familia. Esta decisién del Consejo de Guerra se aleja por completo
del derecho bajo el pretexto de defender la patria y la familia.

Por otro lado, en el proceso de Rol N° 29-74, de Osorno, seguido en contra de siete personas,
el Consejo de Guerra considera que es de todos conocido que el MIR tendia a la violencia y
a provocar el caos, y que cada uno de sus integrantes sabia o no podia ignorar este objetivo de
alcanzar el poder por medio de la guerra civil y el aplastamiento de los contrarios; por lo tanto,
el simple hecho de pertenecer al MIR , o ser simpatizante del mismo, indica un concierto para
alcanzar los fines ilicitos sefialados. Bastaba pertenecer al MIR para castigar a un militante o
simpatizante, aunque no se acreditara conducta delictiva alguna.

D) En muchos casos se aplicaron penas desproporcionadas. Asf, los procesos de la FACH
mostraron una severidad inusitada. En el famoso proceso de Rol N° 1-73 se juzg6 a personas
por una supuesta infiltracién en la Fuerza Aérea con el objeto de destruirla y sustituirla

3 Art. 194, inciso tercero, del Cédigo de Justicia Militar, en relacién al titulo IV, de la Segunda parte del Libro II
del Cédigo de Procedimeinto Penal.
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por otra que permitiera la instauracién de la dictadura del proletariado. El fallo del Consejo
de Guerra expresa, entre otras cosas, que los inculpados justificaron sus actos con el falso
pretexto de estar gestindose un golpe militar para deponer al gobierno marxista.

También ocurre lo anterior en el proceso de Rol N° 471-74, de Antofagasta, en que se juz-
ga a un cabo segundo de la FACH, a quien se atribuye haber pertenecido a un nicleo del
MIR, haber cantado una cancién marxista, haber sido adoctrinado para sabotear los aviones
y confeccionar un plano de la Base Aérea, que fue entregado a otra persona préfuga. El
Consejo de Guerra lo condena a la pena tinica de presidio militar perpetuo, no obstante que
tales conductas ocurrieron antes del 11 de septiembre de 1973. La sentencia es aprobada por
el Jefe de la Primera Divisién del Ejército. Se debe recordar que al procesado se le asigné
como defensor a un capitin de la FACH, quien argumenté que los hechos no constitufan
el delito de traicién por haber ocurrido en tiempo de paz, lo que desestimé el Consejo de
Guerra por creer que tal delito puede cometerse tanto en tiempo de paz como en tiempo
de guerra. Asimismo, cabe resaltar que el plano no fue encontrado; ello, en lugar de negar
juridicamente su existencia, tal como correspondfa, agravé la situacién del inculpado, pues
el supuesto extremista préfugo, segtin se indicd, podria haberlo entregado a una potencia
fordnea con el consecuente dafio irreparable.

E) En intima relacién con tales penas desproporcionadas, se presentaron casos de tipificacién
de delitos a partir de conductas muy primarias o limitadas. Asf ocurrié en el proceso de Rol
NP° 54-75, de Osorno, seguido en contra de 16 personas, a quienes se atribuye la organi-
zacién clandestina del Partido Socialista después del 11 de septiembre de 1973 y a quienes
se castigé por el delito de asociacién ilicita establecido en el Decreto Ley N° 77 de 1973 y
por otros delitos de la Ley sobre Control de Armas. Sin embargo, a dos de los procesados
se les castig6 como autores del delito de espionaje conforme a los articulos 245, N° 12, y
246 del Cédigo de Justicia Militar, porque, de acuerdo con el consejo de guerra, extrajeron
y escribieron secretos militares y otros datos del Regimiento de Ingenieros N° 4 Aranco, para su
entrega al enemigo y para favorecer las operaciones de estos #ltimos. Ha quedado establecido
que no habfa un enemigo a quien entregar secretos ni operaciones que pudieren haber sido
objeto de ayuda.

Pueden agregarse otras demostraciones sobre la facilidad de los consejos de guerra para
establecer delitos con escasa reflexién. En el proceso de Rol N° 4-73, de Punta Arenas, se
juzga las actividades del Partido Socialista con antelacién al Golpe Militar. Se afirma en la
sentencia que ese Partido tenia por finalidad actuar ofensivamente contra grupos de oposicion
.y de las FFAA que se estimaron no adictos al Gobierno de la Unidad Popular. La sentencia
enumera después las supuestas y perversas pretensiones del Partido Socialista (cambiar fa
Constitucidn, expulsar a los miembros del Congreso Nacional y el Poder Judicial, provocar
la guerra civil, incitar a la indisciplina y desobediencia a los miembros de las Fuerzas Ar-
madas). Con estos preparativos se adjudicé a los procesados los delitos de rebelién militar
del articulo 265 del Cédigo de Justicia Militar y los delitos del articulo 4° letras a), b) y
d) de la Ley de Seguridad del Estado. En este proceso se da el rango de medio de prueba
excepcional al Libro blanco del cambio de gobierno en Chile. Por afiadidura, se castigé por
ofensas piiblicas a miembros de las Fuerzas Armadas, en tiempo de guerra, de acuerdo al
articulo 284 del Cédigo de Justicia Militar, a una procesada que, estando detenida, grité
belicosa iy groseramente a un cabo que la custodiaba que no le dirigiera la palabra mientras
usara esa porqueria de uniforme.

F) Cuando se aludi6 al uso indiscriminado de la confesién, se tocé la materia més extensa
que se refiere a la admisibilidad de los medios de prueba. Nuestro sistema juridico ha ido
evolucionando en cuanto a la naturaleza de los medios de prueba, pero siempre ha fijado las
reglas de su admisibilidad, de tal manera que los jueces no han podido ni pueden aceptar sino
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aquellos medios expresamente sefialados. Es otra regla de certeza. Pese a eso, el examen de
los tribunales militares en tiempo de guerra establecidos en 1973 depara algunas sorpresas.
Segiin lo sefialado, se utilizé el Libro blanco como un documento que se bastaba a sf mismo,
dando plena fe a su texto. El libro del acusador se blandié contra el acusado sin ninguna
otra diligencia. En proceso sin rol del Consejo de Guerra de Los Angeles, en que hubo 13
procesados, éste admiti6 la apreciacién de todos los elementos probatorios, entendiendo por
tales todos aquellos elementos de conviccién reunidos del proceso, aun cuando no sean de
los contemplados en el Codigo de Procedimiento Penal. Asi, pudo considerarse un informe del
Servicio de Inteligencia o una declaracién prestada por un inculpado en un regimiento, de la
cual se retracté ante el tribunal. Con tales antecedentes, el tribunal no practicé las diligencias
ordenadas por la ley, sino que sencillamente los utilizé en contra del imputado.

] EL PODER JUDICIAL

A la definicién unilateral de una guerra inexistente y a la actuacién irregular y punitiva de
los consejos de guerra debe afiadirse la abdicacién, por parte de la Corte Suprema, de su
facultad, establecida en la Constitucién Politica del Estado vigente al momento del golpe
militar, para controlar y supervigilar a los tribunales militares en tiempo de guerra. De esta
manera, la Corte Suprema se desentendié de faltas y abusos cometidos por los tribunales
militares, no sélo en su funcionamiento, sino también en sus resoluciones. Renunciando
a su tuicién sobre los consejos de guerra, tampoco objeté la ampliacién arbitraria de su
competencia, para incluir actos y conductas previos a la dictacién del Estado de Sitio.

Todo ello acarre funestas consecuencias en lo concerniente al respeto a los derechos hu-
manos, pues su exclusién jurisdiccional permitié las mis graves violaciones a las personas y
alaley. A tanto llegé la exclusién jurisdiccional en que incurrié el méximo tribunal, que una
materia tan especial y habitualmente tan delicada como el discernimiento de los menores
de edad para los efectos penales, también fue cedida a los tribunales militares en tiempo
de guerra. La connivencia de las méximas autoridades del Poder Judicial con los militares
respondia, en parte, a su comiin rechazo al gobierno derrocado. Los altos magistrados cen-
suraban su pretensién de instaurar el socialismo mediante el uso de resguicios legales, asi
como la deliberada pasividad del Ejecutivo ante las violaciones a la propiedad privada por
parte de sus partidarios, ignorando por razones politicas numerosas resoluciones judiciales
que ordenaban a la fuerza ptblica desalojar a quienes participaban en las tomas de predlos
agrxcolas y fabricas. La férrea defensa de su poder )unsdlccwnal -contrariado por la resis-
tencia administrativa al camplimiento de sus sentencias- dafié drdsticamente las relaciones
entre los poderes Ejecutivo y Judicial, cuyos miembros fueron atacados con encono por los
voceros de la Unidad Popular, que les acusaban de actuar como guardianes de los intereses
de las clases privilegiadas, en su resistencia al proceso de cambios conducente a una mayor
justicia social.

Es necesario precisar que la Corte Suprema no sélo cedié el terreno para la accién discrecional
de las nuevas autoridades y sus agentes. Ademis, hizo caso omiso de los abusos cometidos
contra personas dejadas en total indefension frente a aquellas arbitrariedades. Y esto a pesar
de que, desde el inicio, éstas fueron denunciadas con insistencia por los abogados defen-
sores, quienes, aceptando por fuerza la normativa juridica de tiempo de guerra, intentaron
infructuosamente que se respetaran los tratados internacionales suscritos por Chile en la
materia, con miras a hacer valer las garantias al trato humano de los prisioneros. En rigor,
el maximo tribunal del pais brindé su decidido apoyo al gobierno militar. Entre sus minis-
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tros, hubo quien se sumé a una gira politica por Europa para validar de cara al exterior las
razones del pronunciamiento militar. El presidente de la Corte Suprema a la fecha del golpe
fue particularmente enfitico en su adhesién a las nuevas autoridades. En los discursos de
inauguracién del afio judicial, la actividad anual mis solemne de dicho Poder, insisti6 en
manifestar su respaldo al gobierno militar, llegando al extremo de negarles validez y autori-
dad a las acusaciones sobre violaciones a los derechos humanos formuladas por organismos
nacionales e internacionales, y desestimando sus criticas al régimen de libertades piblicas
imperante en Chile tras el golpe de Estado. Cuando se refirié a los detenidos bajo el nuevo
régimen, presenté un cuadro benévolo, sin aspectos sombrios, que no se condice con los
miles de testimonios en sentido contrario.

Las hondas implicancias politicas de declaraciones semejantes resultaban tanto mis per-
judiciales cuando eran proferidas o reproducidas por la prensa partidaria del régimen,
la finica en ejercicio, minimizando o negando sus practicas frente a una opinién pdblica
deliberadamente desinformada. Puede leerse lo siguiente en la edicién, correspondiente
al 1 de marzo de 1974 del vespertino La Segunda: "El Presidente (de la Corte Suprema,
Enrique Urrutia Manzano) que habla se ha podido imponer de que gran parte de los deteni-
dos, que lo fueron en virtud de las disposiciones legales que rigen el estado de sitio, han sido
puestos en libertad. Otros se encuentran procesados en los juzgados ordinarios o militares,
y con respecto a aquellos que se encuentran detenidos en virtud de las facultades legales
del estado de sitio en vigencia, se hace un esfuerzo para aliviar su situacién de detenidos y
clarificar cuanto antes su participacién en actividades refiidas con la ley. Es de desear que
este esfuerzo pueda terminar cuanto antes con la situacién eventual en que se encuentran
las familias afectadas".

El presidente del maximo tribunal persisti6 en el apoyo al régimen militar, manifestando su
rechazo categGrico a quienes se empecinaban en atacar al nuevo gobierno.

Este pais -afirm6 Urrutia Manzano desde las paginas de El Mercurio del 2 de marzo de
1975- adbirié en su oportunidad a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
Chile, que no es tierra de barbaros, como se ha dado a entender en el exterior, ya por malos
patriotas o por individuos extranjeros que obedecen a una politica interesada, se ha esmerado
en dar estricto cumplimiento a tales derechos, y slo se le podrd atribuir las detenciones
expedidas ya en procesos legalmente tramitados o en virtud de facultades especiales dadas
por el estado de sitio referido. En cuanto a torturas y a atrocidades de ignal naturaleza,
puedo afirmar que aqui no existen paredones ni cortinas de bierro; y cualquiera afirmacion
en contrario se debe a una prensa proselitista de ideas gue no pudieron ni podrdn prosperar
en nuestra patria.

A la luz de testimonios como éste, cabe aclarar que la indefensién de la ciudadanfa, res-
ponsabilidad de un Poder Judicial que amparé las sistemiticas violaciones a los derechos
humanos por agentes del Estado o personas a su servicio, debe ser ante todo imputada a
los ministros de la Corte Suprema, cuya conducta marca el rumbo de los jueces inferiores,
por via de ejemplo o por temor a su potestad disciplinaria, ejercida mediante los recursos
de queja o las calificaciones anuales. En otras palabras, la Corte Suprema no cumplié con
el deber de proteger a las personas afectadas por la politica represiva, enviando claras
sefiales de pasividad y consentimiento. A la postre, la mayorfa de los jueces declina-
ron hacer prevalecer el Derecho. La costumbre, todavia vigente en 1990, fue sancionar
dristicamente los fallos y las actuaciones que disentian de su posicién oficial de activa
colaboracién con la dictadura.

Es mis, el apoyo del Poder Judicial a las acciones punitivas del régimen militar corri6 a
Ia par con la purga interna del mismo. La posibilidad de disentir con la linea fijada por su
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méxima autoridad quedé debilitada tras la destitucién de magistrados acusados de haber
sido partidarios de la Unidad Popular. Mediante dos decretos leyes de diciembre de 1973, la
Corte Suprema adquirié la facultad de remover a voluntad a magistrados y funcionarios, sin
necesidad siquiera de informar al afectado de los cargos invocados para su expulsién, con lo
cual se anulaba de plano cualquier posibilidad de réplica. Incluso ya desde antes, para forzar
renuncias de magistrados y funcionarios catalogados de marxistas, se habfa optado por el
recurso de los traslados arbitrarios que obstaculizaban la continuacién de la carrera en el
Poder Judicial. A futuro, la politica de los ascensos o las calificaciones servirfa habitualmente
para premiar a los incondicionales del gobierno militar y penalizar a quienes se obstinaran
en actuar con independencia, desincentivando las resoluciones o los fallos adversos a sus
lineamientos. El temor a los servicios de seguridad y sus represalias contra quienes se aven-
turaran en sus dominios también inhibi6 la accién independiente de la judicatura. Adicio-
nalmente, alegando ignorancia de antecedentes sobre el afectado, el Ministerio del Interior
con frecuencia invalidé las escasas intervenciones de las Cortes en favor de las victimas de
detenciones ilegales y arbitrarias, en cuyo transcurso la regla fue la aplicacién de torturas.
Al no estar acreditada la aprehensién por ningiin organismo de seguridad y en ausencia de
la orden de detencién respectiva, dificilmente se podia poner en libertad a la persona en
cuestién. A menudo los jueces se escudaron en este procedimiento oficial para rechazar los
recursos de amparo, incluso cuando existfan testigos de la detencién del afectado. Tampoco
se acostumbré velar por los derechos y las garantias del mismo cuando si se reconocia su
aprehensi6n: por ejemplo, advirtiendo que la orden de detencién era posterior al arresto,
que habfa sido cumplida sin haber sido antes intimada, o que era efectuada por sujetos no
individualizados, cuya calidad de funcionarios piiblicos tampoco habia sido acreditada.

Interesa precisar aqui que la forma adecuada de tramitar los amparos, de acuerdo a un
Auto Acordado dictado por la Corte Suprema en septiembre de 1932, requeria que fuesen
resueltos con la mayor celeridad posible, para prevenir que la prisién injusta redundara en
grandes males para el afectado, disponiendo lineas de accién consecuentes con ese objetivo.
Durante el régimen militar, los jueces desatendieron sistemiticamente esas indicaciones, que
habfan tenido como trasfondo original la dictadura de Ibifiez. No ignoraban que arriesgaban
su carrera funcionaria si aceptaban los recursos de amparo, y que éstos de seguro serfan
revocados en las instancias superiores del Poder Judicial. Bien por miedo a las represalias
o por conviccién de estar colaborando con una causa encomiable, no actuaron con la deci-
sién prevista frente a los funcionarios o agentes del Estado renuentes a informar sobre los
amparados o reacios a cumplir con las disposiciones judiciales que les incumbian.

La resistencia de la magistratura a acoger los recursos de amparo privé a las victimas de la
represién de un crucial instrumento juridico cuyo uso adecuado habria permitido hacer frente
de forma mis decidida a la tortura, a las dilatadas incomunicaciones que permitfan prolongar
su prictica, y a los arrestos en circeles clandestinas donde los prisioneros quedaban a com-
pleta merced de sus captores, sustraidos a cualquier control por parte de la justicia. S6lo en
Santiago, entre 1973 y 1989, el Comité Pro Paz y la Vicaria de la Solidaridad presentaron
cerca de 9.000 recursos de amparo, por detencién y preventivos, tanto individuales como
masivos, que raramente fueron acogidos. Entre 1985 y 1989, por ejemplo, los tribunales de
la capital acogieron apenas 28 recursos de amparo de los 2.357 presentados por la Vicarfa de
la Solidaridad, segtin consta en sus registros. Para legitimar la abdicacién de sus funciones,
las maximas autoridades del Poder Judicial recurrieron a una antigua doctrina que limitaba
la procedencia del recurso de amparo cuando estaba en vigencia un estado de sitio. Esa
jurisprudencia, por cierto muy debatida y cuestionable, siempre admiti6 su validez en el
marco de estados de sitio transitorios, o sea, de unos dfas apenas, y durante perfodos en que
tanto los ministros de Estado como el Presidente de la Repuablica debian responder de sus
eventuales abusos de poder y arbitrariedades ante el Congreso Nacional, vigente en tanto
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6rgano fiscalizador de las acciones del gobierno. Desde luego, nada de esto sucedfa después
del 11 de septiembre de 1973.

El recurso de amparo o hdbeas corpus ha sido tradicionalmente el mecanismo més impor-
tante a disposicién de los jueces para velar por la vida y la integridad fisica de los arrestados,
reclamando la presencia del czerpo de éstos en los tribunales. A pesar de esto, rara vez los
jueces ordenaron que se trajera al amparado a tribunales, aun admitiendo que los servicios
de seguridad no siempre se avinieron a cumplir con tales solicitudes y, si lo hacian, como
consta en testimonios entregados a esta Comisién, se cuidaban de amenazar previamente
al afectado respecto a las graves consecuencias de una declaracién sincera en lo tocante a las
torturas padecidas. Callar las torturas aparecfa como una forma de no exponerse a padecer-
las de nuevo, segtin aclaraciones de los propios torturadores al momento de despedir a sus
victimas requeridas por la justicia. Tal como le advirtiera un agente de la Central Nacional
de Informaciones (CNI) a un estudiante de Valparaiso detenido y torturado en 1984 (y
que entregé 2 esta Comisién relatos pormenorizados de su experiencia), "vos sabis donde
estii, o colaborii o te dejamos lisiado de por vida, aqui no valen los recursos de amparo,
aqui mandamos nosotros".

En cuanto a los procesos por detenciones ilegales y por aplicaciéon de tormentos, también
fue costumbre entre jueces ordinarios y militares abstenerse de individualizar a los hechores;
no decretar apremios contra los funcionarios que rehusasen informaciones relevantes; no
constituirse en el lugar de los hechos; no practicar reconstituciones de escenas; no tomar nota
de los rastros o huellas, ni efectuar retratos hablados de los hechores; no citar a los testigos
de los hechos denunciados por el denunciante y abusar del secreto de sumario pretextando
diligencias pendientes que, como nunca se cumplfan, posibilitaban la prolongacién indefinida
de ese estado. Todo esto, no hay que olvidar, mientras los victimarios podian presionar a la
victima para que desistiera de seguir adelante con la querella. Lo anterior también es vilido
para los pocos jueces con el coraje suficiente para proseguir investigaciones referentes a las
denuncias de torturas. Las reiteradas amenazas de muerte buscaban poner fin a sus indaga-
ciones (tal como le pasé al juez René Garcia Villegas del Vigésimo Juzgado del Crimen de
Santiago, segiin un informe de Amnistia Internacional de 1987). Por afiadidura, los pocos
jueces civiles que, entrada la década de 1980, se decidieron a llevar a fondo sus investigacio-
nes, vieron c6mo sus esfuerzos solfan concluir en nada al traspasarse las causas a la justicia
militar, a la cual competian las investigaciones en que se sospechaba la participacién de
personal uniformado. En efecto, la justicia militar levanté una linea defensiva del sistema
represivo: en su poder, las querellas por tortura se eternizaban o se rechazaban, resguardando
juridicamente a los violadores de los derechos humanos. De este modo, se eludié procesar
a los miembros de los organismos de seguridad o de la policfa inculpados por las denuncias
de tortura, que de preferencia comenzaban a pesquisarse cuando los rastros mis evidentes
habian desaparecido, no pudiendo, asi, acreditarse el delito.

Considerando los hechos expuestos hasta ahora, no sorprende constatar que José Cinovas
Robles, el juez designado presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago en 1974, al
rememorar el desempefio del Poder Judicial durante el régimen militar, concluyera en sus
Memorias de un magistrado (1989): "Los trlbunales de justicia no se atrevieron a imponer el
respeto de los preceptos legales vigentes". En resumidas cuentas, las garantfas de impunidad
que el Poder Judicial -por propia iniciativa o presionado por las autoridades del Ejecutivo-
ofreci6 a los agentes de la represi6n, alentaron la perpetuacién e intensificacién de la prisién
politica y la tortura, puesto que los magistrados corrientemente se abstuvieron de velar por
los derechos y la integridad de sus victimas. Con la venia de la Corte Suprema, se ignoré el
principio de urgencia, en cuya virtud y por mandato legal el recurso de amparo debe fallar-
se en 24 horas, para prevenir la tortura. También se acepté que la confesién extrajudicial
obtenida mediante la tortura en los recintos secretos avalara las denuncias de la autoridad,
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siendo considerada una prueba sobre la participacién criminal del reo. Asf, no rara vez los
agentes represores forjaron los culpables que, cuando menos ante los partidarios del régimen
militar, parecian dar la razé6n al rigor pumtlvo de sus métodos. Y, como factor agravante, se
sumaba la tolerancia frente a la incomunicacién administrativa. Conforme con el principio
segtn el cual las autoridades ptblicas, ni siquiera en circunstancias extraordinarias, tienen
otra autoridad o derecho que aquel conferido por la Constitucién y las leyes, es evidente
que aquéllas no pueden disponer incomunicaciones a los detenidos en virtud de 6rdenes
administrativas decretadas en estado de excepcién, pues sus atribuciones se limitan al sélo
hecho del arresto. Durante la dictadura, sin embargo, se conocieron incomunicaciones
administrativas muy extensas; dos personas concurrentes ante esta Comisién sufrieron
incomunicaciones de hasta 330 dias, tras ser detenidas en enero de 1974, y permanecieron
hasta noviembre de ese afio en recintos secretos de la Direccién de Inteligencia Nacional
(DINA). A continuacién de la entrada en vigencia de la Constitucién de 1980, las inco-
municaciones persistieron, y llegaron a prolongarse por mis de dos meses a causa de las
prérrogas decretadas por los fiscales militares al plazo habitual de 20 dias. Entre tanto, la
persona incomunicada quedaba a disposicién de los torturadores, con tiempo de sobra para
ensafiarse con sus victimas y, luego, aguardar su aparente recuperacién fisica.

Si el miedo a las represalias desincentivaba las denuncias ante los tribunales por los afectados,
la mala acogida a las mismas por parte de los tribunales también incitaba a la minimizacién
de un problema cuya real envergadura superaba con mucho al nimero de las querellas. Sélo
la Vicarfa de la Solidaridad, entre junio de 1978 y diciembre de 1989, presenté querellas por
mis de 1.300 casos de tortura en los tribunales, sin nunca obtener resultados satisfactorios.
En 1981, por ejemplo, de los 909 detenidos por los servicios de seguridad bajo acusacién
de romper el receso politico, subvertir el orden piblico o perpetrar otros delitos, 98 per-
sonas se querellaron por torturas y otros apremios ilegitimos. Todas las denuncias fueron
desestimadas aduciendo falta de pruebas, algo que restaba sentido al uso de ese recurso
legal, tanto mis si la decisién de revelar la tortura ponia en riesgo la propia vida y la de los
cercanos. Ademés, la CNI contaba ocasionalmente con la colaboracién de médicos en sus .
sesiones, qulenes facilitaban certificados en que acreditaban que el detenido habfa abando-
nado sus recintos en perfecto estado de salud, de modo que, en caso de presentar lesiones,
éstas no le concernfan. Dicho procedimiento se aplicé hasta con detenidos muertos a causa
de torturas. En ausencia de condenas de los tribunales, el Poder Judicial daba apariencias de
honorabilidad al régimen militar, pues el gobierno insistia en negar la existencia de la tortura
en Chile, no obstante las reiteradas condenas de organismos internacionales alusivas a atro-
pellos a los derechos humanos. El miximo tribunal, en una sentencia del 8 de enero de 1986
(ingreso Corte Suprema Rol N° 24.810), declaré que el "ejercicio de los derechos humanos
esti sujeto a las limitaciones que le imponga la autoridad, en cuanto sea indispensable para
prevenir [...] el orden piblico, el bien comtin y la seguridad del Estado". No las leyes sino
las autoridades podfan limitar a su arbitrio el goce de los derechos de las personas.

Resta puntualizar que las denuncias sobre la tortura y la evidencia que las confirmaba per-
mitieron a los magistrados tomar conocimiento de su uso regular e institucional, sobre
todo desde fines de la década de 1970. Es cierto que, al comienzo, la denuncia de la tortura
fue mis bien genérica. Ello porque los organismos de defensa de los derechos humanos
concentraron sus primeros esfuerzos en conocer el paradero y el estado de personas des-
aparecidas, y en poner a resguardo, facilitando su salida del pais, a ex prisioneros politicos
todavia en situacién de riesgo. Recién en junio de 1978 se registran las primeras denuncias
al respecto interpuestas ante la justicia con respaldo de la Vicaria de la Solidaridad. En todo
caso, las organizaciones creadas para brindar asistencia social y juridica a las victimas de la
represién -como el Comité Pro Paz y la misma Vicarfa- nunca dejaron de esmerarse por
instruir a los magistrados sobre las violaciones a los derechos humanos. Al mismo tiempo,
esas entidades efectuaron denuncias generales y suministraron informacién especifica sobre
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las victimas a los organismos internacionales. Asi pues, los informes de éstos que alertaban
sobre los atropellos en curso se sucedieron durante todos los afios del régimen, comenzando
con la indagacién realizada por el secretario ejecutivo de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en octubre de 1973, cuyo resultado arrojé gravisimas denuncias de
tortura por parte de los presos politicos. Por lo demis, la notoriedad de Chile en la materia
nunca pasarfa desapercibida afuera del pais. La revista estadounidense Time, en su edicién
del 16 de agosto de 1976, dedicé un extenso reportaje al uso contemporineo de la tortura.
De entre todas las naciones acusadas de estar practicindola como método auxiliar de go-
bierno, certificaba que los casos citados con mayor frecuencia por los expertos en el tema
eran Chile e Irin. Frente a este tipo de acusaciones, el gobierno militar siempre respondié
negindoles toda validez, significando que eran parte de una campaiia de descrédito montada
por el marxismo internacional.

Por cierto, se pueden invocar otros ejemplos -ahora internos- de denuncia piiblica. En 1983,
arafz de la reciente detencién de diez dirigentes sindicales, cerca de noventa abogados pre-
sentaron un escrito a la Corte Suprema pidiéndole adoptar "urgentes medidas que pongan
fin a la tortura, que ha pasado a ser una rutina habitual del interrogatorio y permanencia de
cualquier persona en cérceles secretas de la CNI". Se queria hacer ver a los altos magistrados
que, "mientras eran torturados se tramitaban recursos de amparo en su favor en la Corte
de Apelaciones de Santiago; que las distintas salas que conocian de los recursos se negaban
sistemdticamente a acceder a las peticiones de comisionar un ministro para constituirse en
Ja CNI u ordenar a ese servicio traer a su presencia al detenido, lo que habria evitado la
tortura permanente durante cinco dias".* Los abogados preocupados de la defensa de los
derechos humanos nunca dejaron de insistir en que la tortura violaba la legislacién nacional
vigente e internacional ratificada por el gobierno de Chile. Nila Constitucién de 1980, pilar
de la nueva institucionalidad, ni el Cédigo Penal ni el Cédigo de Justicia Militar ampara-
ban esos métodos, invariablemente condenados y proscritos. La tortura, durante todo el
régimen militar, permanecié tipificada como un delito en el ordenamiento juridico vigente,
existiendo resguardos legales, sustantivos y procesales, para garantizar la integridad de los
detenidos. Por eso recurrfan a la Corte Suprema, conscientes de que existia el marco legal
para intentar ponerle atajo a la tortura, recordindoles a sus ministros que en agosto de 1973
el miximo tribunal habfa adoptado un acuerdo, nunca tan digno de consideracién como
ahora, puesto que prohibia expresamente interrogar y obtener declaraciones bajo apremios
fisicos y morales a los detenidos, y mantenerlos en lugares secretos e incomunicados sin
previa orden del tribunal competente.

Huelga aclarar, con todo, que las escasas actuaciones positivas de la justicia respecto a
los abusos de poder pusieron escollos a la prictica de la represién, pero los servicios de
seguridad encontraron modos de sortearlos para continuar con el recurso a la tortura. En
un fallo sin precedentes de noviembre 1983, motivado por la presentacién de un recurso
de amparo preventivo a favor de un dirigente poblacional, la Quinta Sala de la Corte de
Apelaciones de Santiago negé expresamente a la CNI la facultad para detener y recluir en
circeles secretas, haciendo valer las disposiciones constitucionales que sélo permitfan a
la fuerza piiblica (Carabineros e Investigaciones) realizar detenciones, a la vez que éstas
siempre debfan verificarse en los lugares ptiblicos expresamente destinados al efecto. Los
abogados vinculados a la defensa de los derechos humanos celebraron la decisién, pero en
rigor la represién siguié su curso, desalentando el optimismo inicial. De partida, la tortura
también era una prictica empleada por Carabineros e Investigaciones, de suerte que reser-
var a sus funcionarios las detenciones no garantizaba librarse de los apremios ilegitimos,
en sus vehiculos de servicio, en sus retenes y en sus cuarteles. Peor atin, la CNI prosiguié
actuando como era su costumbre. Las leyes nunca fueron vinculantes para los organismos de

*"Terminar con la tortura ahora", Solidaridad, 1ra. quincena de septiembre (1983), p. 5.
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seguridad ni para los agentes de la represién, pues sus métodos formaban parte del arsenal
de gobierno. La Ley N° 18.623, dictada en junio de 1987, le quit6 la atribucién a la CNI
de mantener recintos de detenidos, al tiempo que la facultaba para realizar aprehensiones,
siempre y cuando los afectados fuesen entregados a Carabineros, a Investigaciones o al
tribunal del cual habfa emanado la orden respectiva. Pero la CNI mantuvo sus recintos
secretos de detencién, torturando ademds en los propios domicilios de los afectados y
en dependencias de Investigaciones, segiin consta en denuncias judiciales, en informes de
Amnistia Internacional y en testimonios recabados por esta Comisi6n.

EL APARATO REPRESIVO

La represién politica -fusilamientos sumarios, tortura sistemdtica, privacién arbitraria de
libertad en recintos al margen del escrutinio de la ley, conculcacién de derechos humanos
fundamentales- oper6 desde el 11 de septiembre hasta el fin del gobierno militar, aunque
con grados de intensidad variables y con distintos niveles de selectividad a la hora de sefia-
lar a sus victimas. El Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién ofrece
valiosa y concluyente informacién al respecto al identificar la institucionalidad del aparato
represor, el ambito de sus actividades, sus métodos y sus procedimientos refinados con el
tiempo, asf como los lugares en donde se ejercieron tareas coercitivas.

El trabajo de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura ha permitido confirmar
esos hallazgos, afiadiendo, sin embargo, un componente de masividad a la prictica de la
prisién politica y la tortura antes insospechado, para concluir que laamplitud de la represién
y el universo social de sus victimas eran mayores al presupuestado hasta ahora. Basta con
adelantar que mis del 94% de las personas que sufrieron prisién politica y acudieron a esta
Comisién, dicen haber sufrido torturas de manos de agentes del Estado o de personas a su
servicio, a lo largo y ancho de todo Chile.
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Si bien la prisién politica y la tortura acompafiaron todos los afios del gobierno militar,
el grueso de sus victimas se concentra en su fase de instalacién en el poder: el 61% de las
33.221 detenciones calificadas por la Comisién corresponden a detenciones efectuadas en
1973, principalmente por Carabineros (43%) y personal del Ejército (30%).

Los antecedentes reunidos por esta Comisién permiten formarse conviccién moral sobre
la efectividad de las torturas denunciadas, invalidan cualquier explicacién de éstas como
actos anémalos o fortuitos, como acciones solamente imputables a titulo individual, y
pone de relieve su deliberado caricter institucional. Todo confirma que la tortura operé
como un sistema para obtener informacién y anular cualquier forma de resistencia. Serfa
erréneo suponer que la tortura nada mis respondia a un método proscrito para obtener
informacién relevante. A veces -cuando se buscaba capturar a las dirigencias de los partidos
de izquierda en la clandestinidad- cumpli6 esa funcién. Pero el interrogatorio también fue,
invariablemente, un ritual aleccionador. Esto queda particularmente en evidencia en el caso
de los torturados cuyas confesiones debfan confirmar las indicaciones de los represores. Es
decir: a veces la tortura buscaba arrancar un secreto, pero siempre se propoma imponer el
terror, aplicando escarmientos ejemplificadores para sofocar la oposicién al régimen. Esta
finalidad fue evidente en los primeros meses del régimen militar; y volverfa a serlo en la
década de 1980, cuando se hizo manifiesto el descontento.

Todo esto permite concluir que la prisién politica y la tortura constituyeron una politica de
Estado del régimen militar, definida e impulsada por las autoridades politicas de la época,
el que para su disefio y ejecucién moviliz6 personal y recursos de diversos organismos pi-
blicos, y dicté decretos leyes y luego leyes que ampararon tales conductas represivas. Y en
esto contd con el apoyo, explicito algunas veces y casi siempre implicito, del anico Poder
del Estado que no fue parte integrante de ese régimen: la judicatura.

De esta forma, a partir del golpe militar, sobre todo durante el tiempo restante de 1973,
la represion se aplicé en casi todas las localidades del pais, por miembros de las Fuerzas
Armadas y de Orden, asistidos a veces por civiles, que suelen participar en el proceso de
seleccion de las victimas e incluso en las pricticas de tortura. En esta primera fase de em-
bestida masiva contra todos quienes pudiesen ser catalogados como disidentes polmcos,
se ejecuté a numerosas personas sin juicio previo o tras procesos viciados, se asesiné a
prisioneros inermes alegando la ley de fuga, se realizaron arrestos masivos que engrosaron
las filas de prisioneros que se habfan entregado voluntaria y confiadamente en respuesta a
los Bandos que reclamaban su comparecencia, y los allanamientos y otros operativos masi-
vos de registro, tanto en la capital como en provincias, abarcaron poblaciones, industrias,
universidades, edificios publicos, fundos, centros mineros. En vista de los miles de prisio-
neros reunidos, se debieron improvisar recintos de detencién y tortura, al tiempo que se
habilitaban campos de concentracién en el norte, el centro y el sur del pafs, cuyos tltimos
prisioneros no serfan liberados sino a fines de 1976. Resulta ilustrativo de la masividad de
la prisién politica y la tortura en 1973, enunciar tipos de recintos de detencién registrados
por esta Comisi6n: prefecturas, comisarfas, subcomisarias, retenes, tenencias, cuarteles,
regimientos, escuelas matrices, estadios deportivos, gimnasios, casas patronales, fibricas,
edificios de instituciones ptiblicas, hospitales, maestranzas, bases aéreas y navales, circeles
de hombres y mujeres, estaciones ferroviarias, embarcaciones de la Armada y de la marina
mercante, campos de prisioneros, fiscalias militares, gobernaciones, intendencias, y esta-
blecimientos educacionales, como universidades y liceos.

No sélo se persigue a personas con cargos de responsabilidad en el gobierno depuesto, a
connotadas figuras de izquierda y a sus militantes comunes y corrientes, sino a represen-
tantes de organizaciones de base con participacién en movimientos de reivindicaciones
sociales. Asi, ademis de a dirigentes de partidos, militares y carabineros detienen a traba-
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jadores sindicalizados, campesinos participes de la reforma agraria, dirigentes de juntas de
vecinos y estudiantes universitarios y de secundaria. Numerosas personas buscan asilo en
las embajadas, mientras el nuevo gobierno promueve la delacién como una forma legitima
de colaboracién con el trabajo de restauracién del orden. Entre septiembre y octubre de
1973, la caravana de la muerte, una misién a cargo de oficiales del Ejército enviada por el
Presidente de la Junta Militar al norte y sur del pafs, alecciona con ejemplos brutales los
grados de radical ensafiamiento que debfan prevalecer en el trato deparado a los prisioneros.
La historia de varios de los i integrantes de esa comitiva, luego incorporados en cargos de
responsabilidad a la DINA, sugiere cierta tendencia meritocrdtica en el reclutamiento de los
agentes de la represién, cuando a ésta le correspondié institucionalizarse como un recurso
auxiliar de las précticas de gobierno, una vez que el proceso de instalacién en el poder ya
estaba consumado.

Esta fase represiva masiva abri6 las compuertas para todo tipo de abusos. Como ensefian
distintos testimonios, en ocasiones se dto la prictica de aprovechar eventualmente la in-
defension de las victimas de la represién para robarles posesiones personales de valor. La
prisién polmca y la tortura caen de golpe sobre personas que, cualquiera fuera su militancia
a la fecha, jamds previeron la i irrupcién de ese accidente en sus vidas. Como ejemplos ex-
tremos cabe mencionar la situacién de individuos sin compromiso politico con las fuerzas
proscritas. Esta Comisién ha consignado casos de atrocidades que no responden a ninguna
l6gica represiva que se deduzca de la existencia de un enemigo con perfiles claros, poniendo
de relieve el amplio margen de arbitrariedad a la hora de seleccionar a sus victimas, inmersas
a la fuerza en una condicién de grave inseguridad respecto a sus derechos fundamentales.

Puede considerarse el testimonio de una mujer integrante de una modesta familia del sur, sin
vinculaciones ni militancias politicas. EI1 20 de octubre de 1973, ocho militares acompafiados
de un carabinero irrumpieron en su casa, comenzando en el acto a golpear brutalmente a sus
hermanos de 15 y 16 afios, en presenc1a de su madre y de su hijo menor, un nifio de 8 afios
de edad. Justificaban la agresién alegando su participacién en un asalto a un retén de Cara-
bineros en Valdivia. Los militares y el carabinero sabian los dos apellidos de los hermanos
acusados del asalto; s6lo el apellido paterno coincidfa con la identidad de las victimas. As{
lo hizo saber la familia e incluso los vecinos, aunque sin ningin resultado por parte de los
agresores. Como resultado, ambos j6venes fueron torturados hasta la muerte. Dias después,
tras peregrinar en su bisqueda por distintos lugares de detencién, su madre los hall6 en la
morgue. Ambos habfan sido masacrados. A uno de los adolescentes le faltaba parte de la
cara, tenfa la boca llena de excrementos de caballo, de espinas, de pitilla. De acuerdo con
el relato de la denunciante, la Gnica hija mujer, ella, y su hermano mayor fueron detenidos
cuando viajaron a Santiago para denunciar ambos asesinatos ante los militares. A manos
de éstos sufrieron torturas y prisién. El hermano perdié el juicio; ella quedé con secuelas
fisicas invalidantes y debié partir a un largo exilio, tras seis meses de cautiverio cumplidos
parcialmente en el Estadio Nacional. En relato adjunto, asi resume su situacién personal
y familiar:

....por el golpe del 73 por alcance de apellido los sefiores militares y Carabineros destru-
yeron nuestra familia. Desde el 73 jamds hemos sido felzces, ya que yo fm detenida, o sea
presa, torturada por un periodo de 6 meses por reclamar. La injusticia'y crimen que habian
cometido los militares de Valdivia, juntos con los Carabineros. Ellos han destruido toda
nuestra familia, quedando sin hermanos y sin padres, ya que con los golpes que le dieron a
mi padre por defender a mi hermano y decir que nosotros [no correspondiamos a la familia
de quienes se buscaba], por decir la verdad, le dieron muchos golpes, que en mi pobre
papd perdid su mente y estwvo muchos asios en la Casa de Orate, o sea en el manicomio
en Valdivia, como al igual a mi me detuwvieron con mi hermano mayor [...] con €l yo fui
a Santiago a dar cuenta. Con mi ignorancia, fuimos a contarles lo que habian hecho los
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militares en Valdivia con nuestra familia; los escucharon, cuando ahi mismo los tomaron
a punta de culatazos por la cara y por el cuerpo y patadas les pegaban a los dos, y también
me pegaban como si yo hubiese sido hombre, me pegaron sin compasidn incluso hasta por
los senos, yo tengo todo mi cuerpo con las marcas del 73. Mi cuerpo estd todo cortado, mis
tobillos fracturados, mis manos fracturadas, mis rodillas todas cortadas y tengo el hombro
de mi brazo derecho, la clavicula fracturada, y tengo los parpados, rotos, cortados, porque
los militares, cuando me detuvieron nos pegaron mucho [...] Ellos iban a matar a toda
mi familia yo les suplicaba, les pedia de rodilla que no lo hagan tanto dafio, nosotros no
teniamos ni idea, el por qué nos hacian tanto dafio, nunca hemos estado en politica, nunca
babtamos estado detenidos, nadie de nuestra familia".

Tras esta etapa de masivo escarmiento colectivo por parte de la fuerza militar, ya a fines
de 1973 la represién politica comienza a derivar hacia criterios mis selectivos, tanto en lo
tocante a las victimas como a los victimarios. Los represores improvisados de la primera
hora ceden su lugar a los profesionales de la coercién, que hacen carrera en sus organismos y
aplican métodos de tortura més sofisticados. Las atrocidades prosiguen, pero afectan a menos
personas, y éstas suelen tener algin tipo de filiacién politico-partidista. En este contexto,
la misién de montar un Estado policial recay6 en los servicios de inteligencia y, de manera
prominente, en organismos especialmente creados al efecto, que centralizarfan e infundirfan
cierta légica instrumental a las anteriores pricticas represivas. Es el caso representativo de la
DINA, bajo la direccién del coronel Manuel Contreras Sepiilveda, luego ascendido a general.
Creada formalmente en junio de 1974, pero en funciones desde fines de 1973, la DINA
encabezé la represién hasta el momento de su disolucién, en 1977. En sus inicios contd
con personal procedente de todas las ramas de las Fuerzas Armadas y de Carabineros y, en
cuanto primer organismo de inteligencia del gobierno en su conjunto, tuvo a su disposicién
un volumen de recursos que le permiti6 una capacidad operativa muy superior a la mostrada
por sus congéneres. La DINA, pronto controlada por personal del Ejército, coexistié con
otros servicios de inteligencia, e incluso se disputé las victimas de la represién politica con
sus agentes. Ninguno de los otros servicios de inteligencia u organismos de seguridad, ni
el mismo Comando Conjunto, en operaciones entre 1975 y 1976, que recluté personal de
todas las ramas de las Fuerzas Armadas y de Carabineros, ademis de civiles con anterior
militancia en el movimiento Patria y Libertad, puso en riesgo su preeminencia en el combate
por todos los medios a cualquier resistencia o disidencia organizada al régimen. En sus tarea
buscé eliminar sisteméiticamente a las personas que intentaban rearticular clandestinamente
partidos o los movimientos sefialados, segtin lal6gica del enemigo interno, con el estigma del
marxismo: prioritaria pero no exclusivamente, el MIR y los partidos Socialista y Comunista.
Sus cuadros dirigentes, sus militantes y colaboradores, todos agrupados en la categoria del
extremista, pasaron a ser las principales victimas de una represiéon mis selectiva que la pre-
cedente, aunque en ningiin caso menos despiadada. Con frecuencia la tortura culminé en
muerte y, 2 menudo, en desaparicion. A veces, bajo la presién de la tortura y las amenazas
de muerte, el militante se convertia en colaborador.

Hacia 1976, el modo de operar de la represién comienza a adquirir nuevos patrones. Em-
pieza a disminuir la detenci6n con prolongados periodos de desaparecimiento, en tanto
aumenta la aprehension por unas horas o unos cuantos dfas. En ese lapso, tal como habia
ocurrido en la etapa previa, era habitual torturar, casi invariablemente aplicando electricidad.
Prolifera el amedrentamiento. La intromisién de los agentes represivos en el 4mbito de la
vida doméstica de sus victimas se hace mis frecuente; por ejemplo, visitando su domicilio
durante la noche e interrogando, ahi mismo, a sus familiares. A menudo, el afectado era
seguido y vigilado, de tal manera que advirtiera que vivia a la sombra de una inminente
accién represiva. Si se le detenfa, no era llevado necesariamente a un recinto secreto: podfa
ser torturado e interrogado dentro de un vehiculo en marcha, donde recibfa presiones y
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amenazas para que colaborara, tras lo cual la persona podia volver a su entorno cotidiano,
propagando el efecto intimidatorio del miedo entre sus cercanos.

Para dimensionar el alcance de laDINA como ejecutor de un Estado policial, debe precisarse
que no sélo rastred, capturd, torturd y asesiné a quienes juzgaba enemigos del régimen
autoritario; también, mediante su vasta y nutrida red de colaboradores e informantes civi-
les en Chile y el extranjero, en reparticiones y empresas ptiblicas y privadas, en legaciones
diplomaticas, en aeropuertos de distintos paises y aun de otros continentes, y en medios
de comunicaci6n chilenos, extendi6 la cobertura de su vigilancia a esferas de actividad y de
personas ajenas a la riesgosa militancia en la resistencia al gobierno militar. Abarcé Chi-
le, Latinoamérica, Estados Unidos y Europa, coordinando acciones de represién politica
con los otros servicios de seguridad del Cono Sur -la llamada Operacién Condor-y con
organizaciones terroristas extranjeras de extrema derecha. A tanto llegé el celo inquisidor
de la DINA, que tampoco se privé de controlar a los propios funcionarios del gobierno,
incluidos los ministros, y a prominentes militares en servicio activo. Contribuyé poderosa-
mente al afianzamiento del poder personal del general Pinochet, liderando la guerra contra
el marxismo, pero también neutralizando a sus posibles rivales al centro del propio régimen
militar. En su definicién de los enemigos que debfan mantenerse en la mira de los servicios
de seguridad, tampoco se omiti6 a los defensores de los derechos humanos que buscaban
crear conciencia, tanto dentro como afuera del pafs, respecto a las atrocidades cometidas
por el terrorismo de Estado.

Enlos hechos, la DINA era un organismo de gobierno que sélo rendfa cuentas al Presidente
de la Junta y Comandante en Jefe del Ejército, el general Augusto Pinochet, con absoluta
prescindencia de los otros miembros de la Junta, de otros mandos de las Fuerzas Armadas y
del Poder Judicial. Sus brutales procedimientos y autonomfa de accién llegaron a despertar
oposicién y recelo entre quienes aprobaban las politicas coercitivas del gobierno, siempre
y cuando estuvieran sometidas a cierto control y racionalidad, en cuyas consideraciones,
desde luego estaba no provocar la enemistad de Estados Unidos. De hecho, su disolucién
respondié6 a Ja conviccién de que sus licencias perjudicaban a la posicién del régimen militar
frente a la comunidad internacional. La DINA, en efecto, realizé complejos operativos fuera
de Chile contra personalidades opositoras. En 1974 asesiné al ex Comandante en Jefe del
Ejército, general Carlos Prats, y a su esposa, en Buenos Aires; en 1975, esta vez en Roma,
atent6 contra la vida del lider democratacristiano Bernardo Leighton y la de su esposa,
quedando ambos seriamente heridos; y, en 1976, ahora en Washington D.C., mat6 a Or-
lando Letelier, ex canciller del gobierno de Allende y lider de la oposicién en el exilio, y a su
secretaria norteamericana. Este atentado precipitaria el fin del organismo de seguridad, atin
antes de que las investigaciones del FBI incriminaran a ex agentes suyos. Pinochet sustituy6
a la DINA por la CNI, organismo de seguridad dependiente del Ministerio del Interior, a
cuyo cargo quedaria Contreras al momento de su creacién, para ser ripidamente reempla-
zado. Es de interés sefialar que en el Decreto Ley N° 1.876, que especifica los motivos para
concluir con la DINA, se establece la "conveniencia de estructurar de acuerdo a las actuales
circunstancias las atribuciones de un organismo creado en situacién de conflicto interno
ya superada", dando a entender que ese conflicto interno se habfa prolongado por afios, en
circunstancias de que, segdin lo visto, nunca existi6 en propiedad.

La CNI, que no serfa disuelta hasta febrero de 1990, heredé de la DINA su personal, sus
recintos e instalaciones. En tanto organismo ejecutor de las atribuciones otorgadas al Eje-
cutivo por el Decreto Ley N° 1.877, dictado el mismo dfa de su creacién (13 de agosto de
1977), la CNI quedé facultada para "arrestar a personas hasta por el plazo de cinco dias en
sus propias casas o en lugares que no sean circeles". El Decreto Ley N° 3.451, fechado en
julio de 1980, aumentaria a veinte dias el plazo legal para mantener bajo arresto sin poner a
disposicién de los tribunales correspondientes al detenido en calidad de sospechoso de atentar
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contra la Ley de Seguridad Interior del Estado, en cuyo nombre se venfan introduciendo
reformas legales restrictivas de la libertad personal desde 1975. Verificado el arresto en re-
cintos secretos, no debe sorprender que la mayorfa de los afectados hayan sido torturados.
Entre el 17 de julio, fecha de publicacién del Decreto Ley antes aludido, y el 31 de agosto
del mismo afio, de las 37 personas que permanecieron detenidas por més de cinco dias, 22
denunciaron -o, mis bien, se atrevieron a denunciar- apremios ilegitimos. De este modo, con
el resguardo de la sancién oficial, se fueron estableciendo condiciones juridicas favorables
a la prictica selectiva pero sistemitica de la tortura como uno de los métodos de gobierno
al servicio de una dictadura. No fue ésta la tnica forma de cobertura legal otorgada a las
actividades de la CNI. Cuando sus agentes tuvieron que comparecer ante los tribunales,
lo hicieron con identidades falsas o chapas, medida precautoria para la preservacién de sus
funciones y tareas, ademis de su impunidad. O bien, agentes bajo investigacién judicial eran
transferidos a lugares distantes por sus mismos superiores, a fin de dificultar o impedir su
comparecencia ante los tribunales.

Entre 1978 y 1980, la CNI pudo concentrarse inicialmente en trabajos de inteligencia,
marcando un aparente declive de la actividad represiva con relacién al periodo prece-
dente. Esto no significé el fin sino la disminucién de la detencién arbitraria e ilegal y la
tortura en recintos secretos. Ademds, se intensificé la detencién por periodos breves de
personas que después eran liberadas sin ser entregadas a los tribunales competentes. En
esos dfas de cautiverio, se les torturaba. Las victimas de esta modalidad represiva eran, de
preferencia, militantes o miembros de partidos politicos; lideres sindicales; familiares y
amigos de las victimas, especialmente familiares de detenidos desaparecidos y de presos
politicos, y personas vinculadas a la denuncia de los atropellos a los derechos humanos.
No fue desacostumbrado el uso de la tortura como fase preliminar a la obligacién de hacer
o firmar declaraciones autoinculpatorias. Asi la dictadura procuraba validar su politica
represiva frente a la opinién ptiblica, abultando artificialmente el niimero y la envergadura
de sus enemigos mis decididos.

El panorama cambiaria con la rearticulacién del MIR en 1979, ahora decidido a ofrecer
resistencia armada al régimen mediante el ingreso clandestino al pafs de militantes con
entrenamiento militar, en el marco de la llamada Operacién Retorno. El desarrollo de la
lucha insurgente repercutiria en la intensificacién de las tareas represivas de la CNI y sus
pares. El mismo general Pinochet saldria en defensa de los organismos de seguridad "que
con valentia y abnegacién -como declararfa desde las piginas de El Mercurio del 12 de
septiembre de 1981- protegen la vida de los chilenos y el orden piblico de Ja nacién". En
todo caso, la arremetida de los extremistas irfa cobrando mayor impulso en la década de los
ochenta. Aumentarian las acciones de terrorismo selectivo contra personeros o agentes del
régimen, los robos a bancos y la colocacién de artefactos explosivos. Con la emergencia del
Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR) en 1983, grupo armado vinculado al Partido
Comunista, que habfa resuelto oponer todo tipo de resistencia al régimen, la estrategia de la
lucha armada de caricter insurgente penetrarfa en sectores poblacionales y se afincarfa en el
mundo urbano. La aparicién del MAPU Lautaro acentuaria esta tendencia, muy gravitante
entre la juventud de los sectores mis desposeidos. La légica beligerante de la lucha armada,
impulsada como reaccién al régimen militar, favorecia a su vez la politica confrontacional
del general Pinochet, quien asi ganaba terreno para validar la necesidad de la represién y
desestimar los llamados a la apertura politica como un peligro para la gobernabilidad del
pais. El atentado fallido en su contra, realizado por el FPMR el 6 de septiembre de 1986,
parecia confirmar sus premoniciones. Dada la situacién de polarizacién de esos afios, la
Iglesia Cat6lica advirti6 repetidas veces sobre los peligros inherentes a la espiral de violencia
marcada por los atentados contra agentes de seguridad, militares y carabineros por grupos
insurgentes, cuyas acciones desataban a su vez represalias, tales como el asesinato de opo-
sitores y redadas masivas y violentas en algunas poblaciones.
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Como ocurriera en los afios setenta con la DINA, tampoco la represién serfa patrimonio
de ]a CNI. De entre los otros organismos o grupos comprometidos con la represién, cabe
destacar a la Direccién de Comunicaciones de Carabineros (DICOMCAR) Establecida
en 1983 para hacer frente al nuevo escenario, marcado por la irrupcién de grupos armados
de extrema izquierda, serfa disuelta tras conocerse la participacién de agentes suyos en el
degollamiento, el afio 1985, de tres miembros del Partido Comunista. Asimismo, en la década
de 1980 operaron comandos de caricter extra oficial que respondfan fundamentalmente al
imperativo de la venganza de sus mdrtires a manos de las llamadas celulas extremistas, como
el Comando de Vengadores de Mértires (COVEMA). En forma similar a sus congéneres
oficiales, también recurrieron a la tortura como método de represalia y amedrentamiento.

Desde mayo de 1983, cuando se inician las jornadas mensuales de protesta nacional convo-
cadas inicialmente por organismos sindicales y luego por dirigencias partidistas, a efecto de
presionar a las autoridades en procura de una pronta salida democritica al régimen dictatorial,
la represion y, concretamente, la tortura, vuelven a cobrar vigencia. La movilizacién social,
a la cual se plegaron profesionales y estudiantes universitarios en solidaridad con los traba-
jadores, represent6 un desafio ciudadano que obligé a reconsiderar las politicas represivas
en uso. Ante la reconstitucién de redes sociales de articulada disconformidad politica, la
represién visible, porque ocurria en lugares publicos y a plena luz del dia, recayé funda-
mentalmente en Carabineros, cuyos funcionarios actuaron como una fuerza antisubversiva
antes que como simples garantes del orden piblico. La represién asociada a los allanamientos
masivos a poblaciones periféricas recrudeceria a partir de 1983, pero lo cierto es que en los
afios previos no fueron raras las incursiones punitivas de carabineros, militares y agentes
de la CNI contra los lideres y las organizaciones poblacionales de base.

Ya hacia fines de 1982, las detenciones masivas, realizadas en manifestaciones colectivas
enmarcadas por el descontento ante la crisis econémica, empezaron a despuntar por so-
bre los arrestos individuales, si bien éstos preservaron su condicién de mayor riesgo para
la integridad fisica del detenido. Este dato anunciaba la emergencia de movimientos de
protesta social, de cuyas organizaciones también provenia buena parte de los detenidos
a titulo individual. La represién se extiende a nuevos dmbitos de actividad, ampliando el
marco de las manifestaciones ciudadanas susceptibles de persecucién. Los medios de co-
municacién favorables al régimen y las autoridades de gobierno presentaron la irrupcién
de la protesta como el conflicto entre el orden y la anarquia. El discurso oficial insistfa en
que era responsabilidad del gobierno conjurar el peligro del vandalismo, cuyo rostro mas
visible habrfa sido la juventud poblacional identificada invariablemente con el lumpen, a fin
de restarle alcance politico a sus actos de resistencia, de tal suerte relegados a la categoria
invalidante de las simples conductas delictivas. Sin duda, ocurrieron actos delictivos en el
marco de las protestas, no obstante, sirvieron de excusa para la descalificacién global, en
masa, de las mismas. Es decidor el empleo de listas de personas buscadas en el contexto de
los allanamientos, pues esas personas acostumbraban ser, precisamente, miembros de las
organizaciones de base que ofrecfan una plataforma local a la disidencia al régimen.

Parte de la oposicién, antes casi exclusivamente clandestina, ahora se hizo visible en los
espacios piblicos, sobre todo en las calles del centro de Santiago. A consecuencia de este
cambio, la represién desatada contra la disidencia también derivé hacia formas mis extra-
vertidas, siendo sus practicas habituales el uso de carros lanzaagua o gnanacos y de bombas
lacrimégenas, complementado con los arrestos y los golpes propinados por cuantiosos
contingentes de carabineros. Los dfas de protesta nacional, si bien partian en el centro de
Santiago, cuando se acercaba la noche y se hacia efectivo el toque de queda, trasladaban
su centro de operaciones a las poblaciones periféricas (ya activas desde la mafiana). Allj,
grupos de jévenes salfan al paso de los agentes policiales o militares (que llegaron incluso a
movilizarse en tanquetas), con barricadas y fogatas que impedian o dificultaban su acceso.
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En los ochenta, por otra parte, destacé el recurso a la relegacién administrativa como forma
de represalia mis selectiva contra los opositores al régimen, que también se utilizd, sibien de
forma muy ocasional, como expediente para aislar al torturado en espera de la recuperacién
fisica que invalidara posibles denuncias. Y los esfuerzos por erradicar la tortura -la técnica
represiva contra la disidencia politica més prominente tras la interrupcién de los casos de
detenidos desaparecidos entre 1977 y 1987- encontrarfan nuevos cauces de expresién piblica
cuando, en 1983, se creé la Comisién Nacional contra la Tortura, integrada por altos digna-
tarios de la Iglesia Catélica, personalidades del mundo cientifico y artistico, profesionales
en el drea de la salud, miembros de los organismos abocados a la defensa de los derechos
humanos y representantes de organizaciones gremiales y sindicales.

En esos afios de efervescencia social, cuando las autoridades de gobierno alternaban el didlogo
con lideres politicos de oposicién y las embestidas del aparato represivo, y las jornadas de
protesta comprendian a la capital y a las mayores ciudades de provincias, se intensificaron
los allanamientos masivos por militares y carabineros. Estando en vigencia el estado de
sitio y con el toque de queda previsto para las 18:30 horas, con motivo de la cuarta protesta
nacional programada para el jueves 11 de agosto de 1983, la capital fue ocupada militarmente
por 18 mil hombres armados en tenida de combate, que desde la tarde del dia anterior ya
habfan comenzado a tomar posiciones en las poblaciones y en los sectores residenciales
de actividad opositora mas activa. El recuento oficial de ese dia consigné 17 muertos, la
mayoria baleados mientras se encontraban en el interior de sus viviendas, y fueron tres los
menores de edad muertos. Las jornadas de protesta solfan concluir con muertos y heridos
a bala y cientos de detenidos. Como resultado de estos operativos, que buscaban sofocar la
oposicién en sectores poblacionales, miles de personas fueron aprehendidas sin formularse
acusaciones que legalizaran la privacién de libertad, que solfa extenderse por algunos dias.
Frente a la opinién ptblica, las autoridades definieron los allanamientos como operativos
destinados a combatir la delincuencia; en la prictica, atendiendo a las personas que pade-
cieron esas acciones, su objetivo prioritario fue el escarmiento de los pobladores, en virtud
de sus actos colectivos de disidencia.

Como réplica al caceroleo que acompafiaba a las protestas en todo Santiago'y en otras grandes
ctudades, en los sectores poblacionales se sucedfan las rifagas de metralleta, los disparos al
cuerpo o a las casas (incluso desde helic6pteros), los destrozos de ventanas por militares
y carabineros con palos y piedras, las irrupciones violentas en las viviendas, el lanzamiento
de bombas lacrimégenas al interior de éstas, el apaleo de sus moradores y las detenciones
arbitrarias de los mismos. Los allanamientos masivos a las viviendas instalaban la represién
-los golpes y otras précticas vejatorias- en el centro de la vida doméstica de miles de per-
sonas -nifios incluidos-, intimidando a la familia en su conjunto y, por extension, a toda la
comunidad. Aun cuando siguen vigentes las pricticas coercitivas puestas en vigor durante
la década de 1970, la tortura deja de ser patrimonio de los servicios de seguridad. Incor-
porada a los métodos policiales, se la aplica en los recintos habituales del desempefio de
sus funciones, en el vecindario, en las canchas de fatbol y plazas -tanto en Santiago como,
ocasionalmente, en ciudades de provincia- improvisadas como espacios de detencién y
escarmiento en el transcurso de los allanamientos masivos emprendidos con propoésitos
de represalia. Los varones mayores de 14 o 15 afios, sin exceptuar a los invilidos ni a los
enfermos mentales, podfan ser conminados -por carabineros y civiles no identificados,
sin presentar orden de allanamiento alguna- a abandonar sus viviendas y reunirse en esos
lugares, en donde se procedia a efectuar el chegueo policial, que implicaba mantenerse a la
intemperie hasta por doce horas, recibiendo con frecuencia malos tratos y golpes de luma.
La represién se hacfa menos reservada y, por lo tanto, més amenazante para el ciudadano
de la calle con pretensiones de manifestar su descontento. Se reserva el trato mas duro a
los residentes de las poblaciones periféricas de la capital, sometidos a tortura in sitx, segin
denuncias de los parrocos residentes.
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Un dato adicional se debe considerar debido a su vinculo con el asunto de esta Comisién,
¥y que atafie a las operaciones de guerra psicolégica. Ningtn hecho grafica mejor lo anterior
que lo sucedido a propésito de la quinta protesta nacional, celebrada el 8 de septiembre de
1983. Unos dias antes, para desintegrar el movimiento de protesta poblacional, sembrando la
desconfianza mutua entre los pobladores, se propagé un rumor segiin el cual las poblaciones
del sur y del sudoriente de Santiago serfan victimas del ataque de los habitantes de otras
poblaciones. Los residentes, asi alertados, iniciaron acciones de autodefensa. Alarmados,
algunos pusieron a salvo sus enseres mds preciados, mientras otros baldeaban con agua sus
mediaguas para contrarrestar la rdpida propagacién de los incendios anunciados. En palabras
de una mujer de la poblacién Santa Adriana, cuyo testimonio recogié la revista Solidaridad de
la segunda quincena de ese septiembre, "por alld fueron casa por casa carabineros diciendo
que habia que levantarse, porque venian tres mil personas de La Victoria a incendiar nuestras
poblaciones. [...] Cuando les preguntamos [a los carabineros que montaban la campania del
terror] por qué ellos no nos defendfan, dijeron que eran muy pocos para toda la poblacién.
Hasta anoche [14 de septiembre] habfa grupos de vecinos que no podian dormir y se ama-
necian alrededor de las fogatas".

W Carabineros

B Ejército

B Investigaciones

B Civiles

-l Armada

I CNI
- I DINA

B FACH

B Otros Organismos
_ B Comando Conjunto

+5.06%. . .4,57%. -

3.82%

Ahora bien, respecto al aparato represivo, seria engafioso pensar que los atentados contra
los derechos humanos sélo fueron acciones criminales dejadas en la impunidad con el apoyo
del Poder Judicial. El gobierno también conté con un marco legal que instauré condiciones
juridicas adecuadas a la represion. Tradicionalmente, los estados de excepcién constitucional
limitaban las garantias individuales y los derechos fundamentales de las personas. El régimen
militar intensific estas restricciones, ya de por si severas, incorpordndolas a su institucio-
nalidad. Relativizando el principio de temporalidad, se instauré la posibilidad de sucesivas
prorrogas, lo cual permitié prolongar los estados de excepcién durante casi todo el régimen
militar. También se ampliaron las causales que permitian invocar la oportunidad de esos
estados, cuya pertinencia quedaba librada al criterio y a la conveniencia de las autoridades;
como ejemplo, el Decreto Ley N° 640 de 1974 sustituy6 la causal de "conmocién interior"
por "conmocién, cualquiera que sea su naturaleza". Por otra parte, numerosas leyes tuvieron

185




INFORME » COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

caricter de secreto, que obligaba sin embargo a quienes las desconocfan. Ya se aludié a la
funcién punitiva que cumplieron los tribunales militares, que no s6lo ampliaron su compe-
tencia, sino que juzgaron y fallaron en causas para las que eran incompetentes, incluso bajo
las leyes de la época. Ademis, tanto en los afios setenta como en los afios ochenta, acciones
licitas fueron tipificadas como delitos, con vistas a perseguir a quienes denunciaban los
atropellos a los derechos humanos e integraban la oposicién pacifica al régimen, al tiempo
que se aumentaban las penas de delitos preexistentes. Desde 1973, participar en actividades
vinculadas a los partldos y movimientos de izquierda, transformados en asociaciones ilici-
tas, pasé a constituir un delito contra la seguridad del Estado que cost6 la prisién politica
(en general acompafiada de tortura) a numerosas personas concurrentes a esta Comisién.
También, en octubre de 1983, frente a las jornadas de protestas nacionales, se dict6 la Ley
NP 18.252 para sancionar penalmente -con penas de presidio, relegacién o extrafiamiento- a
los dirigentes de las organizaciones sociales y politicas opositoras, definidos allf como "los
que sin autorizacién fomenten o convoquen a actos piblicos colectivos en calles, plazas y
demis lugares de uso ptiblico y los que promuevan o inciten a manifestaciones de cualquler
otra especie que permitan o faciliten la alteracién de la tranquilidad pidblica”.

Mencién aparte merece el Decreto Ley N° 2.191 de 1978, mis conocido como la Ley de
Amnistia. Esgrimida por sus partidarios como un elevado aporte a la pacificacién de una
sociedad dividida en el pasado, en la prictica buscaba preservar en la impunidad las anteriores
violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes del Estado o personas a su
servicio, aun cuando ese fin también haya supuesto beneficios para personas identificadas
con el gobierno de la Unidad Popular o la disidencia politica. El ministro del Interior de la
época, al referirse a esta ley en un discurso pronunciado el 15 de junio de 1978, definié cul
era la posicién oficial respecto a los "excesos" previos y a sus responsables: "Es necesario
que el pafs comprenda que derrotar una subversién violenta y organizada, [...] constituye
un desaffo que ha exigido la accién constante, abnegada y preventiva de los organismos de
seguridad, en términos que ella no puede ser enjuiciada pretendiendo aplicarle criterios
propios de un época de normalidad".

LOS MEDIOS DE COMUNICACION

El clima de impunidad que favorecié las graves violaciones de los derechos humanos bajo
escrutinio de esta Comisién, encontré asidero en la concentracién de poderes; en el amparo
de una legislacion restrictiva y abusiva; en la inaccién, cuando no en la activa complicidad, de
relevantes y numerosos miembros del Poder Judicial, asf como de ciertos miembros civiles
del régimen; en la prohibicién de toda expresién ciudadana o actividad politica; en el total
control de los medios de comunicacién e, inclusive, en el activo apoyo por parte de diversos
medios escritos y de televisién a la accién del gobierno militar. Este clima de impunidad
también hall6 sustento y conviccién en parte de la poblacién, dada la profunda crisis que
aquejaba a la democracia y a sus instituciones; en la exacerbacién ideolégica extrema que
validé la violencia politica como medio de lucha en sustitucién de la via democritica; la supe-
ditacién del pafs a la l6gica de la guerra fria y la particular influencia de la revolucién cubana;
en el fracaso de las politicas fundadas en la btisqueda del desarrollo social sin sustento en
un desarrollo econémico acorde, al tiempo que se generaban enormes y, a la postre, incon-
tenibles expectativas que excedieron los cauces de la via democritica. Todo ello, agudizado
por el movimiento de los cfrculos empresariales, que desde el comienzo del gobierno de la
Unidad Popular se aplicaron a implementar medidas desestabilizadoras.
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Considerando ese caldo de cultivo, se puede entender por qué un gobierno autoritario,
presentindose como el artifice de la recuperacién de la institucionalidad quebrantada a
partir del valor de las Fuerzas Armadas como modelo de austeridad y honestidad, pudo
mantener su credibilidad por mucho més tiempo del que se hubiera esperado. La crisis previa
favoreci6 su accién discrecional, mientras una gran mayoria de la poblacién no sospechaba
que la represién cobraria las dimensiones y la gravedad que alcanzé. La propia ausencia de
actividad politica y de un Congreso fiscalizador, unida a la abdicacién del Poder Judicial y
al control omnimodo sobre los medios de comunicacién, incapacitados de investigar y, por
conviccidn, anuentes con las politicas del nuevo régimen, fueron factores que abrieron paso
auna de las més crueles represiones conocidas en la historia del pafs.

El golpe militar constituy6 uno de los hitos mas dramiticos para el periodismo de las Gltimas
cuatro décadas, con graves repercusiones para los derechos y la integridad fisica y moral
de muchos chilenos. Una prensa, cabe recordar, sumida en una crisis ya antes del golpe de
Estado, si se considera el deterioro progresivo de la convivencia reflejado en sus medios,
donde la beligerancia politica, la violencia verbal y las descalificaciones del adversario ha-
bfan alcanzado extremos de agresividad refiidos con la normas de una pacifica convivencia
democritica.

Aprovechando estas circunstancias, la Junta Militar recién instalada justificé el control total
de los medios. Los pocos autorizados a operar, fueron sometidos a censuras de hecho y a
disposiciones legales abusivas. Simultdneamente, se dispuso la clausura de la prensa partidaria
de la Unidad Popular. Se cerraron medios radiales y de prensa escrita, tales como El Siglo,
Ultima Hora, Puro Chile, Clartn, El Diario Color de Concepcidn, Mundo, Onda, Paloma,
Ramona, Punto Final, Mayoria, la Agencia Cubana Prensa Latina, CTK Checoslovaca y varias
radios comunales. Por afiadidura, se confiscaron sus bienes, desde edificios hasta maquinarias.
Suerte parecida corri6 la Editorial Quimanti, en la cual se destruyeron pubhcacmnes, yla
empresa Chile Films. En este contexto de restriccién de libertades, se recurri6 a la censura
previa de noticias y opiniones iz sitx, a la prohibicién de peliculas por motivos ideolégicos
y al embargo de publicaciones. Empresas estatales como el diario La Nacidn y Television
Nacional de Chile, ahora bajo el control de las nuevas autoridades, obviamente cambiaron
su politica editorial, a semejanza de lo ocurrido con los canales universitarios de televisién,
por mediacién de los rectores militares delegados. Respecto a los trabajadores del 4mbito
periodistico en el contexto del proceso represivo, esta Comisién conoci6 los casos de cerca
de 230 periodistas que sufrieron prisién politica, a los cuales cabe sumar mis de 70 casos
de personas, en igual situacién, vinculadas a esa actividad. Cabe recordar, asimismo, que la
Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién calificé la desaparicién o ejecucion de 23
periodistas.

Para controlar la informacién accesible a la mayoria de los chilenos y restringir el conoci-
miento de los asuntos que debfan formar parte de la opinién piiblica, el gobierno militar
invocé la defensa de la seguridad del Estado y las prevenciones para resguardar el orden
ptblico o los imperativos del receso pohtlco, montd un dispositivo juridico, afinado con
los afios, que legaliz6 la censura y las sanciones contra quienes vulneraran sus severas
restricciones, reservandose para si la competencia para determinar, en forma unilateral,
cuindo y cémo se atentaba contra aquéllos. En anticipo de c6mo se violaria el basico prin-
cipio juridico de legalidad en materia penal, ya el Bando N° 12, redactado el mismo 11 de
septiembre de 1973, disponfa: "Se advierte a la prensa, radio y canales de televisién, que
cualquiera informacién dada al pablico y no confirmada por la Junta del Gobierno Militar,
determinari la inmediata intervencién de la respectiva Empresa por las Fuerzas Armadas,
sin perjuicio de la responsabilidad penal que la Junta determine en su oportunidad". Luego,
el Bando IN°15, junto con autorizar la publicacién de El Mercurio y La Tercera, establecié:
"Los directores tendrin la responsabilidad de entregar diariamente, antes de su emisién,
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las respectivas muestras para proceder a su revisién, advirtiéndose que la emisién de todo
p . parap . : S ¢
texto no autorizado seri requisada y destruida". En esta misma linea, el 19 de septiembre,
el Bando N° 37, referente al mbito radial, informaba que: "El Mando Militar tiene estricto
control sobre las transmisiones. En consecuencia, cualquier empleo de esos sistemas con
fines de provocar actos de insurgencia o informaciones tendenciosas, serin drasticamente
> dep
sancionados”.

Resulta evidente que advertencias de este tenor inculcaron tempranamente el principio de la
autocensura como medida preventiva. Aun medios autorizados a circular, como Qué Pasa,
Ercilla, Las Ultimas Noticias y La Segunda, funcionaron con restricciones y censura directa,
llegando incluso a aparecer ocasionalmente con columnas completas en blanco. De hecho, el
8 de octubre de 1973 se produjo el primer incidente con uno de estos medios, el diario Las
Ultimas Noticias, clausurado durante tres dfas alegando un "abuso de falso sensacionalismo"
que habria causado alarma en la poblacién.

En cualquier caso, la prensa present6 las labores de represién como cruzadas contra la
delincuencia, denigrando asf a las figuras opositoras mediante su presunta asociacién con
acciones delictivas. En octubre de 1973, la revista Ercilla publicé un reportaje denegatorio
de la condicién de los prisioneros reunidos en la isla Dawson, en cuyas dependencias se
practicd la tortura, no sélo de acuerdo a la informacién recabada por esta Comisién, sino
también a las denuncias de la época. Con el propésito de salirle al paso a la ola de "rumores
sobre el maltrato a los detenidos", las autoridades habrfan accedido al escrutinio de los pe-
riodistas. Para Ercilla, al menos, los prisioneros recibfan un "trato deferente" y gozaban de
"buena salud", segtin rez6 el titular. "Si no existiesen los necesarios centinelas y alambradas,
nadie podrfa decir -se argumentaba- que se trata de un campo de confinamiento. El aspecto
fisico de los confinados muestra una lozania que no les era caracteristica en su vida anterior.
Sus rostros estdn tostados producto del sol y el viento magalldnico". Resta precisar que la
prensa en ejercicio también desempefié un papel activo en la difusién de las ideas base del
régimen militar, coadyuvando, de tal modo, a la idea de la existencia de un enemigo interno
al acecho, con arsenales ocultos a su disposicién. Cabe sefialar que el contexto de violencia
verbal preexistente en la politica chilena dio pibulo a este predicamento.

Desmovilizada a la fuerza, la sociedad ya no pudo manifestarse en los espacios urbanos, a
no ser para apoyar circunstancialmente al régimen. La televisién, totalmente subordinada al
nuevo gobierno desde un comienzo, se constituy6 entonces en la Ginica instancia susceptible
de proveer alguna experiencia colectiva que trascendiera la vida privada de las personas. Su
cobertura nacional y su penetracién en todos los estratos sociales -hacia 1982, cerca del
78% de los hogares posefa un aparato- hicieron de la televisién el medio més efectivo para
imponer la versién oficial de cuanto ocurrfa en el pafs, estableciendo un vinculo directo,
rara vez interferido por informacién discordante, entre las audiencias masivas, remedo de
la ciudadania en receso forzado, y las autoridades de gobierno. Asi pues, la oposicién sélo
hizo noticia por razones negativas. Sus denuncias contra las violaciones a los derechos hu-

manos eran definidas como actos mezquinos por parte de personas que, con tal de favorecer
intereses foraneos hostiles al engrandecimiento del pafs, estaban dispuestas a vender a su
patria. La version oficial de los hechos era sinénimo de la verdad; todo cuestionamiento a ésta
suponia una agresion, no ya contra las autoridades, sino contra el pais y la nacién. Mientras
a la oposicién se la vincul6 con el extremismo, se avivaba el miedo a la ingobernabilidad
para justificar la necesidad de una autoridad firme.

La politica comunicacional de la Junta Militar magnificé el peligro inminente de guerra
civil. De ahi la publicacién del Libro Blanco y su alusién al denominado Plan Z, que inclufa
documentos confidenciales presuntamente hallados después del golpe militar, en donde se
habria consignado que la Unidad Popular planeaba dar inicio a la guerra civil el dia 17 de
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septiembre. De esta forma, cualquier accién subversiva pasaba a servir como estimulo a un
estado de miedo colectivo. Valga como ejemplo un editorial de El Mercurio titulado "La dura
batalla de Chile", del 5 de octubre de 1973, en donde se lee: "Los allanamientos militares y
operativos policiales no se estin efectuando sin motivo. Muy por el contrario, los continuos
hallazgos de arsenales y dem4s elementos destinados a una larga lucha de guerrillas o a la
formaci6n de un verdadero ejército irregular, demuestra que para todos los fines juridicos y
de seguridad ptblica, el pais se encuentra en estado de guerra. Por tal motivo, la aplicacién
de las disposiciones pertinentes del Cédigo de Justicia Militar estd plenamente justificada,
como puede apreciarse en las informaciones de televisién, de radio, de revistas y de diarios,
ademis de la experiencia personal de muchos ciudadanos. [...] Lamentablemente el impe-
rativo del éxito de las acciones militares impide muchas veces que puedan exhibirse con
toda oportunidad y con amplia divulgacién las pruebas de la alta traicién cometldas por los
responsables del régimen anterior y los partidos politicos que lo apoyaron”. En esta linea,
cabe sefialar que el juicio posterior que esta Comisién ha logrado formarse a la vista de los
testimonios y la evidencia disponibles sobre la grave arbitrariedad de la Justicia Militar y
los subsecuentes consejos de guerra, y la resignacién de las facultades de supervigilancia de
la Corte Suprema, ha sido lapidario.

Tampoco debe obviarse que la prensa recogié constantes noticias referentes a hallazgos de
arsenales de extremistas y de escuelas de guerrillas que, a menudo, respondfan a montajes
de las propias autoridades, que actuaban bajo un cierto halo de certidumbre dificil de des-
mentir, dada la inexistencia de espacios de critica opositora, a no ser por algunos medios
de circulacién muy restringida. En los primeros afios, en efecto, la prensa se limitaba a
difundir aquello que proporcionaban las fuentes de gobierno, sin realizar un periodismo
de investigaci6n, periodismo dificultado, en todo caso, por el secreto en que se realizaban
las operaciones. Los medios constituyeron un soporte cotidiano del Gobierno, publicando
editoriales que proponfan un contraste aleccionador entre la ponderada prensa actual y la
desmesurada del pasado, y entre las virtudes de la nueva administracién y la ineptitud, los
erroresy las deshonestidades del gobierno depuesto, desconociendo u omitiendo la grave
represién. El editorial de Las Ultimas Noticias de su edicién del 16 de abril de 1978 resulta
ilustrativo al respecto: "La libertad de expresién es -ademds de un derecho de los pueblos- uno
de los mis sélidos baluartes democriticos. Los medios de comunicacién, con acreditacién,
con respeto, han sido mantenedores de la facultad, sin caer en desbordes. Buen criterio,
ponderacién y responsabilidad, han sido la ténica imperante desde el 11 de septiembre de
1973". Esta presentacién de s misma, como ejemplo de ponderacién y equilibrio, suponia
una prensa que admitia la existencia de un estado de emergencia necesario, al tiempo que
confiaba en que esta situacién irregular cambiaria con el tiempo.

El semanario Qué Pasa ofrece un ejemplo temprano de moderada disidencia interna al ré-
gimen, debida a civiles que asplraban a grados mayores de institucionalizacién del sistema
autoritario y a una participacién mds decisiva en su conduccién. Ya a mediados de 1975
se comienza a manifestar la desaprobacién de las pricticas de los servicios de seguridad,
puntualmente de la DINA, aunque aludiendo, mis bien, al costo politico que implicaba
apertrechar con municiones a los criticos que propugnaban el aislamiento internacional de
Chile. De hecho, el llamado a la moderacién cobraria fuerza a propésito del caso Letelier, que
afect6 seriamente las relaciones con Estados Unidos. Sin embargo, por otra parte, asi como
se censuraba a la DINA, en su edicién del 9 de diciembre de 1975, Qué Pasa condenaba el
auxilio a las victimas por parte del Comité Pro Paz, acusindolo de brindar una "colaboracién
directa al violentismo marxista-leninista y a su propaganda exterior antichilena" que no con-
sidera la situacién de emergencia del pafs, amenazado en el exterior por una feroz campaiia
de desprestigio, y en el interior por el terrorismo y la guerrilla: "Una emergencia tan aguda
-rezaba el editorial- debfa causar y efectivamente causa problemas de derechos humanos.
No hay guerras limpias, sean exteriores, civiles o de subversién como la que libramos".
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Asimismo, en los medios de comunicacién comenzé a introducirse y a extenderse una ter-
minologia generalizadora, alejada del mundo civil, que hablaba de guerrilleros, subversivos,
apdtridas, vende patrias, etc. De este modo, quienes se aventuraron a elevar denuncias, pa-
decieron la andanada comunicacional del régimen, tal como ocurriera en 1976, con motivo
de la reunién en Chile de los ministros de Relaciones Exteriores de los paises integrantes
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). En esa ocasi6n, un grupo de abogados
present6 a los invitados un documento que llamaba la atencién sobre la deplorable situacién
interna en materia de derechos humanos. La réplica del aparato comunicacional del gobierno,
que por entonces se esmeraba en exhibir una imagen benigna del pais, definié su texto de
denuncia como una obra injuriante para la nacién, atribuida a vende patrias coludidos con
el marxismo internacional, con el comunismo soviético.

Incidentes como éste ilustran el contraste entre el interés existente en el extranjero por
denunciar estos atropellos y cuanto se divulgaba en el pafs por canales oficiales. Frente a esta
dicotomia, los medios de prensa nacionales, pese 2 mantener sus lineas editoriales anuentes
con el régimen, no se privaron de dar a conocer los hechos denunciados por la via de publicar
la informacién respectiva en péginas interiores, sin destacarlas, y mediante transcripciones
del cable. De este manera circularon los informes del Departamento de Estado, de la Cruz
Roja Internacional (CRI), de las comisiones de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), de Amnistfa Internacional
y de corresponsales extranjeros en el pafs. Dar cabida a informaciones de este tipo le valié
reprimendas al diario El Mercurio; incluso, uno de sus directores debié abandonar defini-
tivamente sus funciones. El director de La Segunda, a causa de estos motivos, tuvo que
abandonar el pais en dos ocasiones por periodos de mis de 30 dias, atendiendo a recomend-
aciones del Secretario General de Gobierno para evitar sanciones al diario. Estos diarios, asf
como la revista Qué Pasa, sin apelar directamente a favor de los derechos humanos, optaron
por utilizar argumentos que pudieran mover politicamente a la autoridades a evitar hechos
andémalos a ese respecto, aduciendo la inconveniencia politica de abusos que "entregaban
argumentos y armas para atacar al gobierno de Chile".

Con el tiempo, miltiples editoriales acogieron el tema, otra vez por via indirecta, de la
defensa de la libertad de prensa, criticando las restricciones existentes, formulando juicios
adversos sobre los textos legales alusivos al tema o refiriéndose a lo que se expresaba en las
reuniones de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). También es cierto que la misma
proliferacién de la informacién internacional hizo mis facil la difusién de los hechos. Asf,
el 9 de junio de 1976, EIl Mercurio publicé el informe completo de la OEA sobre el estado
de la cuestién de los derechos humanos en Chile, documento en cuyo encabezado se leen
las siguientes palabras: "...haciendo un esfuerzo especial con el objeto de que la opinién
piiblica disponga de los antecedentes completos que sirven de base a la discusién sobre los
Derechos Humanos que se lleva a cabo en la OEA". Este informe, por cierto, venia apa-
rejado a la respuesta del gobierno. A su vez, el 31 de junio de ese mismo afio, el diario La
Tercera fue impedido de circular por un dfa por transgredir el Bando N° 98, que prohibia
las publicaciones sobre la presentacién que sobre derechos humanos habia hecho el antes
aludido grupo de abogados ante la reunién de la OEA celebrada en Chile. El 2 de julio, en
el editorial titulado "¢Censura de prensa?", El Mercurio, calificando la medida, expres6 que
ella: "No fue establecida en base a razones legales claras. [...] Es de esperar que la aplicacién
de cortapisas a la libertad de prensa se evite en el futuro con ventaja para el gobierno y los
medios de publicidad afectados."

Sin embargo, la Direccién Nacional de Comunicacién Social (DINACOS) comenzaba a
regir las comunicaciones desde la Secretaria General de Gobierno, con el fin de asesorar al
ministerio en la formulacién de politicas de comunicacién y de vigilar los abusos de publi-
cidad y prensa. A su vez, esta entidad se ocupaba de filtrar la informacién para elaborar el

190



CAPITULO if « CONTEXTO

discurso oficial, parcial, que suministraba a todos los medios de comunicacién. Ademdis,
durante un prolongado perfodo, junto a la desinformacién, DINACOS adopt6 una politica
de propaganda activa, consistente en restarle toda validez a las denuncias que buscaban
crear conciencia sobre los atropellos en curso, llegando al extremo de utilizar a los mismos
torturados por los agentes del régimen militar para invalidar las acusaciones de tortura
en su contra. El 9 de diciembre de 1982, en un programa titulado Terrorismo, Televisién
Nacional mostr6 a cuatro personas que se autoinculpaban de delitos que luego negarfan
haber cometido. Las grabaciones en video habfan sido realizadas por la CNI en sus recintos
secretos y los testimonios eran el resultado de las torturas allf padecidas. Al exhibir esas
confesiones extraidas a la fuerza, con'la autorizacién del director de DINACOS, Television
Nacional hizo ptblicos hechos que estaban bajo secreto de sumario, por entonces incluso
en desconocimiento de los abogados de los inculpados. Huelga recordar que ya en 1975, la
DINA habia utilizado a victimas de torturas para aparecer en pantalla formulando decla-
raciones de esta naturaleza. Sobre este particular, més tarde, la revista Hoy publicé, en su
edicién N° 470 de julio de 1986, confidencias de un ex funcionario de Televisién Nacional
sobre las conexiones de TVN con la CNI. Alli quedé constancia de que: "Los camarégrafos
de TVN filman mucho porque los envian a las poblaciones, a las protestas y a las marchas
universitarias. Lo que ocurre es que ese material después no aparece en pantalla y nadie sabe
lo que hacen con él, pero es facil suponerlo. Claro que esto no es culpa de los profesionales
-ellos cumplen 6rdenes- sino de los que estdn mis arriba."

Asi pues, durante afios pesd, en beneficio de la politica represiva, la ausencia de una prensa
opositora que diversificara las visiones sobre los hechos y mostrara la actuaci6n de los agen-
tes del Estado en materia de derechos humanos, investigando, con los riesgos inherentes al
caso, las violaciones ocurridas a contar del golpe militar. En los primeros tiempos, los tinicos
reductos de opinién claramente discordantes (mas alli de lo antes consignado), estaban
confinados a publicaciones de escasa circulacién, por lo tanto sin mayor repercusién piiblica,
como la revista Mensaje, vinculada a los jesuitas. Hubo que esperar hasta el afio 1976 para
que comenzaran a aparecer los prlmeros nuevos érganos impresos ajenos o contrarios a la
plataforma ideolégica y social del régimen militar. La revista Solidaridad, con el patrocinio
del Arzobispado de Santiago, acogi6 la necesidad de denunciar la politica represiva -desde
luego, la prisién politica y la tortura-, pero nunca pasé de ser un medio mis bien circuns-
crito al 4mbito de la Iglesia Catdlica. La revista Apsz naci6 ese mismo afio, como un medio
destinado al anilisis internacional, a fin de eludir el cerco de la censura. En 1977 empezarfan
a circular Hoy y, luego, Andlisis. En las condiciones imperantes de la época, obviamente no
era facil acceder a la verdad.

La aparicién de estos nuevos medios informativos fue vista con buenos ojos por parte de
los defensores de la libertad de expresién. Con todo, el 28 de enero de 1977 sucede uno de
los hechos que evidenciarfan lo aventurado de ese optimismo. En esa fecha, la Jefatura de
Zona en Estado de Emergencia de Santiago suspendié indefinidamente las transmisiones
de Radio Balmaceda, ya antes sometida a censura previa y suspensién temporal. EI Mer-
curio del 1 de febrero de 1977 reaccioné, expresando editorialmente que: "La decisién de
suspender las transmisiones de la radio tendri ciertamente un eco exterior desfavorable en
momentos en que se celebra en Ginebra el examen de la situacién de los Derechos Hu-
manos en Chile". La dictacién del Bando N° 107, en marzo de 1977, despejaria cualquier
duda respecto a la posicién oficial del gobierno. Implacable en sus lineamientos, el Bando
en cuestién disponia que la fundaci6n, edicién, publicacién, circulacién, distribucién y
comercializacién de nuevos diarios, revistas, perxodlcos o impresos deberfan contar con la
autorizacién oficial. Esta medida se hacfa extensiva a la importacién y comercializacién de
libros, diarios, revistas e impresos. Este Bando hizo que El Mercurio del 28 de marzo de
. 1977, en el editorial titulado "Actuaciones de la Asociacién Nacional de la Prensa", afirmase
que dicho texto "est4 destinado a agudizar el consenso que existe en el extranjero de que en
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Chile la libertad informativa est4 severamente restringida" Y el 10 de abril, en La semana
polltzca, agregarfa: "No es posible que en un régimen institucional chileno, que nuestro Ré-
gimen Militar establecido para salvar la libertad, resucite el mecanismo del index respecto
de los libros extranjeros o de las nuevas publicaciones que puedan efectuarse en Chile". En
su edicién del 22 de mayo de 1977, EI Mercurio volveria a abordar el tema de la libertad de
prensa, sefialando: "La autorizacién para una nueva revista semanal (Hoy) tardé bastante
tiempo, pero el visto bueno es favorable para el gobierno. Ello demuestra una vez mais la
inutilidad de un control previo que sélo crea tensiones en tanto que la ciudadania desea ser
informada desde distintos puntos de vista".

Sin perjuicio de todo lo anterior, es evidente que los esfuerzos indirectos de la prensa
cercana al régimen por abrirse a informacién vedada y propiciar la libertad de expresién.
distaron de ser suficientes. Sus mensajes fueron desoidos por las autoridades y no fueron
comprendidos cabalmente por sus lectores, quienes no entendieron o, en muchos casos,
no quisieron asimilar la real dimensién y gravedad de los tragicos hechos que estaban ocu-
rriendo en esos afios.

A futuro, la Constitucién de 1980 marcaria la ténica de lo que serfan las restricciones a
las libertades individuales y colectivas. El articulo N° 8, que no serfa derogado sino hasta
la reforma constitucional de 1989, estipulaba: "T'odo acto de persona o grupo destinado a
propagar doctrinas que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcién
de la sociedad, del Estado o del orden juridico, de caricter totalitario o fundada en la lucha
de clases es ilicito y contrario al ordenamiento institucional de la Repiblica". Estos términos
resultaban unfvocos para unos, y muy equivocos para otros, cuando de restricciones y san-
ciones se trataba; mds atin si se tenfan presentes las omnimodas facultades que conferfan
a las autoridades las disposiciones de los articulos transitorios de esa Constitucién, parti-
cularmente el 10°, sobre la prohibicién para desarrollar toda actividad, accién o gestién de
indole politico partidista; 15°; 18° y 24°, sobre estados de emergencia dependientes s6lo
del Presidente de la Reptiblica, o de asamblea y de sitio librados a la Junta de Gobierno a
proposicién de aquél, amén de las facultades absolutas sobre arrestos, restricciones a los
derechos de reunién e informacién, en los casos de situaciones de "peligro de perturbacién
de la paz interior".

Entre tanto, desde 1984, la censura recrudecié por medio de decretos. El N° 1.217, por
ejemplo, se refiere a la prohibicién de informar sobre hechos que "provoquen alarma en la
poblacién", términos de premeditada vaguedad para el tipo prohibido que permitian toda
clase de arbitrariedades; el Decreto N° 571 (de 1985), que suspendié la circulacién de seis
revistas de oposicién y censuré a la revista Hoy; y el Decreto Exento N° 324, también de
1985, que prohibifa informar sobre los partidos politicos, llamados a protestas, actos terro-
ristas, etc. Pese a todas estas restricciones, pese a los informes desfavorables de la situacién
de la libertad de expresién en Chile, el periodismo de oposicién cobra fuerza en la década
de 1980, con nuevos medios, a veces precariamente editados y de escasa circulacién, que
en ocasiones dan cabida y realce al quehacer de organizaciones de base que pugnaban por
restituir los tejidos sociales de redes solidarias. Entre los medios mis activos en la denuncia
de las transgresiones a los derechos humanos cabe mencionar a la revista Cance y al periédico
Fortin Mapocho. Ya en su segundo niimero, Caxce se habfa aventurado con una portada
alusiva a la tortura, tema central de la edicién: "La vida ha seguido en el pafs -se editorializé
en esa oportunidad- durante estos diez afios como si nada sucediese, en tanto en lugares
secretos miles de personas sufrieron o sufren castigos horrorosos por delitos configurados
por los mismos sujetos patolégicos encargados por la autoridad para oficiar de investigadores,
fiscales, jueces y verdugos, todo al mismo tiempo, sin ser cautelados por la justicia".
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Esta relativa y precaria apertura informativa -favorecida por presiones y fuentes de finan-
clamiento externas- permitié descomprimir la presién de la censura, sacando a la superficie
temas hasta entonces silenciados, pero, en ningtn caso, terminar con la capacidad de veto de
las autoridades. As{y todo, con la aparicién de Hoy se inaugura un escenario nuevo, siempre
bajo amenaza, pero decidido a fiscalizar las actuaciones del régimen militar. Comienzan asf
a investigarse las violaciones pasadas y actuales de los derechos humanos, al tiempo que se
abrfa el debate ptblico a la opinién discordante de actores sociales hasta entonces marginados
por razones politicas. El punto de vista de la autoridad pasé a ser confrontado con perspec-
tivas criticas. Diversificada y extendida la informacién noticiosa, se instal6 la competencia
de versiones rivales, librada no sélo en la prensa escrita sino también, progresivamente, en
las radios. Conquistada con esfuerzo, la apertura conocié, sin embargo, nuevos retrocesos
dados por el endurecimiento coyuntural de la censura. Para hacerse una idea cabal del peso
comunicacional del gobierno, baste con recordar que Lz Epoca, el primer diario opositor,
recién surgiria en 1987. Falta por consignar, asimismo, que las emisoras radiales tuvieron
un mayor espacio para realizar su trabajo. La Radio Chilena vinculada a la Iglesia Catélica
fue transformando su discurso pastoral en un noticiario cuyo contenido informativo era
coherente con la oposicién que anhelaba la democracia. La Radio Cooperativa y varias més
se convirtieron en bastiones con fieles audiencias masivas, dejando atris los tiempos del
discurso autoritario incontrarrestable. Aun cuando esta radio sufri6 reiteradas sanciones a
causa del contenido de sus mensajes e incluso la cancelacién de algunas de sus concesiones,
logré encumbrarse al primer lugar de la sintonia merced a su apertura noticiosa a la actua-

lidad del pafs.

En definitiva, segiin los testimonios recogidos por esta Comisién y la informacién obtenida
de los medios de comunicacién para acreditar las situaciones de prisién, puede concluirse que
éstos, aislados como estaban, no constituyeron un freno a las politicas represivas impuestas
por el régimen militar, y, respecto de la tortura, no hicieron directa denuncia de ella. En
efecto, no existen antecedentes de denuncias hechas por medios de circulacién nacional, de
prensa o televisivos, que den cuenta de la tortura en cuanto método aplicado masivamente, tal
como se desprende del trabajo de esta Comisién. Ms todavia, cabe reiterar que en muchas
ocasiones los medios de comunicacién, en especial los mas masivos y de cobertura nacional,
avalaron sin reservas la versién oficial sobre los indicios de la represién en curso.

En todo caso, el tema de la tortura comenz6 a abrirse paso hacia la opinién pablica incluso
antes de la creacién de los medios opositores de la década de 1970. La tortura nunca dejé
de estar en el centro de las denuncias. De ahi que aun la prensa partidaria del régimen mi-
litar debiera ocuparse del tema. Aquélla admitirfa atisbos de critica, esfuerzos esporidicos
¥y poco contundentes, si se comparan con todo lo realizado por la prensa opositora en su
esfuerzo por sefialar la conveniencia o la necesidad de respetar los derechos humanos. Con
todo, también es cierto que sélo gracias a la informacién recabada por esta Comisién se ha
logrado calibrar el alcance efectivo de la tortura en la vida de miles de personas.

I ORGANOS DE DENUNCIA INTERNOS Y EXTERNOS

Si bien la prensa nacional tard6 afios en desempefiar un papel fiscalizador del ejercicio de
las autoridades, existieron desde el comienzo del régimen militar otras instancias que, en
los hechos, actuaron como fuentes de denuncia de las violaciones de los derechos humanos,
alertando a la comunidad internacional sobre las actuaciones anémalas del gobierno.
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Durante las décadas de 1970 y 1980, el caso chileno suscité la interaccién entre dos frentes
basicos: uno, comprometido con la defensa de los derechos humanos; el otro, opuesto, con
la exculpaci6n del gobierno chileno acusado de violarlos sistematicamente. Este tltimo,
indistinguible del Estado de Chile, siempre se esforzé por desestimar esas acusaciones,
para restar apoyo a la oposicién interna en la comunidad internacional y, asi, reducir el
aislamiento de Chile en el concierto de las naciones. El otro frente, compenetrado con la
suerte de las victimas, conté a su favor con la actitud vigilante de la comunidad interna-
cional de Estados que, como veremos en el siguiente apartado, no escatimé las condenas a la
dictadura; también, estuvo integrado por organizaciones de derechos humanos, nacionales
e internacionales, empefiadas en sacar a la luz piblica los atropellos en curso, con miras a
salvar vidas y a frenar la represién. Junto con el socorro a las victimas, se aplicaron, pues,
a la tarea de recopilar y difundir la informacién que hoy sirve para reconstituir la historia
oculta de los afios de censura, y que, entonces, permitié validar las condenas internacionales
contra el régimen militar. Ella también ha sido elemento de juicio valioso para el trabajo
de esta Comisién.

Deben considerarse, pues, las actividades de las organizaciones de derechos humanos en
Chile y en el extranjero. Se ha establecido ya en el apartado anterior que el férreo control
de los medios de comunicacién actué en contra de una inmediata reaccién organizada
frente al panorama generalizado de atropello a los derechos humanos. Ahora bien, en
forma aislada, algunos grupos se apresuraron a alertar sobre los masivos atropellos que
estaban ocurriendo en todo el pafs. En el 4mbito internacional, se produjo la inmediata
reaccién de importantes organizaciones de derechos humanos de caricter no gubernamental
(ONG), como Amnistfa Internacional, Americas Rights Watch, asf como por el Consejo
Mundial de Iglesias. A este respecto, es habitual aludir a la presentacién realizada por
Amnistfa Internacional y la Comisién Internacional de Juristas, ya el 15 de septiembre de
1973, solicitando la intervencién de Naciones Unidas debido a las patentes amenazas al
derecho a la vida imperantes por entonces en Chile. Esta actitud vigilante, sostenida en el
tiempo, representd un proceso de creciente validacién de dichas entidades como legitimas
representantes, en el nivel internacional, de una suerte de sociedad civil extraterritorial,
decidida a constituirse en un referente critico global ante los estados nacionales, tanto
mis cuando éstos cafan en poder de gobiernos dictatoriales. De modo que las ONG, en
alianza con organizaciones multilaterales, pasaron a conformar una constelacién de entes
supervisores que gravitaron en torno de Chile. En conjunto, intentan paliar la situacién
interna mediante la asistencia directa de las victimas. Asimismo, documentan ese proceso
a fin de recabar la informacién necesaria para evaluar con precisién la verdadera condicién
del pafs en materia tan delicada, sorteando los escollos de la politica de desinformacién
implementada por las autoridades del régimen militar. En referencia a este punto, sobresale
la labor del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), cuyos informes (sin violar sus
normas de confidencialidad) servirfan posteriormente para la elaboracién del Informe de
la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion.

En el plano interno, destaca el rol protagénico de las iglesias, en especial la Catélica. Al
margen de su actividad pastoral dirigida a toda la comunidad, a causa de la represién, y
con la premura de una emergencia, se implementaron acciones concretas de socorro y
amparo a las victimas. Surgieron asi, a la zaga del golpe militar, dos instituciones llamadas
a cumplir una labor fundamental: 1a Comisién Nacional de Refugiados (CONAR) y, sobre
todo, el Comité de Cooperacién para la Paz en Chile (Comité Pro Paz o COPACHI).
Este altimo, fundado el 6 de octubre de 1973 por el Cardenal Arzobispo de Santiago, Radl
Silva Henriquez, tuvo por objeto "atender a los chilenos que, a consecuencia de los tlti-
mos acontecimientos politicos, se encuentren en grave necesidad econémica o personal",
procurando "dar asistencia juridica, econémica, técnica y espiritual” a esas personas y a esas
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familias. Integrado por las iglesias Catélica, Luterana, Metodista de Chile, Ortodoxa y .
Pentecostal, adem4s de la Comunidad Hebrea de Chile, ya su caricter ecuménico revelaba
por si solo la naturaleza global, por sobre cualquier divisién confesional, del problema de
la represién. Para apreciar la envergadura social de su trabajo, sirve recordar que presté,
no obstante su breve existencia, asesorfa juridica en 6.994 casos de persecucién politica en
la capital, mis 1.908 en provincias, amén de los 6.411 casos de despidos laborales debidos
a las mismas razones, y el abultado niimero de 16.992 personas beneficiarias del programa
de asistencia médica. En semejante contexto, la defensa de los derechos humanos se trans-
formé en imperativo ético-religioso para distintos grupos cristianos, los cuales aunaron
esfuerzos con personas no creyentes o de otras comunidades religiosas, a fin de ofrecer un
auxilio més concertado -y por ende més efectivo- a quienes padecfan el embate punitivo
del aparato estatal.

Por razones obvias, el trabajo del Comité Pro Paz no pasé desapercibido para las autoridades.
Amortiguar el impacto de la represién era considerado un acto de colaboracién con el
enemigo. De ahi el trabajo de hostigamiento hacia sus miembros, sobre todo a quienes no
pertenecfan a la Iglesia Catélica. Las presiones, ejercidas incluso personalmente por el general
Pinochet sobre el Cardenal Silva Henriquez, forzaron su disolucién el 31 de diciembre de
1975. Debido a ello, el propio Cardenal y Arzobispo de Santiago fundé, el 1 de enero de 1976,
la Vicarfa Episcopal de Solidaridad, con objetivos anidlogos a los del ecuménico Comité Pro
Paz. No serfa ésta la Gnica iniciativa destinada a brindar apoyo a las victimas de la represién.
Otras organizaciones dignas de mencién -la mayorifa creadas en la década de 1970-, fueron
la Fundacién de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (FASIC, 1975), el Servicio de Paz y
Justicia (SERPAJ, 1977), la Comisién Nacional Pro Derechos Juveniles (CODEJU, 1977
en Valparaiso, 1978 en Santiago), la Comisién Chilena de Derechos Humanos (1978), la
Seccién Chilena de Amnistia Internacional (1978), la Fundacién para la Proteccién de la
Infancia Dafiada por los Estados de Emergencia (PIDEE, 1979), el Comité de Defensa
de los Derechos del Pueblo (CODEPU, 1980), la Comisién Nacional contra la Tortura
(1983), el Centro de Salud Mental y Derechos Humanos (CINTRAS, 1985) y el Instituto
Latinoamericano de Salud Mental y Derechos Humanos (ILAS, 1988).

Con la creacién de la Vicarfa de la Solidaridad, en todo caso, la Iglesia Catélica continué
con su compromiso institucional con la defensa de los derechos humanos, de manifies-
to en el apoyo mayoritario de la Conferencia Episcopal a la nueva iniciativa, también
beneficiada por el respaldo de la Santa Sede y la comunidad internacional. Si bien sus
constantes acciones judiciales ante los tribunales no lograron garantizar la integridad
de las personas 'y el resguardo de sus derechos fundamentales, no es menos cierto que
la continua denuncia de los abusos contrlbuyo a sefialar y monitorear la represion, res-
tindole validez a la estrategia de negar su existencia, encaminadas a garantizar su accién
discrecional mediante su sustraccién a cualquier forma de escrutinio piblico, interno
o externo. Aunque no es posible precisar el impacto de las presiones internacionales
alentadas por tal accién de denuncia, es evidente que en ausencia de aquéllas, el régimen
militar no habria modificado sus politicas punitivas. Tampoco debe pasarse por alto,
en el contexto del trabajo de esta Comisién, el valor de la labor de la Vicarfa en tanto
fuente de acopio documental capaz de proveer los materiales requeridos para abordar,
con s6lido fundamento empirico, el estudio de la historia de la represién durante la
dictadura. Su archivo, dotado de mis de 43.000 fichas con documentacién fiel y cercana
a la ocurrencia de los hechos, en conjunto con diversos otros antecedentes reunidos o
aportados, ha sido de gran ayuda para la certificacién de la veracidad de las afirmaciones
de los comparecientes afectados por la represién.
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LA REITERADA CONDENA INTERNACIONAL

Al momento del golpe de Estado en Chile, el derecho internacional, perfeccionado a la
luz de la experiencia traumitica de la Segunda Guerra Mundial, habfa puesto de relieve la
perentoriedad del respeto a los derechos humanos, existiendo acuerdo sobre el caricter
vinculante de su observancia por sobre las fronteras nacionales, de modo que su violacién
suponifa un atentado contra la convivencia dentro de un pafs en particular, ala vez que contra
la comunidad internacional en su conjunto. Tanto la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) como la Organizacién de Estados Americanos (OEA) habfan nacido en el mundo
de la posguerra como instancias articuladoras de un orden internacional que buscaba velar
por el respeto de los derechos fundamentales de las personas. En 1945, la Carta de la ONU
habfa declarado la resolucién, por parte de sus integrantes, de "reafirmar la fe en los dere-
chos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana". Tres afios
mis tarde, la Carta Fundacional de la OEA reiter6 la vocacién de "respeto de los derechos
esenciales del hombre" como fundamento inamovible de sus propésitos.

A partir de estos pardmetros -prueba del esfuerzo por avanzar en la gestién mancomunada
de un orden mis civilizado y benigno-, la comunidad internacional se reservaba el derecho de
reclamar de los Estados transgresores el cumplimiento de las exigencias impuestas en pro del
respeto a los derechos humanos, sin que aquéllos pudieran invocar en su favor la vulneracién
del principio de no intervencién o el trato discriminatorio -tal como haria la dictadura- en la
aplicacién de mecanismos especiales de supervisién. En el caso chileno, el contrapeso de la
comunidad internacional cobrarfa mayor relevancia al prescindirse de las instituciones que
tradicionalmente permitfan la defensa de los derechos humanos en el pafs. En otros términos,
desempefiarfa una funcién supletoria en resguardo de esos derechos, cuya necesidad se torné
imperiosa por el apoyo del Poder Judicial a la politica represiva. Ya el mismo exilio trasladé los
conflictos de la politica doméstica a un plano transnacional. Como corolario, la comunidad
internacional -tanto los gobiernos y sus foros multilaterales como la opinién publica y las
ONG de distintas naciones- devino en coparticipe del proceso de denuncia, socorro y rectifi-
cacién humanitaria emprendido por los chilenos residentes en el pafs o en el extranjero. ¢Qué
funciones cumplia la supervisién internacional en materia de derechos humanos? En primer
lugar la revisién, que comporta un juicio de valor o una medicién de las circunstancias que se
denuncian en el Estado sujeto a ésta, con referencia a un estdndar minimo. En segundo lugar,
la funcién correctiva, que supone por parte de las autoridades la enmienda de las conductas
que se estiman violatorias. Y, finalmente, una funcién creativa, que involucra la adopcién de
normas o la modificacién de las mismas en orden a lograr un desarrollo progresivo de los
derechos humanos, més alld del mero acto de interpretacién de la ley.

La generalizada percepcién de Chile como un pais con una sélida tradicién democritica hizo
reaccionar enérgicamente a las Naciones Unidas. Tres fueron los érganos principales con
roles protagénicos al efecto: la Asamblea General, como sede o foro total de los Estados
miembros; la Comisién de Derechos Humanos, dependiente del Consejo Econémico y
Social, y la Subcomisién de Prevencién de Discriminacién y Proteccién de Minorias. Por
afiadidura, Chile se transformarfa en un caso paradigmatico con relacién al perfeccionamiento
de los mecanismos de control del sistema universal en materia de derechos humanos. De
hecho, las Naciones Unidas, en respuesta al desaffo representado por Chile, implementarfa
nuevos mecanismos de supervision y recoleccién de informacién, que luego incorporarfa a
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sumodus operandi, en virtud de su mayor eficacia. Por iniciativa de la Comisién de Derechos
Humanos, en 1975 se nombr6 un Grupo de Trabajo Ad Hoc para investigar la situacién de
los mismos en el pais. Al cabo de tres afios de labor, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, utilizando como base la resoluciéon que originara ese Grupo de Trabajo, elaboré
el mandato conducente a la designacién, previa eleccién entre sus propios miembros, de
un Relator Especial llamado a investigar la situacién de los derechos humanos en Chile,
para informar de la misma a la Comisién y a la propia Asamblea General. Hasta 1990, las
Naciones Unidas mantendria el sistema de Relator Especial para Chile.

Escapaal sentido de este Informe repasar cada resolucién de condena emitida por los 6rganos
del sistema universal de proteccién de derechos humanos acerca del caso chileno. Con todo,
resulta pertinente establecer los principales hitos y los patrones de conducta seguidos en las
décadas bajo escrutinio de la Comisién. Desde ya, puede afirmarse que las Naciones Unidas
manifestaron preocupacién e incluso indignacién en resoluciones de condena de la Asamblea
General y de la Comisién de Derechos Humanos, durante todos los afios, desde 1974 hasta
1989. Es oportuno consignar, asimismo, que a raiz del trabajo del Relator Especial designado
para el efecto, se realizaron cuatro visitas iz loco y se elaboraron ocho informes relativosa la
situacién de Chile. Por afiadidura, y pese a que tanto la Asamblea General como la Comisién
de Derechos Humanos son érganos de composicién politica, todas las resoluciones fueron
condenatorias y con aplastantes votaciones a favor; si exceptuamos los gestos de apoyo al
régimen militar por parte de otras dictaduras, sobre todo latinoamericanas, ello traslucia
la existencia de un amplio acuerdo sobre la gravedad de la situacién reinante en Chile. Las
resoluciones condenatorias reiteran constantemente la preocupacién, concordante con la
desmedrada situacién interna, por los temas de la tortura, la prisién politica y las detenciones
arbitrarias. S6lo por via de ejemplo pueden citarse las siguientes resoluciones emanadas de
la ONU alusivas a Ja prisién politica y la tortura en Chile:

1. Resolucién 3219 (XXIX), "Proteccién de los derechos humanos en Chile", AG. ONU,
del 6 de noviembre de 1974, 29° periodo de sesiones, en la que se expresa la profunda
preocupacién por las "manifiestas y masivas" violaciones a los derechos humanos, espe-
cialmente aquellas que implican amenazas a la vida y la libertad, basadas, inter alia, en
arrestos arbitrarios, tortura y trato cruel, inhumano y degradante de detenidos y presos
politicos, detencién sin acusacién y encarcelamiento por motivos politicos.

2. Resolucién 3448 (XXX), "Proteccién de los derechos humanos en Chile", AG. ONU,
del 9 de diciembre de 1975, 30° perfodo de sesiones, en la que se solicita al gobierno de
Chile la "no utilizacién del estado de sitio o emergencia para violar los derechos humanos
y libertades fundamentales, ]a adopcién de medidas adecuadas para poner fin a la préctica
institucionalizada de la tortura y de otras formas de penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes, garantizar en especial los derechos de detenidos sin acusacién y de los
que estdn en prisién Ginicamente por motivos politicos".

3. Resolucién 39/121, "Proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en Chile", AG. ONU, del 14 de diciembre de 1984, 39° periodo de sesiones, en la que se
solicita al gobierno de Chile, entre otras medidas, "poner fin al régimen de excepcidénya
la prictica de declarar los estados de emergencia, bajo los cuales se llevan a cabo graves
y continuas violaciones de los derechos humanos, el término a detenciones arbitrarias
o ilegales y al encarcelamiento en lugares secretos, el respeto al derecho a la vida, a la
integridad fisica, poniendo fin a la prictica de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes". :

4. Resolucién 41/161, "Situacién de los derechos humanos y libertades fundamentales en
Chile", AG. ONU, del 4 de diciembre de 1986, 41° periodo de sesiones, en la que se
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solicita al gobierno de Chile, inter alia, "el término de la tortura fisica y sicoldgica y el
respeto efectivo del derecho a la vida e integridad fisicay moral y el fin de las detenciones
arbitrarias y encarcelamiento en lugares secretos".

5. Resolucién 221 (XXXVTI), "Cuesti6n de los derechos humanos en Chile", CDH. ONU,
del 29 de febrero de 1980, 36° perfodo de sesiones, en la que se conmina al gobierno de
Chile a "tomar medidas eficaces para impedir la tortura y otras formas de tratos inhu-
manos o degradantes, enjuiciar y castigar a los responsables, e insta a las autoridades
a respetar escrupulosamente el deber del poder judicial de ejercer cabalmente y sin
reservas sus facultades constitucionales aplicando el recurso de amparo para proteger a
individuos contra la detencién y prisién arbitrarias, y evitar asi, desaparlclones

A las condenas de la ONU hay que sumar las censuras de la OEA. La reaccién de la Comisién
(CIDH), uno de los érganos especializados en el sistema interamericano de proteccién de
los derechos humanos, fue inmediata. Ya el 14 de septiembre de 1973, Amnistia Interna-
cional y la Comisién Internacional de Juristas expresaron (en un cable) a la Comisién su
preocupaci6n por las violaciones a los derechos humanos que estaban ocurriendo en Chile.
Acto seguido, el 17 de septiembre de 1973, la Comisién requirié informacién al pais, le
formul6 recomendaciones preliminares sobre el respeto de los derechos fundamentales y
solicit6 autorizacion al gobierno militar para realizar una visita iz loco por parte del secretario
ejecutivo de la Comisién, visita que se consumé en octubre del mismo afio. Con idéntica
finalidad se verific6 otra visita in loco por parte de cinco miembros de la Comisién, entre
julio y agosto de 1974. La constante preocupacién de la Comisién se tradujo en la elabo-
racién de cuatro informes especiales sobre el pais (1974, 1976, 1977 y 1985) y, cuando no
se le renové el mandato, en la inclusién de Chile en un capitulo especial del Informe Anual.
En este sentido, el Informe de 1985 reviste particular importancia, pues, ante la negativa del
Estado de Chile a aceptar una visita in loco, pero gracias al apoyo de sectores de la sociedad
civil chilena involucrados en la defensa de los derechos humanos, el documento resultante
fue acumulativo e incluyé un anilisis global de sus violaciones, desde 1973 hasta 1985.

Para ilustrar la reiterada preocupacién de la OEA en lo referente a la prisién politica y la
tortura en Chile, cabe citar algunas de sus resoluciones:

1. Resolucién 443 (IX-0/79), "Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos", del 31 de octubre de 1979, AG. OEA, 9° periodo ordinario de sesiones, en
la que "insta al gobierno de Chile a intensificar la adopcién y aplicacién de las medidas
necesarias para preservar y asegurar efectivamente la plena vigencia de los derechos
humanos en Chile".

2. Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Chile, observacién iz loco
practicada en la Republica de Chile del 22 de julio al 2 de agosto de 1974, CIDH. OEA,
de 24 de octubre de 1974. En este documento se requiere expresamente al gobierno de
Chile que "se disponga prontamente una investigacién exhaustiva, minuciosa, ripida
imparcial sobre la imposici6n de castigos y trabajos forzados a los prisioneros asi como
de torturas y malos tratos, la liberacién de todos los prisioneros que no representen un
peligro grave y cierto para el mantenimiento de la paz ptiblica y que se dicten normas
precisas que aseguren la eficacia del Recurso de Amparo, atin bajo estado de sitio".

3. Informe sobre la situacién de derechos humanos en Chile, (periodo considerado: del 11
de septiembre de 1973 a julio de 1985), CIDH. OEA, de 2 de octubre de 1985, en el que
la Comisién establece como probado que "la tortura tanto fisica como sicolégica se ha
aplicado en Chile por parte de los organismos de seguridad y Carabineros como forma de
intimidar a la poblacién, para conseguir informacién o declaraciones autoinculpatorias, su
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préctica es sistematica, por lo cual se cuenta con locales o recintos con la infraestructura
adecuada, asf como también con medios de locomocién con dicha infraestructura®.

Frente al escrutinio de los organismos internacionales y a las denuncias surgidas en el mismo
pais, donde la sola proliferacién de los recursos de amparo evidenciaba el cuadro represivo en
vigor, las autoridades intentaron desestimar las acusaciones. Ante el repudio de la comunidad
internacional y el consiguiente desprestigio de Chile, la politica exterior no pudo contra-
rrestar el debilitamiento de sus redes diplomiticas. Esto no era irrelevante para un gobierno
que se proponia transformar el modelo de desarrollo, mediante el abandono de un esquema
centrado en la expansién del mercado interno y la preeminencia del Estado como agente
econémico, en beneficio de un sistema de apertura a los mercados externos ya la iniciativa
del sector privado, tanto nacional como extranjero. De ah{ que la cooperacién formal con
los organismos internacionales de derechos humanos apareciese como una estrategia para
neutralizar las denuncias que, ocasionalmente, redundaron en medidas de castigo contra
Chile, por parte de gobiernos que buscaban ejercer presiones correctivas.

Pero esta actitud de colaboracién no podia perpetuarse: la evidencia adversa e incrimi-
natoria era imposible de ocultar. Los amagos de cooperacién, pensados como gestos de
propaganda favorable, se alternaron entonces con la resistencia oficial hacia los mecanis-
mos internacionales de supervisién. En el 4mbito del sistema universal, por ejemplo, Chile
habfa manifestado su aquiescencia para que el Grupo de Trabajo Ad Hoc visitase el pais;
no obstante, el 4 de julio de 1975, mientras los integrantes de dicho Grupo se reunfan en
Lima para organizar la visita, el gobierno resolvi6 prohibirles el ingreso al pafs. Frente a esa
decisi6n, el trabajo del Grupo debié continuar con testimonios e informacién recogidos
en el exterior. A la par de esta falta de disponibilidad para someterse al escrutinio externo,
en enero de 1978, el gobierno realizé una consulta nacional -rito publicitario con visos de
representatividad popular- que pretendia legitimar el rechazo hacia los mecanismos de las
Naciones Unidas, por estimar que constitufan unaagresidn internacional. Consignemos aqui
que, para justificar la negativa a colaborar con el trabajo de los mecanismos internacionales
de supervisién, fue comin alegar la parcialidad de los mismos, producto de una camparia
internacional de desprestigio que se proponia vulnerar el principio de no intervencién en
asuntos de jurisdiccién interna.

Aun cuando la consulta -del todo ajena a cualquier mecanismo de validacién objetiva de sus
resultados- fue por fuerza favorable a los intereses del régimen, a instancias del gobierno
norteamericano, la Junta de Gobierno acabé por ceder y autorizé finalmente la visita del
Grupo de Trabajo Ad Hoc, en julio de 1978. Luego de emitido el Informe, en considera-
cién de su previsible contenido adverso, y reiterando la tesis de la discriminacién hacia el
pafs, Chile no le reconocié existencia legal al grupo de expertos creado por la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, manifestando que, en lo sucesivo, sélo se entenderfa con
la Secretaria General de las Naciones Unidas en lo tocante al problema de derechos huma-
nos. Esta actitud ambivalente, que combinaba los indicios de colaboracién con la abierta
hostilidad, también caracterizé las relaciones con el Relator Especial nombrado a partir de
1978. Tal como en varios pasajes de sus informes se reconocfa la colaboracién del Estado, en
otras ocasiones se denunciaban las trabas puestas a su labor por parte de altos funcionarios
del régimen, cuyas acciones obstrufan el debido cumplimiento de su mandato.

Como sea, cualquier consideracién de la injerencia de los organismos externos en el
proceso de censura -estimulado por el trabajo de denuncia de las organizaciones locales
nacidas para amparar a las victimas- del atropello de los derechos humanos por parte del
Estado de Chile debe referirse a las normas internacionales obligatorias para el pais al 11
de septiembre de 1973. {Cuiles fueron los instrumentos vinculantes, cuyo fin era proteger
los derechos humanos, y que el régimen militar invariablemente desconocié? Témense, a

199



INFORME » COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

modo de ejemplo, los casos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966),
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica
(1969), y las Convenciones de Ginebra (1949).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en el 4mbito del sistema
universal el 16 de diciembre de 1966, fue ratificado por el Estado chileno el 10 de febrero
de 1972. Aungque el gobierno militar dict6 el Decreto Supremo N° 778, con fecha 30 de
noviembre de 1976, retardé injustificadamente la publicacién del mismo en el Diario Oficial
hasta abril de 1989, con lo cual se impidi6, al amparo de argumentos de apariencia formal,
que los tribunales le dieran cabal aplicacién. Al margen de la evidente vulneracién al prin-
cipio de pacta sunt servanda, segin el cual los tratados deben ser cumplidos de buena fe, esa
omisi6én premeditada indica el desconocimiento de los articulos 18 y 27 de la Convencién
de Viena sobre Derecho de los Tratados (1969), en cuanto prescriben, desde la firma, que
un Estado debe abstenerse de realizar actos que frustren el objeto y el fin del instrumento
internacional, y que una parte no puede invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacién del incumplimiento de un tratado.

En cuanto al Pacto de San José de Costa Rica, suscrito por el Estado de Chile e] 22 de
noviembre de 1969, el gobierno militar se abstuvo de realizar cualquier trimite para su
aprobacién o ratificacién. No obstante haber sido Chile uno de los principales promotores
de la iniciativa, ésta s6lo se transformé en norma obligatoria para el Estado el 5 de enero de
1991, una vez que el Congreso Nacional democriticamente elegido concluyera por aprobarlo
por unanimidad en ambas cdmaras. Finalmente, respecto a las Convenciones de Ginebra de
1949, es preciso formular algunas precisiones. Primero, éstas eran normas obligatorias para
el Estado de Chile desde 1951. Segundo, varias normas dictadas por la Junta de Gobierno
declaraban formalmente la existencia de un estado de guerra, pese alo cual el gobierno viol6
las convenciones aludidas al negarse a reconocer el estatus de prisioneros de guerra -garante
de derechos basicos- a las personas detenidas.

Sobre el particular, es de interés consignar que la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos, celebrada en Teherdn en 1968, al pronunciarse acerca de las obligaciones en los
conflictos armados internos, habfa pedido al Secretario General de la ONU que "tras cele-
brar consultas con el Comité Internacional de la Cruz Roja, sefiale a la atencién de todos
los Estados Miembros del sistema de las Naciones Unidas las normas actuales de derecho
internacional sobre los conflictos armados, aseguren que en todos los conflictos armados
los habitantes y los beligerantes estén protegidos de conformidad con los principios de las
naciones, surgidos de los usos y costumbres establecidos entre los pueblos civilizados, de las
leyes de humanidad y de los dictados de Ia conciencia ptiblica". Esta disposicién, conocida
como la cldusula Martens, estaba incluida ya en el predimbulo de las Convenciones de La Haya
de 1899y 1907, relativas a las leyes y costumbres de la guerra terrestre, siendo posteriormente
incorporada en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. La importancia histérica de esta
cliusula para efectos del trabajo de esta Comisién reside en sus tres principios consuetudi-
narios de proteccién de los derechos humanos. Declara que el derecho de infligir dafios al
enemigo no es ilimitado; le afiade el deber de distinguir entre beligerantes y no beligerantes;
para concluir con la prohibicién de lanzar ataques contra la poblacién civil como tal. Y, cier-
tamente, se encuentra la prohibicién genérica de la tortura. Simese a esto el hecho de que la
cliusula Martens ha sido incorporada al derecho consuetudinario; por consiguiente, se aplica
independientemente de la participacién en los tratados que la reconocen. Es de caricter in-
derogable y, mis importante atin, se aplica, asf exista o no el estado de guerra declarado o su
admisién por una parte en el conflicto. Ya con anterioridad al golpe militar, la cliusula Martens
era internacionalmente considerada como un imperativo elemental de humanidad, tan vélido
en la paz como en épocas de conflictos armados. De acuerdo con lo anterior, la proscripcién
de la tortura se extendfa a cualquier situacién y revestia el caricter de absoluta.
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CAPITULO IV + PRISION POLITICA Y TORTURA, PERIODO A PERIODO

I INTRODUCCION

ara comprender a cabalidad la historia de la privacién de libertad por motivos politicos

que afect6 a miles de personas durante el perfodo cubierto por el mandato de esta

Comisién, se precisa considerar a la represién politica como un proceso con diferentes
ciclos. Estos presentan caracteristicas particulares en lo relativo al nimero y perfil de las
victimas, a los organismos involucrados, a los recintos de detencién, a las normas juridicas
aplicadas como pretexto e instrumento de la privacién de libertad, e incluso a los métodos
de tortura perpetrados en ese contexto. Sin perjuicio de ello, existen algunos elementos
comunes que estuvieron presentes durante el régimen militar, que permiten afirmar que la
prisién tenfa motivaciones politicas. Dichos elementos, al margen de variaciones coyun-
turales, son los siguientes:

1. La privaci6n de libertad por disposicién de organismos politico-administrativos, como
el Ministerio del Interior, las jefaturas de estado de sitio u otros. Se trata, en efecto, de
organismos autorizados a este respecto por normas de excepcién constitucional, pero
que en la situacién en referencia fueron desnaturalizadas, aprovechando que no habia
elementos de control democritico de los estados de excepcién, que los extend{an durante
perfodos muy prolongados y los renovaban en forma continua por la sola decisién del
Ejecutivo, sin necesidad de deliberacién piiblica o de una adecuada fundamentacién que
justificara tales determinaciones.

2. Las detenciones ordenadas por fiscales militares en ausencia de proceso judicial contra
el detenido, extralimitando asi sus atribuciones.

3. Las detenciones practicadas por organismos de seguridad dependientes del gobierno,
como la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA) y la Central Nacional de Infor-
maciones {(CNTI), u otros servicios creados en las Fuerzas Armadas y en Carabineros,
para realizar la represién politica al margen del Derecho, aun cuando algunos de éstos
fueran consagrados por decretos leyes.

4. Las acusaciones de haber cometido delitos que no constituyen conductas punibles bajo
un Estado de Derecho, o no contrarfan derechos consagrados por la Constitucién y
el Derecho Internacional. De hecho, a partir del golpe de Estado se dictaron decretos
leyes que tipificaron delitos sancionables, como la pertenencia a partidos politicos o la
expresién de determinadas ideas; que penalizaron el ingreso al pais de personas expul-
sadas o con prohibicién de ingreso; y que sancionaron el ejercicio de derechos como el
de reunién, asociacion y libre expresion. Se traté, entonces, de situaciones generalmente
comprendidas en la categoria de delitos de conciencia, respecto de los cuales no existe
fundamento juridico para su penalizacién.

5. Finalmente, también constituy® prisién politica aquella privacién de libertad ordenada
por un tribunal civil o militar, en el marco de un proceso judicial en el que se investigaban
delitos tipificados como tales por cualquier ordenamiento juridico democritico, pero en
la que no se respetaron las garantfas del debido proceso y la proteccién frente a torturas,
dos derechos violados de modo sistemdtico.
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En todo caso, cualquiera fuese el periodo de la represién, ésta, por definicién, estuvo acom-
paiiada de abusos de poder por parte de agentes amparados en su impunidad.

En definitiva, esta Comisi6én ha adquirido la conviccién moral acerca de la concurrencia de
estos elementos determinantes de la prisién politica verificada entre el 11 de septiembre
de 1973 y el 10 de marzo de 1990 en todos los casos que han sido calificados. Ello permite
concluir que durante ese periodo existié una politica de represién organizada por el Estado
y dirigida por sus mds altas autoridades.

M | Regién (1.226) M VIl Region (4.976)
M |l Regidén (985) W X Region (2.286)
H Il Regién (610) = X Regidn (2.720)
- M IV Regi6n (935) M X| Region (342)
W V Regién (3.400) M Xll Region (640)
. & VI Region (1.407) B Regién Metropolitana (11.705)
| VIl Region (1.976) B No especificada (13)

En otro plano, es perentorio recordar que la practica de la tortura ha estado expresamente
prohibida desde 1876, afio de entrada en vigencia del Cédigo Penal, en cuyo articulo
150 se sancionaba a los que "decretaren o prolongaren indebidamente la incomunicacién
de un procesado, le aplicaren tormentos o usaren con él de un rigor innecesario". La
norma disponfa, ademds, un aumento de las penas "Si de la aplicacién de los tormentos
o del rigor innecesariamente empleado resultaren lesiones o la muerte del paciente".
Otros cuerpos legales reforzaron este marco normativo. El Cédigo de Justicia Militar,
dictado en 1926, en el articulo 261 hace penalmente responsable al que "obligue a los
prisioneros de guerra a combatir contra sus banderas, los maltrate de obra, los injurie
gravemente, o los prive del alimento indispensable o de la asistencia médica necesaria".
Complementariamente, el articulo 330, sanciona también al "militar que, con motivo
de ejecutar alguna orden superior o en el gjercicio de funciones militares, empleare o
hiciere emplear sin motivo racional, violencias innecesarias para la ejecucién de los actos
que debe practicar”, aumentindose las sanciones segin la gravedad de las lesiones o el
resultado de muerte, para concluir que todas esas penas se agravan si las "violencias se
emplearen contra detenidos o presos con el objeto de obtener datos, informes, docu-
mentos o especies relativos a la investigacién de un hecho delictuoso".
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Del total de personas con testimonios validados ante esta Comisién, el 94% refiere
haber sufrido torturas durante su detencién. Los relatos concuerdan en que estos he-
chos fueron cometidos de manera similar y coordinada por efectivos de las distintas
ramas de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad y de los servicios de inteligencia,
como la DINA y la CNI, registrindose también casos excepcionales que mencionan la
participacién de civiles. De esos testimonios se desprende que, como se ha reiterado,
la tortura fue una prictica recurrente durante el régimen militar. Varfan el nimero
de las personas perjudicadas y las caracteristicas de las victimas, pero poco o nada los
métodos empleados. Es as{ como, en los primeros afios se caracterizaron por su bru-
talidad y por dejar secuelas evidentes, poniendo con frecuencia en grave riesgo la vida
de las victimas, existiendo posteriormente mayor especializacién en el tipo de presién
fisica aplicada sobre el detenido. Salvo excepciones, los testimonios coinciden en que,
durante su detencién, las personas afectadas sufrieron la aplicacién de mis de un mé-
todo de tortura, en que los golpes eran el més utilizado y, comtinmente, el primero en
aplicarse. A partir de la informacién recabada, esta Comisién ha elaborado un cuadro
de conjunto cuyo fin es ofrecer una sintesis que ilustre sobre el trato dado a los dete-
nidos, los métodos de tortura empleados y, en términos mds genéricos, los recintos en
que esos hechos ocurrieron.

En procura de una mayor claridad expositiva de los antecedentes a disposicién de la
Comisién, el andlisis de como se verificaron la prisién y la tortura por motivos politicos
se ha dividido en tres perfodos diferentes. Cabe insistir en que las divisiones temporales
aquf adoptadas son tentativas, no tajantes, con la tnica finalidad de discernir etapas de
acuerdo a la diversidad y al desarrollo de un proceso represivo continuo. En general,
los hechos materia de este Informe no suceden, ni dejan de suceder, ni cambian radical-
mente, en una fecha precisa. Entonces, el criterio de segmentacién temporal responde
a la consideracién de indicadores tales como: organismos de seguridad involucrados,
nimero y perfil de las victimas, y contexto nacional imperante.

1 m 1973 (22.824)
W 1974-1977 (6.089)
| 1978-1990 (4.308)

205



INFORME * COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

| PRIMER PERIODO

Septiembre - diciembre de 1973

El 67,4% de los testimonios calificados por la Comisién refieren haber sido detenidos entre
septiembre y diciembre de 1973 (18.364 personas, 22.824 detenciones) Durante ese perfodo,
la tortura fue prictica que ejecutaron miembros de las Fuerzas Armadas, Carabineros y la
Policia de Investigaciones, respondiendo a una prictica generalizada a escala nacional.

' @ Carabineros
. M Ejército
""" B Investigaciones

A2,67% T

“~ [ Civiles
... H Otros Organismos

30,32%

Cearw T
4,63%-... -4 18% -~
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Como los otros periodos, éste tampoco se mantuvo inalterable. Los hechos que anuncian el
fin del periodo son variados y no ocurrieron en forma simult4nea, ni en todas las regiones
del pafs. Algunos hitos a considerar son el cierre, en noviembre de 1973, del centro con el
mayor nimero de detenidos, el Estadio Nacional; la entrada en funcionamiento del primer
recinto secreto de detencién, Londres 38; y la articulacién, si bien todavia informal, del
primer organismo de seguridad especializado en la represién, la Direccién de Inteligencia
Nacional (DINA). Aparecen, por consiguiente, dos de los rasgos distintivos del segundo
periodo -la accién discrecional de la DINA y el funcionamiento de centros clandestinos de
detencién y tortura- pero atin sin imponer la ténica del proceso represivo.

En este periodo se invocaron las facultades de los estados de excepcién para efectuar las
detenciones. Algunos detenidos fueron enjuiciados en consejos de guerra. A otros, aunque
nunca fueron procesados, los recluyeron por tiempos variables en estadios, campos de
detenidos habilitados para esta finalidad, regimientos, comisarfas o circeles. A algunos se
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les impusieron medidas de relegacién administrativa; otros fueron condenados a relegacién
por los tribunales militares. Fue frecuente también que, una vez recobrada la libertad, se les
impusiera a las personas arrestos domiciliarios u otras medidas restrictivas, como la prohi-
bicién de abandonar la ciudad de su residencia. Algunos de los detenidos en este periodo,
incluso luego de haber permanecido afios detenidos, fueron expulsados del pais, ya sea
conmuténdoseles sus penas de prisién por extrafiamiento o bien, tras forzar su abandono
del pafs, prohibiéndoseles, mediante decisiones administrativas, su reingreso.

Durante este periodo, especialmente en los dfas inmediatamente posteriores al 11 de sep-
tiembre, se produjeron arrestos masivos en allanamientos a empresas, poblaciones, asenta-
mientos campesinos, centros mineros y universidades. Estos allanamientos respondfan a un
mismo patrén en todo el pafs. Comenzaban de madrugada y se prolongaban por varias horas.
Las personas afectadas, reunidas en un mismo lugar, eran forzadas a permanecer tendidas
de cara al suelo, con las manos en la nuca. Muchas recibian golpes. Concluido el registro, se
procedia a trasladar a los detenidos a recintos de reclusién. También se publicitaron sucesi-
vas listas de personas conminadas a presentarse ante las nuevas autoridades. Hubo ademis
personas detenidas en sus domicilios, lugares de trabajo o reunién y en la via ptblica, cuya
pesquisa emprendieron efectivos de Carabineros o Investigaciones en coordinacién con al-
guna de las ramas de las Fuerzas Armadas. Los domicilios de las personas detenidas en estas
circunstancias, a semejanza de lo ocurrido con quienes fueron aprehendidos tras responder al
llamado de las autoridades, fueron sometidos a allanamientos, en los que solia emplearse una
violencia desmedlda, causando el destrozo de enseres, acto al cual se sumaba, ocasionalmente,
la sustraccién de bienes muebles o dinero. Adicionalmente, de manera mis frecuente en los
primeros dias del régimen militar, las Fuerzas Armadas y de Orden recibieron la colabora-
ci6n de civiles resueltos a denunciar a vecinos y a compafieros de trabajo identificados como
militantes o simpatizantes de izquierda. La delacién debe ser entendida como la culminacién
de un intenso proceso de polarizacién social, que llegé al extremo de convertir al adversario
politico en un enemigo. Este fenémeno posibilit6 la detencién de personas en el contexto
de los allanamientos, las redadas y los operativos militares, pero también se registraron casos
puntuales en que se denuncié a individuos de forma equivocada, o con el premeditado propésito
de cobrar revancha por anteriores rencillas particulares, ajenas al conflicto politico.
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En este periodo, la mayorfa de los detenidos fueron funcionarios del gobierno depuesto
o simpatizantes, militantes y lideres de izquierda o miembros de organizaciones sociales.
De las 27.255 personas reconocidas como victimas de prisién politica y tortura por esta
Comisién, 5.373 fueron detenidas entre el 11 y 13 de septiembre, y trasladadas a recintos
de las Fuerzas Armadas, de Carabineros o de Investigaciones.

Debido a que la capacidad de estos recintos fue ripidamente desbordada, ya el 12 de sep-
tiembre se empezaron a habilitar como centros de reclusién lugares capaces de mantener
personas bajo vigilancia, como centros deportivos, centros culturales, centros de eventos,
escuelas y liceos, edificios ptiblicos, monumentos, hospitales, buques de la Armada y barcos
mercantes de empresas privadas, contenedores portuarios, y dependencias de fundos, como
casas patronales. En provincias, al tiempo que volvian a utilizarse antiguos campamentos
de prisioneros, se construfan apresuradamente otros nuevos. Tampoco se prescindié del
recurso a las cérceles, disponiéndose el ingreso a los centros penitenciarios de Gendar-
merfa por instrucciones verbales o escritas de las fiscalfas militares, cuyas 6rdenes fueron
frecuentemente impartidas al margen de todo juicio o proceso. Al respecto, se recomienda
remitirse al capitulo de este Informe en donde se identifican los recintos de detencién, asi
como sus principales caracteristicas.

Es preciso aclarar que la mayoria de estas detenciones se efectuaron por orden de las jefaturas
de estado de sitio, en virtud de disposiciones de los estados de excepcién constitucional, sin
formular cargos o acusaciones. Algunas de estas detenciones fueron ordenadas por fiscales
militares, pero al margen de cualquier proceso, bajo acusaciones vagas y antijuridicas como
ser activista marxista, y, a la postre, sin traducirse en juicio alguno. Hubo otras ocasiones
en las que, después de semanas o incluso meses, se formularon cargos y las personas fueron
sometidas a consejos de guerra, en los que fueron absueltas o condenadas. En localidades
rurales fueron frecuentes las detenciones practicadas por Carabineros, sin orden alguna de
autoridades judiciales ni administrativas, luego de los cuales los afectados permanecfan en
los retenes y las comisarfas, en donde muchos fueron torturados, para luego ser liberados
sin formulacién de cargo, o para ser puestos a disposicién de la autoridad administrativa
correspondiente y remitidos a otros centros de detencién.

En todo caso, resulta ilustrativo hacer el seguimiento de algunos casos individuales, a fin de
dimensionar la arbitrariedad del proceso represivo y la vulnerabilidad de sus victimas frente
alos atropellos. El 15 de septiembre de 1973 fue detenido por Carabineros un hombre de 43
afios, simpatizante del Partido Comunista, que se desempefiaba como funcionario pablico.
En total, estuvo detenido durante mas de un afio, primero en la Comisarfa de Tocopilla
¥, luego, ya en manos del Ejército, en el Regimiento de Telecomunicaciones N° 6 de Ta-
rapacd y en el campamento de Prisioneros de Pisagua. Durante el prolongado periodo de
su privacién de libertad, que concluyé en sobreseimiento, fue puesto a disposicién de un
tribunal militar, pero se desconoce el proceso y su rol, cuyo contenido el afectado nunca
lleg6 a conocer. Abundan los casos de prisioneros sometidos a largos periodos de prisién
arbitraria, que fueron transferidos de un lugar de detecién a otro, lugares, con frecuencia, a
cargo de organismos distintos. Otro empleado piiblico, militante del Partido Socialista, de
35 afios a la fecha del golpe de Estado, fue detenido por militares y personal de la Policia de
Investigaciones, el 27 de septiembre de 1973. También estuvo prisionero mis de un afio,
alternando los recintos de detencién y los organismos a cargo de su custodia. Del Cuartel
de Investigaciones de Copiap6 pasé al Regimiento de Copiapé, para recalar finalmente
en la circel de esa misma ciudad, lo cual le significé estar bajo el control consecutivo de
Investigaciones, del Ejército y de Gendarmerifa. Nunca se le enjuicié ni se le puso a dispo-
sicién de tribunal alguno. Esta situacién fue bastante comun, a juzgar por la informacién
recopilada. Otro caso ilustrativo del caricter arbitrario de la prisién politica es el siguiente:
un joven de 18 afios, dirigente estudiantil de ensefianza secundaria, afiliado a las Juventudes
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Comunistas, cuyo perfodo de privacién de libertad -primero en el Fuerte Borgofio, luego en
la 1sla Quiriquina, siempre bajo custodia de la Armada- se prolongé desde el 17 de octubre
de 1973 hasta el 8 de agosto de 1974, durante casi once meses, en el transcurso de los cuales
nunca se le sometié a juicio.

Otra prictica anémala fue condenar a presidio por delitos supuestamente cometidos con
anterioridad al 11 de septiembre de 1973, cuya penalizacién respondia a los intereses de la
politica represiva en curso. Baste con citar el caso de un funcionario del Servicio de Salud,
militante del Partido Socialista, detenido el 1 de octubre de 1973 por personal del Ejército,
en la XII Regién. No sali6 en libertad hasta el 10 de septiembre de 1975, completando casi
dos afios de prisién politica, a manos del Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea y Gendarmeria,
organismos a cargo de los cinco lugares por los que transité: dos recintos militares, un esta-
dio fiscal, la isla Dawson y, finalmente, la circel de Punta Arenas. Puesto a disposicién del
Tribunal Militar de esa ciudad (rol 20/73), éste condené al afectado a tres afios de presidio,
acusindole, entre otras cosas, de haber inducido a funcionarios del hospital donde trabajaba
a formar una brigada de choque (antes del golpe de Estado) Tampoco hay que olvidar que
lalibertad no siempre deparaba el fin de la persecucién de los ex prisioneros politicos. Estos
podian volver a ser detenidos y torturados, o quedaban sujetos a medidas de control, firmas
periédicas en cuarteles o comisarfas o a la prohibicién de salir de la ciudad de residencia,
por meses o hasta afios. O bien, el abandono de la reclusién no significaba reintegrarse a la
vida cotidiana, pues se les expulsaba del pafs por decreto.

Los testimonios recibidos correspondientes a este perfodo indican que la tortura y los
malos tratos comenzaron a practicarse desde el instante de la aprehensién, se prolongaron
durante el traslado a los recintos de detencién y continuaron tras verificarse el ingreso en
los mismos. En estos lugares se aplicaron métodos de tortura mis especializados, como
forma de represalia contra los partidarios del gobierno depuesto y técnica auxiliar de los
interrogatorios. Casi invariablemente, las detenciones registradas en este tiempo se acom-
pafiaban, desde el primer momento, con golpes reiterados de pies y pufios, alternados con
culatazos, insultos, ofensas y amenazas de muerte, la mayorfa de las veces. Numerosos y
concordantes testimonios relativos a los dfas sucesivos al 11 de septiembre de 1973 sefialan
que una vez aprehendidos, los detenidos eran obligados a permanecer tendidos contra el
suelo por horas, en espera del transporte que los llevaria al recinto de detencién, mientras los
efectivos militares o policiales les propinaban golpes al menor movimiento, pisoteidndolos
y aun saltando sobre ellos.

A partir de la lectura confrontada de distintos relatos pueden destacarse algunas mo-
dalidades tipicas de trato a los detenidos. La persona afectada era obligada, mediante
golpes y amenazas, sin dejar de ser apuntada por personal armado, a subir al medio de
transporte habilitado, que podia ser un bus, un camién o una patrullera policial o militar;
ocasionalmente se usaban camiones tipo frigorifico pertenecientes a empresas estatales
¥, en algunos casos, a partlculares Algunas personas indicaron a esta Comisién haber
sido previamente maniatadas, para luego ser arrojadas como bultos inertes al camién,
en donde se las apilaba unas encima de las otras. Otros concurrentes manifestaron que,
cuando eran transportados en buses, a los detenidos se les obligaba a ponerse de rodillas
frente al respectivo asiento, obligindoles a mantener la cabeza gacha, y se les propinaban
golpes al menor movimiento. Los testimonios coinciden en sefialar que durante el traslado
lo habitual era seguir recibiendo todo tipo de golpes; quienes viajaban tendidos en el piso
y apilados, debfan soportar, por afiadidura, pisotones y saltos, mientras se proferfan todo
tipo de insultos, burlas y amenazas.

La mayoria de quienes concurrieron a la Comisién dejaron constancia de que, una vez
alcanzado el destino, los detenidos recibfan nuevos golpes de pies, pufios y culatas, res-
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ponsabilidad ahora de los efectivos a cargo de la custodia del recinto. Quienes ingresaron
en centros donde habfa una gran cantidad de detenidos mencionaron reiteradamente la
prictica conocida como el callejon oscuro, consistente en hacer circular a los detenidos por
entre dos hileras de uniformados, mientras éstos los golpeaban con sus botas y sus armas.
Sialguien, en su carrera por esquivar los golpes, cafa al suelo, era levantado a golpes por los
uniformados y obligado a seguir corriendo por dicho callején.

Eltrato dado a los prisioneros una vez que ingresaban en el centro de detencién variaba entre
un recinto y otro, dependiendo, por ejemplo, del organismo encargado de la custodia. Con
todo, el analisis de los testimonios correspondientes a este perfodo arroja algunas caracte-
risticas comunes a todos los recintos. En general, la alimentacién era inadecuada, el abrigo
insuficiente, las amenazas constantes, los golpes reiterados y el hacinamiento, impedia o
dificultaba conciliar el suefio. A los detenidos se les mantenfa en incomunicacion colectiva,
régimen éste distinto a la incomunicacién individual, que suponia la reclusién solitaria en
celdas de aislamiento. La incomunicacion colectiva no s6lo impedia las visitas de familiares
sino ademds comunicarse con un abogado. Esto tltimo fue excepcionalmente permitido
cuando el detenido era sometido a consejo de guerra, y siempre y cuando existiese ya el
dictamen del fiscal con el objeto de preparar la defensa, concediéndose un brevisimo plazo
de visita, insuficiente para que el profesional pudiese preparar una estrategia adecuada. Adi-
cionalmente, a los familiares no se les entregaba informacién del paradero del detenido, de
si efectivamente el afectado se encontraba en dicho centro o en otro, si habfa sido liberado
o condenado, o, en fin, si se encontraba vivo o muerto. Esta situacién -el incomunicado
era un virtual desaparecido, no sélo sustraido del contacto con sus familiares y cercanos,
sino también impedido de relacionarse con un abogado- excede las facultades de un régi-
men normal de incomunicacién, aun en el contexto de un Estado o tiempo de guerra. De
hecho, los familiares, no rara vez, sélo tuvieron noticias de los detenidos al momento de ser
liberados, o bien cuando aparecian en algiin recinto de Gendarmerfa de Chile, a la espera de
un posible consejo de guerra, y entonces podfan o no recibir visitas, segtn fuera el parecer
de las autoridades. Los detenidos de este periodo que acudieron a esta Comisién coinciden
en indicar la sensacién de extrema incertidumbre que los embargaba respecto a su destino
final. Al respecto, basta con sefialar la abundancia de relatos de detenidos forzados a pre-
senciar la ejecucién de compafieros de prisién, reales o simuladas; y a ver u ofr las torturas
padecidas por otros. Un elevado niimero de concurrentes ante esta Comisién sefialé haber
sido sometido a simulacros de fusilamiento.

Sin perjuicio de todo lo anterior, los testimonios reservan los hechos més graves de tortura
para el momento del interrogatorio, el cual solfa realizarse en un lugar distinto del sitio en
donde se mantenia a los detenidos, ya fuere dentro del perfmetro del recinto de reclusién
o en sus inmediaciones. En Santiago, por ejemplo, las personas confinadas en el Estadio
Nacional fueron mantenidas en las escotillas, los camarines y los baios, pero los interro-
gatorios se realizaron en el velédromo del mismo estadio, o en las casetas destinadas a la
prensa. En la provincia de San Antonio, los detenidos fueron llevados al Campo de Pri-
sioneros de Tejas Verdes y los interrogatorios se efectuaban en el casino subterrineo de la
Escuela de Ingenieros del mismo lugar. Generalmente, en provincias, los detenidos fueron
mantenidos en circeles y en otros recintos de Gendarmerfa; a la hora de interrogarlos, se
les llevaba al lugar donde funcionaban las fiscalfas militares, sitios tales como regimientos
o intendencias provinciales.

Los relatos presentados sobre torturas refieren que los interrogatorios comenzaban con
preguntas sobre armas, la posible preparacién militar o paramilitar del detenido, asi como
los pormenores del supuesto Plan Z, seguidas de otras més especificas, como la actividad
desarrollada por el detenido, militancia politica, e interrogantes derivadas de las propias
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respuestas. Numerosos testimonios indican que las preguntas se inscribfan en afirmaciones
o acusaciones de ser marxista, activista, socialista o comunista, como si la condicién de tal
fuese un delito que debifa confesarse. Estas acusaciones se entremezclaban con insultos y
golpes, mientras el interrogado se encontraba amarrado, habitualmente a una silla, no rara
vez con la vista vendada o con una capucha en la cabeza. Esta Comisién registré casos que
indican que los golpes, las preguntas, las acusaciones y los insultos se sucedfan unos a otros
sin dar tiempo de contestar al detenido. Entre los métodos de tortura registrados durante
los interrogatorios en este periodo, el mis utilizado, después de los golpes, fue la aplicacién
de electricidad, a la que podian sumarse, por ejemplo, las amenazas, la asfixia (submarino
hémedo, submarino seco y otros) y diversas lesiones corporales causadas deliberadamente
al detenido, entre las cuales sobresalfan las quemaduras. Con referencia a estos meses inau-
gurales de la represién politica, mis masiva que en cualquier otro periodo, esta Comisién
también recabé testimonios sobre otras técnicas de tortura -como la violacién a mujeres y
a hombres- que se definen en el capitulo sobre Métodos de Tortura del Informe.

Los equipos de interrogadores se formaron con integrantes de todas las ramas de las Fuerzas
Armadas y de Orden. También hubo colaboracién de la Policia de Investigaciones, sin per-
juicio de que dicho organismo policial, adem3s, mantuvo detenidos y practicé interrogatorios
en sus propios recintos, sobre todo en las zonas urbanas. Lo habitual era que mientras uno
de los agentes preguntaba, otros torturaban y tomaban nota de las respuestas del detenido.
No era raro que un detenido fuera sometido a mis de un interrogatorio; las torturas po-
dian darse con la excusa de inquirir respuestas o como simple medida de escarmiento. Se
acostumbraba regresar a la victima a su lugar de detencién, para que quedaran a la vista de
sus compaiieros las secuelas fisicas de la reciente tortura, con el consiguiente efecto ame-
drentador sobre el resto de los prisioneros. A todo lo anterior se sumaban las insuficientes
condiciones de higiene y alimentacién en los recintos, que dificultaban la recuperacién fisica
del detenido. Aun cuando escapa al mandato de la Comisi6n, cabe consignar que algunos
detenidos, después de ser llevados fuera de los recintos de prisioneros, pasaron a engrosar
las listas de detenidos desaparecidos al perderse el rastro de su paradero; los cadaveres de
otros fueron arrojados en la via piiblica o entregados a sus familiares directos.
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De las personas que acudieron ante esta Comisién, y que permanecieron privadas de
libertad durante este perfodo, 3.571 permanecieron en un solo recinto de detencién,
5.314 pasaron por dos recintos, y 9.437, por tres o mis.

El 42,7% de los detenidos de esta época en conocimiento de esta Comisién, fueron
arrestados por Carabineros, lo que equivale a 11.397 personas. Por regla general, a los
detenidos no se les daba a conocer su traslado ni el lugar donde serfan llevados, tampoco
se informaba a sus familiares. Al salir del recinto de detencién, al ser transportados y
al ingresar al nuevo destino de reclusién, se repetian los maltratos. Se les sometia al
mismo régimen punitivo y debfan enfrentar ocasionalmente nuevos interrogatorios y,
en otras oportunidades, la instancia culminante de un consejo de guerra que, no rara
vez, recién consideraba su caso tras meses de reclusién. Especialmente, en los recintos
importantes y en aquellos con algin tipo de registro de detenidos, la liberacién debia
ser precedida por la firma de un documento -una declaracién jurada, una notificacién,
un certificado, o un documento de situacion- en que la persona se comprometia a no par-
ticipar en actividad politica alguna y a informar cualquier cambio de domicilio o lugar de
trabajo. Conste que ocasionalmente se obligaba a declarar que se habfa recibido un buen
trato durante la prisidn preventiva. En muchos de estos documentos, sobre todo en los
certificados de detenidos que entregé el Ejército y después la Secretarfa Ejecutiva Nacional
de Detenidos ( SENDET), se indicaba que la persona quedaba en Libertad Condicional,
pudiendo ser requerida nuevamente por las autoridades en cualquier momento. Desde el
punto de vista juridico, cabe precisar que la libertad condicional es un beneficio carcelario
que se otorga a quien, habiendo sido condenado, ha tenido buena conducta en el recinto
penitenciario. De la mayorfa de los concurrentes ante esta Comisién, los menos fueron so-
metidos a juicio. También sucedié, particularmente en provincias, que las personas liberadas
sin mediar juicio alguno quedaban sujetas a control de firma ante la autoridad militar, policial
o de Gendarmerfa. Sobre todo en localidades apartadas, la mayoria de las cuales estaban a
cargo de Carabineros, a los detenidos puestos en libertad se les indicaba verbalmente que
no podian salir del pueblo o abandonar sus domicilios sin previa autorizacién.
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SEGUNDO PERIODO

m——— Enero de 1974 - agosto de 1977

Del total de testimonios validados ante esta Comisién, 5.266, que equivalen a 19,3%, se
refieren a prisioneros politicos detenidos entie enero de 1974 y agosto de 1977. En este
periodo, o durante parte del mismo, perduraron caracteristicas de la etapa precedente, a la
vez que comenzaron a decantarse nuevas modalidades de detencién y tortura. No obstan-
te, cabe insistir, el trinsito de una fase a otra fue paulatino, hasta consumarse en junio de
1974, cuando la DINA recibié reconocimiento legal pleno y presupuesto propio. A pesar
de ello, los campamentos de detenidos, caracteristicos del prlmer periodo, se mantuvieron
en funcionamiento incluso hasta 1976. En cualquier caso, éste fue un tiempo marcado por
la accién represiva de la DINA. Desde que terminé la fase de arrestos masivos, las deten-
ciones de caricter politico fueron practicadas de preferencia por este organismo y del total
de detenciones calificadas en el periodo, 2.892 corresponden a personas que sefialan haber
permanecido en al menos un recinto de la DINA . Otros agentes militares y policiales dis-
‘minuyeron ostensiblemente su participacién en la represién, si bien siguieron colaborando
con esta entidad y luego, también, con el Comando Conjunto, una asociacién colaborativa
formada por miembros de las diferentes ramas de las Fuerzas Armadas y Carabineros. La
segunda linea de la represién pone a disposicién de los agentes de los servicios més activos
adetenidos y sospechosos. Ahora el objetivo prioritario son los cuadros directivos del MIR
y de los partidos Comunista y Socialista, 2 fin de impedir la rearticulacién clandestina de
redes opositoras a la dictadura.

M Carabineros
‘M DINA
" m Ejército
| # Investigaciones
' M Civiles
. B Armada
! m FACH
, W Otros Organismos
i 16’97% R ‘I D CNl
! Comando Conjunto

..11.86%

3339%’""'2'.89

213



INFORME + COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA

A diferencia del primer periodo, en que las detenciones habitualmente ostentaban un caricter
masivo, ahora adquieren un modus operands selectivo. La mayoria de los relatos sobre esta
etapa dan cuenta de detenciones individuales, realizadas en los domicilios, en los lugares de
trabajo, en la via ptiblica. Los agentes represivos irrumpfan en el entorno de la vida cotidiana,
preguntando por quien buscaban; conocian su ocupacién, su rutina habitual, los lugares que
frecuentaba, los nombres de sus familiares y amigos, su militancia politica. En otros casos,
las detenciones se realizaron mediante redadas en lugares de reunién, en donde se juntaban
militantes y simpatizantes de los partidos y movimientos de izquierda declarados ilegales
por las autoridades. Esta Comisién también recibié testimonios de personas con compro-
misos militantes, detenidas en conjunto con familiares -parejas, hijos, padres o madres-,
haciéndose abstraccién de si éstos estaban o no involucrados en organizaciones politicas.
Muchas de las personas detenidas en el periodo anterior y posteriormente liberadas, fueron
detenidas nuevamente en esta etapa mis selectiva.

En este perfodo, las detenciones corrieron por cuenta de agentes de civil, que no se iden-
tificaban o, cuando mucho, indicaban verbalmente su pertenencia a alguno de los servicios
de inteligencia de las Fuerzas Armadas o de Orden, o bien, que eran parte de la DINA.
Las detenciones eran decididas por los mismos organismos, sin una orden de autoridad ni
de tribunal alguno, y, en muchos casos, no se reconocian las detenciones ni siquiera ante
el requerimiento de los tribunales. En ocasiones, éstas eran admitidas con posterioridad,
como consecuencia de la presentacién de un recurso de amparo, a propésito del cual el
Ministerio del Interior validaba a posteriori el arresto, dictando un decreto en virtud de
las atribuciones que otorgaban los estados de excepcién constitucional. De todas formas,
tal como se ha sefialado, los tribunales solian rechazar los amparos, sea sobre la base de la
informacién proveniente de los organismos de seguridad o del Ministerio del Interior que
negaba la detencién, o fundéndose en los decretos que la reconocian y le daban apariencia

de legalidad.

A diferencia de la etapa previa, no se trasladaba a los detenidos en vehfculos militares o
policiales. Al comienzo se emplearon camiones tipo frigorifico, con la seccién de carga, com-
pletamente cerrada, destinada a los detenidos; mis tarde se utilizaron camionetas Chevrolet
C-10 con la parte posterior cubierta por una lona, o vehiculos requisados con antelacién a
otros prisioneros. En general, los vehiculos carecfan de patente o portaban imitaciones de
matriculas extranjeras. Las detenciones se practicaban sin exhibir ante los detenidos ninguna
orden de detencién. Ocasionalmente se les ensefié una orden en blanco que se llenaba al
verificarse la detencién o con posterioridad. También constan casos en que la orden recién
se emiti6 al momento de ser presentado un recurso de amparo. Los antecedentes recogidos
por esta Comisién sefialan que, primero en Santiago y después en otras ciudades de impor-
tancia, a los detenidos se les llevaba a recintos secretos de detencién, en donde de inmediato
se procedia a efectuar interrogatorios con aplicacién de torturas. La permanencia en estos
lugares casi nunca superaba dos semanas o un mes. El ntimero de personas recluidas en estos
centros ya no era tan elevado como antes; conformaban grupos que no pasaban de 30 6 40
individuos. La excepci6n a la regla fue la Villa Grimaldi, cuya capacidad, en todo caso, segufa
siendo inferior a la de los mayores centros de detencién de la etapa previa (por ejemplo, el
Estadio Nacional, cuyos prisioneros se contaban por miles, no por cientos). En provincias
se continué aplicando por un lapso adicional el sistema imperante en el primer perfodo, si
bien las detenciones también se volvieron mis selectivas y los implicados no tardarfan en
comenzar a ser transferidos a los recintos secretos de Santiago y otras ciudades importantes.
Durante la detencién en alguno de los recintos secretos, los agentes de seguridad bien po-
dfan concurrir al domicilio del detenido y allanarlo, intimidando y agrediendo, de paso, a
sus familiares. Algunas victimas refieren hurtos de especies o dinero.
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Otros testimonios relatan que, tras ser interrogados y torturados, a los detenidos se solfa
llevarlos en vehiculos para efectuar rondas en las calles destinadas a identificar personas que
posteriormente también fueron arrestadas; el detenido inicial era forzado a colaborar me-
diante amenazas de muerte o de mds y peores torturas. Asimismo, surgié un procedimiento
de escasa aplicacién, conocido como ratonera, para realizar detenciones que tomaban por
sorpresa a los individuos afectados. Los agentes de seguridad allanaban el domicilio de una
persona buscada; podifan hacerse acompafar de algin detenido que conocfa la direccién
precisa. Alli permanecian varios dias. En el intertanto, mantenian bajo detencién a los
moradores originales y a toda persona que se presentara en el domicilio. De este modo
lograban capturar a varios individuos con vinculaciones politicas entre si. En el domicilio
ocupado -transitorio e improvisado lugar de arresto- se emprendian extensos interrogatorios
y también sesiones de tortura. Ya finalizado el operativo, quienes atin resultaban de interés
para los organismos de seguridad eran llevados a recintos clandestinos.

También constan casos de victimas que, una vez liberadas de los recintos secretos de de-
tencién, eran seguidas con el objeto de detener a otras personas involucradas en actividades
politicas de oposicién; el prisionero recién liberado, a propésito de esos contactos, podia
ser nuevamente detenido para interrogatorios conjuntos o careos con los nuevos afectados.

Cumplido el perfodo de reclusién breve en algtin lugar clandestino, las victimas podfan ser
liberadas, y se las dejaba en la via publica o en sitios eriazos, 2 menudo con la vista vendada,
o bien se las trasladaba a un recinto piblico de detencién, como un campo de prisioneros
o una dependencia de Gendarmerfa.

La detencién en el recinto secreto era negada de plano, pues no habia registros de ella.
Al respecto, es de interés recordar que durante la tramitacién de los recursos de amparo
interpuestos en las Cortes de Apelaciones a favor de los detenidos, el tribunal, a peticién
del recurrente, disponia consultar a los servicios de seguridad si el amparado se encontraba
o0 no en su poder. En caso de obtenerse respuestas, éstas eran evacuadas con una demora
que excedfa lo debido y sélo cuando el detenido ya se hallaba en un recinto pablico, como
circeles y campos de detenidos; o bien en libertad, habiendo transcurrido ya dias o semanas
durante las cuales la detencién no habfa sido reconocida, existiendo fundado temor de que
la persona desapareciera. Es asi como entre los detenidos en este perfodo existia el temor
siempre presente de ser ejecutados y desaparecidos, mientras su aprehension no hubiera
sido reconocida. Hay que sefialar que en dichos recintos también permanecieron personas
que son detenidas desaparecidas.

En contraste con esta situacién, la detencién en el recinto publico era reconocida y docu-
mentada. En algunos casos, quienes arribaban a estos centros eran puestos a disposicién del
tribunal militar correspondiente, que los procesaba de conformidad con la legislacién de
tiempo de guerra. Otra posibilidad era quedar detenido en virtud de las normas de estado
de sitio, sin cargo alguno, a la espera de un decreto de relegacién o de expulsién del pafs,
o bien de una orden de libertad emanada de la autoridad militar. Esta Comisién también
conocié testimonios de personas que fueron trasladadas a recintos secretos destinados a
la recuperacién de los torturados, como paso preliminar a su transferencia a un centro de
detencién oficialmente reconocido.

Respectoalas personas detenidas en este periodo, fundamentalmente se traté de individuos
de quienes se sospechaba su participacién en partidos 0 movimientos politicos proscritos.
Ademds, se detuvo a personas acusadas de haber prestado alguna colaboracién a estos mi-
litantes, por ejemplo, ocultdndolos. Por estos mismos motivos, también fueron detenidos
familiares suyos y amistades o simples conocidos, bajo el pretexto de extraerles informacién
sobre su paradero o como presién al propio detenido reacio a colaborar. Los organismos
de seguridad, fundamentalmente la DINA y el Servicio de Inteligencia de la Fuerza Aérea
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(SIFA) -que en 1975 darfa paso a la Direccién de Inteligencia de la Fuerza Aérea (DIFA)-,
primero concentraron sus acciones en la represién al MIR, para ocuparse luego del Partido
Socialistay, mis tarde, del Partido Comunista, en cuya persecucién también tomé parte el
Comando Conjunto.

Igualmente, debe tenerse en consideracién que personas detenidas en 1973 continuaron
sufriendo prisién politica durante este periodo, arrastrando tiempos de reclusién muy pro-
longados. La prictica de la prisién al margen de toda formalidad legal sigui6 vigente. Puede
referirse el caso de un hombre de 23 afios al momento de su detencién, el 20 de junio de
1974. Por entonces militaba en el Partido Socialista, al tiempo que estudiaba la carrera de
Economia en la Universidad de Chile y desarrollaba una intensa labor sindical. Lo aprehende
el Servicio de Inteligencia de Carabineros (SICAR) y su primer recinto de detencién fue el
subterrineo de la plaza de la Constitucién, en Santiago. Luego fue derivado a la DINA, que
lo tuvo prisionero en Londres 38 y en Cuatro Alamos. Mis tarde, ya en Tres Alamos, qued6
a disposicién de Carabineros. A continuacién fue transferido a Ritoque, bajo el control de
la Armada, para retornar posteriormente a Tres Alamos, a cargo de Carabineros. De aqui
pasarfa a la Penitenciarfa de Santiago, quedando momentineamente bajo el control de Gen-
darmerfa, para regresar por tltima vez a Tres Alamos. El tltimo destino de su periplo como
prisionero politico serfa la Cdrcel de Santiago, nuevamente bajo la custodia de Gendarmerfa.
En el intertanto, habfan pasado 10 meses y 20 dias. Recién a los 7 meses de permanecer
recluido en virtud del estado de sitio fue puesto a disposicién de un tribunal civil, proceso
en el cual se dict6 sobreseimiento. No obstante lo cual, el prisionero fue trasladado en
calidad de detenido sin ]UICIO a Tres Alamos. Finalmente se le expulso del pafs. Todavia en
enero de 1987 se le neg6 la solicitud de permiso de ingreso con motivo de la muerte de su
padre. Esta Comisién conocié 1.432 casos de detenidos que luego de pasar largos periodos
privados de libertad, fueron expulsados del pafs por 6rdenes administrativas, prohibiéndoles
posteriormente por afios su reingreso.

En efecto, atin abundan, en continuidad con el periodo anterior, los casos de detencién
prolongada sin juicio. La aprehensién podia efectuarse en el lugar de trabajo y acarrear un
largo cautiverio a manos de distintos organismos. Cabe mencionar el caso de un profesor
de la Universidad de Chile, para entender cémo la violencia represiva podia caer de lleno
sobre personas sin otro motivo inculpatorio que su condicién de marxistas. Tenia 22 afios
al efectuarse su detencién el 11 de agosto de 1975, en el marco de un operativo a una de las
Facultades de la Universidad, a solicitud del Ministerio de Educacién, que sefialé la aparicién
de rebrotes del marxismo, segtin inform6 la prensa de la época. El afectado sufrié el término
de su contrato por'parte de la rectorfa de esa casa de estudios, a la vez que debfa sobrellevar
un afio y tres meses de cautiverio, comenzando en dos recintos de la DINA: Cuatro Ala-
mos y Villa Grimaldj, para pasar luego a Tres Alamos, centro a cargo de Carabineros, en
donde terminarfa su prisién, aunque no sin antes haber pasado un tiempo en la V Regién,
en Puchuncavi, bajo custodia de la Armada. Tampoco era raro que personas ya recluidas en
un recinto piblico fueran nuevamente ingresadas a recintos secretos, en donde se les volvia
a interrogar y a torturar. Asimismo, tal como ocurriera en el perfodo anterior, la prisién
politica podia culminar con el exilio del afectado, sin mediar resolucién judicial alguna en
su contra. Asf le ocurri6 a un estudiante de ensefianza media de 16 afios al momento de su
aprehensién, el 31 de mayo de 1976, cuando se desempefiaba como dirigente estudiantil y
pertenecia al Partido Comunista. Tras mds de tres meses de prisién politica, debié partir
al exilio, y la proh1b1c1on de su ingreso al pais se prolongé hasta 1985. Detenido por Ca-
rabineros, terminarfa su periodo de prisién en Tres Alamos, con una etapa intermedia en
manos de la DINA, en el recinto de Cuatro Alamos.

Aligual que en el primer perfodo, la tortura de los detenidos comenzaba en el momento mis-
mo de la aprehensién. Fuera de los golpes y las amenazas que acompafiaban su introduccién
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en el vehiculo de los agentes, la mayoria de los detenidos eran inmediatamente*vendados,
para impedir el reconocimiento del trayecto hacia el recinto secreto al cual se los llevaba. En
la etapa previa, algunos detenidos tenfan vendados los ojos al practicirseles el interrogatorio
y la tortura. Quienes eran enviados a los recintos secretos, permanecian privados de vision,
vendindoles los o]os durante gran parte, si no todo, el tiempo de reclusién; ademds de
impedir el reconocimiento de los agentes represores y cualquier atisbo de empatia de éstos
con las victimas, este método aumentaba la sensacién de vulnerabilidad y los desorientaba
en términos espaciales y temporales. Desaparecieron las largas esperas que antecedfan al
interrogatorio, que se acompafiaba con tortura; en esta etapa el interrogatorio se efectuaba
con prontitud, apenas ingresaba el detenido en el recinto clandestino. Estas sesiones podian
prolongarse por varias horas y aun dias con sus noches incluidas, alternindose los equipos
de torturadores. En esta fase represiva, los interrogadores inquirfan sobre informacién mis
precisa y hacfan preguntas menos genéricas, lo que revelaba el conocimiento previo sobre las
circunstancias del deteriido. Por afiadidura, los organismos de seguridad especializados en la
represion, en particular la DINA, con frecuencia recurrian a la amenaza de aplicar torturaa
los familiares -padres, c6nyuge, hijos- como forma de presién sobre los prisioneros reacios
a colaborar. De acuerdo a los testimonios reunidos por esta Comisién, en varias ocasiones
esas amenazas se materializaron. Cuando esto ocurrfa, el detenido y sus familiares podfan
ser torturados en forma simultinea.

Entre los métodos de tortura identificados por esta Comisién, los mis utilizados durante

este perfodo fueron los golpes y la aplicacién develectricidad. Los golpes ya no se propinaban

al bulto, sino en lugares corporales especificos, provocando desmayos, asfixia o lesiones en

6rganos internos. Se adoptaron técnicas conducentes a evitar que los golpes dejen rastros

visibles en el cuerpo. Respecto a la electricidad, la rutina de los recintos secretos comprendia

el sometimiento de los detenidos a la parrilla; para entonces se habia consolidado el uso de

aparatos que permitfan graduar el voltaje y disminuir las marcas o quemaduras. A su vez,

se ha denunciado que, en algunos lugares, médicos o personal de salud estaban presentes-
en las sesiones de tortura y evaluaban la resistencia de los detenidos. A los golpes y a la
electricidad se sumaban las amenazas, la asfixia, los colgamientos. Constan en este perfodo,

a semejanza de en el anterior, las agresiones sexuales, en las que se perpetraban inclusive

pricticas aberrantes como violaciones con perros especialmente entrenados al efecto, o la
introduccién de arafias en la vagina o en el ano. De hecho, en Santiago existi6é un recinto

secreto a cargo de la DINA -La Venda Sexy, en la jerga de los agentes- en el que las agre-

siones sexuales fueron el método de tortura preferente. :
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TERCER PERIODO

Agosto de 1977 - marzo de 1990

Del total de testimonios validados por esta Comisién, 3.625, que representan el 13,3%,
son de personas detenidas por motivos politicos entre agosto de 1977 y marzo de 1990,
con 4.308 detenciones. Si en la etapa previa el protagonismo de la DINA sefialé un rasgo
diferenciador, ahora es la Central Nacional de Informaciones (CNI) el organismo que dis-
tingue al perfodo final del proceso represivo. En un total de 3.059 detenciones, las personas
permanecieron en recintos de la CNI en algtin momento de su privacién de libertad. Aun
cuando continué con los centros de detencién y personal de la DINA, la CNI inscribié su
accién en el marco de la institucionalidad del régimen e hizo frente a un contexto distinto,
marcado por la creciente denuncia de las violaciones de derechos humanos, la progresiva
emergencia de la oposicién armada y el desenvolvimiento de un proceso de movilizacién
social que buscaba forzar por medios pacificos una pronta salida democritica. Frente a la
rearticulacién politica de la ciudadanfa, la Policfa de Investigaciones y Carabineros de Chile
vuelven a intervenir de manera mis activa en las tareas de coercién que persegufan doblegar
la resistencia al régimen, deteniendo por plazos més breves y poniendo a los opositores a
disposicién de la CNI y de tribunales, especialmente de fiscalfas militares, a efecto de ser
procesados.

En efecto, a diferencia de los perfodos anteriores, a partir del inicio de las jornadas na-
cionales de protesta en mayo de 1983, la ciudadanfa opositora, convocada por dirigencias

| sindicales y politicas, por primera vez se manifiesta masiva y sincronizadamente en contra
de la dictadura, haciendo visible como nunca antes el descontento frente al régimen y sus
politicas, tanto en los barrios residenciales como en los espacios pablicos de las ciudades,
especialmente en Santiago. Estas acciones masivas de protesta, secundadas en su critica al
régimen militar por la prensa opositora y las radios no oficialistas, supusieron una rearticu-
lacién de actores sociales con fines politicos. En los sectores populares, haciendo contraste
con lo ocurrido en barrios més pudientes, las manifestaciones de disenso -que al caceroleo
afiadfan barricadas y fogatas para impedir el acceso de los agentes represores al interior de
las poblaciones- fueron reprimidas con dureza. La accién policial y militar no sélo afect6 a
los manifestantes que se comprometfan en enfrentamientos con sus agentes, sino también
a la generalidad de los pobladores, hostilizados en el marco de los allanamientos masivos,
tal como ya se refiri6 en el capitulo sobre el Contexto.

Sin perjuicio de sus acciones en contra del movimiento social opositor, la CNI dedic6 mayor
esfuerzo a la persecucién a los tres grupos involucrados en la oposicién armada al régimen
militar, los que a su vez efectuaron ataques y atentados, cuyo saldo fue la muerte de personas
sindicadas como agentes de la dictadura, en especial a funcionarios de Carabineros. En su
labor de reprimir al MIR, al Frente Patriético Manuel Rodriguez y al Movimiento Mapu
Lautaro, la CNI realiz6 detenciones selectivas que afectaban a los integrantes directos de
esas organizaciones, pero también a las mis extensas redes de personas vinculadas a ellos.
Los detenidos de la CNI también podfan ser remitidos a las fiscalfas militares o, en caso
de acusirseles de infringir la Ley de Seguridad Interior del Estado, ante ministros de las
Cortes de Apelaciones.
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Cabe subrayar que este periodo se distinguié por la mayor institucionalizacién juridica del
reglmen militar. Desde esta perspectlva, dicté un decreto ley de amnistia que implicé la libe-
racién de aquellos presos que afin permanecfan detenidos; entré en vigencia la Constitucién
de 1980; se puso término al estado de sitio y al toque de queda. Sin embargo, medidas como
las anteriores tuvieron efectos restringidos en lo relativo a la morigeracién de la represién
politica. Por ejemplo, cuando se dicté la amnistfa, la mayorfa de los presos ya habifan sido
liberados. En muchos casos a éstos se les conmuté la pena de reclusién por extrafiamiento.
El extrafiamiento se mantuvo a pesar de la amnistfa, mediante la prohibicién administra-
tiva de ingreso al pais dictada de conformidad con las normas de estados de excepcién
constitucional. Asimismo, subsistieron las restricciones a los derechos constitucionales,
a través de los estados de emergencia permanentemente renovados sin dar justificacién, y
el establecimiento de un estado especial y permanente de restriccién de dichos derechos,
contemplado en el articulado transitorio de la Constitucién, denominado "de peligro de
perturbacién de la paz interior". Por aﬁadidura, en dos ocasiones, el estado de sitio fue
declarado nuevamente y se mantuvo su vigencia por algunos meses. Dichas normas fueron
aplicadas para decretar arrestos y relegaciones de opositores al régimen, con prescindencia
de todo control jurisdiccional.

. H Investigaciones
37,16% ' Wl Civiles
1 M Ejército

; R Otros Organismos
2858%, M Armada

0,68% 0,49%

Conforme al decreto que creé la Comisién y definié su mandato, los casos de personas
privadas de libertad en manifestaciones ptblicas, que fueron puestas a disposicién de los
tribunales de policfa local o de algtin tribunal del crimen por delitos cometidos y luego con-
denadas por estos delitos, no fueron considerados. Esto explica, en parte, el menor nimero
de testimonios calificados en este perfodo, sin perjuicio de J]a mayor selectividad que alcanzé
la prisién politica en esta etapa. En todo caso, la prictica de la tortura atin revestia caracteres
de rutina en lo concerniente a las personas afectadas de prisién politica. Al menos durante
la década de 1980, la CNI y los cuerpos policiales en general admitieron las detenciones
efectuadas; éstas, incluso, recibieron amplia cobertura en los medios de comunicacién. Ahora
bien, en los primeros afios de este perfodo, los recintos de detencién dependientes de la CNI
alin mantenian el caricter de secretos. Al respecto, cabe mencionar el caso de un hombre,
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periodista de profesién, que concurrié a esta Comision, para referir su permanencia en un
recinto secreto desde el 4 hasta el 18 de agosto de 1979, a raiz de la cual la CNI informé
a la Corte de Apelaciones que el detenido se encontraba en una dependencia suya que no
podfa revelar, invocando razones de seguridad nacional. En el transcurso de esos dfas, el
afectado fue victima de torturas que motivarfan su posterior denuncia judicial (recurso
de amparo Rol N° 656-79, Corte de Apelaciones de Santiago). Los recintos de detencién
de la CNI continuaron secretos hasta el 14 de junio de 1984, fecha en que se publicé en
el Diario Oficial el decreto supremo que autorizaba a ese servicio detener personas en los
inmuebles sefialados.

Tras un perfodo de detencién en los recintos de la CNI, las personas podian quedar a
disposicién de los tribunales militares o de Jos tribunales civiles, segtn el delito que se les
imputaba. Una de las particularidades del perfodo fue la creciente movilizacién social opo-
sitora y los esfuerzos de los servicios de seguridad y de las fuerzas del orden por reprimirla,
adaptando sus métodos al nuevo contexto. Efectivamente, en 1983, cuando comenzaron
las jornadas nacionales de protesta, como resultado de los operativos para reprimirlas, se
practicaron detenciones breves, que duraban desde algunas horas hasta cinco dfas, para
luego proceder a dejar a la persona en libertad, sin cargo alguno; en algunos casos fueron
torturadas. Se buscaba inhibir la oposicién al régimen, antes que extraer la confesién de
algtin hecho ilic