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INTRODUCCION

No obstante el breve espacio trascurrido desde la promulgacién
de la Ley de Seguro Obrero, su aplicacién ha permitido recojer va-
liosas experiencias, que se han traducido en el proyecto de reformas
que pende actualmente de la consideracion del Senado, proyecto que
constituye un nuevo y sincero esfuerzo cn el sentido de ampliar los
beneficios, del seguro al mayor niimero de aquellos de nuestros con-
ciudadanos de situacién econémica desmedrada o precaria, Esta vez
no se trata sélo de amparar al obrero, al artesano, al asalariado en el
taller o en la faena, sino en el hogar mismo, baciendo extensivos a la
familia los beneficios de la ley, cuando el infortunio venga a golpear
a sus puertas, '

Ha sido inspirado este nuevo esfuerzo en el anhelo ferviente de
crear, a las clases laboriosas de la sociedad, el bienestar indispensable
ala vida humana de que han carecido hasta hoy, proporcionindoles
el minimum de seguridades contra la miseria, la necesidad, y el ali-
vio en las horas de prueba, a fin de hacer posible la perpetuacion de
esta raza chilena, lejendaria por su vigor y patriotismo, aunque tan
desventurada que aun espera las, medidas de salvacién y de digpifi-
cacién a que dcbe proveer ¢l Estado en toda sociedad civilizada.

Es fdcil ver y reconocer que hay frio, hambre y desnudez en el
pueblo; que, muchas veces, no parcce vida humana la que se oculta
eu los conventiilos o en las cabafias primitivas de los labriegos, y que
la indigencia arranca desesperados sollozos a viejos y niitos, en el
sombrio ricén de su morada; pero, mds doloroso que este cuadro ha-
bitual, es el espectdculo desgarrador que provocan alli una enferme-



dad o la muerte. Al morir el jefe del hogar, cesa el salario, los efec-
tos domésticos se venden, y pronto la desesperacién hace presa de
la mujer y los hijos, ante la perspectiva del refujio hospitalario, de la
mendicidad o de la corrupcién y la vagancia.

Es dificil disimular la pavorosa miseria que aqueja a la inmcensa
mayoria de nuestros compatriotas: la escasez de capitales, la ausencia
de industrias nacionales, la falta de instruccién técnica obrera, el
rumbo descaminado de las enseitanzas primaria y secundaria, que,
en escuelas y lHceos inducen a la juventud asentir repugnancia por
los oficios manuales; la absoluta carencia del hdbito de la previsién y
el ahorro; la pereza y cl abandono constituyendo un mal endémico; y,
como consecuencia de todo esto, el alcoholismo crénico e invencible,
tinico placer al alcance del obrerd, que busca mitigar con la embria-
guez sus tristezas incurables, —han conseguido quebrantar, a traves
deun siglo de accion constante, el recio vigor de las mds ricas fibrasde
la raza. Las causas enumeradas y algunas otras de menor importancia,
han convertido a un pueblo de inteligencia despierta y vivaz, de volun-
tad y musculos de acero, en un rebafio de haraganes y harapientos
que la enfermedad y la muerte siegan dia a dia en una proporcién
quc aterra a los que conocen las estadisticas demogrificas compara-
das de los pueblos cultos de la tierra.

No me atreveria a asegurar que nuestras clases populares sean
las mds pobres y desamparadas del mundo entero; pero si, cstoy
cierto de que son las mds desgraciadas y miserables entre todas las
de los paises que estdn al mismo nivel del nuestro en moralidad y
cultura.

No es posible desconocer hoy el deber individual y colectivo de
mejorar la condicién del pueblo como un precepto imperioso de jus-
ticia, ni negar la influencia de las doctrinas socialistas que, en algunas
naciones, han llegado a comnstituir programas de gobierno, como no es
posible dejar de observar la dignificacidn que ha alcanzado la demo-
cracia universal, a partir de la gran guerra, en la que constituyd el
factor mds valioso en’el camino de la victoria,

Y aqui cabe una explicacion personal: di mis primeros pasos en
la vida en cl suelo dspero que hollan los desheredados de Ia fortuna,
para continuar después, como una compensacién no deseada, sobre
el terreno firme y seguro de una civilizacién milenaria, cuyos resplan-
dores culturales no alcanzaron a borrar en mi retina la visién de las
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caracteristicas del punto de partida Ese alejamiento no podfa prolon-
garse mucho tiempo, ya que on revient tonjours @ ses prémiers amonrs,
sintiendo bien pronto el vivo anhelo de acercarme de nuevo a este
pueblo desvalido cuyo mejoramiento econémico y social habia cons-
titutdo el ensuefio mds acariciado de mi primera juventud.

Junto al lecho de los pacientes que buscan el amparo hospitala-
rio, mc interes6 siempre la interpretacién del conjunto de sintomas,
pero me inquietd e interesé mucho mds la investigacién del origen
del mal, que la mayor parte de las veces estd vinculado a la solucién
de algiin hondo problema moral, porque como expresa Schiller, cxis-
ten hevidas mds profundas que las del cuerpo y que es menester saber
curar.

Las ensefianzas que recogi en csa cétedra, llena de sinceridad,
mantenida en el deslinde mismo dc la vida y de la muerte, fueron ta-
les, que a los obsecados que piensan que es inoportuno descorrer cl
velo sobre el cuadro de los males que aflijen a nuestras clases popu-
lares, yo les invito a atravesar los dinteles de nuestras casas de salud
para escuchar alli la voz dolorida de los que han enfermado grave-
mente a causa de haber vivido en forma indigna dc seres humanos,
en promiscuidad con los gérmenes de todos los males y alimentdndo-
se en la misma forma primitiva e insuficiente que los labriegos de ha-
ce un siglo.

El funcionamiento de la Institucién alemana de seguros, verda-
dera maravilla técnica y administrativa, me dié la visién nueva de un
mundo de mayor justicia social y me impulsé a estudiarlo con entu-
siasmo y carifio, en la esperanza de ver establecida en mi patria
esa gigantesca organizacién. Exaltaba atn mds mi espiritu el con-
junto de grandiosas obras materiales, hospitales, policlinicos, casas de
salud y ciudadesjardines que se han levantado al conjuro de la ley,
haciéndome pensar en que nuestro pueblo era acreedor también a
idénticos progresos, que permitirian la anhelada evolucién hdcia el
mejoramiento moral y colectivo de la razau.

En esta oportunidad en que hablo a la faz del pais, debo declarar
que ni en la presentacién de laley de seguras, ni en el proyecto de re-
formas que actualmente pende de la consideracién del Congreso de
Chile, me ha guiado el propdsito egoista de asegurar como exclusi-
vidad al partido en que milito, el honor de haberse interesado por la
solucién de estos complicados y graves problemas sociales; sélo he
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sido movido a estos esfuerzos reiterados por un anhelo eminentemen-
te nacionalista y humanitario, y a cuya realizacién han cooperado los
hombres mds patriotas, estudiosos y preparados de todos los partidos
politicos de Chile.

Durante el trascurso de cinco lustros, he podido observar que
las nuevas generaciones han ido forméndose en un ambiente de pos-
tracién moral. El mal ha hecho crisis, y del excesivo malestar ha sur-
gido la reaccidn cuyas caracteristicas prucban que el espiritu vigo-
roso de la raza se halla repleto eintacto de un optimismo tal, que atn
en medio de todas las tristes y aplastadoras realidades del momento,
mantiene incélume su fé en el porvenir glorioso de nuestra tierra,

La previsién por medio del ahorro, que aparece cristalizada en
la ley 40354, es una indispensable disciplina social y también una
fuerza moral, que vigoriza y estimula el esfucrzo de las iniciativas del
trabajo remunerativo. Era pues, urgente su adopcidn, sobretodo si se
considera que fbamos en estas materias a la retaguardia de las nacio-
nes civilizadas, situacién desmedrada y vergonzante, que al dictarse la
ley vigente, trocamos por un puesto de avanzada.

Elfactor sanitario ticne también grande importancia y la ley asi
lo ha reconocido; la mortalidad en Chile llega a la cifra pavorosa de
treinta por mil, proporcién a que no alcanzan ni los mas desventura-
dos paises asidticos, de rudimentarias costumbres y de primitiva men-
talidad.

Los pantanos de Madagascar y el clima mortifero de Ceildn, dan
una cifra dec sdlo 27 por mil.

De ahi que el promedio de la vida humana en nuestro pais osci-
le entre 28 y 30 afios, en Lstados Unidos de 52 a §8 y que pa-
ra duplicar nuestra poblacién necesietmos ciento cuatro afios, al paso
que en la Republica Argentina bastan solo veinte!



ANTECEDENTES

El mds importante de los problemas sociales de los tltimos 50
afios es, sin lugar a dudas, el que se refiere a la proteccién de los
obreros, en el sentido de mejorar su situacién por medio de regime-
nes dirigidos a disminuir los inconvenientes del trabajo hasta ha-
cerlo compatible con la conservacién de la salud. Tiene también
singular importancia regular las relaciones de los obreros y de los pa-
trones entre si, relaciones tronchadas a menudo por la intransigencia
de los unos o el apetito desordenado de los otros. Precisa, ademds,
obviar los riesgos dc enfermedad y de vejez, que han de llegar, cier-
tamente, sin que puedan los obreros afrontarlos con un salario insufi-
ciente.

La cooperacién y aynda mutuas llevadas a la prdctica por nu-
merosas sociedades con halagadores resultados, han servido de base
a un estudio cientifico encaminado a poner en salvo a la masa traba-
jadora, diluyendo, entre sus componentes, todas las cargas que pue-
dan afectarla, mediante una débil tributacidn de los obreros y de
aquellos que directamente deben procurar evitarlas. De esta manera
tanto aquellos como sus patrones y el Estado, principales interesados
ep la prevision de los riesgos, por razones- ficilmente comprensibles
que no es del caso expresar, quedardn obligados a erogar una peque-
fia cantidad de dinero con el objeto de prevenir y salvar los riesgos a
que estdn expuestos los primeros. De aqui nacié la idea de los segu-
ros sociales, que después de infructuosos intentos para hacerlos sim-
plemente voluntarios, debieron establecerse como obligatorios.
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A Alemania corresponde ¢l honor de haber sido el primer pais
que inauguré cn ¢l mundo este sistema, habiéndola seguido en esta
via los principales pueblos del orbe.

Algunas naciones, sin embargo, creyendo competir con éxito
frente a aquellas que babian establecido el seguro obligatorio, se ne-
garon a instituirlo para lograr una produccién méds barata, librdndola
del impuesto correspondiente. La préactica ha venido a demostrar, cn
forma concluyente, jue la adopcién del seguro obligatorio no ha sig-
nificado un gravdmen apreciable para las industrias, porque st bien es
cierto que establece nuecvas cargas, en cambio, con los beneficios que
otorga, ha evitado graves disturbios y mejorado la salubridad general
de la masa obrera, circunstancias que evidentemente han influido en
el aumento de la produccidn, por el mayor rendimiento del obrero.

El Tratado de Versalles, suscritd por todas las potencias que
‘participaron cn la gran guerra, fué el despertar consecutive a una
catéstrofe, el primer paso de solidaridad de las naciones encaminado
a la formacién de un mundo nuevo en el que fuera imposible la repe-
ticion de acontecimientos tan desgraciados.

No es extraiio, enténces, que si se pretendia iniciar una transfor-
macién en el modo de ser de la humanidad, un progreso efectivo en
su evolucién, una etapa modernisima que debiera conducir idealmente
hécia el perfeccionamiento absoluto, se considerara especialmente el
hombre como unidad constitutiva de los pueblos, cuya fisonomia de.
beria resultar de la de aquél y que, por primera vez en la historia, se
tratara seriamente en una reunién de proyecciones decisivas para el
mundo, de la mancomunidad como tnica base de armonia social.

La institucién de los seguros sociales fué planteada en aquel
momento histdrico y su establecimiento consagrado como la aspira-
cién mis vehemente del mundo civilizado.

Vivos estdn los recuerdos de la reunién del Quinto Congreso
Pan-Americano, en nuestra capital: aquella alta Corporacién, repre-
sentativa de todo un Continente, tomé conocimiento, con el mayor
interds, de la ponencia de su Secretario General, don Manuel Rivas
Vicufa, sobre los seguros sociales, concluyendo por recomendar su
adopcién en los paises representados como el mds eficaz de los me-

-dios para realizar el bienestar de las clases laboriosas, tnico funda-
mento préctico del orden social.

Poco después nuestro Cédigo de Trabajo consagraba en sus dis-
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po-iciones un capitulo que, aunque en forma rudimentaria y vacilan.
te, adoptaba les seguros scciales.

A pesar dc estos nobles esfuerzos, el proyecto que sirvié de fun-
damento alaley 4 +54, presentado a la Cdmara y aprobado en el seno
de la Comisidn respectiva, llevaba una vida ldnguida hasta que el Mi-
nistro del Interior don Pedro Aguirre Cerda y ¢l diputado sefior To-
mas Ramirez Frias, pidieron su discusion inmediata, que se acordo a
continuacion de la Ley de Empleados Particulares, con clausura del
debate en cuatro sesiones. En este estado de cosas, ¢l Gobierno cons-
tituido a raiz del movimiento revolucionario de 1924, obtuve su apro-
bacién en el Parlamento el 8 de Septiembre de aquel afio.

Posteriormente ¢l grado de desarrollo alcanzado por la Institu-
cidén que ella creara, ha sido tan considerable que es dable aftrmar
que ninguna corporacion de previsién social; tanto en nuestro pais
como en el extranjero, ha logrado cimentarse en tan breve tiempo y
en forma mds completa y halagadora,



Las legislaciones extranjeras de seguros sociales.

ALEMANIA.

El Seguro nacional alemdn nacié del genio organizador de
Bismarck y el buen juicio del Emperador Guillermo I, quienes al ins-
tituirlo, junto con realizar una aspiracién hondamente sentida, pusie-
ron cortapizas al desarrollo de un movimiento socialista avanzado
que, con su auge, amenazaba cl porvenir de la nacién. Los antecc-
dentes de esta legislacién se encuentran en pleno feudalismo medio-
cval.

Ya en 1350 se habian establecido las Cajas de Socorros Miituos,
constituidas por los obreros mineros para hacer frente a los peligros
de su profesién; en 1493 la legislacidn sajona imponia a los patrones
mineros, la obligacién de prestar asistencia médica y pagar el salario
durante cuatro semanas a los obreros enfermos o victimas de acci-
dentes y un minimo de asistencia a los invdlidos. EI Cédigo de Minas
de Colonia de 1669 impulsé a los obreros a pagar una cuota fija
para costear la asistencia de los invilidos, ancianos, viudas y huér-
fanos; a los patrones se les obligé a cuidar los enfermos y las victi-
mas de accidentes a las cuales debian abonarles la mitad del salario.

. En Prusia, el Cédigo Industrial de 1845 reglamentd las Cajas
gremiales de Socorros existentes desde la Edad Media y autorizé a
los Municipios para decretar la incorporacién obligatoria en ella de
todos los artesanos.

Los Municipios no hicieron uso de esta disposicién y por esta
causa el seguro decay?é visiblemente hasta que, como una reaccién, se
dictd enténces la ley de 1834 en la que se establecid, categéricamente,
1a obligacién de pertenecer a las Cajas de enfermedad que clla creaba,
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Desde este momento las masas trabajadoras se interesaron cada
vez mds por la institucién en la cual ya no veian una carga para ellos
sino una fuente de bienestar y de tranquilidad en el futuro. Junto con
el desarrollo de la industria fu¢ aumentando el nimero de Cajas y de
miembros asegurados, en la forma siguiente:

Afos Cajas Micmbros
1854, viin 2,998 328,511
1864.....ccevenn. 3,388 457,635
1874 e, 3,067 714,861

La unificacién alemana verificada en 1870, a raiz de la guerra
franco-prusiana, trajo consigo un desarrollo industrial inusitado y con
él un aumento de los deseos populares de desenvolvimiento social,
exteriorizados en la formacién de partidos vy asociaciones diversas
que, guiadas por la idea de realizar las aspiraciones obreras, se desa-
rrollaron en el Imperio, inquietando con sus progresos a los gober-
nantes que vefan en ellos un peligro por sus concomitancias con los
sindicalistas. El Gobierno alemdn respondic al desarrollo de este mo-
vimiento con la dictacién de una audaz legislacién social, que al
mismo tiempo que. significaba la consagracién de una aspiracién
nacional, constituia una represién del socialismo extremo.

En 1883 se cred el seguro de enfermedad, en 1884 el de acci-
dentes del trabajo, limitado a los obreros de industrias, en 1889 el de
invalidez y el de ancianidad, y en 1911 se refundié toda esta legisla-
cidn, fruto de la unién de tres fuerzas que habian luchado hasta en-
ténces entre si ¢l sentimiento cooperatista obrero, la conciencia de
los buenos patrones de proteger: a sus obreros, y finalmente la com-
prensién de los dirigentes de sus deberes paternales para con sus
subordinados

De esta manera, cn el momento mismo engue Alemania se lan-
zaba en una gran batalla econdmica, en la cual debia progresar rdpi-
damente, hasta el punto dc llegar en ménos de medio siglo a la casi
realizacion de sus suefios de hegemonia, ella imponia a su patrimonio
nacional un gravimen fuertemente resistido por algunos clementos
populares.

lLLa primera etapa del seguro obligatorio termina en 1911 con la
dictacién del Cédigo de Seguros Sociales. El desarrollo de la guerra



europea fué un duro golpe para la estabilidad de la institucidn; sin
embargo, el buen sentido y el patriotismo inventaron medios para
salvarla y de ah{ una serie de decretos ocasionales que han sido re-
fundidos y modificados por la ley de 1923, la cual completa y perfec-
ciona el Cédigo de 1911.

Una prueba de la importancia que los alemanes dan al seguro
social, es ¢l hecho de haberlo incorporado a la Constitucién republi-
cana de Weimar de 1919. En efecto, el art. 161 de cse célebre do-
cumento dice: «Para la conservacién de la salud y la aptitud de tra-
bajo, la prevencién de los efectos econdmicos de la vejez, la debili-
dad y las otras viscisitudes de la vida, las autoridades federales
organizardn, con la participacién preponderante de los asegurados,
un conjunto de seguros que alcance a todos los interesadoss,

Las jdeas bdsicas de esta disposicidn se refieren a los siguientes
puntos: 1) atencién de los asegurados por las autoridades federales;
2) que los seguros engloben todos los riesgos susceptibles de ser cu-
biertos y la proteccién a la maternidad; 3) la prevencién de las en-
fermedades, y 4) el papel primordial de los asegurados en la admi-
nistracién de los organismos del seguro.

El seguro de enfermedad es obligatorio tanto para todos los obre-
ros, cualesquiera que sea su salario, como para los empleados, hasta
un sueldo limite fijado por la ley, y facultativo para los pequefios ex-
plotadores que no ocupan regularmente mds de dos obreros, y los
aseguradds que, por un aumento del salario o cambio de condicidn,
hayan quedado excluidos de la obligacién, siempre que no ganen mds
de cierta suma fjada.

LLos beneficios que prestan las Cajas son semejantes a los de
nuestra ley y los subsidios que otorga a los enfermos, como en ésta,
varian segun las cargas de familia que tenga el enfermo.

I.a organizacién administrativa estd basada en la "autonomia de
las Cajas Locales, las cuales pueden agruparse para formar una es-
pecie de confederacidn, la mds notable de las cunales es la Unidn de
Cajas L.ocales de Estrasburgo, que reune a veintisiete.

El seguro de invalidez es también obligatorio para las personas
comprendidas en el seguro de enfermedad.

El control general corresponde a un Instituto Imperial de Segu-
ros, el cual estd por sobre todas las Cajas con el papel de mediador
y consejero técnico y administrativo, -



El seguro de enfermedad se aplica después de la guerra a los
obreros y empleados cuyo salario anual no sobrepase de 2,700
reichsmarks en lugar de los 2,500 anteriores. FEn 1924 se contaban
alrededor de 8,300 cajas de Seguros a las cuales se refieren los si-
guientes datos:

Nimero de Erogaciones Cuota

afiliados £N IMArcos anual médi-

ca por cabe-

23; en mar-

CO8

Cajas Locales....... 11.724,000  649.745,000 55.42
Cajas rejionales... . 2.025,000 52.406,000 25.91
Cajas de emptesas ......  3.355,000  253.641,000 75.69
Cajas de corporaciones... 367,000 23.826,000 64.90
Total por el afto 1924.... 17.471,000 979.678,000 56.07
» » » » 1919 .. 15.841,000 1,346.079,000 84.08
» » s » 1918.... 14432000 795.884,000 55.15
» 2 o» » 1917, 14.176,000 577.642,000 40.75
> » » » 1916.... 13.500,000 483.662,000 35.83
» » » » 1915.... 13 841,000 477.338,000 34.49
» » » » 1914, 15.610,000 523.884,000 33.56

La frecuencia de las enfermedades es, en término medio, mds
elevada en la industria que en la agricultura, puesto que en la primera
uno de cada dos obreros recurren a sus servicios anualmente contra
uno por tres cn la segunda. La duracién media de ellas es de 20 dias
y asi en 1922 han sido controlados diez millones de casos, correspon-
dientes a 200 millones de dias pagados; en 1923, este nimero ha dis-
minuido en un tercio, lo que ha sido debido a la accién de difercntes
factores.

El seguro contra los accidentes del trabajo realizado-por las agru-
paciones patronales, denominadas Corporaciones de Seguro, engloba
780,000 empresas industriales, con §.400,000 de obreros, y 4.500,000
esplotaciones agricolas, con 14 millones de obreros y pequefios pro-
pietarios. A estas cifras se agregan 900,000 obreros de los servicios
fiscales de las provincias y comunas. -
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Los resultados del afio 1924 en relacién a los de 1913 son” los

siguientes:

Cargos del Seguro en 1913:

Rentas paralas  Indemnizacio-  Gastos de Extincion
victimas de los  ncs tempo-  administra- de deudas
accidentes o sus rales. cién. flotantes.
parientes.
Marcos. Marcos. Marcos. Marcos.
Corporaciones
industriales.  111.800,000 16.400,000 25.000,000 16.700,000
Corporaciones
agricolas....  30.700,000  3.200,000 7.100,000  2.200,000
Administra-

ciones publi-

Cas.......... 13 400,000  1.000,600 -400,000 100,000
Total.....  155.900,000 20.600,000 32.500,000 18.000,000
Total en marcos...  169.900,000

43.200,000
14,900,000
228.000,000

Cargos del seguro-accidente ep 1924:

Rentas para las

yictimas de ac-

cidentes o sus
parientes.
Marcos oro

Gastos de Fxtincién de Total
administra- deudas
cidn. flotantes

Marcos oro Marcos oro Marcos oro

23.800,000  2.800,000 104.900,000
5,900,000 500,000 33.000,000
400,000  ............ 11.900,000

Corporaciones
industriales. 18.300,000
C. agricolas... 27 200,000
Ad. ptblica 11.500,000
Total ...  117.000,000

30.100,000  3.300,000 150.400,000

Para el primer semestre del afio 1925 puede avaluarse en 65,500
marcos oro el monto de las rentas e indemnizaciones temporales pa-



— 16 —

gados a los beneficiados a cargo del conjunto de las corporaciones
de seguros y de las administraciones publicas.

El seguro de invalides prematura o senil, se aplica a una pobla-
cién global de 16 o 17 millones de asegurados, garantiza una pension
y suministra socorros a los huérfanos cn caso de muerte del padre
asegurado. Fl nimero de los beneficiados seha elevado en 1925 de
1.032,000 a 3.100,000, cifras que se detallan en este cuadro:

1925 1913
Pensionados ......... ... 1.600,000 1.030,000
Viudas... .coveeieei e 200,000 12,000
Huérfanos .. ..... ..... 1.300,000 40,000

Sin comprender el subsidio del Estado ascendente a seis marcos
mensuales por cada asegurado, las cantidades pagadas en 1924 alcan-
zan a 257,000,000 de marcos y en 1925 a 370.000,000. El aporte del
Gobicrno sube de 100.000,000 de marcos cn 1924 y de 150.000,000
en 1925, A cstas cifras se agregan los 57.000,000 de marcos de gastos
suplementarios destinados a la revalorizacién de las antiguas pen-
siones.

El seguro de los empleados destinado especialmente a los depen-
dientes del comercio tiene 2.000,000 de asegurados, y un nimero de
beneficiados de 45,485 en 1924 y 65,096 en 1925, con un producto
de 162.000,000 de marcos.

El seguro especial de los mineros, realizado por las Cajas profe-
sionales, sc distingue del seguro social ordinario por sus prestaciones
mis amplias y la menor edad de admisién en el retiro de vejez. En
1925 las Cajas de pensiones de esta categoria aseguraban alrededor
de 700,000 obreros y empleados y las cajas de enfermedad corres-
pondientes contaban 800,000 miembros. A cargo de las primeras
habfa una poblacién pensionada de 220,000 personas, que compren-
den 95,000 invdlidos, 30,000 ancianos, 95,000 viudas, 100,000 huér-
fanos. Las Cajas de pensiones han recibido en 1924, 148 millones de
marcos y debido afrontar el gasto de 20.800,000 y las cajas de enfer-
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medad han recibido $7 millones de la misma moneda y gastado
71.500,000.

Aunque la asistencia del paro forzoso no ha entrado en ¢l cua-
dro de los seguros sociales propiamente dichos, conviene mencionar
aqui sumariamente los resultados obtenidos.

La: organizacién de los socorros de desocupacién involuntaria se
ba desarrollado considerablemente después de la guerra, indicindolo
asf el nimero mensual de favorecidos en el curso del segundo semes-
tre de 1924 y durante el afio 1925:

Hombres Mujeres  Miembros de la
familia del sub-
sidario
1.0 de Julio de 1924 ......... 804,293 32,127 542,707

1.0 de Septiembre 1924.... 577,300 61,185 724,432
1.2 de Noviembre 1924..... 396,193 39,128 557,321
1.° de Diciembre 1924... ... 420,800 317,329 606,042
1.0 de Enero 1925............ 494,045 41,484 722,135
1.0 de Marzo 19256......... 501,045 39,415 753,562
1.0 de Mayo 1925............ 287810 31,846 437117

Lo.de Julio 1925............. 172,896 22,203 2H8,868
1.0 de Septiembre 1925 ... 208,895 21,832 286,513
1.0 de Noviembre 1925...... 333,037 30,882 439,868
15 de Noviembre 1925... ... 430,439 40,894 570,090

Para el periodo del 1.0 de Julio 1924 al 30:de Junio 1925, los
gastos de asistencia representan un total de 229.800,000 marcos. En
restimen, la carga global en 1925 de los scguros sociales, incluyendo
la asistencia del paro forzoso, alcanza la cifra de 2 mil millones 573
mil reichsmark lo que representa la suma de 16,200,000 francos.

En el futuro habrd que esperar un aumento atn mayor lo que
sumarfa mds de los tres quintos del presupuesto del Estado francés
dntes de la guerra (5,200.000 000). '
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INGLATERRA.

La transformacién econémica experimentada por Inglaterra a
raiz del desarrollo industrial operado por la aplicacién del vapor a las
magquinarias, trajo por consecuencia otra mds importante en el aspec-
to social de la colectividad basada desde antafio en un absoluto y
egoista individualismo. Las tendencias socialistas aparecieron con
caracteres de violencia en el siglo pasado, amenazando con la destruc
cién del régimen capitalista y su reemplazo por un sistema de propie-
dad comun. ¥l auge de estas doctrinas, en los centros de aglomera-
ciones humanas de trabajo, provocé graves conflictos entre el capital
y el trabajo, a cuya solucién los estadistas han contribuido con sus
mejores esfuerzos, Ninguno, sin embargo, ha desempefiado un papel
tan preponderante como Lloyd George, que establecié el seguro obli
gatorio en su pais como el Gnico medio de posibilitar la armonia en
tre patrones y obreros con un régimen de justicia social. *

En este pais todos los asalariados de dmbos sexos estdn obliga-
dos al seguro de enfermedad, invalidez y desocupacién, siendo este
dltimo peculiar a la ley inglesa, ya que ningun otro lo tiene esta-
blecido. Las cuotas de los obreros son uniformes y sélo varfan segun
el sexo, formdndose el fondo de seguro, ademds, con la contribucién
del Estado y los empleados,

Los asegurados tienen derecho a cuidados médicos y subsidios
semanales, que, como las cuotas, varian segun el sexo del interesado
y son otorgados durante 26 semanas, salvo que la enfermedad subsis-
ta, en cuyo caso éste se convierte en pensién de invalidez.

1a asistencia es concedida por los Comitées de Seguro, en que
estdn representados los asegurados, los patrones y los micmbros del
cuerpo médico, y los subsidios de enfermedad, invalidez y maternidad
se encarga,de proporcionarlos una institucién diversa.

Las Sociedades Mutuales tienen derecho a participar en la apli-
cacién de la ley con respecto a sus miembros, pero deben contar con
cinco mil afiliados y cuando no los reunan pueden agregarse a otra.
El detecho de participacidn lo confieren los comisarios del seguro,
a cuyo control periddico quedan sujetas todas las Cajas Mutuales,
hasta el punto de poder ellos asumir el mando de cualquiera de
cllas que no marche coriectamente.



Las pensiones de retiro son vdlidas a los setenta afios y se han
regido por la ley de 1908, en que no se exigfa ninguna contribucién,
hasta 1926 en que se hizo extensivo a la ancianidad el seguro de en-
fermedad e invalidez.

BELGICA.,

En Bélg'ca el seguro no es obligatorio, limitdndose el Estado a
subvencionar las socicdades mutuales, siempre que cumplan con cier-
tas condiciones, como las de sostener a sus miembros enfermos hasta
los 65 afios, aceptar adherentes hasta la edad de cuarenta afios e in-
demnizar con sus fondos hasta ¢l 75 % del salario. Igual procedimien-
to existe para el seguro de vejez. Las Cajas de Ahorros tienen anexada
una de retiros, que funciona bajo la garantfa del Estado.

El seguro de vejez es obligatorio para los Obreros mineros.

BULGARIA.

Por ley de 6 de Marzo de 1924 se instituyé el seguro obligato-
rio, que se extiende a todos los asalariados, sin distincién de sexo,
género de trabajo ni de sueldo o salario, siendo facultativo para los
pequefios patrones, artesanos, trabajadores intele¢tuales, cuya renta
no sobrepase una cuota méxima establecida por la ley.

El seguro de enfermedad se cubre por iguales partes con las co-
tizaciones obrera, del patrén y el Estado, que varian segiin la catego-
ria del salario (1,66 % en la primera y 1,11 % en la quinta). La inva-
lidez y la vejez exigen iguales contribuciones.

La asistencia médica y subsidios se dan durante g mieses, para
lo cual se requieren 8 imposiciones semanales El subsidio varia se-
gin la categoria, y el tanto por ciento que se otorga estd-en razén
inversa de la cuantfa del salario.

Se establece en }Ja ley que si la situacidn econémica lo permitie-
re se dardn cuidados médico-farmacéuticos, gratuitos, a los miembros
de la familia del asegurado.

La pension de invalidez se procura a los que vean reducida su
capacidad de trabajo en un 50 % .

La pensién de vejéz se paga desde los sesenta afios y siempre
que el interesado haya entregado 1040 cotizaciones semanales-
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Encargadas de la aplicacién de la ley estdn las Cajas Locales que
dependen de la Oficina de Seguros Sociales, anexa al Ministerio de
Industria, Comercio y Trabajo.

DINAMARCA.

En este pais existe un régimen de libertad dec seguro, subvencio-
nado por cl Estado. Los recursos son formados por los obreros, los
patrones, el Estado y las Comunas. La pensién de vejez se costea en
los presupuestos de la nacién y de las comunas, la edad para disfru.
tarla es la de 65 aiios.

ITALIA.

En Italia no existe el Seguro Obligatorio de enfermedad; pero
si el de invalidez-vejéz que fué establecido en 1919 después del fra-
caso del sistema voluntario subvencionado por el Estado,

Los asegurados estdn divididos en categorias de salario y sus
cotizaciones varian de un 2 a 2,5 por ciento; igual cantidad se exige
al patrén, quien estd también obligado al pago de las cuotas de los
medieros.

La pensién de invalidez se otorga cuando la imposibilidad per-
manente de trabajo reduce en dos tercios la capacidad de lucro y la
de retiro se otorga a los 65 anos.

La aplicacién de la ley estd encomendada a los Institutos de pre-
visién social que dependen de una Caja Nacional, administrada por
seis representantes de los empleadores, 8 de los asegurados obliga-
torios, 2 de los facultativos, 5 personalidades especializadas en el es-
tudio de los seguros sociales y 4 altos funcionarios piiblicos. En 1910
se establecid el seguro de maternidad en forma obligatoria. En sinte-
sis: el unico seguro voluntario es el de enfermedad; pero se nota un
marcado interés por suprimirle ese cardcter.

FRANCIA.
El proyecto de los seguros sociales, enteramente andlogo a nues-

tra ley, que se debate en estos momentos en el Senado, fué. presenta-
do a la Cdmara por el Gobierno el 22 de Marzo de 1921 donde se le
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aprobé el 8 de Abril de 1924 despues de una corta discusién, propo-
ne cubrir los riesgos de enfermedad, invalidez prematura, vejez, de-
funcién, desocupacidn involuntaria, y en ciertas condiciones una par-
ticipacién en las cargas de familia y maternidad.

Todos los asalariados franceses o extranjeros cuya remuneracion
anual no exceda de doce mil francos (en la Cdmara sc habia fijado
diez mil) quedan somctidos, hasta los sesenta afios, obligatoriamente, a
los seguros sociales instituidos, salvo los aprendices menores de 16
y algunas categorias de asalariados ya acogidos a otras disposiciones
legislativas especialcs.

El asalariado ticne la facultad de retardar la liquidacién de sus
derechos de retiro hasta los 65 afios y en esta situacion queda asegu-
rado contra los diversos riesgos, si continua trabajando.

Las personas que, sin ser asalariadas, viven principalmente del
producto de su trabajo, pueden asegurarse, facultativamente, con la
condicién de que sean de nacionalidad francesa, tengan ménos de cin-
cuenta afios, adquieran un certificado médico y posean una renta
anual inferior a 12 mil {rancos. Esta cifra se aumenta para los ascgu-
rados obligados en mil francos por cada hijo menor de 16 afos a cargo
de él; y de dos mil en los obligados. ‘

Las mujeres no asalariadas de los asegurados pueden ser admitidas
a su eleccidn, ya sea en ¢l seguro facultativo, ya en uno especial, en
el que ellas pucden continuar afiliadas si enviudan o se divorcian.

Los recursos de los seguros sociales estan constituidos por una
contribucién del Estado y las imposiciones de empleadores y asalaria-
dos. La cotizacién es de 10 % del salario, siendo el 5% de cuenta del
empleador y el 5 % dela del asegurado que serdn retenidos por el pa-
trén en el momento del pago, pucs es a él a quien incumbe la imposicién
de csta doble contribucién. El anciano que continde trabajando queda
exonerado de la cotizacién personal del 5%, pero no lo estd el patrén
en esta circunstancia,

El asegurado facultativo fija su cotizacién en el 10 % de su ga-
nancia, sin que el total anual de aquella pueda ser inferior a 300
francos. Las mujeres no asalariadas de los asegurados que adhicran
al seguro especial, deberdn imponer dicz francos mensuales. Una co-
tizacidn suplementaria se les exije en caso de divorcio o vindez, sies
que ellas desean conservar para sus hijos el derecho a las prestaciones
dela naturaleza de las que ellas recibian anteriormente por su cényuge.
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A continuacion de haber cotizade durante cincuenta dias tienen
los asegurados derecho a las atenciones médico-quirtrgica y farma-
céutica, andlogas a la que suministra la lcy 4054 a partir del principio
de la enfermedad y durante seis meses. Su cényuge y sus hijos no
asalariados menores de 16 afios gozan de los mismos cuidados. Se
exige a los asegurados una participacidn del diez al quince por ciento
en los gastos médicos y un 10,% en los de farmacia.

Reciben ellos, ademds, a partir del sexto dia de la enfermedad y
durante seis meses, una indemnizacién por cada dia trabajable igual
al salario medio. Esta indemnizacién es mejorada hasta en el sesenta
por ciento del salario cuando éste no alcanza un minimun determinado.

En caso de hospitalizacién la indemnizacién se reduce a un ter-
cio si los asegurados tienen nifios o ascendientes que viven a su costa;
a la mitad, st es casado sin hijos ni ascendientes, y a las tres cuartas
partes en los otros casos,

Ademds, la Caja de Seguro deposita por cada dia de cobro con
sus fondos de retiro una indemnizacién equivalente a la mitad de la
fraccién de la cotizacién. Las aseguradas y mujeres dc los asegura-
dos se benefician durante su embarazo, en los 6 meses siguicntes al
alumbramiento, con auxilio médico-quirirgico en las condiciones y li-
mites fijados para el seguro de enfermedad, ’

Las aseguradas que cumplan las exigencias establecidas (cincuen-
ta dias de cotizacién durante los 3 meses anteriores al embarazo) y
abandonen todo trabajo remunerado, tienen derecho, por otra parte, a
una indemnizacidn diaria igual a la de enfermedad durante los 6 me-
ses que preceden y seis que siguen al alumbramiento.

Por ultimo, las aseguradas y mujeres de asegurados que ama-
manten a su hijo, reciben durante el periodo de crianza, que no pasard
de un afio, un auxilio mensual de cien francos en los dos primeros me-
ses; setenta y cinco durante el tercero; cincuenta del cuarto al sesto;
25 del séptimo alnoveno y de 1 5 del décimo al duodécimo,

Si la madre, a consecuencia de enfermedad grave, estd en imposi-
bilidad absoluta y constatada de alimentar a su hijo y si el nifio se
cria en el hogar, ella puede recibir durante la duracién de la enferme-
dad y la convalescencia, bonos de leche cuyo valof no puede, en nin-
gun caso, sobrepasar los dos tercios de la primera crianza.

Los asegurados que, despues de la terminacién del plazo de seis
meses previstos por la ley o en caso de accidentes queden todavia
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sufriendo de una afeccién que reduzca al ménosen dos tercios su capa
cidad de trabajo, tienen derecho, primero a titulo provisorio, despues
definitivo, a una pensidn de invalidez, a condicién de haber sido ins-
critos un aflo dntes y de haber efectuado sus imposiciones correspon-
dientes al minimun de doscientos dias de trabajo.

El asegurado que no ha efcctuado estas imposiciones requeridas,
tiene derecho a pedir el reembolso de la fraccién de cotizacién afecta-
da al seguro de invalidez.

La pension de invalidez s igual al cuarenta por ciento del salario
medio de los diez ultimos afios para los asegurados afiliados en la
corporacidn dntes de la edad de treinta anos.

La pensién es igualmente susceptible de mejorarse pudiendo ser
hasta el diez por ciento del salario, cuando este no llega a un mini-
mum fijado anualmente por decreto. :

Los asegurados incorporados despues de los treinta afios reciben
una pension de invalidez calculada sobre esta base, pero reducida en
1/30 por afio de edad, comprendida entre los treinta afios y la edad
de inscripceidn, sin que esta pensién pueda ser inferior a mil francos,
si los interesados justifican al ménos cinco afios de imposicioncs. Di-
cha pensién no puede en todo caso, ser inferior a sciscientos francos
i superior a los dos tercios del salario de base.

Durante el periodo provisorio, los asegurados invdlidos gozan
de cuidados médicos y farmacéuticos en las condiciones del seguro
de enfermedad.

La pensién de invalidez se suprime si la capacidad de trabajo
vuelve a ser superior al cincuenta por ciento.

Los asegurados que han llegado a los sesenta afos tienen de-
recho a un retiro de vejez, pudiendo retardar su percepcioén hasta los
65 afios € igualmente obtener la liquidacion a los 35 en caso de que
hayan impuesto durante 25 afios a lo ménos.

Esta pensidn estd constituida de dos elementos: a} de una renta
correspondiente a las imposiciones efectuadas-en cada cuenta indivi-
dual de capitalizacidn, que no podrd ser inferior al 34 % dcl salario
ni superior a 4% y que puede ser considerada, segin la desce el ase-
gurado, como de capital cedido o reservado.

&) Un complemento de pensién destinado a élevar dicha ren-
ta a una cifra proporcional al salario, lamada minimum garantido si
el asegurado reune las condiciones determinadas respecto a las im-
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posiciones. LEstc complemento dec pensién es imputable a un fondo
general de mejoramiento y dec solidaridad.

El retiro del asegurado que tiene sesenta afios o ménos de 65,
requiere treinta de imposiciones, correspondiente cada una a un mi-
nimum de doscientos dias de trabajo y no puedec ser inferior al cua-
renta por ciento del salario medio de los diez dltimos afios.

Los asegurados del periodo transitorio que hayan efectuado
cada afio desde que rija la ley y durante un minimum de 5, las im-
posiciones corrcspondientes a doscientos dias de trabajo, recibirdn
una pensién igual a la trijésima parte dela suma normal equivalen-
te a los afios de imposiciones, sin que la cifra de esta pensién pueda
ser inferior a seiscientos francos.

Ll asegurado que reclame la liquidacién de su retiro puede pe-
dir la afectacién del valor del capital de su renta vitalicia, por la par-
te que exceda de mil francos, a la adquisicién de una tierra o una
habitacién que serd inenajenable e inembargable y al mismo tiempo
estd facultado para que su retiro sea reversible por mitad con su
cényuge.

Defuncién.—Cuando un asegurado muere, el seguro garantiza a
sus deudos el-pago de un capital representativo del veinte por ciento
de su salario anual medio, que no podrd ser inferior a mil francos
cuando el asegurado haya cotizado regularmente y que no deberd
pasar de los dos tercios de su salario medio anual.

El proyecto de ley contempla ciertas ventajas para los asegu-
rados cargados de familia: de una parte, el cényuge y los hijos me-
nores de 16 afios se benefician,como se ha dicho mds arriba, de
auxilios médicos y farmacéuticos y de otra la mujer del asegurado
tiene, en caso de maternidad, derecho a las primas de crianza y,
ademds, la posibilidad de afiliarse, segin su deseo, en el seguro facul-
tativo o en uno especial.

Por otra parte se acuerdan auxilios suplementarios a los asegu-
rados dotados de familia, en caso de enfermedad, maternidad, invali-
dez o muerte. Por cada nifio mayor de 6 semanas y menor de 16
afos a cargo del asegurado, la indemnizacién diaria se aumentard
en cincuenta céntimos, la pensién de invalidez en ciento por afio y en
cien francos de capital en caso de muerte,

La Comisién introdujo el seguro contra la desocupacién invo-
untaria, que garantiza en caso de cesacién del trabajo, a todo ase-



gurado obligado, que tenga un contrato y que llene las condiciones
impuestas por ¢l scguro de enfermedad, una pensién diaria por cada
dia trabajable, igual al 40 por ciento dcl salario medio y mejorada cn
0.50 frs. para cl cényuge no asalariado y cada hijo menor de 16
afios la que puede durar desde 60 dias hasta un perfodo de 12 mescs.

A fin de que mantenga cl beneficiado sus derechos al scguro de
otros riesgos se le retiene el 10 por ciento de la pension diaria.

La gestién de los seguros sociales estd confiada en cada depar-
tamento a una caja de primas libremente administrada por los mismos
adherentes y sus miembros honorarios, reunidos en el Consejo con un
cierto namero de patrones y prdcticos, elementos afines gne estdn
movidos por cierta solidaridad financiera.

La Caja departamental abre una cuenta a todo asegurado inscri-
to alli o en las demds cajas, recibe del patrén las cotizaciones, en
scguida, cubre el conjunto de riesgos previstos por la ley y transfierc
a la local, por cada uno de sus adherentes, la parte de cotizacion co-
rrespondiente a sus seguros, reservandose los descuentos efectuados
por el seguro y los fondos de mejoracién y de solidaridad.

Las Cajas departamentales tienen la facultad de agruparse en
uniones regionales y en una Federacién nacional principalmente tenien-
do en vista la realizacién de obras de interés comin.

Las Cajas de Seguros deben abrir cuentas especiales a los seguros
de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, desocupacién involunta-
ria, muerte, las cargas de familia y el seguro facultativo y gozan, como
las uniones regionales, de personalidad civil; son juridicamente distin-
tas de la unién de sociedades que las han constituido y funcionan
bajo el control del Estado. Las sumas que sobrepasen el encaje que
los establecimientos estén autorizados a conservar, deben ser entrega-
das en la Caja de depdsitos y consignaciones del Banco de Francia.

I.a Caja departamental rcticne a titulo de reaseguracién y de
compensacién, el 10 % sobre el monto de las cotizaciones que deben
entrar a las cajas-primarias de seguro, enfermedad, maternidad y
muerte y ella cede a los fondos de garantia y compensacion, el 8%
del conjunto de cotizaciones afectadas a los servicios de reparticidn,
que comprenden los seguros de enfermedad, maternidad, muerte ylas
pensioncs acordadas durante la invalidez provisoria.

Contrariamente a la manera de ver de la Cdmara, que habia pre-
visto una jurisdiccidn especial, el proyecto de la Comision, somete las
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disposiciones que podrian nacer de la ejecucién de la ley, a las juris-
dicciones de devecho comin.

Una oficina nacional y otras departamentales (el proyecto de la
Cdmara preveia una organizacién regional) estdn cncargadas de la
aplicacién general de la ley. Estos son establecimientos publicos que
funcionan bajo el control del Estado, administrados por consejos de-
pendientes de la Seccion permanente de estudio de los seguros socia-
les del Ministerio del Trabajo encargados del exdmen de todas las
cuestioncs relacionadas con esta especializacidn.

E! Consejo de administracion de cada oficina esta compuesto de
asegurados, patrones y prdcticos de los Ministerios del Trabajo y Fi-
nanzas. La oficina departamental asegura la aplicacidn de la ley, prin-
cipalinente la inscripcidn, localizacién de los asegurados, recibe las
declaraciones, documentos y fichas de imposiciones establecidas por
los patrones, trasmitiéndolas después de verificadas a los organismos
interesados, controla también la reparticidn de las sumas destinadas
a las diversas Cajas de seguros, establece la lista de la cual han de
elegirse los miembros de la Comisién de conciliacién y vigila el em-
pleo de los gastos imputables d los fondos de solidaridad,

El control general de la aplicacién de la ley, estd confiado al ser-
vicio que funciona al lado del Ministro del Trabajo.

Los fondos de mejoracién y de solidaridad se destinan a asegurar
el mfnimum legal de las prestaciones, a fijar los complementos necesa-
rios para reembolsar los gastos dependientes de las cargas de familia,
la liquidacién de la ley de retiros obreros, a hacer frente a los gastos
de toda naturaleza referentes a la administracidn y gestion de los or-
gauismos y a participar, ademds, en los dispendios que resulten del
aamento de pensiones para los pequefios asalariados y los gastos
médico-farmacéuticos previstos en favor de los retirados de los scguros
socialcs.

El fondo de garantia y de compensacion estd destinado a cubrir
eventualmente las insuficiencias anuales de las entradas de las Cajas
y a defender su insolvencia. Este se alimenta 1.2 con una imposicién
del 2 por 1,000, sobre las cuotas recibidas por las Cajas de seguro, y
2,% con un descuento del § % de las cotizaciones afectas a los servi-
cios de reparticién.

Pueden efectuarse descuentos sobre los excedentes que resulten
del balance, por las Cajas cuyos activos sobrepasen el pasivo, de 10%
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al ménos para la vejez y de 30% en las mismas condiciones para Ja
invalidez,

Sobre cada descuento se reservara:

6% a beneficio de los fondos de mejoracién y solidaridad, y

42 alos de garantia y compensacion.

El saldo delas cajas puede ser destinado al aumento de los prés-
tamos, la disminucién de las cargas del seguro y a las instituciones
de higiene social.

Si las cajas estdn en déficit se las ayudard con las reservas crea-
das para este efecto.

Ademds, la Caja General de garantias estd facultada para autori-
zar avances reembolsables a las cajas en déficit, haciendo primar las
medidas de control que juzgue util.

La doble cotizacion del 10% se distribuye en las proporciones.
siguientes: en la enfermedad 2,829 del salario, en la maternidad
0,35 %, muerte 0,309, invalidez 2,10%, vejez 3.50%, cargas de fa-
milia 0,10 %, desocupacién 0,10 %. Se prevee una fraccién de 0,502
para los gastos de administracién y un porcentaje de 0,20 % se retira
para las cargas del periodo transitorio, quedando un idrgen de segu-
ridad de 0,03 %.

En alguﬁos paises el Seguro tiene particularidades dignas de
mencianarse: asi en Portugal existe en cada comuna una Caja de So-
corros Mutuos de enfermedad que agrupa obligatoriamente todas las
personas comprendidas entre las edades de 15 y 75 afios, que se di-
viden en asociados de derecho y efectivos, segtin su renta exceda o
no de goo o mil reis; los primeros deben erogar mensualmente de 50
a 300 reis y los segundos, que son los tinicos que tienen opcién a las
prestaciones, pagan 30, 40 0 50 reis seguin su salario; en Suecia, en
que se crea una corporacién verdaderamente nacional que obliga a
todos los ciudadanos sin distincién de rentas; en Japdu, que compren.
de sdlo el de enfermedad, Dinamarca inicamente la invalidez, Austria
en que erogan soélo los asa'ariados, y Checoeslovaquia en que es
obligatorio para la enfermedad y facultativo para la invalidez-vejez.

* La mayorfa ha establecido la triple tributacidn, de los patro-
nes, los asegurados y el Estado, salvo en Rusia en que sélo ¢l em-
pleador contribuye, en Suecia en que lo hdcen los asegurados, las
compaifas y el Estado y en Rumania en que los patrones sélo
pagan por los empleados que no reciban salarios en especies.



Algunas de las impugnaciones a la ley.

Carecen de valor las objeciones que se hacen a la adopcidn del
seguro obligatorio basadas en la presunta incapacidad de nuestro pais
para organizar servicios complicados como son los que requiere la ins-
titucién de que tratamos; tales argumentaciones no tienen valor donde
hay corporaciones centenarjas, industrias riqufsimas, servicios com-
plicados de ferrocarriles, correos y telégrafos, etc. Si, desgraciada-
mente, no fuera. asi, habria llegado el momento de solicitar un protec-
torado extrangero para manejar los. intereses nacionales a cuya admi-
nistracién renunciarfamos a causa de nucstra notoria incapacidad. Por
otra parte no es posible negar que nuestros obreros pucdan organizar-
sc¢, ya que han dado muestras evidentes de cllo, toda vez que en po-
cos afios se les ha visto formar numerosas sociedades que se han de-
sarrollado en forma admirable.

A la resistencia mantenida por algunos trabajadores, sc ha agre-
gado la de ciertos industriales, especialmente extrangeros, que han sa-
bido aprovechar del amplic amparo de nuestras leyes para alcanzar
un legitimo éxito y que sc han confabulado para propalar que el vini-
co medio de aumentar la riqueza. del pais consiste en la proteccidn a
outrance de las industrias denominadas nacionales. Si bien es cierto
que ¢l auxilio fiscal as{ encaminado presenta grandes ventajas, no es
ménos efectivo que, con ser tan plausible, debe, sin embargo, estar li-
mitado por la conveniencia general, sin que jamds pucda ir contra los
derechos elementales de los demds. Nadie duda de que toda conquis-
ta social acarrea inevitablemente el fin de algun privilegio, la muecrte
de alguna granjeria y que cs entdénces natural esperar el grito airado de
los que, sin otro miraje que el progrese de sus industrias, aceptan del
Estado la intervencién en todo lo que pueda favorecerles y la recha-



zan cuando llega a cercenarles, sus, a menudo, exhorbitantes utilida-
des. No nos resistimos a reproducir las palabras con que el notable
socidlogo Bunge, ha contestado a los autores de la apreciacién ante-
dicha: «Es indudable que industrias capaces de subsistir solamente a
expensas de la explotacién sin limites de los trabajadores, en las cua-
les elideal econémico es el esclavo africano, no son dignas de fomen-
to, pues no sutje de ellas el bienestar sino la miseria y la muerte». Y
agrega: «Si hay industrias parasitarias de este género entre nosotros
{Argentina) que desaparezcan cuanto 4ntes, es lo inico que puede de-
sear todo hombre medianamente civilizado».

La obligatoriedad del seguro ha dado origen a frecuentes ataques
especialmente de los que asignan a la palabra libertad una significaciéon
inexacta y afirman que el individuo dcbe desarrollar su personalidad
en el sentido de sus inclinaciones, sin concederle a la colectividad el
derecho de defendersc contra los perjuicios que su imprevisién o desi-
dia, puedan ocasionarle

El origen de esta legislacién ha hecho creer a no escaso numero
de impugnadores pertenecientes a la escuela que, con propiedad, ha si-
do denominada pseudo-liberal, en la concepcién imperialista que ins-
pird la mente de los gobernantes alemanes, quienes habrian tenido por
objetivo el aniguilamiento del espiritu, dando expansién a los apetitos

-materiales del individuo para obtener en esa forma medrada la sumi-
sidén abyecta de todo un pueblo; pero se olvidan los que forjan esas
suposiciones que el proceso evolutivo del proletariado germdnico, se
ha conseguido mediante su excelente organizacién e inteligente con-
cepcién de los derechos que le asistian, para lograr una justa reinvin-
dicacion de sus derechos a vivir sin ser explotados.

Los mismos predicadores son los que en otras naciones han erigi-
do en principio, la libertad de ser ignorante, la de mantencr en arrien-
do el higubre conventillo, guarida de microbios que acechan contra la
salud y siegan la vida del pueblo, que no pueden ser invocadas si-
no por espiritus de escasa cultura, ya que su sola enunciacién provo-
ca el convencimiento del absurdo que envuclven. Con argumentacio-
nes especiosas se ha sostenido que es menester temer la influencia eco-
noémica desastrosa que esta ley puede ocasionar y dntes de estudiar
esta cuestidn con el detenimiento que merece, se nos permitird decir
que, en ocasiones similares, se han dado iguales fundamentos como, por



cjemplo, cuando se ha combatido la habitacién higiénica preconizando
la necesidad de subsistencia del malsano tugurio.

Se han aumentado los ataques a la ley, con la demostracién de
la desconfianza dec algunos elementos populares, 1o que no constituye,
sin embargo, una prueba de la inconvenieneia de su creacidn, como lo
pretenden sin mayor estudio, algunos y también desgraciada-
mente ciertos Grganos de prensa de cuyo-espiritu justiciero e¢s me-
nester desconfiar, Fl fundamento real de los que la combaten des-
cansa en el concepto de la indisciplina y falta de cultura de
nuestro pueblo asi como en la existencia de vaguedades que se
sintetizarian en el temor inspirado por la accién del Consejo Central,,
formado segun ellos por elementos poco representativos de sus acti-
vidades y que no se interesarfan con sinceridad en su buen funciona-
miento. Estas destempladas oposiciones tienen como base, ya que no
es posible invocar las ligeras dificultades que ha debido traer el de-
senvolvimiento de una ley tan compleja, la obstinada resistencia de
algunos patrones para desprenderse de una parte insignificante de las
utilidades en bien de sus obreros y muy principalmente en la-natural
alarma de parte del elemento comunista por toda obra de previsién
que evite la miseria y el descontento del proletariado y venga a segar
las fuentes de malsanas ideas de desgobierno y utdpicos principios de
absoluta igualdad econémica. No abstante que el texto primitivo de la
ley establece en las juntas la representacién equitativa de los elemen-
tos patronales, obreros y el Estado, transitoriamente, se ha organizado
una asamblea formada por personas que han demostrado gran capa-
cidad intelectual y un entusiasmo altruista imposible de sobrepasar,
pero en la cual los asegurados no han tenido la proporcionabilidad
que les corresponde. El régimen provisional en que se ha desenvuelto
la ley, nos explica algunos defectos que irdn desapareciendo a medi-
da que la institucién vaya adquiriendo sus moldes definitivos y pudién-
dose garantizar, que, cuando empiece a funcionar el Consejo Central
que contempla el proyecto de reformas, se puede estar cierto de que
cesardn las criticas puesto que tendrdn alli unlugar todos los que po-
sean un interés directo en el éxito de ella.

Desde que estd en vigencia la ley de seguro de enfermedad,
maternidad, invalidez y vejez, se viene diciendo, insistentemente, que
ella no es sino una copia mds o ménos fiel, una traduccién casi lite-
ral, de la ley alemana sobre la materia,
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Semejante afirmacién, repetida una y otra vez en los centros
obreros e industriales y cn las columnas de la prensa, ha legado a
adquirir para muchos el valor de una verdad inconcusa,

Sin embargo, si se consulta el pendltimo niunero de la publica-
cién «Estudios y Documentos» que edita en Ginebra la Oficina In-
ternacional dcl Trabajo, se puede comprobar que las leyes de Rusia,
Grecia, Japén y del Reino de los Serbios-créatas 'y Eslovenos han
sido dictadas después de presentada al Congreso la chilena y que las
antcriores, que lo son las de Alemania, Austria-Hungria, Luxem-
burgo, Noruega, Gran Bretafia, Rumania, Bulgaria, Portugal, Checo-
eslovaquia y Polonia, tienen un parecido muy aproximado con las pri-
meras. Ademds, si moldeamos. nuestro criterio dentro de un marco
tan estrecho, ficil nos serd confundir a un mahometano con. un caté-
lico en razén de que dmbos creen en la existencia de un ser supremo.

Como el alina mater de la legislacién de los seguros reside en la
célebre ley de Bismarck, se ha preferido buscar en ella el punto dc
partida de una legislacién «que, segin reza un informe reciente, es
menester adaptar a las costumbres y condiciones del pais». Es en
consecuencia, ineludible mostrar la diferencia existente entre dmbas.

Considérese, desde luego, que el Cdédigo alemdn de Scguros
consta de mds de mil articulos, miéntras que la ley chilena apenas tie-
ne 25. Naturalmente, no es dable suponer que ha podido el legislador
resumir en una milagrosa, sintesis de 25 articulos los numerosos del
Cddigo aludido.

Y 4ntes de seguir en ¢l estudio que nos hemos propuesto, se nos
permitird hacer notar la diferencia fundamental de las dos legislacio-
nes, consistente en que el seguro chileno es universal, ya que tiende
a procurar la proteccidn que necesita todo individuo socialmente
débil, mientras que el de Alemania, como el de la totalidad de los
otros paises previsores, a excepcién de uno, es enteramente obrero.
No seve por qué un capitalista que vive de los intereses que le pro-
duce una exigua suma colocada en el Banco, o que tienc en arrenda-
miento una pequefia, casa, o que, en generdl, sin ser empleado o
artesano, no tiene otro medio de subsistencia que el muy meczquino
que le produce una inversién modesta de cantidades acumuladas con
inauditos sacrificios, no esté en situaciéon de ser ayudado cuando las
inclemencias de la; vida, lldmense enfermedad, invalidez o vejez, vie-
nen a golpear las puertas de su desamparado hogar.



En realidad, el sistema de seguro obrero de los alemanes pre-
senta formas radicalmentc distintas de las del nuestro. En la ley chi-
lena se ha fijado la renta de ocho mil pesos como cl limite a que llega
el seguro; en la otra cxistc una cifra aproximada; pero en ella se
incluyen ciertas categorfas de empleados, como los de la instruccién,
de navegacion, etc., que pertcnecen a la corporacién cualquiera que
sea el monto de sus asignaciones, Ademds, mientras aqui tenemos
reunidas las diversas ramas del seguro en una sola organizacion, en
Alemania existen dos Cajas, absolutamente independientes entre si:
una para el seguro de invalidez y otra de cardcter municipal- para
cl de enfermedad, estando cada una de ellas sujeta a disposicio-
nes legales especiales. Es, sin duda, mds 16gico cl sistema de nuestra
ley, porque muchas veces la invalidez representa la continuacién del
estado de enfermedad y la vejez una forma de invalidez y cxiste, por
otra parte, ventaja evidente en reunir todos los riesgos en un sélo
seguro, simplificando asi la organizacién del servicio, facilitando la
administracién y reduciendo los gastos del mismo.

En el seguro de invalidez alemdn contribuyen por iguales partes
partes el obrero y el patrén, y el Estado se limita a subvencionar la
pensién, una vez liquidada, con 50 marcos. En el seguro de enferme-
dad, la cuota es también igual para patrones y obreros, sin participa-
cion del Estado. Entre nosotros, en dmbos casos, erogan el patrén,
el asalariado y el Estado en la proporcién de 3, 2 y 1, respecti-
vamente.

La ley alemana requiere depdsitos de doce afios para poder
gozar de la pensién de invalidez, de 30 para la vejez, y la chilena
establece dos afios en el primer caso y quince en el segundo; pero en
conformidad a la modificacién reciente, el asegurado que cumpla la
edad de 55 afios (en Alemania 70) puede entrar a disfrutar de su ju-
bilacién cualquiera que sea la fecha de su ingreso a la Caja de Seguros,

Agregados al seguro de invalidez y vejez, existen en Alemania
beneficios especiales, como ser, los de la renta vitalicia de viudas
aseguradas, el dote de huérfanos, etc, Se debe recordar también que
la ley de empleados particulares estd en Alemania involucrada en la
de seguros,

Por lo que respecta al monto de los subsidios que establecen
para el caso de enfermedad la ley alemana y la nuestra, debe obser-
varse que mientras aquella lo fija en la mitad del estipendio respecti-
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vo, en ¢sta es igual al salario fntegro durante la primera semana, a la
mitad en la segunda y a la cuarta parte cn las siguientes.

Son también diversos en una y otra ley los auxilios en caso de
maternidad; la ley chilena asegura a la parturienta atencidn profe-
sional en el embarazo, parto y puerperio, y subsidios en dinero
durante las dos semanas que preceden y siguen al parto y en el pe-
riodo posterior prolongado hasta el destete . En Alemania, la atencién
médica y los socorros estdn limitados a las dos semanas anteriores y
a las seis siguicntes al parto, fuera de que el auxilio en dinero se paga
s6lo cuando la enferma no recibe asistencia especial, por cuenta de la
Caja de Seguro, en una maternidad o en un establecimiento particular.

Hemos expresado que el seguro de enfermedad constituye en
Alemania una funcién netamente municipal con una organizacion
de Cajas andlogas a las nuestrds, pero junto a las cuales existen
otras clasificadas coma territoriales, rurales, de empresas, de corpo-
raciones, etc., que contrastan con las uinicas locales de nuestra ley.

Podriamos sedialar todavia otras diferencias; pero preferimos
terminar, agregando que si con alguna ley extranjera de seguros tiene
semejanza la ley chilena-—y ello contribuye a demostrar su originali-
dad relativa—es con la que, a principios del afio ultimo, aprobé en
Francia la Cdmara de Diputados.

Para quien conozca los antecedentes expuestos, ningtn reparo
mds infundado e injusto pucde hacerse a la ley de seguro que
el de que sus disposiciones han sido copiadas de leyes extranjeras,
de la alemana especialmente, sin tener para nada en cuenta «las
condiciones y costumbres de nuestro pais».



La previsién en su doble aspecto de asistencia y seguro

sociales.

La experiencia diaria ensefia que la mayor parte de los salarios
son insuficientes para cubrir los gastos extraordinarios provenientes
de las enfermedades y que, en consecuencia, es menester intervenir,
en auxilio del desvalido, con las leyes de asistencia o de seguros so-
ciales. T.os paises que han adoptado la primera, ayudan a los que su-
fren algin riesge sin pedirles ninguna retribucién; en cambio los
que han adoptado la segunda, cxigen una contribucién moderada con
el objeto de llenar ¢l mismo fin.

Los riesgos principales que pueden afectar al jefe de familia, pa-
ralizando su actividad profesional, con la consiguiente angustia del
hogar, consisten en el accidente de trabajo, la enfermedad, invalidez,
maternidad, desocupacién involuntaria, periddica e imprevista, vejez
y la muerte prematura.

La solucién de los problemas econémicos y sociales que envucl-
ven estas cuestiones pucde cristalizarse en tres doctrinas: 1) la libe-
ral individualista que supone que cada cual debe ser el artesano
de su propia seguridad; 2) la socialista o estatista en que se pro-
duce una especie de abdicacién de la iniciativa personal ya que cada
individuo estd obligado a laborar por el bien de todos, renunciando al
aprovechamiento de su propio trabajo y recibiendo, en compensacién,
los beneficios que le acuerde la colectividad; 3) entre estas doctrinas
estremas, de las cuales una mantiene el esfuerzo individual absoluta-
mente auténomo y aislado y otra lo disciplina y aprisiona totalmente,
debe levantarse una intermediaria que respete el esfuerzo de cada uno
por ser una palanca de actividad econdémica al mismo tiempo que una
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de las condiciones de la dignidad humana, pere que al mismo tiempo
dé a la colectividad un rol mds importante.

Mediante esta concepcién que abarca todas las finalidades del
seguro social se mantienen los esfuerzos aislados y genéricos de pre-
visién, y se logra paliar en parte, los efectos dc la miseria que son
mds ficiles de evitar que combatir.

Es indudable que el seguro tiene una situacién moral mds eleva-
da que la asistencia que deprime al que la recibe por ser una mani-
festacin publica de la caridad, que constituye segin Bovat, «una
forma inferior y degradante de la solidaridad humana», El hdbito ad-
quirido por los interesados de esperar la intervencién de los demds,
les destruye toda nocién de esfuerzo personal, altera la dignidad del
trabajo y desciende su nivel moral. El seguro, por cl contrario, pro-
sigue el mismo autor, constituye una manifestacién elevada de man-
comunidad que da al obrero conciencia de sus fuerzas y lo sosticne
en la lucha por la existencias.

Los cdlculos actuariales de técnicos especialistas afirman el buen
funcionamiento del sistema; lo que, particularmente, nadie consegui-
ria hacer, con una‘exigua cantidad, puede obtenerlo la mancomunidad
de los hombres dedicados ala realizacién de un fin de esa especie, en
la misma forma que ha sido posible la construccién de inmensas
obras, como ferrocarriles, puertos, etc., sin que constituyan un pesa-
do fardo para la colectividad que sabe diluir su costo, proporcional-
mente, entre sus miembros.

La intervencién del Estado en la asistencia de los enfermos, in-
vilidos y ancianos, fué proclamada por la Revolucién francesa misma
y ha sido realizada por primera vez en Dinamarca en 1891, luego
después en 1898 en Nueva Zelandia y Australia, en 1905 en Francia
y posteriormente en Uruguay y Noruega, haciéndose indispensable
agregar que casi la totalidad de los paises mencionados y todos los
que, recientemente, han tomado una nueva modalidad de Gobierno,
como Portugal, Polonia, Checoeslovaquia, Austria, Grecia, Rusia y
Alemania, han desestimado la forma anterior y consignado los Segu-
ros Sociales en sus estatutos fundamentales,

Inglaterra misma ha montado los organismos, que marchan pa-
ralelamente desde 1911, de los Seguros para combatir los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, paro forzoso y de asistencia para
los ancianos y han trascurrido sélo 6 meses desde que el Parlamento



se dejo convencer por Churchill, de la superioridad de los primeros,
autorizando al Ejecutivo para hacer estensivo al Seguro el tratamien-
to de la totalidad de los ricsgos.

La mayor parte de los paises como Alemania, Japén, Suecia, Di-
namarca, etc., han instituido los Seguros de enfermedad, vejez o paro
forzoso después de haber ensayado durante largos afios, los cuidados
de la Asistencia Social.

Podia, todavia, enunciarse la cuestién en una forma mds sencila:
proclamada la necesidad de prevenir las consecuencias de ciertos
riesgos de la vida ¢convendra obviaria con la creacidén de una institu-
«cién dependiente del Estado o es preferible desligarta de ¢, formando
us nuevo organismo cncargado de su gestién?

Los partidarios del primer sistema declaran que se trata de un
verdadero servicio publico, pussto que se refiere a la salud y bienes-
tar del pueblo y que, en copsecuencia, corresponde la adopcién de
procedimientos inmnutables subordinados a un arménico plan general
que sélo él puede propulsar, En cambio, sus enemigos manifiestan los
inconvenientes de todo régimen fiscal en la siguiente forma: la corpo-
racién de los seguros quedarfa sujeta a un sistema de contribucio-
nes puramente mecdnico sin poder desarrollar la expontaneidad que
gencra cnergfas y es fuente de vitalidad y en el cual los engranajes
administrativos aniquilarian todo espiritu de interés y emu'acion.

Fn nuestro pais estd muy difundido el criterio de que no se le-
sionan las prerrogativas estatales cuando se burlan las disposiciones
legales que les sirven de fundamento a su existencia, y en el caso
que nos ocupa, muchos asegurados se sentirdn estimulados a simular
una enfermedad o una invalidez en razén de ser el Gobierno quien
debe sufragar los gastos as{ originados. Ademds, los funcionarios su-
periores encargados de esta vigilancia no podrian reprimir los abusos,
porque no encontrarian ayuda eficaz en los agentes que estdn en in-
mediato contacto con los delincuentes.

Se ha argiiido. también, que, con el sencillo procedimiento de la
nueva tributacién, creada ex-profeso, se evitarian las molestias deriva-
das de las cotizaciones scmanales con su cortejo inevitable de co'oca-
ciones de estampillas, los complicados mecanismos dc identificacién y
proteccion contra los fraudes, que se traducirian en la cxistencia de
una aplastadora burocracia.

El nuevo impuesto agregado a los recaudados por las oficinas
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actuales gravitaria para unos sobre los bienes mucbles o inmuebles
y segun otros, se agregarfa al de la renta, disminuyendo asf los gastos
de la percepcidén con la obligada adicién de inconvenientes para los
interesados.

Detengadmonos un momento a estudiar este aspecto de la cues:
tién, suponiendo un agricultor con una propiedad que valga un mi
6n de pesos, en la cual, por razones especiales, el nimero de opera-
rios no sea mayor de cincuenta y cuya contribucién anual seria.de
seis mil pesos.

Tomemos ahora otro que disponga de un predio del mismo va-
lor, pero en el cual los asalariados alcancen a doscientos y tendremos
un monto tributatio igual al anterior, destinado a llenar el mismo
objetivo, pero en el cual aparece inmediatamente realzada la injus-
tificable desproporcién con el primer ejemplo

Ln el campo manufacturcro encontramos motivo para idénticas
reflecciones: las industrias en que predomina el trabajo manual, v. gr.:
las que se “edican a elaborar telares u obras que requieren muchos
operarios, contribuirdn con la misma cantidad que una de igual po-
tencia econdmica en que el nimero de éstos sea ivsignificante a causa
de la utilizacién de maquinarias perfeccionadas.

En todo caso, en el momento actual, todo impuesto nuevo apa-
rece como inpracticable, no sélo por la angustia econémica del pais
sino .porque la asistencia establecida en esta forma acarrearfa una
disminucidn temible del escaso espiritu de previsién de nuestro pue-
blo que, sin verse asediado por los inquietantes problemas del porve-
nir, no realizaria economias cuya justificacién aceptaria sdlo si sinties
ra la necesidad de garantizar su seguridad futura.

Es menester considerar que la capacidad de ahorro de -nuestros
trabajadores es muy débil, y muy menguada la posibilidad de los be-
neficios procurados con fondos de asistencia social.

Se podrfa agregar, todavfa, que si los obreros no pagasen una
contribucidn, carecerian de un sentimiento bien cimentado de sus res-
ponsabilidades y deberes y se verian compelidos a simular los ries-
gos, lo qu: traeria una situacién financiera insostenible.

Por todas estas razones debemos desestimar la asistencia social
impropiamente llamada gratuita, ya que, en todo caso, es necesatio
reunir fondos indispensables para el ejercicio de esta nueva misidn,



que ha sido desterrada de la mayor parte de las legislaciones y sélo
conservada en algunas para la atencién de la ancianidad.

Débese considerar todavia, que al rechazar el seguro social
incrustado en el organismo fiscal como reparticién subordinada direc-
tamente a él, hay, sin embargo, que aceptar el control efectuado por
intermedio del Ministro de Previsién, que presidird el Consejo, el Sub
secretario del mismo Ministerio, el Superintendente de Bancos y los
representantes que él designe.

Es preferible el régimen dc seguros, porque permite la adminis-
tracién por los mismos intetesados, quienes fijardn su presupuesto,
estableciendo la planta de empleados y fiscalizardn el correcto ejerci-
cio de la ley, teniendo dentro de la relativa antonomia en gue se
deja desenvolver la actividad de sus Consejos Locales, numerosos
procedimientos destinados a salvar situaciones econdémicas dificiles
en que aparezca justificado el intervenir en su desarrollo.



Los principios fundamentales de la ley.

Producto de pacientes estudios, de comparaciones y deducciones
sujeridas por los antecedentes acumulados durante la breve practica
recorrida, el nuevo proyecto ha sido el trasunto de todas las aspiracio-
nes nacidas del anhelo de cimentar en forina estable cl bienestar de
las clases laboriosas tan deprimidas material, moral e intelectualmente.

Dentro del cspiritu de la legislacién mundial de conservar la es-
pecie y ascgurar para sus miembros un minimo de bienestar compa-
tible con su situacién econdmica, es elemental preocuparse primero
de la suerte de la célula matriz del organismo social, que lo es la
familia proletarid.

A pesar del monto tan reducido de la contribucién que ella dis-
pone, existe la conviccidén de que se podrd combatir con eficacia los
efectos del pauperismo que la azota tan cruelmente y cuya génesis
deriva esencialimente de la insuficiencia del salario, y el efecto de las
enfermedades, unido, muchas veces, a la debilidad senil.

En la ley cn estudio, que tiende también a procurar su conser-
vacioén y bienestar, dominan tres principios fundamentales: el cardc-
ter obligatorio a que se aludird pronto, la triple cooperacién del ase-
gurado, patrén y el Hstado, ayudada con contribuciones de distintos
origenes y la fusién en una sola entidad de mecanismos técnicos y
administrativos, destinados a salvar las consecuencias de los riesgos
de la vida humana que se han detallado en otro capitulo.

Las actividades de la usina acarrcan siemprc un desgaste del
organismo que debe ser atenuado o reparado por el patrén, con ma-
yor fundamento del que tendria para modificar los desperfectos de
sus maquinarias. Es, ademas, incuestionable que le asiste un vivo in-
terés en cooperar eficazmente a que sus dependientes puedan curar-
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se de las enfermedades, atender a la conservacién de sus familias y
mirar, sin horror ni desesperacidn, los dias de inutilidad que trae la
ancianidad. Se justifica, de este modo, su cuota, con la consideracidn
de que, mediante ella, se hace mis humana y conscladora la vida de
sus auxiliares, produciéndose en una forma suave y racional la alian-
za cordial entre los dos grandes factores de la produccidn, hoy per-
petuamente divorciados por la triste y real miseria de los que traba-
jan; y también a causa del odio ciego e insensate que en cllos van
destilando los profesionales del comunismo que les traen, de afuera,
frases engafusas de fraternidad, que solo significan ideas malsanas y
andrquicas.

El patrdén debe a su empleado alge mds que su salario, decia
Santo Tomds, y desde hace muchos siglos se reconoce que es nece-
rio procuratle un complemento de estipendio que le permita salvar
las situaciones dificiles del hogar. La Unién de Industriales Metalurgi-
cos de Francia exponia en un acuerdo, que invocaba el interés nacio-
nal para obtener una mano de obra numerosa, sana y vigorosa, lo
que constituye un argumento al cual los propietarios no pueden que-
dat insensibles,

El patrdn tiene, pues, frente al obrero que se ha enfermado o in-
validado, un deber imperijoso de ayudarlo. Cémo lo cumplird? ;Pot
la asistencia o la previsién del seguro? La ltima es preferible porque
es mds eficaz, educativa, nénos onerosa y no estd subordinada a for-
zadas generosidades, que pucden tornarse en recursos de arbitra-
riedades.

Los principios de justicia econdémica quedan igualmente satisfe-
chos: el consumidor debe pagar sus adquisiciones a un precio que le
permita cubrir los gastos de la existencia del operario en todas las
contingencias de su vida, y como esto debe ejercitarlo sin llegar a
ponerse en contacto con él, porque se interpondrd entre dmbos el
empresario o €l comerciante, no cumplird sus deberes con el prime-
ro, sino entregando ese sobreprecio en forma de una contribucién de
seguro.

No se discute hoy la legitimidad de la ayuda del Estado en
favor dc cstas instituciones que bregan por suprimir la miseria,
aumcntar la tranquilidad social, mejorar las condiciones de aplicacién
de las leyes sanitarias y que en sintesis, procuran el aumento de la
prosperidad econémica del pais.



Los poderes publicos estardn asi capacitados para reducir el pre-
‘supuesto del Ministerio de Previsién porque: a} el seguro constituye
una asistencia preventiva ménos costosa que la curativa; b) los gastos
que sin él gravitarian solo sobre el Estado, se distribuyen entre el pa-
trén y el asalariado; c) se extinguen las fuentes de la miseria que a
veces lo son de delitos y crimenes; y d) el gasto en el rubro de Bene-

ficencia se disminuird en la misma cantidad asignada al funciona-
miento del seguro.



‘La obligatoriedad del seguro.

La institucién de los seguros sociales no es discutida por nadie,
pues se acepta universalmente que en toda sociedad bien organizada,
cuya ley es el trabajo, deben dictarse medidas contra los riesgos que
amenacen su actividad productriz.

Con excepcion talvez de Alemanria, en todos los paises donde
se ha empezado a estudiar las posibilidades de establecer el Seguro
Obligatorio, ha surgido la casi centenaria disputa entre la escuela in-
dividualista y socialista.

{Debe o né debe el Estado intervenir en forma directa en la
creacidn y desarrollo de los organismos de Previsidn Social? Esta ha
sido la eterna cuestién planteada por los que ven en cada accién
estata' en esta materia. un peligro enorme para la libertad y la ini-
ciativa individuales. Y se sostiene eso, sin pensar en que es la impre-
visién quien entrega al indigente encadenado a las enfermedades, la
Jinvalidez y la vejez sin recursos, y que concluye con su relativa inde-
pendencia.
~ DPor otra parte, agregada a esta controversia ideolégica, se ha
producido el inevitable choque de los egoismos e intereses creados
que siempre se opouen a toda reforma de esta magnitud. Asi, por
ejemplo, en 1911, cuando Lloyd George luchaba en el pais del libe-
ralismo, por imponer el Scguro Obligatorio, se desencadend en su
contra un1 violenta campaifia, que Bunge, en pinceladas irénicas y jo
cosas, describe en la siguiente forma: «pero no tardé en iniciarse en
su contra una activa campaiia. La primera fué una heroica comedia
de algunas sefloras ricas, que se declararon indignadas de que ese
réprobo de Lloyd George pretendiera convertirlas en lamedoras de
estampillas (las de seguros) y con la ayuda de la prensa amarilla or-
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ganizaron la protesta de sus domésticas. El lector desocupado pudo
entretenerse con la lectura de centenares de cartas de mucamas que,
con excelente gramdtica y estilo, lo maldecfan por la estafa de’ tres
peniques semanales que pretendfa hacérseles a ellas y a sus pobres
patronas. Y el leader Mr. Bonar Law en un discurso en el ¢Albert
Hall» estimul$ a la resistencia a las domésticas literatas».

Sin embargo, los beneficios y las cualidades aplastantes de la
obligatoriedad vencieron el concepto de acero del individualismo
inglés y el afo 1912, la Ley de Seguro Obligatorio fué implantada
en las Islas Britdnicas.

En Francia, -después de proclamarse el desideratum liberalitario
y de intentar una ley de retiro obligatorio en el texto, pero faculta-
tivo en su aplicacién, se vuelve hoy al concepto de la obligatoriedad.

Nacida ella del principio de ¢que no es posible dejar al obrero
o empleado la facultad de ponerse o no en resguardo contra los
riesgos a que estd expuesto en su vida, sino que cs necesario impo-
nérsela como deber de previsién colectivar, fué establecida primero
como ley en Alemania, en lo que respecta al seguro de enfermedad,
haciéndose extensiva después a los accidentes de los obreros de las
industrias, la invalidez y la ancianidad.

Después ha sido realizada en casi todo el orbe: Austria la es-
tablecié en 1888; Hungria en 18g1; Luxemburgo en 19o1; Francia
en 1910; Rusia en 1911; Inglaterra en 1912; Rumania en 1912; Sue-
cia en 1913; Checo-Eslovaquia en 1919; Portugal en 1919; Polonia
en 1920; Rusia Soviética en 1922; Bulgaria en 1924 y Japdn en 1926,

Como se vé los dos paises mds celosos de la libertad, Francia e
Inglaterra, en donde la iniciativa privada alcanza el mds alto grado
de desarrollo, se vieron forzados con dos afios apénas de diferencia,
a establecer el Seguro Obligatorio.

La iniciativa individual, tras la cual se parapetan los adversarios
de la obligatoriedad, ha efectuado, sobretodo por intermedio de las
mutualidades, una labor verdaderamente valiosa; pero en el trascurso
de cien anos, ella no ha logrado resolver ni el mds simple problema
de Previsién Social, dando dnicamente normas y antecedentes para
una solucién general de ella. El Dr. Grinda, refiriéndose a esta situa-
cién y a la necesidad de crear el Seguro Obligatorio, dice «que a
pesar de los enormes esfuerzos y sacrificios hechos por los dirigentes



mutualistas, no han logrado sacudir las indiferencias, los egoismos
ciegos y la ignorancia. de las masass.

Si, por otra parte, obscrvamos el aumento, degradante para la
civilizacién, de las enfermedades sin procedimientos curativos que las
atenten, de la vejez ¢ invalidez sin recursos y de la disminucién pa-
vorosa de la capacidad de trabajo de hombres en picna juventud, se
llega a la conclusién de que, si bien esa iniciativa no ha fracasado,
tampoco ha podido realizar la labor que la urgencia y gravedad del
problema exigen en forma categdrica, razén por la cual se ha hecho
imprescindible la intervencién del Estado.

Sin embargo, los defensores a outrance de la libertad individual
no se han dado por vencidos frente a estos hechos y sin poder des-
conocer abiertamente las ventajas del seguro, abogan porque éste sea
facultativo, haciendo resaltar el gran valor moral y educativo deriva-
do de la circunstancia de que el obrero aprenda, por s{ mismo, la
nocién de su responsabilidad y sus deberes como miembro de la so-
ciedad, sin que sea necesaria la aplicacién de ningin acto coercitivo

Estos argumentos que, en teoria, ticnen toda la atraccién y la
belleza de los grandes anhelos de la perfeccién, se hacen trizas en
contacto de la realidad de los hechos.

Ll seguro facultativo, dada la despreocupacion, el egoismo y la
imprevisién inherentes a la naturaleza humana, es la destruccién ab-
soluta de los beneficios que sc persiguen por medio de él, y es asi
como en algunos paises que han cedido a la presién de ciertos ele-
mentos, se ha fracasado lamentablemente con su adopcidén: en Francia,
la ley de 1910 comprendia cuatro millones de asegurados voluntarios,
en 1912 tenfa setecientos mil y en 1923, sélo doscientos ochenta
mil, a pesar de que las ventajas de ella se han ampliado progresiva-
mente con el auxilio del Estado, y en Bélgica, donde seestablecié una
especie de seguro intermedio con el nombre de «libertad subvencio-
nada», que consiste en facultar al obrero para asegurarse en las mu-
tualidades privadas, limitdndose el Estado a subvencionar esas orga-
nizaciones, se vié a corto plazo el fenémeno de que el nimero de
libretas abandonadas de los asegurados que desertaban, era superior
a las de los que adherian. Un cjemplo demostrard mds claramente
esto: en 1913, 0 sea 12 afos después de la inauguracién del régimen
de la libertad subvencionada, habia cn la Caja de Retiros 80,000 indi-
viduos de mds de 63 aifos, de los cuales 60,000 no tenfan mds que



una renta insignificante de 1 a 12 francos y en cambio, en 1921 habia
450,000 personas de 65 o mds anos, de los cuales 220,449 recibian 65
francos. En Suiza los cantones en quc no existe la obligatoriedad
tienden por distintas manifestaciones hécia ella.

«Ahora si sc admite, dice Degas, la facultad de asegurarse,
sucederia que los obreros sanos que tienen confianza cn sus fucrzas
y que no temen la venida repentina de las enfermedades, no se preo-
cuparfan de precaverse contra ellas. En este caso sdlo se ascgurarian
los individuos afectados, produciéndose un desequilibrio financiero en
los organismos encargados dela asistencia de las enfermedades, por
cuanto su funcionamicnto cstd basado en el principio de que entre
todas las personas espucstas a un mismo riesgo, sélo cicrto niimero es
alcanzado por él. Ahora, si para cvitar cste fracaso se rechaza a las
personas enfermas, la organizacién perderia su razén de ser, por
cuanto quedarfan fuera de ella aquellas que precisamente tienen mds
necesidad de sus beneficios».

«Por otra parte, agrega, ella es una necesidad financiera, pues
s6lo asf se logrard formar un capital importante que facilitard la adop-
cién de obras de preservacidn colectiva, tiles a la poblacién entera,
para lo cual servirdn los cdlculos actuariales que serdn precisos si se
efectia la incorporacién obligatoria de toda una categoria de indivi-
duos jévenes y viejos, sanos y enfermoss, )

Ademds, si éste fuese facultativo, no podria obtenerse en for-
ma alguna la cooperacién del patrén y el Estado en una ley cuyos
beneficios inmediatos son esencialmente unilaterales. Y sin esta con-
currencia no hay seguro que rinda los frutos que de él se esperan y
al obtenerlos serfa a costa de grandes sacrificios para los’ interesa-
dos. '

El obrero, dado la exigiiedad de sus ganancias, nada puede ha-
cer sblo contra los riesgos que le amenazan en cada momento Ll sa-
lario no serd en ningun caso lo bastante subido para permitirle formar
un fondo de ahorro con que pueda hacer frente a los gastos mds in-
dispensables y asegurar a su familia en cgso de muerte, invalidez o
enfermedad, una suma equivalente al salario que le arrebata la fata-
lidad o el acaso. De aqui la necesaria concurrencia del patrén y el
Estado. La participacion del primero fluye del hecho de que no debe
al obrero tinicamente su jornal, sino también su seguridad y la del dl-



timo se esplica por ser la cooperacién que, por su intermedio, hace
la sociedad entera.

Sin la obligatoriedad, cémo pod;'ia producirse esta triple concu-
rrencia? JEn qué_se fundarfa una accién coercitiva para compeler al
patrén y al Estado, que en este caso representa a la colectividad, a
ésta colaboracién?

Ts, ademds, obligatorio en razén de que las clases no pudientes
son evidentemente refractarias al ahorro, de manifiesta utilidad tanto
para el asalariado que queda libre de las crisis de la miseria, como
para la colectividad que as{ ve garantida su tranquilidad y para el Es-
tado que mediante una pequefia contribucién aliviana grandemente
sus cargas de asistencia social,

Aun corporaciones como las Mutualidades, han terminado por
aceptar cl Seguro Obligatorio, en vista de que para su desenvolvi-
miento sustraen sélo una parte insignificante del salario a sus aso-
ciados. Asi, el Presidente dela Federacién Nacional Francesa, M. Ro-
belin, resumia en estos términos las deliberaciones del Consejo: «res-
pecto a la obligatoriedad, las divergencias han sido casi nulas después
de reconocido por todos que la institucidn del seguro no sélo con-
sulta el interés de cada individuo, sino muy cspecialmente los de la
colectividad entera ya que la libertad debe estar limitada por el deber
de cada uno hdcia los demds». En ¢l décimo tercio Congreso Nacio-
nal celebrado el 20 de Junio de 1923 en Lyon se aprobdé por unani-
midad el siguiente voto: «la mutualidad francesa reconoce de nuevo
la necesidad de un régimen obligatorio en esta obra de progreso
social».

Sustraerle al seguro su cardcter obligatorio es despedazarlo por
su base y entregar la previsién a la natural indolencia y egoismo de
obreros y patrones.

Gay dice: «el seguro social debe ser obligatorio o no existirs.



Los riesgos a que se refieren los seguros sociales.

Nuestra lcy de seguro obligatorio contempla la totalidad de los
riesgos o males, aislados o colectivos, a que pucde extenderse 1a accién
social. Los beneficios que en efecto otorga comprenden los gastos de
enfermedad, invalidez prematura, invalidez por vejez y muerte, y alcan.
zan también a situaciones como la maternidad que, aunque no terigan
el cardcter de las anteriores, no pucden ser afrontadas, sin un auxilio
extraordinario, por las-personas de escasos recursos.

El proyecto de reformas llevd aun mds Icjos, hasta donde es po-
stble, sin qucbrantar la estabilidad financiera de la Caja de Seguro,
el espiritu de amparo d los desheredados de la fortuna en las situacio-
nes mds dificiles de la vida, al establecer la asistencia cn caso dé cn-
fermedad, para los micmbros de la familia que no estén comprendidos
en el seguro, concediéndoles gratuitamente no sélo la atencién médi-
co-quirdrgica, sino todos los medios terapéuticos nccesarios, por un
espacio de tiempo que, por el momento, puede llegar hasta tres meses.
A nadic escapard la conveniencia, dirfa mejor, la necesidad de esta
innovacidn, porque la accidn salvadora de la ley respecto del riesgo
de enfermedad que amenaza a la familia dé escasos recursos, no serfa
completa sino sc hiciera extensiva a aquellos ‘miembros de ésta que
no tiencn cl cardcter de asegurados.

Hay quiencs sostienen la conveéniencia de que se encomicnden
tambi¢n a la Caja de Seguro la asistencia en casos de accidentes del
trabajo y paro forzoso. Probablemente en el futuro, cuando lo permita
cl desarrollo progresivo de nuestras nacientes instituciones legales de
asistencia social, serd posible esa extensidn de los dominios dcl segu-
ro; perd, porahora) se-oponen a ella circunstancias dé que no es posi-
ble prescindir y a las que paso a referirme somcramente.
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En nuestra legislacién, como cn la de casi todos los paises, se
acepta para los accidentes del trabajo, la teoria del riesgo profesio-
nal, que impone al patrén o emplcador exclusivamente las cargas con-
cernientes a su reparacién. ¢Cémo podria entdnces fusionarse el se-
guro de accidentes con el de enfermedad e invalidez si las cargas de
este tltimo deben costearse, segtin la doctrina universalmente acepta-
da y segin derecho positivo, con la triple contribucién de los patro-
nes, los obreros y cl Estado?

Por otra partc, la organizacién financiera del seguro de enferme-
dad-invalidez est4 basada en la fijacién dc una «prima media», o sea,
de una misma contribucidn respecto de todos los asegurados. Ello es
posible, porque este seguro cubre riesgos ordinarios, que, normalmen-
te, no guardan relacidn directa con la naturaleza de las labores que el
obrero desempefia, y por lo tanto, tienen un caricter mas o ménos
general y uniforme que permite englobarlos en una organizacién
econdmica unica, costedndolos mediante crogaciones iguales para
todos los interesados, No ocurre lo mismo con los riesgos a que estd
afecto el seguro de accidentes del trabajo y enfcrmedades profesio-
nales, cuya frecuencia varia considerablemente de una industria a
otra, y ain entre las diversas dependencias de un ‘mismo estableci-
miento, y ésto en tal forma que para la determinacién previa del
monto del seguro hay que considerar multiples y variadas «categorias
de riesgos» o «porcentajes de peligross.

Es evidente, pues, que desde el punto de vista—tan importante
y fundamental—de las contribuciones necesarias para el seguro, no
pueden unificarse ¢l de accidentes con ¢l de enfermedad e invalidez

Con toda razén ha podido decir Karl Pribam: «desde el momento
que, segun el punto de vista actuarial de la Caja, un sistema de segu-
ro no puede tener por base sino el grado de probabilidades de un
acontecimiento peligroso cuyas consccuencias ticnen por objeto preci-
samente preveer, no se sabria amalgamar, con una disposicion unica,
las cventualidades diversas de realizacién que presentan acontecimien-
tos diferentes ni se podria, en otros términos, fundir en un mismo
block riesgos de naturaleza distinta».

Pero si los inconvenientes apuntados se oponen a una fusién com-
pleta, a una «coordinacién orgdnica» del seguro-accidentes con el de
enfermedad-invalidez, no obstan, en cambio, a que la Caja a quien estd
encomendada la gestion de este ultimo, tome también a sucargo la



atencién médica de los accidentados del trabajo; pero sélo ella, que-
dando como siempre el pago de subsidios y pensiones de invalidez
de cuenta exclusiva de los patroncs. Ista unificacién limitada y par-
cial resulta perfectamente posible gracias a que, dada la amplitud
de los servicios médicos de la Caja, puede aumentarse el nimero de
sus atenciones sin que ello le signifiquc un gravdmen muy onero-
so. El proyecto, siguiendo a este respecto cl cjemplo de las legisla-
ciones de Alemania, Austria, Polonia y Dinamarca, entrega la aten-
cién médico-quirtrgica de las enfermedades profesionales y acciden-
tes del trabajo a la Caja de Seguro. Asi estd establecido en la letra «
del articulo 30 del proyecto que dice: «... asistencia médico-quirir-
gica que serd también de cargo de la Caja cuando cl asegurado sea
victima de enfermedades profesionales o accidentes del trabajos.

Por lo que respecta al paro forzoso, hay que advertir que estc
riesgo es, como alguien ha observado, el mds complejo de los que pue-
den ser materia del seguro social y su incorporaciéna éste no podria
hacerse sino despues de que nuestras Cajas hayan llegado a un grado
de progreso que les permita afrontar las dificultades de un riesgo de
esu naturaleza.

Y con referencia a lo anterior conviene tener presente las atina-
das observaciones de M. Winter: «En el momento presente, en que
la situacidn econémica estd en vias de evolucién, no podria afirmar-
se, con los datos de que puede disponerse, que el riesgo de huelga sea
susceptible de seguro. Ademds, ha debido abandonarse la idea de
hacer entrar cse dominio del seguro en el cuadro de la ley, porque
la huelga no cs tampoco un riesgo de la vida ordinaria, ni depende de
la situacién de diversas ramas de la produccidn, sino de los estable-
cimientos particulares».

En el porvenir se deberd considerar también, como en otras le-
gislaciones adelantadas, la posibilidad del seguro de viudas y huér-
fanos cuyos intercses materiales y morales sélo aparecen, en el mo-
mento, débilmente contemplados, con la devolucién al cényuge
sobreviviente de las erogacioncs del ascgurado que haya preferido
un retiro de tipo de capital reservado



La unificacién de los seguros, su coordinacién y realizacion
rapida.
I

En el libro de Gide se consigna la leyenda del rey Haakon quien
en una excursién divisé un enfermo, lo que le produjo tal impresién
de desagrado que ordend a su cochero volver bridas para regresar
4 su palacio; en los dias siguientes repitié el paseo, encontrandose,
sucesivamente, con un invdlido y un acompafiamiento funebre que
fueron motivo de igual determinacidn; pero, con posterioridad, al
reflexionar en esas circunstancias, que cstimé compafieras insepara-
bles de la vida humana, comprendié que sus deberes de hombre de
gobierno eran oponerse a los efectos creados por estos estados, vy
que, en consecuencia, debiera trazarse un plan para contrarrestarlos,
En esa forma Haakon llegé a ser miles de afios dntes de esta era, cl
verdadero precursor de las actuales leyes sociales,

Los riesgos de enfermedad, accidente, invalidez, vejez y muerte
afectan especialmente al individuo de- renta modesta, que no puede
salvar las situaciones dificiles recurriendo a bienes de fortuna de que
carece o 4 upa sociedad mutual a la cual no estd, por lo general, in-
corporado.

Ya hemos visto que ningtn pais ha adoptado una forma de se-
guros que incluya a todos los habitantes y que solo la legislacién del
Portugal, que contempla la totalidad de los riesgos, contiene un ar-
ticulo que establece Ja obligatoriedad para cualquier individuo, sin
distincidn de sexo, que - ¢jerza una profesién en ¢l dominio de toda
actividad, reconocida digna y honrada.

El seguro social habria sido incompleto sin cubrir el riesgo ma-
ternal ni extenderse a la esposa no asalariada del asegurado.
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Con igual propdsito de procurar el aumento de la vitalidad de la
raza, sc ha dispuesto la atencién de los hijos menores de quince afios,
porque, como dice Frimm, en el momento quc entra la muerte en la
modesta alcoba, y que la familia estd anonadada por el dolor, es pre-
ferible que a la angustia de la madre o la inquietud de los hijos, ng
se agreguen preocupaciones materiales.

Una de las cuestiones mids interesantes derivada de la exposicién
precedente, es la relativa a la unificacién o coordinacién de los segu-
ros, con los cuales se pretende evitar las consecuencias de los ries-
gos.

Esta materia, ampliamente debatida en los paises extranjeros,
ha sido también en el nuestro objeto de variadas y opuestas observa-
ciones, llegdndose a sostener, por algunos, que es un error fundamen-
tal agupar las diversas ramas del seguro-social, como lo hace la ley
4084, en un sistema unitario; pero quienes afirman ésto, olvidan
que lo que ellos consideran asi es una madura realidad legal en va-
rias de las naciones mds adelantadas, y en otras, un desideratum hé-
cia el cual se orienta decididamente la organizacién futura del seguro
social.

Las ventajas de la unificacién son manificstas: ella simplifica la
administracién de las Cajas, haciéndola considerablemente mds ex-
pedita y econémica, represcnta para los patrones y obreros aprecia-
bles comodidades, pues cn la inscripcion, el pago de imposiciones y la
obtencién de los beneneficios, se les obliga a dirigirse a un solo orga-
nismo y, por ultimo, determina importantes ventajas financieras, su-
bordinadas a la acumulacién de cuantiosos fondos y la compensacién
que sc opera, con la consiguiente economia, entre el mayor y menor
costo de prestaciones diversas, sometidas a una sola organizacidn,

Considérese todavia que, como tan acertadamente sc expresa
en el interesante folleto «Les Problemes Généreaux des Assuran-
ces Sociales», publicado por la Oficina Internacional del Trabajo, (Gi-
nebra), la institucion unica puede obtener mds rendimicnto social con
la acumulacién de los esfuerzos, de los medios econdmicos, el mejor
conocimicnto de los asegurados y todavia con la facilidad de poder
seguirlos en todas sus dolencias desde la enfermedad lijera hasta la
permanente. Ademds, la concentracién de los recursos permite cl es-

.tablecimicuto de dispensarios, clinicas, laboratorios y hospitales dota-
dos de un personal especializado y un material moderno.
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La misma naturaleza de los riesgos comprendidos en el seguro-
demuestra la conveniencia del sistema unitario, pues existen entre
ellos relaciones tan cstrechas que, como observa A, Rey («La question
des Assurances Sociales» pag 154), «la invalidez no es sino una enfer-
medad prolongada y la vejez no es sino una forma particular de inva-
lidezs. Y M. Grinda—agrega Rey—«tiene razén mil veces cuando
escribe: desde el punto de vista social es imposible organizar un seguro
contra Ja enfermedad que no esté completado por uno contra la inva-
lidez, y un seguro contra ésta sin uno para la vejezs,

Claro estd que la unificacién no excluye en el hecho una razona-
ble distribucién de las cotizaciones entre los diversos beneficios esta-
blecidos. Nada hay en la ley que se oponga a ella, y a la oficina
técnica actuarial respectiva, corresponde aplicarla en la prdctica, de
acuerdo con las conveniencias del servicio. Scgun sus cdlculos, la
coutribucién de 2% del asegurado se destinard a formar el capital
constitutivo de su pensidn de retiro, los demds fondos se invertirdn en
costear los otros beneficios: asistencia médico-farmacéutica, subsidios,
etc., como tambien lhs gastos de administracién y el saldo resultante,
que se estima en una cantidad vecina a la depositada por los asegura-
dos, se empleard en bonificar la pensién ante dicha. ¢Cabe una distri-
bucién mds equitativa y prdctica?

Como es de interés para el seguro-invalidez que la organizacién
y funcionamiento del de enfermedad sca lo mds satisfactoria posible,
es 16gico pedir la fusién de estas dos ramas. En efecto, en razdén de
su misma naturaleza, el seguro-invalidez y el de enfermedad deben
reunirse y es irracional confiar su aplicacién a organismos distintos.
La lucha que las instituciones de seguro han cmprendido contra la
tubcrculdsis, pone de manifiesto la inoportunidad de su separacion.
Desde el punto de vista de las medidas profilicticas, no hay conve-
niencia en seguir un régimen especial para algunas enfermedades, pues.
los pacientes afectados de dolencias que no revisten un cardcter infec-
cioso tienen tambicn el mismo derecho .de' ser preservados de una
invalidez prematura, con una intervencién rapida de las jnstituciones
de seguro.

El socorro de los enfermos forma un todo indivisible sin haber-
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-distancia entre el auxilio acordado por las cajas de enfermedad y las
medidas preventivas tomadas por el seguro-invalidez, pues el asegu-
rado recibe socorros hasta su completa mcjoria o el momento en que
se transforma en invalido

Sobre esta interesante materia el Dr. Pribam ha publicado cn la

«Revista Internacional del Trabajo» (1926) un estudio original y desa-
pasionado, El autor aborda el asunto con tan severa imparcialidad
que, atin siendo partidario del seguro unificado, produce en momen-
tos la impresion de que lo rechaza abiertamente. Es que él considera
el problema en el mds general y complicado de sus aspectos, el de
la «unificacién integral de los seguros sociales, incluyendo hasta los
riesgos de accidentes del trabajo y paro forzosos. Entre nosotros,
como se sabe, es de mds modestas proporciones, ya que los acciden-
tes del trabajo y las. enfermedades profesionales estdn sometidos a
una ley especial y ¢l scguro contra la desocupacién es desconoci-
do. Conviene hacer notar tambicn que ¢l no acepta la unificacién
propiamente dicha de los seguros (simple yuxtaposicién mecdnica de
las diversas ramas) sino una coordinacién de todas las secciones co-
rrespondientes en la medida que ella parezca posible y oportuna.

Existe en el estudio que nos ocupa la siguiente observacion sobre
la cual llamamos especialmente la atencién, porque constituye el
mejor y mds desinteresado elogio que pudiera hacerse del principio
adoptado por la ley chilena en cuanto al campo de aplicacién del
seguro: «No hay para que decir que la sistematizacién de los seguros
se facilitarfa grandemente si el campo de aplicacion fuera el mismo
para todas las ramas; pero por razones histéricas y politicas no es este
el caso de la mayorfa de los paises». Y en seguida: «La solucién ideal
seria evidentemente adoptar una legislacién que sometiera a un mismo
sistema de seguros a todos los obreros y empleados asalariados y aun
a algunas categorias de trabajadores no remunerados, como los apren-
dices o los voluntarios».

Del lado financiero la experiencia prucba que es la combinacion
de los seguros la que permite reducir la clientela de la miseria fisiol6-
gica; en cfecto, los riesgos se compensan tanto mejor cuanto mds se
les reparte y si se tiene un organismo dnico para su cuidado, con la
misma inscripcidn, idéntico control, iguales procedimientos técnicos,
administrativos y contenciosos, se llega a una simplificacidn que sig-
nifica una gran economia de tiempo y dinero.
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(Conviene la rcalizacidn rdpida de losseguros?

La respuesta correspondientc a esta interrogacion ha sido exten-
samente dilucidada cn los paises que han estudiado el seguro social,
especialmente en Francia, por lo cual nos referircmos a las principales
opiniones vertidas alli en pro y cn contra de esta tésis.

A fines de Abril de 1922 el Congreso francés de Agricultores
solicité que el Parlamento instituycra los seguros sociales, lenta y
progresivamente, para dar tiempo a los trabajadores de familiarizarse
con sus ventajas v excitar las iniciativas de las mutualidades que
constituian la base de todo el sistema. Un poco dntes, una asamblea
de cconomistas habia solicitado que éstos se realizaran por etapas y
cn la misma ¢época la Alianza Sindical del Comercio ¢ Industria pi-
dié que la aplicacidn de la ley se hiciera razonablemente espaciada,
comenzando por los seguros de enfermedad y continuando con los de
invalidez.

La Unién Comercial-de Is¢re, después de conocer un proyecto
de M. Escoffier, solicité que se propusiese un nuevo proyecto elabo-
rado sobre distintas bases, previo un acuerdo con los grupos indus-
triales y tomando en cuenta la necesidad de proceder por etapas
succsivas cn el establecimiento de los seguros.

La Cdmara de Comercio de Lyon insinué avanzar por grados,
comenzando por el ricsgo de enfermedad y sucesivamente con los de
invalidez, matcrnidad y vejez, procurando un intervalo suficiente
para darse cucnta de las consecuencias que habria de acarrear cada
uno de cllos.

Teorias parecidas han expresado en favor del seguro progresivo
los industriales alsacianos, la Asamblea General de la Unidn de Sin-
dicatos patronales de textiles, la Unidén de Industriales metalargicos,
ctc., etc. ‘

Cuando se juzgan estas apreciaciones, dice M. Rey, se observa:
primero, la debilidad de las razones dadas en su apoyo y luego la
céntradicion de los votos emitidos en forma tan discordante; asi, por
ejemplo, cierto nimero de organizaciones se han pronunciado por la
adopcidn previa del seguro de enfermedad, miéntras que otras lo
hacen por el de vejez.
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El problema de la realizacién progresiva del seguro trae consigo-
otro de no menor importancia referente a la unidad de su agrupacién
y funcionamiento, en abono de lo cual citaremos las palabras de Ro-
bert Pinot «la opinidn de Jbs industriales es precisa al estimar que
serfa impracticable instituir en Francia, en la hora actual, un sistema
complicado de seguros, que comprendicra la enfermedad, maternidad,
vejez, invalidez y muerte. Sin duda la simplificacién de los cdlculos
v de las formas de percepcién de las cotizaciones seduce, a prime-
ra vista, tanto como el interéds que puede presentar la compen-
sacion de los diferentes ricsgos; pero esto es una ventaja aparcnte
que no disminuye el peligro real de querer resolver, en un mismo y
solo esfuerzo, cuestiones de suyo complejas. In lugar de confundir
los riesgos, deben distinguirse y clasificarseles no solo para no impo-
ner de un solo golpe a la produccién ‘nacional una carga excesiva
y bajo la cual clla sucumbiria, sino tambien para permitir a un pais,
desprovisto de toda experiencia en tales materias, adquirir las infor-
maciones necesarias y habituarse al mecanismo de los seguros socia-
les, asi como para dar tiempo al Estado para formar cl personal
administrativo necesario al buen éxito de los seguros unificados »

Comentando estas ideas, dice M. Rey «que M. Pinot sc arma de
muchas frases intiles para terminar por dejarse abierta la pucrta de-
escape, pues la comprobacién de la diferencia de los riesgos cubier-
tos implica para cada uno de ellos un método particular de adminis-
tracion, control y financiamiento, que nadie ha discutido» y conti-
nda: «Los autores del proyecto francés sabian, sin duda, a que
atenerse sobre este punto, puesto que decidieron bases especiales para
Ja adminijstracién de cada uno de los seguros y previeron tambien
fas repercusiones econémicas de los diferentes riesgos, al informar
que cl sistema de la reparticién seria aplicado en el seguro de enfer-
medad, el de la capitalizacién en el de vejez y, en fin, el de la repar-
ticidn y capitalizacién combinadas, en el de invalidezs

«Sin embargo, hay algo que no podria obtenerse con la divisién
preconizada en la concepcidn anterior, consistente en la simplificacién
administrativa y la regularidad del funcionamiento que ofrece ¢l orga-
nismo dnico encargado en cada regidn de percibir las cotizaciones y
organizar los servictos».

«La unidad de los seguros, contintia Rey, constituye una valiosa.
concentracién de esfuerzos, susceptible de producir en la prdctica el
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resultado fngenioso, al cual todo el mundo rinde'homenaje, de com-.
pensar las variadas cargas de los distintos riesgos y, en consecuencia,
-efectnar una distribucién equitativa, cimentada en la experiencia, de
los fondos sociales»,

Algunos ejemplos servirdn para aclarar este modo de pensar: -
supongamos un trabajador afectade de una lesion del corazén, que
-estd sometido a los cuidados médicos durante los seis meses prescri-
tos por la ley; si las dolencias se prolongan por mds tiempo, la miseria
hard presa de su hogar y en esas condicioncs precarias, al no existir
-el seguro de invalidez, no cabria sino dejarle abandonado a su propia
suerte. Refiexionemos ahora en la falta del seguro de vejez en un obre-
ro que ha pasado los sesenta afios: cuando vea que se le repudia de
todas las faenas y que sus fuerzas se extendan lentamente, no tendrd
por delante otra expectativa que la mendicidad o la 16brega sala hos-
pitalaria.

Hemos expresado en el curso de este capitulo las diversas opi-
niones que nos permiten sostencr las ventajas de la unificacién de los
seguros y tambien, como consecuencia ldgica, su adopcidn simultdnea
w rdpida.

Es fdcil hacer ver a sus encmigos las dificultades que necesaria-
mente debe ofrecer, posteriormente, la reunién de varias categorfas de
seguros que durante afios sc han desenvuelto separadamente.

En nuestro pais, hay ademds, circunstancias particulares que re-
-comicndan cste procedimiento; desde luego, existen coeficientes de
morbilidad y mortalidad que exigen medidas de defensa social opor-
tunas y amplias, que no se concilian con la progresividad del seguro
defendida por algunos.

Si, desgraciadamente, se hubiere legislado solo para la anciani-
dad, como s¢ ha hecho con tan deplorables efectos en Francia y en
Argentina, se tendria una doble circunstancia funesta: la primera serfa
la carencia de todo ambiente de mancomunidad en las Cajas de vejez,
destinadas a 10,000 ascgurados, distribuidos en zonas muy extensas
en vez de los mil (doscientos cincuenta en el proyecto francés) de una
de enfermedad y luego, que cn un pais de tan alta mortalidad serdn
pocos los felices sobrevivientes que puedan disfrutar de una pensién
vitalicia, situacién medrada que solo podrd modificarse cuando las
-condiciones sanitarias se mejoren.

Para terminar insertaremos las siguientes palabras del autor ci-
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tado varias veces en este capitulo, M. Rey: «<la inexperiencia se habria
padido invocar en-Alemania en 1884;- pero después de esa época, los
seguros sociales se han instituido cn la mayor parte de las naciones
en las formas mds diversas, permitiendo a las leyes nuevas tomar lo
aceptable de las anteriores». Recientemente, eminentes estadistas ger-
mdénicos, entre otros el ministro Pozadonsky, defienden con calor inu-
sitado la necesidad dé unificar los seguros ghe’ nacieron en distintos.
tiempos; en los albores de la legislacién social.



La inscripcién de los asegurados, la aceptacién de los extranje--

ros y la seguridad de los fondos acumulados.

El procedimients mds expedito para controlar el cumplimiento-
de la ley, es el de la inscripcién de los asegurados y'se comprende,
facilmente, quc sea iniposible suprimirlo porque, en tal caso, la Insti-
tucidn careceria del medio conducente a controlar la efectividad de
la recaudacién de todas las cuotas que obligan al asociado.

:Sobre quién debe ‘pesar la responsabilidad de la inscripcién?
Cuando se trata de asegurados independientes y voluntarios que care-
cen de patrén, logicamente, corresponde a ellos la inscripcidn y la
pena prescrita para sus infractores; pero cuando se refiere a asegura-
dos dependientes, que lo tienen, es' conveniente que el deber de la
inscripcién caiga principalmente sobre aquél, Todas las legislaciones
estatuyen este principio y ha sido indispensable establecerlo como
Unica forma de hacerla viable: el patrén con un concepto mds amplio
de las finalidades de la ley y mayor responsabilidad econdmica,
ofrece una garantia de su cumplimiento mucho mds efectiva que la
del obrero.

El proyecto, ademds de la inscripcion, establece la necesidad de
comunicar a la préxima Caja, todo cambio dé¢ patrdn, renta o catego-
rfa de salario en relacion a cada ascgurado, con el objeto de que
ésta tenga las informaciones mds aproximadas y exactas posibles
acerca de la ocupacién y entradas de cada uno de ellos. Se comprende,
sin esfuerzo, que' este aviso contribuird a evitar los engafios en que
puedan incurrir para burlar el pago de sus cuotas o erogar ménos
de lo que les corresponde. Ahora bien, tomando en cuenta que este
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trdmite importa una nueva molestia para los patrones, se ha creado
el expedito procedimiento de las cartas libres de porte, librindolos
del deber de trasladarse a la Caja a dar el aviso en cuestién, que
consistird en un formulario impreso de fdcil trasmisidn.

Idéntica ventaja se concede a los asegurados indcpendientes,
-evitandoles las visitas a las oficinas, que han sido motivo de tantas
protestas.

1]

Laley de seguro obligatorio hace extensivas sus disposiciones a
los extranjeros, imponiéndoles las mismas obligaciones y acorddndo-
les iguales beneficios que a los asegurados chilenos.

Ya el Cédigo Civil tenfa establecido (art. 57) que la ley chilena
no reconoce diferencia entre chilenos y extranjeros en cuanto a la
adquisicion y goce de los derechos que regla ese Cédigo. No habia
razén para no aplicar el mismo principio a las situaciones rejidas por
la ley de seguro. Al contrario, si hay casos en que la proteccién de
la ley debe comprender a los extranjeros, son precisamente éstos que
contempla la legislacidn social, ante cuyas amplias finalidades huma-
nitarias pierden toda importancia e interés las diferencias de na-
cionalidad.

Es explicable que en derecho civil puedan ofrecerse algunas
dificultades con respecto a la situacion de los extranjeros, por tiatar-
sc de materias que, rclacionadas con los bienes situados en el terri-
torio nacional, afectan a la soberania de cada Estado, pero no ocurre
otro tanto con las leyes que sélo se refieren a las llamadas «cuestio-
nes sociales». Y, por consiguiente,. el legislador chileno ha hecho bien
en incluir a los extranjeros, sin salvedad alguna, en los beneficios del
seguro social.

Razones de hospitalidad y tambien de justicia y conveniencia
asi lo aconsejaban; la humanidad estd hoy muy léjos de los tiempos
er que los individuos de otra nacionalidad eran considerados como
enemigos, o de aquellos en que podia exclamarse, con la frase del
Dante: ¢jcudn amargo es el pan del extranjerol».

En nuestra época la concepcién antigua de un nacionalismo
hermético y bdrbaro ha sido reemplazada por elevados principios de
solidaridad y acercamientos internacionales,
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El proyecto de ley de seguro social que discuten las Cdmaras
francesas, aprobado no ha mucho por la de Diputados, sujeta la si-
tuacién de los extranjeros a una regla de reciprocidad, que no nos
parece aceptable. El pdrrafo 7, articulo 2, de dicho proyecto dispone:
«Los asalariados extranjeros que trabajen cn Francia estardn some-
tidos al mismo régimen que los asalariados franceses. Sin embargo,
no podrdn recibir pensiones de invalidez o de vejez, ni auxilios para
cargas de familia, sino cuando haya Tratados con sus paises de ori-
gen que garanticen a nucstros connacionales ventajas equivalentess,

La injusticia dc esa disposicién es manifiesta, porque como acer-
tadamente observa Chauveau («Les Assurances Socialess, Parfs 1926,
pagina 69), «si al obrero extranjero se hace el mismo descuento de su
salario que al francés, hay que concederle, a cambio de esta cotiza-
cién y de la contribucién equivalente de su patrdn, los beneficios co-
rrelativos, debiendo estar ‘garantidos en la medida en que sufraga
la prima dc seguro». Hsto es de elemental justicia. En realidad no
existe razon atendible alguna que autorice la situacidn desventajosa
en quc la disposicién en referencia coloca al asegurado extranjero.

Por eso consideramos muchisimo mds equitativo en este punto
la ley chilena y crcemos que nada aconscja modificar el criterio de
amplia liberalidad con que ella ha resuclto la situacién de los extran-
jeros en lo relativo al seguro social.

111

Una de las criticas mds rcitcradas e injustas que se refiere a la
inseguridad del dinero de los ascgurados, destinado como - se sabe a
la formacidn de su fondo de retiro, ha tenido su origen en la descon-
fianza innata de nuestro pueblo, que en vista del fracaso de algunas
asociaciones de ahorro, poco escrupulosas, expresa su descontento,
manifestando una incredulidad verdaderamente inverosimil. Sin em-
bargo, se puede afirmar, confiadamente, que la nueva autoridad, si-
guiendo en la honrosa tradicién que le legard la actual, con un Con-
sejo formado por igual nimero de representantes de asegurados y de
patrones, sabrd salvaguardiar los fondos destinados a tan altos y hu-
manitarios fines. Esta autoridad estard, ademds, integrada con re-
presentantes del Gobierno, quien sin duda, sabrd elegir pel:sonas
que no ejecutardn ningtin acto censurable. Vaticinar otra cosa, o sea,
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el derroche o el reparto de esos capitales, scria lo mismo que cspe-
rar la bancarrota moral de todo el pais y de sus elementos mds carac-
terizados.

Ademds, el proyecto en su art. 22, en resguardo de toda suspi-
cacia sobre este punto, establece la designacién de una competente
comisién especial, formada de un representante patronal, uno obrero
y otro técnico, nombrado por la Superintendencia de Bancos, para que
fiscalice la contabilidad y pueda en cualquier momento efectuar ba
lances o arqueos, ddndolos a la publicidad.

Todavia la incertidumbre dec los asegurados carcce de todo fun
damento, pues es sabido quc sus erogaciones son intanjibles para
otro fin que no sea su propia pensidn, que serd aumentada con el
sobrante de las cuotas patronales y el Estado. Ademds de Ja con-
tabilidad general habrad upa individual en que sc anotardn sus.aportes
v las bonificaciones que le correspondan, la que podrd ser revisada
cu cualquier momento.

:Es posible pretender algo mds que la percepcidén de los nume-
rosos beneficios con las cuotas de los patrones y ¢l Estado y la acu- -
mulacién de las personalcs con bonificaciones que pueden resultar
cada afio de un porcentaje elevado, entregadas en forma de pensiones
de retiro que permitan una vida sin penurias en la época de la invali-
dez o la vejez?



El pago de las cuotas, la clasificacion de las categorias

de salarios y los subsidios.

La ley 4054 fijé las siguientes contribuciones como aporte de
los fondos sociales: el obrero, dos; el patrdn, tres; y el Estado uno
por ciento del salario o renta de los asegurados.

Adn cuando estas cuotas sean moderadas, comparativamente con
las dc otras legislaciones, y la importancia y magnitud dc los bencfi-
cios a que se destinan, sin embargo, el proyecto de reformas, aten-
diendo al reclamo de los afectados, las muchas cargas que pesan
sobre el capitalista y la confianza de una administracidn celosa, pro-
pone fijarlas en: dos y medio para los patrones; uno y medio a los
asegurados y uno al Estado, y en cuatro por ciento tratdndose de ase-
gurados independientes y voluntarios.

Consulta tambien el proyecto, la posibilidad de que el Consejo
Central cleve en medio por ciento la cuota de los patrones y los
asegurados dependientes y en uno la de los independientes y volun-
tarios, cuando los rccursos de la Caja sean insuficientes si el mayor
riesgo de enfermedad cn algunos trabajos o el desarrollo de epidemias
hacen necesario el aumento en determinadas localidades o industrias.

La representacion que cn ¢l Consejo tendrdn tanto los patrones
como los obreros, afianzard por lo demds, la certeza de que ese gra-
vadmen no se acordard sino en caso de suma urgencia y necesidad.

El espiritu del proyecto no puede ser mds equitativo y ya nadie
lo discute, deteniéndose algunos solo a considerar ¢l monto de las
cuotas, que comparado con cl de las leyes similares, resulta mucho
ménos oneroso, no obstante de ofrecer servicios mds amplios Desde
lnego, en otros paises se obliga a los asegurados independientes y vo-
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luntarios a pagar separadamentc cl total de las cuotas incluso la del
Estado que solo es mantenida en el nucstro.

Una rdpida resefia de la legislacién mundial de esta materia, per-
mitird facilmente comprobar que la nuestra es poco gravosa y muy
justa cn sus procedimientos.

Dos son los sistemas contributivos que se han cmpleado: el de
cotizacton uniforme y el variable. 1.a ley britinica ha implantado el
primero, que estatuye una cuota unica para todos los asegurados,
cxceptuadas las mujeres, a quienes sc les hace un pequefio descuen-
to y las demds legislaciones crcan cuotas variables en proporcidén al
salario de sus obreros, lo que se ha considerado mds equitativo, por-
que evita que los de sueldo reducido ayuden a retribuir los beneficios
de los mejor rentados, lo que es a todas luces injustificado. Ademas,
es ventajoso que esa misma proporcién aludida se la pueda mante-
ner en la prestacién de los servicios de subsidios y pensiones. Si
bien es necesario- que la atencién médica y farmacéutica sea unifor-
me para todos, ya que su fin es aliviar al doliente, cualquiera que sea
su condicidn, tambien es justo que el que mayor cuota eroga, en
razén de ser mas diligente o competente, obtenga un auxilio mds
elevado cuando la enfermedad o la vejez le impidan el aprovecha-
miento de sus energias.

Ninguna nacidn se ha salido de uno o de otro de los sistemas
de cotizacidn indicados, siendo de advertir que, exceptuada Inglate-
rra, todos las demds han aceptado el sistema de nuestra ley, en que
la cuota es proporcional a la renta o salario obtenidos.

Sin embargo, la Sociedad de Agricultura de Chile, procurando
hacer mas simple el pago de las cuotas, ha ideado un procedimiento
novisimo, consistente en una tributacion gue esté relacionada con el
avalio del bien vaiz afectado. La sola enunciaciéon de esta idea evi-
dencia su inadmisibilidad, pues es contraria a toda equidad y con-
veniencia. En_efecto, jqué relacién existe entre el valor de la propie-
dad y el ntmero de obreros o asalariados que laboran en ella? Por el
contrario, cs frecuente que los pequeios fundos se destinen a fines
industriales y los grandes a trabajos netamente agricolas, necesitan-
do lus primeros mayor nimero de operarios. En tal caso el sistema
en referencia es injusto y contrario a la proporcionalidad que [a Cons-
titucién exige en las contribuciones, porque destindndose ésta a la.
prevision de los trabajadores, resultarian con frecuencia, pagando
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subidas cuotas los patrones, que tuvieren reducido ndmero de opera-
rios y, a la inversa, menores los que, haciendo cn sus fincas una
explotacién intensiva, tuvieren mayor niimero de obreros bajo su
dependencia.

Muchos otros inconvenientes resultarian de la adopcién dc este
sistema inaplicable: por ejemplo, salta a la vista la dificultad que ofre-
cerfa la distribucién del dinero entregado por los imponentes, jEntre
quiénes se repartitia y en qué proporcion? )

Decfamos que nuestra ley es ménos gravosa, a pesar del consi.
derable nimeéro de beneficios que pone a disposicién del asegurado.
En efecto, en Alemania se ha fijado una contribucién del 10% del sa-
lario, en Hungria, 6 %; Checoeslovaqufa 6 % ; Japén 6 %; en Francia se
ha propuesto el 10 %, etc. .

El porcentaje del impuesto se divide en proporciones diversas
entre ¢l empleador, el asalariado y el Estado. La ley rumana estable-
ce que la totalidad de la tributacién pese sobre cl asegurado; en Ale-
mania paga el obrero mds del 6 % y el patrén cl resto, hasta ¢l 10%;
en Yugoeslavia, el obrero y el patrén entregan ¢l 3,5 %'; en IHungria el
obrero el 32 y el patrén otra cuota igual; en Chile, el obrero 2 %,
el patrén, 3% y el Estado, uno y en Inglaterra el asegurado, paga se-
manalmente, 10 d. y los patrones, 5 d.

Existe como puede observarse, una gran diferencia entre las
cuotas propuestas y las consultadas en otras legislaciones y, no obs-
tante, puede afirmarse que los beneficios que se otorgan no serdn infe-
riores a los que aquellas proporcionan. La experiencia de un afio de
gjercicio de nuestra Caja, las fuertes sumas acumuladas a pesar de no
haber descuidado los servicios, las economias que ciertamente po-
drdn efectuarse gracias a la experiencia que permitird cortar muchos
abusos y las reformas que el proyecto consulta con el mismo fin,
autorizan semejante afirmacién.

Rebajar mds atin las cuotas serfa llevar la ley al fracaso, porque
el incumplimiento honroso y amplio de las prestaciones que ofrece, le
acarrcaria su desprestigio y su ruina. Una mayor reduccién obligaria
tambicn a limitar la extencién de los beneficios, dejando los pa-
cientes sin el debido cuidado y los invalidos sin el amparo que los li
bere de la miseria 'y la mendicidad.

En cambio, la médica cotizacion de la ley aminorada aun en el
proyecto ofrecerd sin embargo, la oportunidad de prodigar los valio-’
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sos servicios a la salud, el bienestar y la vida de nucstros trabajado-
res v en ciertos casos de sus familias, que la colocan a la cabeza de
las demds legislaciones de esta especic. X

El art. 30 del proyecto de rcformas enumera las ventajas quc
ofrece y su simple lectura da una idca de su importancia y la enorme
influencia que ha de tener en el mejoramiento de las condiciones de
vida de nuestros obreros.

Conviene referirse especialmente a los subsidios: todas las legis-
laciones aceptan la necesidad de que no se les entregue desde el pri
mer dia de la enfermedad, dando plazos que oscilan de uno a seis dias,
segin la situacién econdmica de las Cajas y de acuerdo con la nece-
sidad de evitar abusos de simuladores que es menester despistar.

Nuestra ley es demasiado generosa a este respecto y llega al
extremo de dar a los asegurados durante la primera semana el total
del salario ganado cn la anterior, pero esta obsequiosidad, desconoci-
da en la mayoria dc las leyes, ha dado origen a grandes inconvenien.
cias que han significado verdaderos zarpazos a las arcas de la corpo-
racién. Ila sido frecuente el caso de que un obrero obtenga en una
semana de trabajo los mds altos jornales, trabajando hasta cn horas
extraordinarias y que, en el lines siguiente, despucs de copiosas
libacioncs, se haya declarado enfermo para gozar un socorro de igual
monto que el salario obtenido en la semana anterior. Para evitar estc
fraude el proyecto concede derecho a la asignacién de la mitad del
salario medio obtenido en los seis meses anteriores a la enfermedad.

En la ley vigente, los asegurados deben pagar una contribucidn
correspondiente al total del salario, lo que ha constituido un sistema
por demds engorroso ya que requiere la utilizacién de vuna masa con-
siderable de estampillas que complica enormemente el pago del im.
puesto asi como su fiscalizacidn. En el proyecto se evitan esas dificul-
tades y se consagra la necesidad de mantener el principio de la pro-
porcionalidad entre la cuota y la renta o salario en una clasificacién
que alcanza a trece categorias, a cada una de las cuales corresponde
una estampilla especial,

En ella se considera que los de jornal infetior a § 2 tienen un sa-
lario medio de $ 1;los de $ 2 a $ 4 uno de tres y asi sucesivamentc
hasta comprender en la categoria 13 a los de § 24 a § 26, 66 cuyo
-salario medio se estima en § 25; pero, naturalmente, las ventajas de una
simplificacién tan marcada tracn aparejadas algunas irregularidades



que un ejemplo hard mds evidente; asf, en la scgunda categoria se
exige una cifra de dos pcsos sobre un salario medio de tres al asegu-
rado que gana, efectivamente, dos pesos, lo que implica un recargo del
50 2%, miéntras que en la doceava con veintidos pesos reales y veinti-
tres de salario medio, sc le origina un recargo de cuatro y medio por
ciento.

A pesar de los inconvenientes anotados subsiste siempre la enor-
me ventaja de limitar el uso de las estampillas y tambicn la de que la
difcrencia en favor o en contra del salario del asegurado se encuen-
tra debidamente equilibrada con igual compensacién establecida en
la rcalizacidn de cada uno de los beneficios (subsidios, invalidez, pen
siones, etc.)

Y a mayor abundamiento, se las podria atn obviar con la si-
guicnte modificacion:

Categorias

Tivivereneweeens De 0o a 2 corresponde 2

2o e » 2 v 4 ’ 3,70

e veiae veeeee > 4 2 6 » 5,50~

4o ceii e o2 6 2 8 » 7,30
LRI » & s 10 » 9
Ocivvienieiie. 10 5 12 » 11

T e s » 12 » 14 » 13 etc,, cte.

En cualquiera de estas formas se reduce el nimero de estampi-
llas con que debe justificarse el pago de las cotizaciones respectivas
sin que sea posible disminuirlo mds, porque, al hacerlo, se caeria en la
injusticia de una tributacién igual en obreros de estipendios muy di-
versos, lo que es contrario al espiritu de la ley.

El nimero de las clases de salario es variable: en Japén cuya co-
dificacion de seguros ha entrado en vigor el 1.2 de Enero de 1927,
es de 16; en Alemania, de 6; en el Portugal, 3; en Rumania, Noruega,
y Bulgaria, 5; en Austria, 9; en Checoeslovaquia, 10; en
Polonia 14 y de 17 en los reinados de Serbia, Croacia y Estonia. En el
proyecto francés se consultan seis categorias y para cada una de ellas,
como en las anteriores, sc ha fijado un salario medio que corresponde
a la mitad de los limites mdximos y minimos de la clase considerada,
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Ademds de la reduccidn de las cuotas que hemos enunciado, dis-
pone el proyecto una innovacién fundamental para satisfacer ciertos
reclamos, especialmente de agricultores, por las dificultades inhercen-
tes al cumplimiento de la tributacién. Esta reforma enunciada en el
art. 27 se refiere a la facultad que tiene el Consejo Central para mo-
dificar los procedimientos habituales de cancelacién de las cuotas cn
consideracién a la naturaleza del trabajo, las costumbres o modalida-
des de la regidn, etc.

En virtud de esta atribucién el Consejo estudiard las observacio-
nes que le hagan los interesados y con la opinién serena e ilustrada
de sus miembros, que o mirardn sino el interes publico vinculado a la
mejor y mds completa realizacién de los preceptos de la ley, resol-
verd la forma de hacer esos pagos, buscando la f[acilidad de los con-
tribuyentes y el no procurar dafios a la Caja.

Innova tambien el proyecto al declarar en el art. 26 que mién-
tras los asegurados hacen el servicio militar o perciben el subsidio
de enfermedad o, en su caso, el de maternidad, cesard para ellos, los
patrones y el Estado, la obligacién del pago de las cuotas. LEsta dis-
posicién cs muy conveniente, pucs, no estarfa justificado mantenerla
cuando ¢l ascgurado tuviere en el cuartel un hogar y atenciones mé.
dicas de toda clase. Asi mismo no scria cquitativo que miéntras estd
convaleciente o enfermo y, por cllo sin producir, deba cxperimentar
los cargos correspondientes a los obreros remunerados.



Los asegurados dependientes, independientes y voluntarios.

El proyecto de ley establece tres clases de asegurados: depen-
dientes, indepepdientes y voluntarios. Las dos primeras corresponden
a las personas que, obligadamente, deben ingresar al seguro; y la
tercera, como su nombre lo indica, a los que, dentro de ciertas con-
diciones, pueden inscribirse en los registros y gozar de todos o de
algunos de los beneficios de la ley, segun los casos.

Dentro de la indole de ella sus beneficios deben hacerse exten-
sivos al mayor nimero de ciudadanos de situacién ccondmica limitada
o relativamente débil, presentdndoles facilidades para preveuir las.
mualtiples viscisitudes y contrastes de la vida que dadas las caracte-
risticas de nuestra poblacién y la incuria reconocida de sus costum-
bres, son mds f{recuentes que en otras nacionalidades de mayor
cultura.

A csta consideracién obedece, pues, la amplitud con que el legis-
lador ha querido ofrecer al pucblo sus ventajas, poniéndolas al alcan-
ce, no solo dcl operario que vive de su esfucrzo cuotidiano, sino tam-
bien del industrial modesto, y ain del pequefio capitalista cuya
renta se encuentre comprendida dentro del limite mdximo de $ 8,000
anuales.

A este efecto el proyecto dctermina, en su articulo 3.9, las con-
diciones requeridas para el asegurado voluntario, a saber: primero,
que efectie una tributacién comprendida en algunas de las categorias
sciialadas en el art 28, desde el ndmero 5 al 13; y segundo que ob-
tenga un certificado de sanidad del médico que determine el corres-
pondicnte Consejo Departamental. Los que hayan permancecido ins-
critos en los registros durante cinco afios como asegurados obligados,
y dejen de serlo por haber acrecentado su salario o renta a mds de



$ 8,000 anuales, constituyen los asegurados facultativos, llamados
asi por cuanto pueden a voluntad ejercitar el derecho que se les con-
cede de continuar en el seguro, incluidos en la dltima categoria del
art. 28, siempre que sus cntradas no sean superiores a $ 16,000
anuales (art. 4.).

También determina cl art. 3. una disminucién gradual del monto
de la pensién de invalidez para los asegurados voluntarios del primer
grupo, a partir de la cdad de 35 anos, que llega a un mdximo dc
502 tratdndose de los individuos que ingresan al seguro entre los 60
y 635 afios de edad.

Tan notorio cs cl propdsito que el proyecto persigue de dar fa-
cilidades legales para extender los beneficios del seguro al mayor
nimero de casos y prevenir las continjencias dolorosas de la vida de
los obreros, quc ¢n su articulo 5.0 establece que durante los prime-
ros 10 afos de ¢jercicio de la ley, podrdn inscribirse en el seguro las
personas que cuenten mds de 65 afios de edad y con los requisitos
establecidos, a fin de que tengan opcidén a los bencficios dc la letra
{a) del art. 30, o sea a los de la asistencia mdédica. Esta disposicion,
que podria juzgarse onerosa para la Caja dc Seguros, puesto que en
ese periodo de la existencia las enfermedades son mds frecuentes y su
duracién mds prolongada, tienc su cxplicacién, por una parte, en que
el nimero de individuos que sc encuentran en las circunstancias indi-
cadas es rclativamente pequerio, dada la duracién media dc la vida
entre nosotros, y por otra parte, cn que las cuotas por cllos eroga-
das deben aplicarse tinica y exclusivamente al fin propucsto.

Respecto de las dos primeras clascs de asegurados, para quicnes
el cumplimiento de la ley es obligatorio, o sca los dependientes e in-
dependientes, pueden presentarse algunas dificultades que deben
ser consideradas con atencién.

Ia principal de ellas consiste en la gran facilidad con que nues-
tra gente de labor cambia el giro de sus actividades, segin las con-
veniencias del momento y otros factores relativos a la naturaleza de
los trabajos y a las diversas estaciones del afio en que tienen lugar.
Asi por ejemplo, es muy crecido el nimero de operarios de fabricas
y otros establecimientos, que llegada la ¢poca de la recoleccién de los
-productos agricolas, emigran a los campos, donde la vida les es mds

fidcil y agradable, en razén misma de la variedad de las faenas.

La tendencia natural de buscar trabajos de remuneracién mds



alta, aunque signifiquen mayor esfuerzo, hace tambien que nuestro
proletario se dedique, intermitentemente, a las labores mineras, que
luego abandona por sus antiguas ocupaciones.

Esta versatilidad caracteristica de nucstra raza tiene su repercu-
sidn en lo que respecta al Seguro obrero, pues se producen con este
motivo algunas dificultades para llevar la cuenta personal de cada
asegurado.

Otro caso que se presenta con frecuencia, cs el de los asegura-
dos dependientes que dejan de tener patrones y aparecen como pe-
quciios contratistas o industriales que los constituyen en independien-
tes. Para déstos el proyccto establece que pucden efectuarse esas
mutuaciones, anotando simplemente la declaracién de la nueva renta,
quc se inscribird después de visada por la Junta local respéctiva

Tambien da lugar a algunas complicaciones cl acto de clasificar
a los individuos segin la naturaleza de sus actividades, pues como
acabamos de decir, és muy {recuente el cambio d¢ éstas en nuestro
pais.

Los indépendientes, que no estdn ligados al patrén por un con-
trato de trabajo, pueden hacer declaracioncs arbitrarias respecto de
sus ganancias; en cambio los dependientes estdn subordinados exclu-
sivamente a un salario conocido. Los primceros, dedicdndose a traba-
jos agricolas o al pequefio comercio, pucden continuar en- sus labores
ayudados por sus familias o sus empleados, y obtener asi utilidades
que los liberen de incertidumbres econdmicas en ¢l porvenir.

Las contribuciones y las prestaciones dc servicios, respecto del
asegurado independiente, se basan en un salario que es dificil de co-
nocer con exactitud, ya que experimenta frecuentemente variaciones,
o el interesado hace sobre el monto de ese salario declaraciones fal-
sas. A causa de estas dificultades pudiera resultar que los haberes
del dependiente se invirtieran, en parte, en provecho del udependiente,
lo que envolveria una injusticia. Tambien cabe observar que entre
los asalariados con patrén cxiste mayor numero de jévenes, pues
¢éstos son preferidos por cl rendimicento superior de su trabajo; y, na-
turalmente, contando con mejores condiciones de salud, irrogan me-
nores gastos a la Caja. En cambio, entre los indcpendientes se
-encucntran mas individuos de edad avanzada, de salud precaria, y
Jproximos a la invalidez absoluta.

- El estado de enfermedad e invalidez puede crear tambien, en
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las dos clases dec asegurados que contemplamos, sitvaciones muy di-
versas; pues mientras el asalariado cesa por completo en sus activi~
vidades, el independiente puede encontrar con facilidad la manera
de continuarlas subpreticiamente.

Todas estas consideraciones, unidas tambien a la circunstancia
de que, ordinariamentc, el que trabaja por su propia cuenta tiene
mads facilidades de subsistencia que el asalariado, han sido causa de
que en algunas legislaciones, como la inglesa, s¢ prescinda de €l o se
le coloque cn situacién de optar al seguro; pero la ley chilena, que ha
sabido adaptarse por completo a la idiosincracia nacional, conside-
rando todas sus caracteristicas, ha cstimado indispensable exten-
der también sus beneficios, en forma obligatoria, al numeroso e im-
portante grupo de los obreros independientes.

Al adoptar esta determinacién el legislador ha tenido en vista
la casi imposibilidad que cxiste, dados los hdbitos de nuestio pueblo
y lo exiguo de sus recursos, dc que ¢l obrero acuda a tomar alguna
previsién o seguro individual, pues ordinariamente el trabajador em-
plea todas sus ganancias en la atencién de las neccsidades del hogar.
A esto se une también la consideracién de la gravedad del estado
econdmico en que quedarfan al hacerse éfectivos los riesgos a que
por su propia condicién estdn expuestos, v que los coloca cn la inca-
pacidad de ganarse la vida, agotando rdpidamentc los pequefios re-
cursos que pudieran haber acumulado.

Otra razdn dc marcada conveniencia para incluir a los indepen-
dientes en la obligacién de ascgurarse, consistc en evitar que lo
hagan solo cuando se encuentren en el caso de solicitar las atencio-
nes de la Caja durante una enfermedad, o cuando lo juzguen prove-
choso por otras razones.

Es dc toda evidencia que ¢l seguro del obrero dependiente es
mds fdcil y ménos oncroso para la Caja, pues sabiendo ¢l monto del
salario, es sencillo efectuar ¢l descuento anticipado, etc.; en tanto
que no subsistiendo esa circunstancia respccto del obrero indepen-
dicnte, las cargas que ¢l origina pesan sobre la masa total dc los ase-
gurados; pero su limitacién exclusiva a los dependientes; constituiria
un seguro de clase, sucedicndo tambien, como resultado de la no in-
clusion de los obreros independientes en el seguro, que al paso que
los asalariados enfermos ingresarian a los hospitales a recibir atencio-
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nes por cuenta de la Caja, los trabajadores independientes constitui-
rfan uha carga gravosa para estos establecimientos.

Como dato ilustrativo acerca de esta materia conviene conocer
lo ocurrido en Checoeslovaquia, al adoptarse la tltima ley de seguro
social. .

A raiz de la discusién de los scguros sociales, habiase pregunta-
do si el bencficio del régimen instituido deberfa abarcar otras clases
-que la obreva, y en la afirmativa, si csta extensién debia ser realizada
mediante una organizacién legal tnica. El Gobierno, fuertemente in-
fluenciado por los elementos socialistas, decidid dividir la tarea en
dos partes: adoptar primero el seguro de los asalariados, y en seguida
el de los trabajadores independientes. Los representantes de los pri-
meros se compromectieron a realizar el seguro de ellos siémpre quc
los segundos lo hiciecran en un organismo especial. Desde luego, se
nota que en ¢l curso de los debates la primera cuestién planteada
ha sido la de saber si ¢ste seguro deberia cubrir la vejez e invalidez,
admitiéndose que para estos trabajadores, esta ultima muy dificil,
de comprobar cn ellos, no tiene el mismo significado que para los
-asalariados, porque su actividad, y por consiguiente, su capacidad
-de ganancia, no dependen sicmpre, como entre los asalariados, de
la utilizacién completa de sus fucyzas de trabajo. «Ademds, los gastos
-que ocasionan sus seguros son relativamente elevados, y muy dificil
el control del pago de las primas porque en la mayoria de los casos
no serfa posible perscguirlos por este incumplimiento. Esto po-
dria naturalmente evitarsc si alguna organizacién, por ejemplo, la
sindical pudiera garantizar el depdsito de las cuotas impagas, o si los
déficits eventuales pudicran ser cubiertos con un impuesto especial.
En esc caso el seguro dec los trabajadores independientes perderia
su cardcter obligatorio, transformdndose en facultativo, con los in-
-convenientes inherentes a esa clase de operaciones. En razén de todas
-estas dificultades, fué necesario adoptar una solucién simple: limitar
¢l seguro de los trabajadores independientes a ciertas edades, cir-
cunscribiéndolo a la invalidez absoluta De este modo las dificultades
técnicas de aplicacién no desaparecen, pero se hacen subsanables,
siendo menores que en el caso del seguro-invalidez ordinario».

Como se vé, la solucién de las dificultades relativas a la amplia
-cién del seguro mds alld de la clase de obreros asalariados, que reco-
.miendan los legisladores de aquel pais, es enteramente semejante a
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la adoptada en el proyecto de reformas de la ley chilena en lo refe-
rente a los ascgurados voluntarios: ella consiste en la limitacién de-
las pensiones, estableciendo diversas categorfas de asegurados, en
relacién con la edad de éstos en el momento de su ingreso.

El legislador ha querido tambien entre nosotros estender la obli-
gacion del seguro hasta los primeros afios de la vida en que el
hombre principia sus actividades de trabajo, y con este fin ha orde-
nado que los patroncs inscriban en los registros de la ley a los apren-
dices, aunque no tengan salario estipulado, obligdndolos a pagar por
ellos la cuota correspondiente a la primera de las categorias de que
trata el articulo 28. Entre las ventajas manifiestas que contiene esta
disposicién, no es la de menor importancia la que se refiere a la tem-
prana acumulacién de fondos para la pensién de retiro, cuyo monto
crecc considerablemente en favor de ellos.

Los que trabajan a trato, por tareas o en el taller, o en su pro-
pio domicilio, estdn incluidos entre los indcpendientes, y el monto de
sus contribuciones se regula por la renta alcanzada cn esta forma.

Para evitar las dificultades que pudieran presentarse respecto a
individuos cuya renta esté cn los lfmites de $ 8,000 el proyecto con-
sidera que todo obrero gana ménos de esa suma. Iista cantidad que
fija el mdximum de las ganancias de un obrero, corresponde a un
jornal diario de $ 26,66 sobre 300 dias hdbiles del afio.

Una medida dc evidente justicia, destinada a la vez a estimular
las inscripciones en los registros de la ley, es la que se refiere a los
fondos acumulados en las mutualidades por individuos que per-
tenecian a ellas al ingresar al seguro. En estos casos esos emolu-
mentos deben pasar a la cuenta individual del ascgurado en la Caja,
para la formacidn de su fondo de retiro. Las ventajas de este proce-
dimiento son tan notorias, que sc imponen a primera vista, pues de
esc modo principia a acumular las bonificaciones correspondientes a
esc capital desde ¢l instante mismo de su inscripeidn, acrecentando
por este medio en forma muy halagadora su renta futura.

Entre las personas exceptuadas de la obligacion del scguro, de
que trata el articulo 6.0 dcl proyecto, figuran las siguientes:

a) Las que hayan cumplido 65 afios de edad: respecto de cllos
couviene observar que si bien es verdad que sc ha considerado incon-
veniente para los intercses de la Caja cl acoger como asegurado de-
obligacién a personas que ya no representan un factor cficiente de tra--
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bajo, sin embargo se les otorga la facultad de inscribirse, durante los
10 primeros afios del ejercicio de la ley, con opcién solamente al be-
neficio de los auxilios médicos.

'b) Los que en conformidad a leyes especiales sobre administra-
cién de servicios publicos, tengan derccho a beneficios equivalentes a
los que contempla esta ley.

Respecto de esta excepcién cabe observar que a diferencia de
la anterior, no es de cardcter facultativo, sino que debe entenderse ¢n
sentido prohibitivo, pues ¢s la que estd en armonia con la indole dcl
seguro.

c) Los que pertenecen al clero sccular y regular. Esta excepcion
deja, como la primera, a las personas que a ellas se refiere, en la fa-
cultad de pertenecer o no al seguro.

Habiendo solicitado el sefior Arzobispo de Santiago una decla-
racidn de la Junta Central acerca del derecho de los eclesidsticos pa-
ra ingresar al scguro, se resolvié en el sentido de que estos tenfan la
facultad de hacerlo.

d} Los que estdn cumpliendo condenas en los establecimientos
carcelarios o pcnitenciarios. Esta excepcion parece ser tambien de
cardcter prohibitivo; y debe ser objeto de algunas reflexiones relati-
vas a la indole de nuestra ley y a las finalidades de bien social que
ella se propone.

En efecto, la tendencia de todas las legislaciones en lo tocante a
la criminalidad, se dirije a levantar el nivel moral del que ha delinqui-
do, en la mayor parte de los casos por miseria material o por el de-
sorden que traen consigolos vicios. La permanencia del delincuente en
las cdrceles, no representa solamente la vindicta social por los crime-
nes que ha cometido sino que debe tambien constituir una escuela de,
regeneracién en que se ha de procurar que el penado adquiera de
nuevo el hdbito del trabajo y de las buenas costumbres, a fin de que
vuelva a contarse entre los miembros ttiles de la sociedad. En este
~sentido, conviene despertar en el presidario todos los estimulos que:
han de conducirlo a trazarse un nuevo plan de vida para cuando
ingrese otra vez a las actividades dc la existencia libre; y nada puede
haber de una significacién mds positiva para alcanzar este objetivo
como ofrecerle un punto de apoyo para las necesidades del futuro en
la forma consultada en la ley de Seguro Obligatorio.

e) Los que tengan una pensién dé retiro otorgada por corpo-
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raciones publicas o privadas con personalidad juridica, que hayan
-obtenido la exencién por decreto gubernativo, dictado prewo infor-
me o a solicitud del Consejo Central.

Esta disposicién se refiere a personas que ya han obtenido, por
medio de otro organismo, las mismas finalidades contenidas en la ley
«de seguro y su naturaleza es tambien prohibitiva.

Otro tanto debe decirse de la ultima excepcidn, la de la letra {f),
pues se trata de excepcionar a los que pertenecen a Cajas de Retiro
o previsién autorizadas por el Gobierno, previo informe del Consejo
Central.

Se excluye tanto en la ley como en el proyecto alos emplea-
dos ptblicos, militares, ferroviarios, etc., que estdn sujetos a un ré-
gimen especial, dentro del cual se establecen servicios equivalentes a
los de ella,

El proyecto llama, sin condicién alguna, a los extranjeros resi-
dentes en el pais a disfrutar de los beneficios del seguro, y la conve-
niencia de esta disposicién aparcce muy clara st se considera el esca-
so numero de nuestros conacionales, por una parte, y las superiores
condiciones para el trabajo, que comunmente hacen del operario
extrangero un factor muy importante en nuestra economfa industrial,
No obran estas razones en paises de poblacién muy densa y cuyas
industrias han alcanzado un nivel muy superior.

Los asegurados independientes y voluntarios, como ya lo hemos
hecho notar, constituyen una carga relativamente pesada para la Caja,
pues fijando ellos, arbitrariamente su salario, resulta que sus contri-
buciones son por lo general mds bajas que lo que le correspon-
deria en la realidad, pero ya hemos examinado las razones que obran
en favor de su inclusién en el seguro, con las limitaciones estableci-
das en el art. 3.© ya comentado. Por lo demas ellos se obligan a pa-
gar conjuntamente las cuotas patronal y obrera.



Administracion general del Seguro.

ORGANISMO DIRECTIVO

Los diferentes servicios que ordcna prestar a los asegurados la
Ley de Seguro Obligatorio, como asi mismo la recaudacién de las
cuotas que ella impone, requieren una organizacién que permita
atender facilmente los riesgos que puedan producirse, al par que ga-
rantizar una corrccta administracién de los intereses confiados a su
cuidado. ) '

En general, gsta organizacion depende de los principios que la ley
consagra, como son, el cardcter obligatorio. la unidad de los servicios
y la extensidn de sus beneficios y habria que considerar, ademds, otro
factor que ejerce influencia poderosa en su parte econdémica, la confi.
guracién geogrdfica, industrial y demogrifica de nuestro territorio.

En algunos paises europeos, que reunen dentro de sus limites
variadas actividades, se observa con claridad la diferencia de zonss,
que sc distinguen por su principal explotacién y en donde las Cajas
dc Seguros siguen las modalidades especiales de trabajo, otorgan las
prestaciones scgun las necesidades gencrales de la region y fijan las
cuotas de acucrdo con los costos de los servicios.

Nuestro pais, dilatado y angosto, presenta, en razén de su clima,
visibles diferencias en las principales industrias de determinados
sectores,

[T

El tiempo que lleva de aplicacién la ley 4054 ha permitido co-
nocer la gran importancia que envuelve una adecuada disposicion de
sus servicios administrativos.



— 882 —

En la actualidad esta organizacién se compone de dos entidades:
las Juntas Locales, que ubicadas transitoriamente, cn los asientos de
las Cajas de Ahorro, prestan directamente al piblico los heneficios
de la ley y perciben el monto de las imposicionces; y la Junta Central,
que es la autoridad en donde radica la Direccion General del ser-
vicio.

Esta distribucién de las funciones administrativas ha resultado
en la prdctica, insuficiente porque la Junta Central no ha podido ejer-
cer en determinados casos una fiscalizacién oportuna.

El proyecto de reformas consulta una organizacidén administrati-
va llamada a corregir los vacifos observados y a satisfacer las exigen-
cias que demande el desarrollo cada dia mds amplio de los seguros
sociales.

111

De ahi, pues, que comprendiéndosc la necesidad absoluta que
hay en que la Institucidn de los segdros sociales tenga la mds fntima
relacion con los asegurados, se ha creado un cucrpo orgdnico cuyo
nucleo primario es la Caja Local, establecida en aq.uel]os puntos del
pais que por sus actividades mineras, industriales, agricolas o de den-
sa poblacién la requieran, y su objeto es hacer cumnplir la ley en su
doble aspecto social y econdmico.

Su accidn social la verifica levando a la realidad los beneficios
que se otorgan al asegurado, como la atencidn médica, quirdrgica,
hospitalaria, farmacéutica, maternal, de abono de subsidios, pago de
peunsiones por invalidez y retiro y gastos de funerales, aparte de los
tratamientos que se efectian en los policlinicos.

El aspecto econdmico lo practica compeliendo al patrén y ase-
gurado al cumplimiento de sus respectivas obligaciones: las de ns-
cripcién, identificacidén y pago regular de las cuotas.

Ese puede decirse que es el rol de la Caja Local y dentro de él
dispone de completa independencia.

En aquellas ciudades en que por especiales circunstancias hubiere
dos o mds Cajas Locales, la Junta Central o la Delegacidn en su ca-
so, determinard a cual de ellas le corresponde la supervigilancia
de las restantes,

Estas Cajas estardn dirigidas por upa Junta Local que encarne



la representacién de los erogantes al fondo de seguros y de las per
sonas o entidades llamadas a intervenir en ély se componen de dos
representantes de los patroncs, dos de los obreros que paguen cuo-
tas, uno de la Junta de Beneficencia que corresponda y el administra-
dor de la respectiva Caja que presidird sus reuniones.

Mediante la constitucién de estos Consejos Locales quedard per-
fectamente salvaguardiado, como cn el organismo directivo actual, el
patrimonio de la comunidad obrera, sin que pueda ejecutarse ningtin
acto que no haya sido autorizado por sus respectivos delegados.

En el érden social introduccn estos consejos una enorme fuerza
de pacificacién y atentian el marcado antagonismo entre patrones y
operarios, a veces dispuestos a enfrentarse por la apreciacién diversa
de problemas derivados del funcionamicnto mismo de la usina, etc.
Esta obra de interés comtin procurard un accrcamiento entre dmbas
entidades, las-hard conocerse y fraternizar en acuerdos ventajosos que
vendrdn, seguramente a repercutir en el bicnestar de la sociedad, en-
trabado hasta ahora en su desarrollo por estériles y apasionadas lu-
chas que sdlo conducen al exterminio mutub. El Consejo que dirigird
el seguro constituird un lazo de unién entre el capital y el trabajo,
cuyos representantes serdn guardianes de un mismo tesoro y prenda
eficaz de concordia entre clementos que deben ser afines.

Siguiendo la estructura de la organizacién consagrada en el pro-
yecto se observa que sobre la Caja Local se halia la Caja Departa-
mental, ubicada en la ciudad cabecers de cada departamento de la
Reptblica y su creacién responde a dos finalidades principales: la de
mantener la linea gerdrquica hdcia la Caja Central, cvitando de ese
modo la discontinuidad cn la red administrativa y la de establecer un
clemento préoximo de fiscalizacion sobre las Cajas Locales de su ju-
risdiceidn al par que uniformar los servicios dentro de ella.

Como en la Caja anterior, la Departamental también tiene facul-
tad para confeccionar sus reglamentos y presupuestos de gastos que
entrardn en vigencia una vez aprobados por la Caja Ceniral y estard
dirigida por la Junta Departamental cuya composicion, siempre anda
loga a la Local, consta de un mayor nimero de representantes: 3 de
los patrones, 3 de los obreros asegurados, un representante de lu
Caja de¢ Ahorro, otro de la Junta de Beneficencia y ¢l administrador
de la Caja Departamental que-la presidird.

Como una expresion de conjunto de la vida particular de las



Cajas Locales y Departamentales, estd Ja Caja Central que tiene a su
cargo la vigilancia de todo el rodaje administrativo del Seguro Obli-
gatorio y cuyo Consejo tienc la direccién del Instituto Nacional de
Seguros Sociales a la vez que el estudio y prevencidon de las conse-
cuencias de los riesgos de enfermedad de los asegurados, de sus
mujeres e hijos, asi como los de maternidad, invalidez, ancianidad y
muerte

Se compone este consejo del Ministr.» de Previsién Social, que
lo presidird,, del Sub-sccretario del mismo Ministerio, de 4 de'egados
patronales designados por las Sociedades de Fomento Fabril, Nacio-
nal de Agricultura, Nacional de Mincria y la que represente la indus-
tria salitrera; de 4 represcntantes de los asegurados, uno de los cuales
debers ser elegido por la sociedad de socorros mutuos de mayor na-
mero de socios que dé los wmismos beneficios que la ley estipuls,
exceptudndose las pensioues de inv-lidez y retiro; del administrador
de la Caja de Ahorros de Santiago; del Director de Asistencia Social;
del Director de Sanidad; de un representante de la Superintendencia
de Bancos; de uno de la Junta de Beneficencia de Santisgo y del ad-
winistrador General de la Caja Central de Seguros,

El Conscjo asi formado elegirda de su seno un Vice-Presidente y
tendrd la facultad de nombrar los Administradores de la Caja Cen
tral, Departamentales y Locales de Seguros.

La Administracién General de la Caja Central propondrd al Con-
scjo la organizacién de los servicios necesarios a la buena marcha de
la Institucion y recopilard los datos estadisticos de los inscritos, de
los asegurados que hubieren recibido atenciones en las Cajas Locales,
con especificacién de la causa que las motiva, la relacién de los fondos
ingresados etc., para formar con ellos las tablas actuariales que per-
mitan determinar los presupucstos de gastos generales, practicar las

reservas para las pensiones y acumular fondos puara emergencias.

Fijard, ademds, las rormas para el cumplimiento de la ley como
para la prestacidn de sus beneficios, revisard y autorizard los contra-
tos que las Juntas Iocales recomienden, incluidos en estos la fijacion
de tarifas hospitalarias, honorarios médicos, asi como los que se hagan
con las oficinas salitreras, empresas industriales, mineras, agricolas,
etc., autorizard préstamos a las Juntas Locales que los soliciten con
razon justificada o por causa extraordinaria’y podra clevar el monto



de las erogaciones por plazo limitado y a sefialada localidad a fin de
que aquellas puedan reintegrar los fondos asi recibidos.

Con la agrupacién de varias Cajas Departamentales y Locales,
el Consejo Central podrd crear Declegaciones cuyas atribuciones, and-
logas a las de la Caja Central, fijard en su oportunidad.

Esta disposicién se establece no como un remedo de organiza-
ciones extranjeras sino que es el producto del estudio detcnido de la
estructura econémica, demogrdfica y de clima de nuestro pais.

A lo largo de ¢l existen zonas en absoluto diferentcs cntre si,
que gencran tambicn actividades diversas (mineras y sus derivaciones
en el norte, industriales y agricolas en el centro y esencialmente agri-
colas en el sur} que producen a su vez movimientos periédicos de
mayor o menor auje en la poblacién, lo que hace cambiar scnsible-
mente las condiciones de vida cn las distintas zonas. En estas circuns-
tancias constituiria un error grave, de consecuencias funestas, el que
una sola disposicién rigiesc en todo el pais, o permanentemente en
una regidn, cuyas situaciones vitales son diferentes o mutables.

Por csta razén, que pcsa cn nuestro pais mds fuertemente que
en cualquiera otro, sc hace imprescindible la ereacién de un organis-
mo que, estudiando las condiciones inherentes y variables de una
regién, elabore y proponga las medidas mds convenientes para el
buen funcionamiento administrativo,

_ Entre los fundamentos mds ostensibles de Ja ley se encuentra la
rclativa independencia que confiere a los servicios directivos, cuyo
manejo cs ejercido directamente por los intercsados, quicnes estardn
asi capacitados para designar un personal idéneo firmemente imbuido
en ¢l propésito de hacer cconomias.

Aungue las reglas bdsicas de la mutualidad no dificren, en sus
efectos, de las leyes fisicas de los vasos comunicantes, sobre tedo
cuando sc trata de la reparticion de las cargas en las capas sociales,
se ha consultado, sin embargo, la posibilidad dc que la Caja de un
sector sobrepase el limite natural de los dispendios consultados en
los presupuestos respectivos, cstableciendo un doble sistema regula-
dor: si la situacion angustiada provicne del mayor peligro de algunas
industrias o ¢l desarrollo de ciertas epidemias, puede aumentarse en
el medio por ciento en csas loculidades el monto de lus crogaciones,
v st depende de otras causas que no haya sido posible corregir, el
Conscjo Local podrd obtener préstumos recmbolsables de dinero
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extraido de fondos especialmente destinados a la satisfaccién de
dicho objetivo, En todo caso los asegurados mismos, que son los in-
teresados en evitar el déficit, sentirdn ¢l anhelo de financiar la mar-
cha de la Caja, suprimiendo los desembolsos superfluos, obviando los
fraudes y desempeiiando, como decia Lloyd Georges al referirse a
ellos mismos, el rol de detectives con respecto a los coasegurados.

Si la autonomia conferida en esta forma fuera absoluta, se obser-
varia otra desventaja en la falta de cohesién de un organismo cuyos
diversos componentes marcharfan como planetas de érbita propia no
sujetos a ningtn sistema cosmografico determinado. Se ha procurado
evitar esta deficiencia con la accién escalonada del Consejo Central
sobre los Departamentales y de éstos en los locales, al mismo tiempo
que con la divisidn del pais en cinco delegaciones que agrupan zonas
de grande importancia.

Para lograr el equilibrio financiero debe tenerse presente quc si
un obrero trabaja a la intemperie, es padre de familia, o ha legado a
la senectud, deberd efcctuar una erogacién mds elevada en razén de
su mayor exposicién a los riesgos; pero salta inmediatamente a la
vista la dificultad de semcjante operacién, que obligarfa al anciano a
una mayor contribucién cn la época de menor salario, que en cicrto
modo constituiria una prima al celibato o que haria depender la tri-
butacién de factores indeterminables.

Sc ha indicado tambien la posibilidad de crear Cajas profesiona-
les, que ha habido dc rechazar, porque su existencia aumenta los
gastos administrativos, acarrea perturbaciones en el desarrollo del
plan de unificacidn de los seguros y es impracticable en ciudades en
las cuales cxisten sdlo escasos elementos que puedan pertenecer a
ellas.

Se cxige en la ley que cada Conscjo Local haga la distribucién
de sus entradas en relacidn con una pauta general de inversiones,
fijada por la autoridad Central, que naturalmente, guardard relacion
con el espiritu de economia que debe predominar c¢n la distribucion
de fondos entregados por los interesados mismos asi como con ¢l de
fiscalizacion tendiente a evitar gastos iniitiles o criticables. -




El problema de las mutualidades.

Sin temor dec cxagerar se puede decir que toda la iniciativa
privada tendiente a mcjorar las condiciones de vida de los elementos
desvalidos de la socicdad, se cristalizé durante casi una centena en
las mutualidades.

Por la obra constante y continuada para producir la armonia de
las fucrzas sociales, con el fin de precaver y reparar los males que en
el rodaje humano sc producen, han conquistado estas organizaciones
el mds justo y promincnte lugar en la consideracién de todos los
pueblos.

Sin embargo, las complicaciones de la vida moderna y el dina-
mismo creciente de todas sus actividades, han multiplicado en tal
forma los riesgos que acechan la vida de los trabajadores y converti-
dos en tan duros y agresivos los medios de su existencia, que la ac-
cién exclusiva de estas sociedades ha perdido gran parte de su efi-
ciencia.

Frente a la gravedad del problema de la Asistencia Social. que
es el mds agudo y complejo de cuantos tienen que resolver los Go-
biernos actuales, los hombres de ciencia, como los de Estado, no han
encontrado otra férmula resolutiva, que la de los Seguros sociales
obligatorios.

Ahora bien, al realizarse éstos, han surgido en algunas partes
dificultades con Jas instituciones mutuales que creen con su accidn
amenazada su bien adquirida situacién.

Ante cstos conflictos conviene hacer presente que.un breve andli-
sis de la situacion de las mutualidades nos demuestra que, a pesar dc
sus enormes esfuerzos, no han logrado abarcar en toda su amplitud



— 88 —

la interesante cuestién, haciéndose imprescindible complemeritar su
obra en forma mds satisfactoria.
Tres hechos principales refuerzan la afirmacién anterior:

1.9) Las mutualidades, a pesar de su gran desarrollo, no han en-
globado el porcentaje necesario de la poblacién obrera para poder
solucionar, siquiera en parte, el problema.

2.9} No han podido cubrir todos los riesgos a que estdn expues-
tos los obreros: a) por la escasa afluencia de elementos nuevos a las
corporaciones ya constituidas, en tanto que aumentan, afio por afios
sus obligaciones sociales; y b} por la dispersién de capitales.-

3.9) El hecho dc estar compuestas la casi totalidad de ellas sdlo
por hombres, constituye el tercer defecto, por cuanto no contemplan
la situacién de la mujer obrera, especialmente en su condicién de
madre, y cn consecuencia no han podido influir en la lucha contra
la mortalidad infantil

Era, pues necesario complementar la obra de las mutualidades,
lo que han efectuado las leyes de seguros en la siguiente forma:

1.9) Reuniendo dentro de la Prevision Social a todos los ele-
mentos que dntes no lo estaban,

2.9} Procurando obviar todos los riesgos en que las mutualida-
des no han podido hacerlo. Por la diferencia de poder econdémico,
estas organizaciones se han visto en la imposibilidad de cubrir uni-
formemente 1a totalidad de los accidentes y dar a sus asociados igua-
les beneficios: la ley los nivela a todos en extensidn y calidad.

3.9) Unificando los seguros. Las nuevas tendencias legislativas
en csta materia, converjen a fundir las distintas clases de seguros en
uno sélo, lo que ,permite mancomunar esfuerzos y recursos dispersos
y emplear medios mds vigorosos y eficaces.

. 4.°) Organizando la Asistencia Social sobre una base econdémica
mnds cientifica: a) por el cardcter obligatorio que permite la acumula-
cién de grandes capitales destinados a obras de previsidn colectiva
ttiles a la poblacién entera; b) porque sélo mediante ellas se pueden
hacer cdlculos actuariales precisos, sin los cuales no hay ninguna or-
ganizacién que rinda los benreficios que se requieren; ¢} por su extenso
radio de accién que les permite aprovecharse del principio de los
grandes ndmeros, que a su vez determina la compensacidn de los
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buenos y malos riesgos, asi como de una equitativa reparticién de los
individuos sanos y enfermos, los obreros jévenes y los trabajadores
debilitados por la edad, Todas estas ventajas que son imprescindibles
para este objcto, faltan en absoluto en las mutualidades por el carde-
ter voluntario de su constitucién,

El célebre economista francés M. Paul Pic, refiriéndose a esta
marcada dceficiencia de las mutualidades para descmpeiar las funciones
del cardcter general de la Previsién Social, ha proporcionado interesan-
tes datos sobre la participacion de las mutnalidadcs francesas en la apli-
cacién de la ley de retiros obreros y sefialado que, de 3,216 sociedades
autorizadas para percibir las cotizaciones, en 1918 solamente usaron
de esa facultad 1,352, que colectaron 396,926 francos de imposicionces,
cifra exigua ¢ insuficiente para hacer frente en forma debida a las
obligacioncs contraidas. Después refiriéndose a la composicién de
cstas organizaciones, cxpresa que a pesar de todos los esfuerzos de
los Sindicatos obreros existe en las Sociedades de socorros muituos
un gran porcentaje de pequeiios patrones, empleados de todo drden,
y relativamente un cscaso numero de verdaderos obreros, lo que
permite concluir que ellas no son la fiel expresion del espiritu aso-
ciacionista dc la clasc desvalida.

Agrega, en scguida, quc la organizacién actual de las mutualida-
des no se concilia con la ideca del corporatismo y concluye diciendo
que con la estructura actual y la téchica empirica de ellas corren ¢l
riesgo de ser absorbidas por las leyes de scguros sociales, Esto no
significa en ningin caso un desconocimiento de sus méritos y cuali-
dades, pues, por el contrario, las considera como antecedentes in-
dispensables dc las leyes de prevision.

Con la aplicacién de la Ley de Seguros en nuestro pais, se ha
producido entre los mutualistas un movimiento idéntico de resisten-
cia, sin embargo, que basta un ligero y desapasionado estudio de las
disposiciones legales para adquirir el convencimiento de que ella no
envuelve el menor espiritu adverso a sus instituciones. .

El dltimo inciso del articulo 1 ¢ de la ley vigente dice: «que se
exceptuan de la obligacién dc asegurarse, a las personas que perte-
necen a una Sociedad de Socorros Mutuos» y el inciso 2 del articulo
2.0 dispone: «que las Sociedades que tengan a sus asociados inscritos
en la Caja de Seguros obtendrdn de clla la devolucién del 30% de
la cuota con que el patrén debe concurrir a la formacién del seguro



co la parte que cotresponda a las personas que estdn aseguradas
contra las enfermedadcss. En este caso la Sociedad queda obligada a
prestar a sus asociados los beneficios relativos al seguro de enferme-
~dad, encargdndose la Caja del costo de los otros que la ley estipula.

De estas dos disposiciones se pucde deducir, claramente, que no
hay cn el espiritu ni en la forma de la ley, tendencia alguna con-
traria a lua existencia de las mutualidades.

Ahora, en el proyecto de réformas, se han extendido hasta el
mdximo estas garantias. Asi, por ejemplo, ya no sélo se exceptian a
sus miembros de la obligacién de inscribirse, sino que las sociedades
que tengan el reconocimiento del Presidente de la Repiiblica, previo
informe dcl Consejo Central de la Caja, y que se sometan a las pres-
-cripciones del reglamento percibirdn el total de las cuotas patrona-
les, obreras, estatales y las que proporcionen todos los beneficios que
dctermina la ley, ménos las pensiones de invalidez y retivo, recibirdn
el 45 9 del total de las cuotas del Estado, el patrén y el obrero que
a ellas pertenezca.

Cristalicemos en un ejemplo numérico estas disposiciones y tome-
mos como base a la Sociedad de Artesanos La Unién, que cuenta con
1,200 socios: suponiendo que todos ellos erogasen puntualmente, las
entradas anuales alcanzarian a § 43,200, por cuanto la cuota men-
sual es de tres pesos. Si esta sociedad se acoje a la primera disposi-
-cién legal, quedar.ia en la signiente situacion: entre sus socios hay mil
-cuya ganancia media es de$ g diarios y porlo tanto el salario men-
sual de todos ellos es de $§ 2 700,000 Sacado el 52 de esta suma
total de las cuotas patronales, obreras y fiscales, le corresponderd
recibir $ 135,000, 0 sea tres veces mds de las entradas que actual-
mente tiene. En el segundo caso recibird el 45 % del total de la cuota
‘0 sean $ 60,250.

:Como puede enténces afirmarse, con mediano conocimiento de
causa que la ley tiende a destruirlas mutualidades?

En lo referente a los beneficios que ellas prestan a sus asociados,
la desigualdad en extensién y calidad que anotamos anteriormente,
es mucho mds acentuada; as{ mientras unas otorgan servicios mds
completos, otras, por lo exiguo de sus entradas, solo proporcionan
una mediana asistencia médico-farmacéutica y algunas como la «Fer-
min Vivaceta-, no conceden ninguna a los que contraigan una cn-
Termedad venérea o que provenga del alcoholismo. A la ley le basta
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sélo que cl asegurado tenga los sicte meses de imposiciones reque-
ridas, para ir en su ayuda sin atender al origen de la enfermedad,
que se suponc no ser provocada.

Creemos, por dltimo, oportuno aclarar ciertos conceptos erréneos
que. sinduda dc buena fé, sostienen nuestros mutualistas. Como en In-
glaterra el scguro de enfermedad es desempefiado por sociedades
andlogas, ellos abogan porque las chilcnas desempefien un papel se-
mejante, olvidando que si ha sido 16gico en ese pais entregarl’es esa
funcidn, para la cual contaban con instituciones diseminadas en todo
-el reino, no lo ¢s en cl nucstro en el cual solo recientemente comienza
-a desarrollarse el espiritu de intercambio entre las diversas asociacio-
nes diseminadas a lo largo dc la Republica. Y es tan efectivo lo an-
tarior, que si un mutualista de Santiago quicre recibir beneficios en
-otra ciudad, sélo excepcionalmente los encontrard.

Las sociedades de socorros que puedan actuar independiente-
mente en razdn de estar en situacién legal dc hacerlo, deberin consti-
tuir una junta mutualista, andloga a la local, que constard de la mis-
ma representacién proporcional de patrones, obreros y el Estado, que
-caracteriza a aquella. La razén de esta disposicién es obvia, pues no
serfa posible la inversién de fondos de triple erogacién sin que se eje-
-cutara una fiscalizacidn rigurosa por todos los elementos que concu-
rren a ella. .

En el porvenir, la caja mutualista podrd ser la base de la organi-
zacién de la caja profesional que hard congregarse en un mismo techo,
cou todas sus ventajas, a los elementos que hermana una misma clase
de fabores.

Para concluir es necesario dejar sentado que no bastan las con-
tribuciones del obrero, para organizar una correcta asistencia social y
-que, tampoco es aceptable, que se siga propagando con caracteres ma-
lignos, el concepto de que unaley que levanta una gran mutualidad
pucda pretender destruir a sus similares, aparecidas en los primeros
momentos de la previsién social.



El seguro agricola.

En nuestro pais, como en todos los del orbe, existe la misma dis-
paridad cntre los obreros del campo y los dela ciudad, con la circuns-
tancia agravante de que aqui solo sc cumplen cicrtas disposiciones de
las numerosas que se han dictado con ¢l *objeto de producir alguna
nivelacién en la situacién de las clases populares, distanciadas hoy
aparentemente por las modalidades de las labores que ejecutan.

Sc ha cstigmatizado al trabajador rural con las (rases candentes
de «bestia humana cstropeada por ¢l capitalista» y se ha recordado
que es humild¢ y unicamente preocupado, al decir de Jaurés, de de-
positar sus csfucrzos en la tierra ajena en la esperanza de poder ente-
riar su cuerpo cn la sola tierra comiin.

Es evidentemente ineficaz pretender negar su desastrosa situa-
cion actual para no llenar el deber ineludible de procurar a los cam-
pesinos ventajas equivalentes a las que poséen sus camaradas de las
ciudades, que los obliguen a mirar sin resentimientos hdcia el Eden de
los poblados y que, al enfermarse o invalidarse, les permitan un auxi-
lio oportuno.

Las dificultades en la clasificacién de los operarios pueden ser
facilmente subsanadas por la respectiva Junta Local, tomando en cuen-
ta que el arrendatario constituye un pequefio contratista incluido entre
los asegurados independientes, en la misma forma que es el mediero
un asociado que aporta su trabajo manual o algunas maquinarias al
cultivo de la tierra para repartirse con el propietario el beneficio ob-
tenido. El tratero no es sino un jornalero al cual debe "atribuirse el
-salario de éste y el que busca reemplazante divide su salario en dos
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parcialidades: una en dinero, comida y a veces vivienda, que percibe:
cl que asiste a las faenas y otra en raciones de ticrra, talaje, etc., que-
rcticne para si; en consecuencia ambos deberdn cumplir las prescrip-
ciones del scguro, exigiendo del inquilino la entrega de una insignifi-
cante erogacion estraida de su propio peculio.

Las variadas modalidades de la labor agraria serdn contempla-
das por la Junta Local que podrd establecer las reglas de la inscrip-
cidn, la clasificacién de los trabajadores, el monto de cada tipo de sa-
lario asi como el avalio de la parte que no se entregue en dinero, la
forma de cancclacién de las cuotas y en fin, todas las dificultades del
cjercicio de la ley.

Dentro de la incredulidad ingénita de nuestros labriegos impre-
siona contemplar el criterio de incertidumbre con que juzgan la im-
portancia de los factores que atainen a su fuerza material o cultural
as{ como la posibilidad de que sean efectivas las pensiones ofrecidas-
en 30 afios mds o a que la accién médica pueda Hegar hasta la llanu-
ra lejana o el desamparado contrafuerte cordillerano.

[.a Sociedad Nacional de Agricultura ha declarado que ciertos.
pequefios propietarios trabajan a veces como obreros, que es dificil
ejecutar el «descuento anticipado» porque muchos salarios no se pagan
en dinero, que siendo nuestro campesino esencialmente nomade y a
causa de la dificil caracterizacién de sus rasgos con apariencia de Pro-
tens, se hacia imposible para el patron efectuar la inscripcion de ope-
rarios que buscan cada semana distintas faenas. La misma corporacion,
ha agregado que los campesinos son individualistas y en consecuen-
cia refractarios a toda reglamentacién rijida, que hay modalidades
en Ja forma detrabajo o susceptibles de una clasificacién espedita y .
que el ejercicio de la Jey significa una pesada carga en las exhdustas.
cajas del propietario agricola.

Se arguye tambien que el organismo del inquilino es mds resis-
tente, y aunque al enfermarse, su mujer e hijos estardn en condicio-
nes de salvar la situacién angustiosa creada, se estima igualmente,
como ventajosa su situacién a causa del menor coeficiente de morbi-
lidad que lo afecta, pero se olvida que esa vitalidad envidiable acarrea
una miyor lonjevidad y en consecuencia la oportunidad de una pro-
longada pensidn [de retiro, lo que en resumen significa el costo gra-
voso de un beneficio que no es compensado con la disminucién del
otro.



Ls el caso de preguntarse si-est>s argumentaciones justificarfan
la supresién del scguro agricola, como lo han pretendido algunos, o
si bastaria establecer para esta rama industrial un régimen distinto-
del que afecta a la masa entera dc¢ los trabajadores.

Desde luégo, la abolicién que se ha preconizado en una ley que
sc refiere a la salvacion de la salud publica y a la salvarguardia de la
raza, queda de antemano descontada: a continuacién es menester -te-
ner presente que dicha exclusién tendria por efecto el aumento de la
desercidén de los campos y la produccién de un sentimiento de animo-
sidad contra los patroncs que se interesarfan por la suerte de sus su-
bordinados en forma opuesta a los de las ciudades.

La supresién de los seguros sociales seria no solo una prima de-
sastrosa a la despoblacién rural, sino también una causa peligrosa de-
perjuicio econémico; es indudable que su aplicacidén se traducird en
algunas cargas para la produccién, pero los sacrificios de los emplea-
dores se compensaran, sobradamente, con el mejoramiento de la vitali-
dad del personal, la abundancia de la mano de obra y el equilibrio en
la distribucién de los habitantes.

Los seguros sociales funcionan cn ¢l extranjero con la mayor
eficiencia en forma de unajigantesca red de instituciones de previsidn
en que todos los trabajadores encuentran un abrigo contra la inscgu-
ridad financiera y una proteccién de los infortunios de la existencia;
si estdn enfermos les suministran los medios dc cuidarse y garantizar
su salud, que constituye el capital mds productivo, si se han invalida-
do o envejecfdo, les permiten reposar tranquilos en los dias de la
edad provecta, Si este hermoso programa de prevision llegara a rea-
lizarse, nuestra poblacién agraria podria hacerse préspera y cesaria
de hacer estragos el vendaval del éxodo rural. :

Veamos como en el proyecto se resuelve un problema tan tras-
cendental para la marcha de la industria que nos ocupa: se ha descs-
timado primero la creacién de cajas especiales que traerian conside-
rables gastos administrativos y contrariarfan el principio bdsico de la
ley, en érden a la unificacion del seguro de los distintos riesgos, asi
como el de las variadas profesiones.

El costo de la nueva contribucidn resultard inferior al gasto efec-
tuado por los patrones en el rubro de las atenciones médicus de sus
dependientes y serd tambien, proporcionalmente, mds reducido que el



valor de las inversiones de cada obrero en el tratamiento de sus do
lencias.

Es de justicia agregar que algunos patrones no han sido indife-
rentes ‘al sufrimiento de las clases laboriosas, pues han creado muchas
obras de previsién social obrera y que adn cllos han sobrellevado,
muchas veces con estoicismo los gastos provenientes de las enfer-
medades de sus colaboradores. Y es facil comprender que con las
dificultades que se presentan en los campos para la atenciéon de sus
moradares enfermos, esos recursos personales tengan forzosamente
que ser insuficientes cuando se refieren a la porcién mds desvalida
de nuestros conciudadanos.

Esto bace indispensable llevarles a quienes viven en condiciones
tan precarias, las facilidades necesarias para obviar, sin gravdmen in-
soportable, las consecuencias de esas desgraciadas circunstancias.

A medida que el desarrollo del seguro lo permita, sc aumentardn
paulatinamente los beneficios de cardcter médico, farmacéutico, hos-
pitalario, etc., que estd obligado a procurar, v estos servicios coloca
dos bajo el control de gente experta y preparada, serdn llevados a re-
giones donde hoy mueren, sin remedio, tantos individuos que, cuida-
dos, podrian seguir siendo dtiles a la socicdad.

Las patrones agricolas han resumido sus objeciones diciendo que
se les hacc dificil, por la distancia, la inscripcién de sus trabajadores,
la determinacidn de sus erogaciones, la colocacién de las estampillas,
la estimacidn de la forma en que dcben ser considerados como obli-
gados muchos de sus trabajadores y, por fin, expresan la desconfianza
de que la Caja vaya a darles efectivamente los beneficios aludidos,
por las dificultades naturales del terreno, que impiden las atenciones
oportunas, ctc.

Estudiada detenidamente la situacidn de los obreros agricolas,
consideradas con acuciosidad todas ias circunstancias que rodean su
vida y su trabajo, tomadas en cuenta las facilidades de acceso que
ofrecen muchas regiones, se ha llcgado a conclusiones que permiten
aseguray una solucién feliz.

En el proyecto de reformas se consulta una representacion direc
t « de los patrones tanto en cl.Conscjo Central como cn los locales, la
que serd formada por la mayoria de sus micmbros en regionces agra-
rias. En csta forma podrdn cllos hacer valer sus ideas para el mejor



desenvolvimiento del Seguro en los campos y serdn casi exclusiva-
mente los inspiradores de sus disposiciones.

Se facilitard la inscripci in efectudndola por medio de tarjetas li-
bres de porte, remitidas por correo en los plazos fijados por la ley, o
en los que, especialmente, determine el Consejo Central.

Hoy dia constituyc una dificultad, para muchos insalvable, la de-
terminacién de la clase de estampillas que debe colocarse en la libreta
de los asegurados, circunstancia que tambien se modificard con la
clasificacién en categorfas de salarios, que hard que a cada uno de es-
tos corresponda una sola variedad de estampillas. Este sistema les
ahorrard tiempo y molestias, cesando este obstdculo casi insuperable
del cumplimicnto de la ley.

También se facilitard la estimacién del monte d= la erogacién de
los asegurados dependientcs o independicentes con la avaluacion que
hard l1a Junta Local respectiva de la parte de salario que se le dé en
hospedage, alimentacidn, racion de tierras, participacién cn las cosc-
chas, etc.

El salario de los asegurados independientes o voluntarios se de-
terminard con arreglo a lo que diga cl Reglamento, que tomard en
cuenta las particularidades de cada regidn.

En lo que se refiere al pago de las cuotas queda establecido, co-
mo ya se ha manifestado, que se hard por estampillas, una por cada
entidad participe, que corresponderdn a las diversas clases de sala-
rios. Sin embargo, en casos especialmente calificados, el Consejo Cen-
tral podrd aceptar otros procedimientos que faciliten mds atn dicha
operacién, como el puesto en prdctica en algunos sectores, mediante
el cual el agricultor envia una copia de las planillas de pago a la Caja
mds préxima, que tiene en su poder las libretas correspondientes, en
las cuales el agente coloca las respectivas estampillas.

Veamos ahora las atenciones que la Caja habrd de dar en los
campos: desde luego estdn ya instalados en regiones apartadas di-
versos policlinicos perfectamente montados a cargo de un médicd que
vive en la localidad o en una comarca vecina. En los lugares desier-
tos en que no es posible lo anterior, se han creado postas de asisten-
cia formadas con elementos que hardn cdmoda la traslacién de los
pacientes, que serdn manejadas por un preceptor, el oficial civil u
otra persona especialmente instruida.
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Entrela instalacién anterior y los hospitales rejioniles, departa-
mentalcs o provinciales, se establecerdn las casas de socorros que
constardn d¢ un policlinico, una oficina de farmacia, algunas camas, de
medicina interna, externa, maternidad y suficientes medios para faci-
litar ¢l ingreso del enfermo cn el establecimiento mas adecuado



Los beneficios de la ley comparados con los del Proyecto
de Reforma.

La asistencia del tuberculoso.

Las relaciones de la Caja con la Beneficencia Piblica.

Un -ano de funcionamiento de la Caja de Seguro ha permitido
prccisar, claramente, las modificaciones que deben introducirse en la
tey que la organizd, a fin de ampliar su radio de accion en provecho
de sus asociados.

Los beneficios de que disfrutan los asegurados en virtud de los
derechos que les confiere el art 135 pueden resumirse en la prevencién
de los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y falleci-
miento. Asf la letra a) prescribe «la asistencia médica y la provision
de todos los medios terapdéuticos necesarios de que comenzardn a dis-
frutar desde el primer dia de la enfermedad. La duracién de la aten-
cidn médica no podrd exceder de 26 semanas, pero las Cajas Tocales
pueden prolongaria hasta por un afio en casos especiales, como ser
los de convalecencias prolongadas».

Desde luego, llama la atencién gue, aun cuando pudiera englo-
barse en el término «asistencia médica» la atencidn dental, el legisla-
- dor no haya precisado esta circunstancia, olvido que ha sido subsa-
nado en el proyecto, -estableciéndose literalmente que «la Caja
proporcionard a sus asegurados asistencia médico-quirurgica, aten-
cién dental de las enfermedades que el Reglamento determine y
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provisién de todos los medios terapéuticos de que dispondrd el
asegurado tan pronto los solicites.

Las actuales disposiciones legales y reglamentarias vedan la in
tervencién de la Caja en las cnfermedades profesionales o derivadas
de accidentes del trabajo, por cuanto estos riesgos quedan sometidos
a una legislacién especial que no ha creado un organismo que pueda
prestar una atencién suficiente, razén por la cual la Caja, en su noble
afdn de servir los intercses de asegurados y patrones, no ha querido
sustraerse a ello y la proporcionard en la forma contemplada en el
inciso a) del articulo 26.

Actualmente la atencién médica dura 6 meses y sélo en casos
calificados, tales como de convalecencia prolongada, la Caja, a peti-
cién del interesado, puede prolongarla por igual tiempo. Esta situa-
cidén como, facilmente se comprende, presenta la desventaja de que
cesa el subsidio tan pronto s¢ termina el periodo de atencién médica.
La ley es clara en este sentido. El Art. 30 del proyecto subsana esta
injusticia  extendiéndola, juntamehte con la asistencia médica, hasta el
término de un ario.

La actual ley al calificar los casos en que puede prolongarse el
cuidado, deja al margen de este beneficio un elevado porcentaje de
enfermos; asi una tuberculdsis pulmonar evolutiva, que tantos estra-
gos hace en la masa obrera, no constituyc una cnfermedad de conva-
lecencia prolongada sino de cvolucidn prolongada y lo mismo
ocurre en algunas formas de sifilis de localizacién en los sistemas ner-
vioso y cardio-vascular, en neoplasias malignas, etc., etc. Segin el
tenor literal de la ley, cstos enfermos quedarian privados del goce de
un beneficio no sélo justo sino légico y la reforma ha venido en hora
oportuna cn apoyo de cllos al declarar ¢que la atencidn médica no
podré exceder en cada afio de 26 semanas, pero los Consejos Departa-
mentales debidamente autorizados, podrdn extenderla, comprendiendo
el subsidio, hasta un afio, en los casos de lenta evolucién o convale-
cencia prolongadas. -

A estas modificaciones, cuya trascendencia sélo podrd conocerse
en toda su amplitud cuando la Caja aborde definitivamentc el proble-
ma que le crea la tuberculdsis, sc agrega otra que, por su repercusién
en ¢l hogar, es quizds la mds importante de todas. Scgun las disposi-
ciones vigentes los ascgurados «quc deseen cxtender los beneficios
de la asistencia médica y farmacéutica a sus familias» abonardn una
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cuota complementaria igual al § 9% de su renta (art. 13). El proyeccto
en estudio no exige cuota complementaria, bastando que ¢l ascgurado
se encuentre en el pleno goce de los derechos de asistencia, para
que quede consagrada Ja obligacién de la Caja de prestarle atencién
wmédica no sélo a él sino tambien, y durante 3 ineses, en cada afio,
a la esposa no asegurada, sus hijos legitimos o ilegitimos que vivan
con €l y a sus expensas.

Respecto a los subsidios la ley vigente contempla dos aspectos
segun se trate de una invalidez transitoria o una absoluta. En el pri-
mer caso ¢l asegurado que tiene familia que vive con él y a sus ex-
pensas ticne derecho a un auxilio en dinero que se empieza a pagar
desde el quinto dia de la enfermedad, pero conservando el derecho
a que se paguen los 4 primeros dias si la cnfermedad persiste mas
de una semana, Durante la primera semana cs igual al sueldo perci-
bido en la anterior, de ]a mitad en lasegunda y de la cuarta parte
en las siguicntes. Si el asegurado es célibe y no tiene familia que
viva con él ni a sus expensas, tiene derecho sélo a la mitad de éL

Desde luego fluye la siguiente observacidn: a medida quc avan-
ce la enfermedad, el asegurado recibird un subsidio inferior al perci-
bido en la iniciacién de ella y la légica nos lleva a considerar que
mientras mds se prolongue la inactividad del jefe del hogar, menores
serdn los recursos de que.se disponga para su mantencién y mientras
mayor tiempo demore su curacion, més dolorosa serd la repercusién
de la miseria. El proyecto aborda francamente esta situacién, consi-
derando mds adaptado g las necesidades del enfermo no disminuir el
subsidio en las dltimas semanas sino nivelarlo durante toda la época
de la incapacidad. Asf se establece que el subsidio se pagard desde
el 6.° dir de la enferm=dad y serd igual al 509 del sulario medio de
los seis meses aunteriores Es importante hacer notar el valor pracii
co que tiene la ultima frase del! pdrrafo anterior: una disposicién asi
concebida es la mds formidable salvaguardia de los intereses del ase-
gurado, pues ¢'la lo pone a cubierto de las contigencias frecuentes de
una disminucién del salario en la semana anteri r a la enfermedad.
Ahora, la dacién de un socorro igual en todas las semanas, facilita
extraordinariamente las tramitaciones del ascgurado dentro de la Ca-
“ja, pues las operaciones de contabilidad sc simplifican considerable-
mente y al mismo tiempo significa un bencficio enorme para la vida
de las industrias: la estadistica ha demostrado en todos los centros de
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gran actividad (Lota, Coronel, étc.) que muchos obreros simulaban
enfermedades durante una semana para poder percibir un subsidio
equivaléente al salario percibido en la semana anterior, perturbdndose
en csta forma la labor manufacturcra, Reduciéndose en cl.proyecto a
un 50,% del salario el subsidio de los primeros seis dias, cs 16gico su-
poner que el individuo que realmente no estd enfermo, no abandona-
rd su trabajo por cuanto su renta disminuirfa en la mitad, lo que tra-
ducc una disposicion que beneficia al patrén y estimula al obrero
honrado.

Pero la innovacién no se detiene aqui, pues concede positivas
ventajas en favor de aquellos que mantienen familias numerosas; asf
el asegurado que tiene bajo su tutela ménos de cinco individuos y
cuyo salario diario oscila entre $ 2 y $ 8 y el poseedor de mds de 5
miembros a su cargo con cualquier salario diario (de $ 2 a § 26.66)
ticne derecho a un aumento de 15 9%.

En resguardo de los intereses colectivos se ha dispuesto que el
ascgurado hospitalizado, con familia a su cargo, sélo puede percibir
¢l 502 del subsidio, derecho que pierde el célibe. Esta prescripcién
nace del hecho de que estos gastos son considerables: en Santiago esci-
lan alrededor de $ 10 diarios por persona y si se piensa que dentro
de ua futuro muy préximo el 80 % de la poblacién de estos cstable-
cimientos va a estar constituida -por asegurados, para la dotacién de
las 3,000 camas de Santiago; la Caja de Seguros deberd efectuar un
desembolso diario de § 24,000,

Los beneficios de invalidez absoluta o relativa y de vejez, son
tratados en forma extensa en otros capitulos, lo que nos privard de
hacerlo en el presente; pero nos detendremos en el de la maternidad.

Segin la ley, toda asegurada tiene derecho a la atencién médica
durantc el embarazo, parto y puerperio y, ademds, a un auxilio de]
50% decl salario durante las dos semanas que preceden y sigucn al
parto y de un 259 en el periodo posterior, prolongado hasta el des.
tete cuando amamante su hijo; pero en el proyecto se ha considerado
la necesidad de extender 1a proteccién maternal a todas las mujeres
de los asegurados sin que éstos tengan por ello obligacién de pagar
una cuota suplementaria: asi el art. 30 en su inciso d) establece que
éstas tendrdn derecho a que la Caja las asista gratuitamente durante
su embarazo, parto y puerperio. A fin de evitar a la asegurada emba-
razada los trastornos que pucden derivarse de un trabajo fisico exce- -



sivo, en el tltimo mes, se ha propucsto aumentar a tres semanas antes
del parto el periodo en que deben recibir subsidios, siempre.que la
asegurada tenga mds de 200 imposiciones en el aifio precedente. El
subsidio en cste caso es igual al 40% del salario o renta media dc los
Giltimos scis meses. Ademds, se prolonga este subsidio en las tres sema-
nas que siguen al parto y a contar desde éste sc cstablece un socorro de
lactancia de $ 40 cn ¢l primer mes, de $ 30 en ¢l scgundo y de $ 20
en los restantes hasta enterar 10 meses, lo que ¢s muy justificado si
sc atiende a que ésta es la época de peligro en cl desarrollo del niiio,
en la cual sc requieren los cuidados de una madre diligente.

Segun la ley en vigeacia, cuando fallece un asegurado, se entrega
a su familia la suma de $ 300 para los funerales que realiza la Caja,
si carcciere el asegurado de familia, pero en el proyecto se ha consi-
derado que es indispensable la existencia de cierta correlaciép entre
la cuantfa de las imposiciones entregadas por el asegurado y la cuota
que la familia debe recibir, fijdndose sumas que fluctdan entre $ 150
y $ 300, de acuerdo con las categorias que se crean al respecto.

Ademds, con muy buen criterio, se ha establecido que si el
asegurado carece de familia, los funerales pueden efectuarse por per-
sonas o corporaciones a las cuales hubiere pertenecido.

Sin duda alguna, una disposicién feliz deriva del art. 32 que
legisla sobre todos aquellos casos en que se quiere sorprender la fé
de los médicos asesores mediante la simulacién de enfermedades, a
fin de obtener la dacién de subsidios, y sobre las enfermedades pro-
venientes de delitos o culpas graves imputables a los propios asegu-
rados. Numerosas visitas de inspeccién practicadas en diversas Cajas
del pais han formado el convencimiento de que, desgraciadamente,
muchos asegurados, faltos de honestidad, consideran correcto finjir
cnfermedades para obtener la declaracidn de incapacidad de trabajo
y el auxilio correspondiente. )

Este verdadero fraude habia quedado hasta la fecha sin sancién
y pata cohonestarlo se ha declarado textualmente que «sin perjuicio
de las sanciones penales correspondientes, todo asegurado que. perju-
dique a la Caja con la simulacién de una enfermedad o la percepcién
fraudulenta de un beneficio, quedara obligado a pagar una cuota com-
plementaria del doble de la ordinaria, hasta el reembolso completo
del daiio causado. S5i este perjuicio se hubtere generado con la com-
plicidad del patrén, estard éste obligado a indemnizarlo de una vez».



La ley 4054, por otra patte, establece que la Caja no tiene res-
ponsabilidad en las enfermedades que sean consecuencia de un acto
intencional, delito o culpa grave imputados a los propios asegurados,
pero exclusivamente para los casos de pago de pension de invalidez,
subsistiendo el derecho del asegurado cn el goce de atencién médi-
ca, subsidios, ctc. Estarfa fuera de lugar enumerar todas las razones
de caricter moral, etc., que abonan la necesidad de poner vallas al
desenfreno de bajos instintos; es por esta circunstancia que en la re-
forma se ha establecido que los asegurados en caso de intoxicaciones
habituales de orfgen exdgeno (embriaguez, etc.), de abortos criminales
o de suicidios frustrados, de lesiones recibidas en rifias provocadas
por ellos mismos, picrden todo derccho a la atencién médica para si
y sus familias, asi como a los subsidios y a la cuota mortuoria.

Entre otras ventajas incorporadas al proyecto, que serfa largo
enumerar, figura la aludida en la letra f) dei articulo 30, que dice:
¢todo individuo que por alguna circunstancia legal dejare de conti-
nuar obligado al seguro, puede retirarse de la Caja con derecho a per-
cibir el total de las imposiciones personales siempre que su pension
sea de capital reservado», y que serd especialmente utilizado por las
personas qne se vean compelidas a incorporarse a instituciones que
cuenten con organismos de previsién andlogos a los creados por la ley.

I

El articulo 35 del proyecto dispone que la Caja, «a’ medida de
sus recursos y conforme a un plan sistemdtico deberd procurar:
b) la creacién de Sanatorios para tuberculosos curables y ¢) la amplia-
cién de los servicios destinados a la atencién de tuberculosos...».

La aprobacién de lo anterior permitird organizar la campaiia en
forma integral, es decir, no sélo desde el punto de vista médico sino
también del social. En realidad el concepto actud] del trata-
miento de la plaga blanca tiende a considerar este problema como
mds dependiente de la sociologia que de Ja terapéutica, estando los
diversos sistemas {climatoterdpico, quimico, dietético, etc),, llamados
a subsistir sélo como coadyuvantes de la primera y, sin duda alguna,
que su parte mds esencial reside en la adaptacién del pacicote a un
medio que le proporcione el maximum de condiciones de curabilidad
en relacion con la modalidad clinica de su mal.
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La merma enorme que significa a la actividad comercial de um
pais la continua inutilizacién que esta enfermedad produce en la clase
trabajadora, ha llevado a considerar este problema en su conjunto,
primando el concepto de la utilizacién del enfermo, previa su clasifi-
cacion; el tuberculoso no debe anularse, sino obtener de él alguna acti-
vidad a fin de que no constituya un peso muerto para la coleciividad.
Estas ideas bdsicas son las que orientardn la organizacidn de la Caja
cuando estén en condiciones de realizarse con la aprobacién del pro-
yecto. Como punto eje dec este complicado mecanismo se creard una
Oficina Central de Distribucién dotada de un personal competente y
de laboratorios de radiologia y bacteriologfa. A ella concurrird el ase-
gurado con el diagndstico hecho por el médico-asesor de la Caja Local
correspondiente el que setd confirmado o rectificados estableciéndose
en cada caso la forma clinica, su tendencia cvolutiva y el pronédstico,
a fin de deducir de todos estos datos la norma de tratimiento que
haya de seguirse. Junto a ella tendrdn una seccién cspecial las enfer-
meras, visitadoras que precisardn con exactitud la situacién econémica.
del. enfermo, las condiciones higiénicas de su hogar y las proyeccio-

- nes del peligro que él entraiie para sus allegados. En relacidn con
esta oficina habra: a) un hospital, b) varios Sanatorios, ¢) policlinicos
y finalmente, d) una poblacién, granja agricola o taller industrial
donde los mds aptos puedan entregarse a4 un trabajo adecuado a su
capacidad funcional. .

Al tuberculoso en periodo evolutivo que deba someterse a una
cura de reposo se le remitird al hospital y al no poder concurrir a Ja
oficina, serd visitado en su domicilio por un médico, quien despuds de
establecer el diagndstico dispondrd su translado a un establecimiento.
En cl caso de que la lcsidn siga una cvolucién fatal serd confinado a
un pabellén de incurables y si, por el contrario, se le v¢ convalecer
por atenuacion del poussé¢ sc le procurard una estada de Sanatorio
bajo la vigilancia inmediata de un especialista quien juzgard en su
oportunidad, si puede volver a sus antiguas labores, si puede adap-
tarse a un nuevo "trabajo o si ha de continuar un tratamiento en un
Policlinico. Si el paciente estuviere en condiciones fisicas inferiores,
se buscarfa para él una labor de menor esfuerzo, con escasa renta na-
turalmente, o se le destinaria a una faena agricola en poblaciones
apropiadas que serdn, como lo establece el art. 35, de propiedad de
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la Caja y los salarios alli pagados estardn en armonia con el grado de
actividad del asegurado.

También la Caja sc preocupard de efectuar un contrato con algiin
establecimicnto industrial donde los asegurados pucdan trabajar en
forma de recibir un menor salario. Esta situacién esti también pre-
vista, en el proyecto en el Art. 30, inc. 1; donde se establecc para tales
enfermos una pensisn por incapacidad relativa.

Todos los enfermos que la Oficina de Distribucién haya inscrito
en su registro, deberdn, una vez que vuelvan a su actividades ordina-
rias o adaptadas, presentarse obligatortamente una vez al mes para
su control clinico, y de ello se llevara una cartilla en que se anotardn
todas las incidencias de su estada en los diversos centros de trata-
mientos que hayan frecuentado, con objcto de poder despistar opor-
tunamente las recidivas, y también para orientarse en la conveniencia
de la ubicacién a que se les haya destinado. Todo este programa que
sintetiza a grandes rasgos la lucha que debce emprender la Caja, sera
realizable solamente dentro de los términos del Art. 35 que venimos
comentando. .
I

Para regular las relaciones de la Cajzi de Seguro con la Benefi.
-cencia Publica el articulo 34 precisa que «en la primera quincena del
-afio, la Junta dc Beneficencia comunicard al correspondiente Consejo
Departamental o Local el précio medio diario dc la estada hospitala-
rig, en sus diversos establecimientos, de los exdmenes en Institutos
cientificos y ¢l de tratamientos especiales». .

Ln csta forma se cvitardn las dificultades sobrevenidas con oca-
sién de las diferentes avaluaciones resuitantes no sélo de la distinta
estimacion del consumo alimenticio de cada asegurado, aun en esta-
blecimicntos de una misma ciudad, sino también la variadisima escala
-de honorarios por operaciones o exdmenes de laboratorios que cons-
tituye hoy dia una de las dificultades mds insuperables que ha tenido
que vencer la ley en vigencia. Por otra parte, cn toda casa de salud se
sabe exactamente el importe de lo que cn cada paciente se llama el
costo de su estada diaria, en la cual van comprendidos no sélo los
dispendios que ¢l origine por la alimentacién que se le suministre, si
no tambicn los valores correspondientes a exdmenes que se practi-
-quen o intervenciones guirdrgicas que se ejecuten.



En el art. 30 se dispone que «si ¢l grado dc desenvolvimiento
de la Asistencia Social permitiera extender la atencion hospitalaria al
domicilio de los cntermos, el Consecjo Central podra contratarla con
la jefatura de esos servicios», lo que significa que en ¢l porvenir
puede licgar la oportunidad de que cl cuidado del paciente en el lc-
cho de su albergue, en el hospitalario o en los policlinicos adecuados,
pueda ser realizado por las mismas manos subordinadas a la accién
de una Dircccién Central.

Las Casas dc Socorro, a que alude el art. 36, serdn puntos de apo-
yo de los botiquines que la Caja ha repartido en los lugares més de-
samparados y servirdn como cslabones de la cadena que debe seguir
tendiéndose entre la Ley de Seguros y la Asistencia Social, que comple-
tard asf sus instalaciones de hospitales regionales con estas postas de
servicios urgentes de que carecen actualmente y cuya administracién
le corresponderd de derecho

" A mayor abundamiento, hasta ahora se ha procurado obtener
esa armonia indispensable en instituciones similares, afianzando la si-
tuacién penosa de las arcas hospitalarias, con empréstitos que ban
traido algin alivio, o haciendo contratos con las respectivas Direc-
ciones, que permitan el acceso de los asegurados a sus oficinas de
farmacia, institutos cientificos o policlinicos, y es de esperar que, en
lo sucesivo, las vinculaciones han de adquirir mayor intensidad.



Forma en que se practica actualmente la atencién médica.

IEn nuestro pais, cuyas estadisticas de cardcter social se han inicia-
-do sélo en los ultimos afios, no podemos citar cifras que nos indigquen
claramente las razones que abonan la crcacidn y mantenimiento de
los Seguros Sociales; pero como las causas de la miseria son andlo-
gas cn todos los pueblos de civilizacién occidental, porque asf lo son
tambicn, como lo hemos demostrado anteriormente, las condiciones
de vida econdmica c industrial de todos ellos, podecmos basarnos en
los datos que nos suministran algunos cstados curopeos para demos-
trar su alta funcién en la lucha contra el pauperismo.

La indigencia provienc de la incapacidad de obtener ¢l sustento
diario, y su causa en el 60% de los casos, cs la enfermedad, enel 15 %
la senectud y en el 3,2% el accidente del trabajo. Las estadisticas
inglesas confirman los resultados alemanes y demuestran que los g/10
de los atendidos por la asistencia obligatoria, son productos de la
miseria e incapacidad provenientes de la enfermedad.

Constituye, pues, un deber primordial del Estado, no sélo mejo-
rar las condiciones econdmicas sino tambien contribuir a sanear el
:medio ambiente, lo que es uha de las bases en que descansa la salud.

De las cifras enunciadas se desprende la conveniencia de procu-
rar en el hogar proletario una atencién médica suficientemente opor-
tuna y eficaz, que le inspire confianza por el hecho de ser remunerada
por él, ya que es uu hecho de observacidn diaria el que, si un obrero
modesto quicre retribuir las atenciones profesionales, se altera tan
gravementc su presupuesto, que sélo puede buscar los cuidados ade-
-cuados u ultima hora, perdiéndose, con ésto un tiempo considera-
.ble, en que se exfingucn las posibilidades de curacién

El seguro permite que el operario, mediante una pequefa cuota,
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pueda contar con un médico competente, ser hospitalizado conve-
nientemente y recibir un subsidio en dincro para cubrir las necesida-
dades de su familia darante el tiempo que esté imposibilitado.

La organizacién de este servicio ¢s indispensable porque la Be-
neficencia y las Municipalidades viven en situacién siempre angus-
tiosa, que no les permitc dedicar fondos a esta clasc de atenciones.
dadas, rudimentariamentc, en Ja mayor parte de los casos.

Desde antafio se sabe que nuestros hospitales carecen de recur-
sos, se debaten en un eterno déficit y que el Estado rara vez puede
auxiliarlos, lo que se debe ala circunstancia de que la inmensa ma-
yoria de sus asilados ingresan a las salas gratuitas. Esta oprobiosa
situacién comienza ya a modificarse, porque en Santiago la Caja pa-
gaala Beneficencia la estada de 800 enfermos, en Valparaiso de 200,
en Antofagasta de 8o, cte..

Y volviendo a nuestro punto de partida, repetimos que el Segu-
ro hace legar el médico al hogar pobre en el momento oportuno,
subsanando el inconveniente actpal de que los pacicntes esperen encon-
trarse gravemente afectados dntes de recurrir a ¢1. En esta forma serd
fdcil evitar el desarrollo de la tuberculdsis, la sifilis y despistar, a tiem-
po, cualquiera afeccidén’ Susceptible” de ser combatida con procedi-
mientos modernos, como sueros y vacunas, que sélo son éficaces en
los primeros periodos de la enfermedad. '

En seguida, la atencién de la ascgurada y el recién nacido se
hace con especial dedicacidn, exigicndo que la futura madre repose
las ltimas semadas del embarazo y las primeras del puerperio, asis-
tiéndola con un personat i Idneo en las maternidades o en sus hogares,
y por fin, vigilando al rifio con la administracidn de la alimentacidn
artificial cuando no es posible la natural,

¢Cudnto significa para la monstruosa mortalidad infantil seme-
jante obra de acercamiento entre la madre pobre y el personal médico
que dd consejos adecuados? (Cudnto la tranquilidad de la madre quie
sabe que su hogar serd visitado, dia a dia, por la enfermera social, que
se impondrd de Jas necesidades de los hijitos "forzosamente alejados.
de ella, mientras se aiberca en la maternidad?

Veamos lo que ha ocurrido en Alemania con la tuberculdsis.

De 1877 a 1881 surieron de esta enfermedad 337 personas por
cada 100,000 habitantes; del 82 al 86, 346; dél 87 al 91, en pleno té-
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gimen del Seguro, 364; del g2 al 96, 255; de 1897 a 19071, 218; de-
1901 a 1906, 201 y sélo 136 en la Wltima estadistica.

Con la misma accidén del seguro, en Inglaterra ha descendido a
140y en Francia, que carcce de él, teniendo una espléndida asistencia
social, se mantiene en las vecindades de 300,

En Alemania cxisten cuarenta sanatorios de ‘propiedad de la
Caja con capacidad de 20,000 camas y un valor de 43.000,000 mar-
cos y enInglaterra, 150 dispensarios, veinté sanatorios y muchos hos-
pitales especiales; pues bien, como resultado dc esta labor, se ha ob-
tenido que el 802 de los tuberculosos rccuperen su capacidad de
trabajo. mientras quec en 1887, lo hacia sélo el 20 % y en 1907 ¢l 50.

En Chile se necesitan recursos para combatir esta plaga, puesto
que se mucren 560 habitantes por cada 100,000, cifra que da pavor. Y
ello, por que aqui no hay mds de 9o camas de tuberculosos en Sana-
torios apropiados!

En cste pais donde cxiste sélo la treinta ava parte de los asegu-
rados de Inglaterra, es menester, sin embargo, alojar debidamente a
dos mil tuberculosos y contar, como minimo, con quince dispensarios.
El mismo problema tiene que resolver la Caja con respecto a la sifi-
lis, que constituye una enfermedad tan diseminada como la plaga
blanca. '

Interesada la corporacién en suministrar el mds eficiente servi-
cio médico, ha abierto 4 lo largo del pais 1710 policlinicos, atendidos
por médicos con la cooperacion de enfermeros y matronas y ha leva-
do profesionales a muchos lugares que no lo tenian: Loncoche, Pi-
trufquen, Requinoa, Freyre, Curacautin, Calbuco, Peralillo, Puerto
Saavedra, Caldera, etc.. '

En todo caso la red de servicios médicos de la Caja, que se ha
ido ampliando poco a poco, es la mdsvasta organizacién chilena de su
especie, puesto que de 54 policlinicos con 70 médicos que poseia el
30 de Junio de 1926, tiene hoy 110 con ciento veinte y cuatro facul-
tativos.

Existen diversas formas de asistencia, de acuerdo con las exi-
gencias de cada localidad, asi én pueblos como Talca, Iquique, Anto-
fagasta y Valparaiso, el enfermo acude a oficinas propias a solicitar
del asesor la drden para un médico que puede ser elegido libremente:
de una lista formada por profesionales que se haydn inscrito o que,
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en razén de circunstancias especiales, deba haber sido formada por el
Consejo Central.

El médico elegido lo atiende en el consultorio o su domicilio, in-
dica la necesidad de completar la investigacién con la utilizacién de
procedimientos que amplien los érganos de los sentidos, como exd-
menes de laboratorios, rayos X, etc. y por fin prescribe la medicacién
-conveniente, sin estar sujeto a ninguna limitacién en su calidad o can-
tidad. Si en la ciudad habitada por ¢l asegurado no existieran estos
métodos de diagnéstico, el paciente puede ser enviado a la ciudad
mds préxima que los posea

Se puede, pucs, afirmar que todo asegurado tiene derecho a que
sc lc auxilic debidamente, lo que constituye un progreso evidente en
favor de nucstras clases desvalidas. ;No hemos visto, hasta el presen-
te que el inquilino quedaba, salvo el caso de depender de un patron
bondadoso, abandonado asu miserable suerte, debiendo trasladarse
por su cucnta al pueblo Vecino, en carreta incémoda que machucaba
cruelmente sus carnes?; pues bien, con el desarrollo del nuevo plan, s
podrd colocar en cada localidad, una «Posta» o «Casa de Socorros»
con medios cémodos de traslacién de enfermos.

Bajo la supervigilancia de los médicos de pueblos pequefios, es-
tardn los botiquines que se repartirdn en los fundos mds distantes: el
maestro de la escuela, el oficial civil, el mayordomo, y aun un cara-
binero estardn aptos para su manejo, después de recibir una instruc-
cién adecuada y en esa forma la salud de los habitantes rurales se
salyaguardiard, porque se les prodigardn los primeros auxilios.

En las ciudades de ménos de tres profesionales, con un pequefio
nimero de inscritos y en consecuencia de rentas exiguas, ¢l asesor
atendera diariamente, cuatro a scis enfermos, estando facultado para
solicitar el concurse del colega que quiera ayudarlo.

No se podria permitir en tal caso la libre cleccién por razones
.de cardcter econdmico que es menester contemplar, si no se desca
llevar la Caja a un fracaso financicro evidente, como lo demestran los
respectivos informes actuariales.

Para el desarrolio de tan vasto programa, la Direccién Médica,
a quien debemos los antecedentes expuestos, tiene en construccién un
amplio cdificio, en cuyo seno se realizara la mds grande labor profe-
stonal. Las piedras basales de éste son los departamentos de Brenes-
lar de los ascgurados y prevencion de-las enfermedades, Maternidad,
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Farmacia, Control, Contabilidad médica ¢ Invalides que ya estdn en
pleno funcionamiento.

El primero tiene la misién de frecucntar el hogar del asegurado
mediante la visita de enfermeras cspeciales, que levantan alli una en-
cuesta social, en que se anotan las condiciones materiales y morales
de cada familia, la forma como clla se alimenta o hace su vida y
otros antecedentes que servirdn a sus jefes para ordenar las me-
didas tendientes a hacer ménos dura la existencia descsperante de
muchos de cstos seres, desprovistos en la actualidad de todo cuidado-

A la misma altura de importancia quc ¢l departamento a que nos
hemr s referido anteriormente, se encuentra cl de Maternidad, que se
encarga del cuidado de la futura madre en el periodo de gestacidn,
que vigila su reposo durante la época mds aciaga, Hevdndole un sub-
sidio monetario y que por fin prevee y realiza las mejores condiciones
para que el alumbramicnto se verifique en forma normal,

Dependiente de ¢1 estd la subseccién infantil organizada de tal
mancra, que en cada uno de los policlinicos de la Caja, exista una sec-
cidn especial destinada a la consulta de los nifios. Se ve, pues, que
ésta labar en favor de la madre y su producto no estard reducida sélo
a Saatiago, Valparaiso, Antofagasta y Concepcidn, sino que tendrd un
baluarte en cada uno de los pueblos de la Republica, aun de aguellos
encajonados en la cordillera o perdidos en las playas dridas.

Y aqui es oportuno preguntarse jqué institucidén nacional, qué so-
ciedad de beneficencia o de otro érden, que no sea la de Seguro so-
cial, se hallard alguna vez capacitada para desarrollar una tarea de
ésta naturaleza?

La supervigilancia de la medicacién, la provision de drogas y cs-
pecificos, el control de las cuentas respectivas, la confeccién de ampo-
lletas, tabletas medicamentosas y vacunas y sucros, se verificardn cn
la seccién de Farmacia, que estd destinada a un gran desenvolvi-
miento cuando se establezca la centralizacién de las compras.

No ménos importante que las anteriores, es la de Control y Con
tabilidad Médicas, que posce la tarea de revisar las cuentas hospitala-
rins y médicas de todo cl pais, autorizando o rechazando sus pagos,
para cuyo ingrato descmpefio necesita ajustarse a los contratos vi-
gentes y a los acuerdos con las colectividades médicas. Ella tiene,
ademds, a su cargo, la confeccidn de los cuadros estadisticos, el costo
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de atencién de las afecciones mds frecuentes de Jos asegurados y los:
porcentajes de morbilidad

La Caja proporciona actualmente servicios dentarios de cardc-
ter urgente, Zunque la ley vigente no la obliga a ello, porque se ha
estimado qye el estado de la dentadura es parte integrante dc las me-
dicinas, pfeventiva y curativa.

Se comprende fdcilmente la importancia social de la seccidén de
invalidez, que cvitard que siga crectendo el ndmero de los que, a diario,
imposibilitados para seguir trabajando a causa de una enfermedad
crénica, pululan en las calles en busca de alguna limosna o van a ocu-
par una celda de asilo.

Para evitar una centralizacion excesiva, se ha dividido ¢l pais en
cinco zonas, cada una de las cunales estd supervigilada por un Delega-
do, que es en realidad un director regional, que inspecciona todos los.
servicios y propone a la Administracién Central las medidas adecua-
das para mantcner una atencion eficiente. Este funcionario informa
acerca dc la capacidad de los asesores y cxpone las consideraciones
que lc merezcan los caracteristicos medios locales,

El asesor, que es ademds miembro de la Junta Local, no atiende
sélo en el pueblo de su residencia, sino que ticne la obligacién de
cumplir las solicitaciones rurales, de fundos y pequeiias aldeas que ca-
rezcan de médicos.

La Caja, deseosa de repartir por todas partes sus servicios, ha
idcado la construccién de casas, de socorros en pueblos sin hospita-
les, que constardn deun policlinico, una ambulancia, una farmacia,
maternidad y de dos secciones para enfermos de 4mbos sexos a cargo
de enfermeras supervigiladas por médicos, que las vishardn periédica-
mente. Aqui reposardn los asegurados que peregrinen de los fundos
y minerales ¢n busca de refugio, recibiendo una atencién de urgencia
que haga posible un traslado en mejor estado de salud al hospital mds
proximo.

Bajo la dependcencia de estas casas estardn los botiquines a que
ya nos hemos referido, que constituivdn las raices del drbol de la or-
ganizacién médica de la Caja cuyos primeros brotes estdn apareciendo
en forma tan magnifica.

La Caja no construird hospitales propios, porque abriga la certi-
dumbre de que el 80% de la masa que actualmente acude a ocupar
una cama, estard en el futuro incorporado al Seguro, pagando asi la
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atencidn que reciba. Sc ticne, si, la conviccidn de que los actnales de-
ben modernizarse amplidndolos para que nadie quede a sus puertas,
esperando largo tiempo la desocupacién de una cama. Estos perfce-
cionamicntos pueden hacerse con empréstitos que constituirdn verda-
deros anticipos por los servicios hospitalarios, amortizables en un pla-
zo prudencial.

En csta forma, progresivamente, la Bencficencia ird saliendo de
su cstado de crisis permanente: 1.¢ porque el nimero de enfermos que
pedirdn servicios gratuitos, se reducird 2 medida que aumente el de
asegurados: 2.° porquc con los avances de dinero se podran instalar
pensionados que atraigan los pacicntes pudientes, dejindoles cl prove-
cho del elevado pago diario; y 3 © porque se aliviard su carga median-
te la creacion de sanatorios de tubcrculosos, que albergardn cl diez
por ciento de la actual poblacidn hospitalaria. :

Se ve claramente que, mediante el seguro, el Gobierno dejard
de aportar muy pronto la mayor parte de los $ 20.000,000 a que as-

ciende su subvencién anual a la Beneficencia, y se comprende, tam-
bicn, lo necesario que es permitir que se desarrolle un servicio que no
marcha a tientas y sin rumbos, sino que se dirige, mediante un plan
metodicamente confeccionado y definido, a mejorar la salubridad pu-
blica y disminuir, dentro de los limites de los esfuerzos humanos, la
miseria que azota a muchos de nuestros conciudadanos.



El seguro de invalidez prematura.

«Socialmente es imposible organizar
un Seguro de enfermedad que no sea se-
guido del de invalidez y uno de ésta que
no lo sea del de vejez, ya que la invali-
dez no es sino una enfermedad prolonga-
gada y la vejez una forma particular de
de ella».

(Grinda)

La invalidéz constituye un estado tan temible como la enferme-
dad misma, puesto que no es sino su continuacion en aquellos deses-
pcrantes casos de impotencia de la ciencia médica, en que el indivi-
duo puede ser sorprendido, atn en plena juventud, sin haber formado
ninguna reserva pecuniaria,

En el lenguaje corriente se domina invdlido al que carece de una
o mds de sus extremidades; pero en el sentido juridico, sobre todo en
el que atafie a una Ley de Seguros, se clasifica asi al que se incapacita,
total y absolutamente, para gjecutar un trabajo remunerativo, lo que
disminuye considerablemente la extensién del riesgo. En el proyecto
se concede por seis meses el tratamiento curativo completo de las en-
fermedades no profesionales o que no deriven de un acto voluntario, ni
que sean consecunencia de un accidentc del trabajo, exceptudndose las
consultas médicas de estos ltimos que, como una concesién a los
patrones, se dardn gratuitamente y en afecciones de lenta mejorfa o
cvolucidn prolongada se dispone que, después de un tiempo igual, se
debe recurrir a los beneficios de la invalidez.

En el seno de la comisidn que estudié las reformas se propuso
no cousiderar este riesgo porque podria ser «<muy oneroso en un pais
de tantos tubcrculosos y sifiliticos y a la circunstancia de que no se
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le ha establecido en ninguna parte del mundo». En tal evento la si-
tuacién scria la siguiente: despudés de haber estado un asegurado con-
venientemente ayudado un afio, se le dejaria sin proteccién alguna,
precisamente en los momentos en que necesitarfa ser mds auxiliado
toda vez que habrian ya desaparecido en el naufragio econdmico, los
ultimos restos de su haber doméstico. Por otra parte, el hecho es ine-
xacto porgue una ley de seguro de enfermedad debe ir aparejada de
una de invalidez que la siga como la sombra al cuerpo, y aun en cier-
tos paises, como Italia, se ha promulgado primero una legislacién de
seguro obligatorio de invalidez dntes.de la de enfermedad.

Constituye evidentcmente un problema dificil de definir con cla-
ridad el concepto de la incapacidad de trabajo que es indispensable
precisar tanto en la dacién del subsidio de enfermedad como en el de
la pensién de invalidez y ya sabemos, por experiencias recogidas en
nuestras Cajas, que la lucha cuotidiana se entabla con ¢l médico-asc-
sor cuando este niega cl pretendido derecho de un asegurado que
alega estar imposibilitado para lograr cualquier jornal.

Para atender los efectos financieros del subsidio se propone en
el proyecto distribuirlo desde el sexto dia en la cantidad correspon-
diente al cincuenta por ciento del término medio del salario de los ul-
timos seis meses. En c¢sa forma sc evitard el estimulo al engaio, quc
es a veces dificil de despistar, que perturba la marcha de las indus-
trias y que lleva facilmente al desco de cambiar ¢l salario real por un
socorro de igual monto logrado sin ningdn esfucrzo.

En la invalidez, que no es sino la incapacidad prolongada, ha
ocurrido algo semejante: de un lado la necesidad de que el hogar si-
ga marchando en las condiciones econdmicas anteriores y del otro
la rareza de este riesgo, han movido al legislador a dar en ciertas
oportunidades una ayuda equivalente al total del salario o renta, lo
que serd de nuevo motivo de supercherias que acarrearan el quebran-
to dc las finanzas. Para evitar este inconveniente se ha dispuesto en
el articulo 30 que si la incapacidad fuere absoluta y permanente la
pensidn consistird en un veinte por ciento del término medio de los
salarios de la tabla respectiva, durante los dos tltimos aiios para los
asegurados que tengan de 3 a 6 afos de erogacidn; en un 40 % para
ios que tengan mds de seis y ménos de nueve; en un 60% para losde
nueve a doce y cn 80% para los de mayor tiempo.

En el estudio de esta cuestion se levanta una complicacién que
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es menester dilucidar: gsi el ascgarado contintia realmente imposibilita-
do para el ejercicio de su profesién anterior, lo estard para otra en que
le sea posible actuar? Y en tal caso ¢cudl serd clcamino que debe se-
guir el legislador al procurarle una pensién definitivaf

La codificacién del Seguro alemdn ha mantenido la definicién de
invalidez de la ley primitiva; pero, una modificacidn reciente, exige, so-
lamente, la incapacidad de ejecutar la mitad del trabajo cn vez de la
tercera partc, prescrita anteriormente. En el proyccto se dispone la
existencia de la invalidez absoluta y permancnte y tambien la de una
relativa mds frecuente, con la mitad de la pensidn anterior, para el
asegurado que, debido a la disminucidon de su integridad mental o
corporal, solo pucda obtener: en un trabajo adecuado, la tereera parte
de lo que ganan, en condiciones normales, en la misma regién, las
personas de igual protesién e instruccién,

La ley ha consignado este pesado gravamen en consideracidn a
que sc reficre a individuos por lo general jévenes, absolutamente in-
capacitados para cjecutar cualquicr trabajo. Con los progresos de la
industria y el evidente desarrollo de los sentimientos altruistas, aumen-
tard cl bicnestar de cstos asegurados cn forma de que puedan ganar
su vida en livianas tarcas de lencérfas, copias a mdquina, etc.

Los interesantes datos de Klein que se detallan a continuacién
incluyen, en un sélo afio.113,372 pensionados y revelan una morbili-
dad inversamente proporcional a su edad, fenémeno debido: al pre-
dominio de la tuberculosis como causa de invalidez en los jévenes.
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Fdad Total de I’ensio?t;:- Cocﬁcie‘ntc

asegurados por afio _de !nvahﬁzﬂ

De 20 a ménos de 25 afios.......| 2.700,023 3 242_{ 0.00121

> 25 » » » 30 > e 2.165,049 5,160| 0,00238
'|

» 305 5 » 40 » .ee.en| 3.034,543 T0 729i 0,00321

» 405 v 3 50 9 wee.aed] 1.090.780 14.207:‘ 0,00711

» 50 3> » 60 » ... 1172,120 26,198| . 0,02239

» 60 » » » 70 v e 495,828 41,738 0,08418

70 61,184 12,089 0,19759
Totalesuininvisnneeians| 11.629,438 113,372

Las estadisticas de la Manchester Unity Olds Fcllows, que es
la mutualidad mds importante de Inglaterra, mucstran el desarro-
llo "progresivo de los achaques con la edad, y asi en los jovenes
de 20 afos el promedio de dias de inasistencia es de 6,3; en los de 30,
siete; en los de 40, diez; cn los de 50, diez y seis; en los de 6o, trein-
ta v seis y medio; en los de 65, setenta y uno y cn los de 70, clento
doce. )

En ausencia de tablas nacionales de morbilidad, mortalidad e in-
- validez, se ha debido recurrir a la interpretacién de los resultados ob-
tenidos cn otros paises para aplicarlos en ¢l nuestro, teniendo en vista
la obligacién de evitar los dispendios excesivos asi como el conceder
este bencficio en una época muy temprana. LEs asi como en las dis-
posiciones se consigna cl hecho de que se necesitan tres afios de éro-
gaciones para optar a ella y que, en ningun caso de incapacidad ab-
soluta y permanente, excederd la pensidén del ochenta por ciento del
salario o renta.

En general el pago de las cuotas mensuales de los pensionados
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se cfectuard con fondos de reparticién en la misma forma que se eje-
cutan los gastos de la atencién médico-farmacéutica; pero como se
debe hacer la liquidacidn anticipada de su cuenta individual, el dinero
asi acumulado, simplemente con sus erogaciones, servird de fundamen-
to para agregarle la porcién restante destinada a completar la suma
que le corresponda en virtud del derecho adquirido a su pensién de
invalidez. Si la suma atribuida a la pensién de retiro fuere mayor que
la que debe ser entregada al invdlido, se le devolverd el excedente.

En el futuro se necesitard tencr tablas especiales de la mortali-
dad de los invilidos a fin dc practicar con ellos los mismos cdlculos
ejecutados en las pensiones de retiro de los asegurados.

En resimen, si se produce una enfermedad que impida la facul-
tad de trabajar, el asegurado tendrd derecho, desde ¢l sexto dia, a un
subsidio cuotidiano o semanal que podrd prolongarse hasta un afo,
plazo en el cual comenzard el estado de invalidez que pucde ser ab-
soluto o relativo para los efectos de obtener la pensién mensual co-
rrespondiente.



El seguro de ancianidad.

Junto a la invalidez accidental debe estudiarse la natural que estd
representada por la vejez.

En Inglaterra, Serbia, Alemania, Francia, Succia, se admite que
-es virtualmente invélido cl asalariado de 65 afios, a pesar de que ¢n
los tres primeros paises las pensiones de vejez se conceden a los se-
tenta y a los setenta y uno y setenta y siete en los restantes.

El primer problema que ofrece ¢l seguro de ancianidad consiste
en la determinacién de la edad inicial de la pensién: si ésta se devenga
después de los 65 afios puede constituir, como se la ha llamado, «un
retiro de muertos» sin alcanzar, en consccuencia, el objetivo perse-
guido, que es permitir a los trabajadores tener algin reposo a conti-
nuacién de una existencia penosa; pero cs menester también no olvi-
dar que la mortalidad de los ancianos crece en curva parabdlica con
el trascurso de los afios,

Para el esclarecimiento de csta cuestién es oportuno recordar
que el costo de una renta vitalicia aumenta en progresién gecométrica
.con la disminucién del tiempo de su vigencia. Asi, con una mortali-
dad de 18 % y una tasa de interés compucsto corriente dc 3 % anual,
se necesita un capital de $ 18 para proporcionar a los 65 afios una
pensién de $ 81 y un capital de $ g5, $ 115 y S 130 para alimentar
igual pensién de retiro a los 60, 55 y 50 afios, respectivamente. En
la misma forma nuestra unidad unitaria produce 1,63, 2,65, 4,32, 7,04
a los diez, veinte, treinta y cuarenta afios.

Se deduce de ésto que si un individuo sc inscribe a los 15 afios
o posteriormente, tendrd a los 50 ménos de 335 de asegurado, lo que
le dard derecho a una pensién reducida, y que a la inversa, si la cdad
elegida cs de 55, 60 o 65 afos, ella serd proporcionalmente mas cre-
-cida.
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Veamos, ahora, lo que cuesta mensualmente el seguro de una
renta dada, segin la edad de sn vigencia y el nmero de afos de ca-
pitalizacién, suponiendo una pensién vitalicia de $ roo, formada en
treinta afios de erogacionces:

Edad del vencimients Fdad de vigencia Contribucién mensual
del seguro de la renta necesaria
34 65 5.59
30 61 7,39
25 56 9,74
20 51 12,06

En otros términos, con igual ticmpo de acumulacion, ¢l costo re-
sulta duplicado a los cincuenta afios, no solo por su valor actual sino
porque la reserva debe repartirse en un mayor ntmero dc sobrevi.
vientes. Si se relacionara ese valor con el salario, resultarfa que la ju-
bilacién a los cincuenta aflos exigiria una contribucién dec 12,06
y una a los 60 afios, con cuarenta de acumulaciones, significaria de
gasto solo 3,75.

La cxistencia del beneficio de invalidez hace innecesaria la jubi-
lacién precoz que, cn todo caso, suministrard una pensién mediocre,
sobre todo con la contribucidn de 1,5 y 1 propucsta en cl proyecto
de reformas por ta Comisién informante y el Gobicrno, respectiva
mente.

Si un asegurado desea retirarse dntes del plazo cstipulado para
ingresar a una reparticién piblica de finalidades semejantes o en ra-
z43  de habersc ausentado del pais, no existe ningun inconveniente
para procurar ¢ una liquidacién anticipada quc, naturalmente, se for-
mard solo con la acumulacion de sus propias crogaciones. s menes-
te repetir aqui que en ¢l sistema preconizado en la ley sc destina,
exclusivamente, la cuota del asegurado dependicnte e igual cantidad
de la del independiente y voluntario, a la constitucién de su pensién
de retiro.

Partiendo del errdneo concepto de considerar en estos cdlculos
¢ P romedio general de supervivencia, que es de 30 4 32 anos, se ha
estimado que el plazo legal para gozar de pensidn no deberia ser de
55, 60 ni 65 afios. Al sostenerlo se olvida que en los cdlculos actuaria-
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les no puede tomarse en cuenta el coeficiente aludido, que compren-
de a los individuos menores de 16 afios, que no interesan en 19s segu-
ros y que en ellos se parte de la basc de las crogaciones efectuadas
durante cuarenta afios, que es el término ideal; pero también se con-
sultan las posibilidades de realizar las liquidacioncs anticipadas a que
nos hemos referido y una cn que vamos a insistir: se ha argumentado
en contra de la ley el hecho de que si un asociado fallece dntes del
término fijado, su familia no percibe sino el beneficio de defuncién;
mas, aunque el seguro nacional no sea una Caja de Ahorros, tampo-
co puede serlo de expoliacién y, en consecuencia, aparece justificado
que se les restituyan, siquiera, sus propias erogaciones. Por ello en el
proyecto se establece que, fallecido el asegurado, el cényuge y sus
legitimarios por iguales partes y con facultad de acrecer, tendrdn de-
recho a una suma igual al total de sus imposiciones personales. A
falta de sus herederos, podrd disponer de dicha suma por testamento
o declaracién suscrita ante ¢l Administrador de la Caje de Seguros y
si no lo hiciere, acrecerd al fondo de reservas.

“sta devolucion equivale a un seguro de vida y constituye un
rudimento del de vindez y orfandad que sc agregard, posteriormente,
cuando se complemente la actual legislacién. En la misma forma se
procederd si un individuo, por alguna circunstancia legal, dejare de
pertenecer al Instituto o se hubiere auscntado del pais por mds do
dos afios y no quisiere continuar asegurado, caso cn ¢l cual podrd eli-
minarse con derecho a percibir el total de las imposiciones persona-
les, deduciendo las cuotas aportadas en ¢l dltimo afio, siempre que
su pensidn sea de capital reservado.

Si un ascgurado desca ampliar ¢l tiempo de su tributacién una
vez llegado cl plazo clegido, cincuenta y cinco afos, por ejemplo,
podrd hacerlo en las mismas condiciones con que hasta esa fecha
cumplié las disposiciones del Instituto.

En resamen, con respecto a la edad conveniente para el retiro,
puede afirmarse que la ley cs atinada al permitirla a los 55 anos, es
pecialmente en los individuos que ejecutan una profesiéon laboriosa y
cuya pension sera naturalmente insuficiente si no corresponde al de-
pésito de cuotas obligatorias elevadas. En tal caso cabria, todavia, la
posibilidad de postergarla uno o dos yeriodos de cinco afios, como lo
establece el proyecto.

En Alemania el Estado entrega el complemento de la pension,
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que a pesar de eso subsiste en condiciones muy exiguas y cn Fran-
cia se establece la exigencia de g ooo imposiciones diarias y a los.
sesenta afios se garantiza una pensién cuyo minimum fluctua entre
500 y 3,000 francos anuales.

La segunda cuestién derivada del ejercicio del seguro de ancia-
nidad puede precisarse en los siguientes términos: ;convicne propor-
cionar al asegurado en la edad provecta una subvencién que le per-
mita vivir holgadamente, lo que podria ocurrir asignando a cada
categoria de salarios una suma previamente fijada o bastara simple-
mente con procurarle un auxilio que guarde relacién con ¢l monto
de las imposiciones, aunque en ciertas oportunidades, como la de los
pequeiios salarios, pueda constituir una pensién irrisoria?

En el proyecto se ha preferido la segunda de las soluciones, por-
que es la que ménos compromete fa estabilidad econdmica de la Caja
en el momento actual en que se desconocen los datos estadisticos
que servirfan para fundamentar la primera que es, evidentemente, la
mds légica y humanitaria

La tercera cuestion se refiere al destino de los fondos acumula-
dos, que podria entregarse para la adquisicion de una casa higiénica
o un predio ridstico; pero, dado el estado de cultura de nuestro pue-
blo, se ha preferido convertirlo en una pensidn, sin desconocer que
podrian aceptarse algunas excepciones a esta regla general, como las
que contempla el proyecto para el asegurado que hubiere cumplido
la edad requerida para su retiro y deseare comprar un bien raiz, caso
en el cual podrd obtener en préstamos de la Caja de Seguros hasta
un 75 ¢ del capital constitutivo de su pensién, previa aceptacién del
Consejo Central y con las seguridades y condiciones que el Regla-
mento determine.

Con esta innovacidn se persigue que el asegurado, una vez tet-
minado el plazo elegido para el goce de su pensién, pueda dedicarse
a labores apropiadas, como las agricolas, en un predio cuya explota-
cién le producird un interés mds alto que el que la Institucién fije a
sus reservas matemdticas, y que constituird un préstamo amortizable
en la forma establecida por una reglamentacién especial. Al no exis-
tir esta prescripcién en concordancia con pricticas actuariales inmu-
tables, el asegurado que falleciera estando en poscsién de su pensién
tan sélo un mes, no dejarfa a su familia la posibilidad de gjercitar
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ningdn derecho, mientras que accptada la reforma, podria ella obtener
el valor de la porcién de la deuda que hubiere sido cancelada.

La pensién pucde ser de tipo reservado o cedido, estatuyén-
dose que en caso de no determinarlo el asegurado en el momento de
la inscripcion, se preferird la primera, con el objeto de que la familia,
legitima o no, pueda siquiera recuperar sus imposiciones personales.
Parece convenicnte no hacer igual concesién en la de capital cedido-
ya que el asegurado, sugestionado con la idea de una mayor renta,
ha cexpresado claramente una preferencia que significa su absoluta
libertad con respecto a compromisos de familia.

El art. 31 permite agregar una cuota voluntaria que el Instituto
aumentard con una bonificacién especial que se colocard en rubro
independiente en la cuenta individual de cada asegurado y que servird
para acrecer la porcién de su capital de retiro, solicitada cuando se
desee obtener un préstamo con cargo a dichos fondos. Este sencillo
procedimiento que mds ataiie a una Caja de Ahorros que a una de
Seguros, no estd, sin embargo, reiiido con las buenas pricticas actua-
riales y ha obtenido un lugar preferente en cl reciente proyecto que
discute el Senado francés.

Sélo-en esta forma puede realizarse, como dice Bunge, «el nece-
sario reposo para el trabajador que llega a la decrepitud después de
haber laborado casi la vida entera y ser posible contemplar en el
ocaso de su vida, el placer con que el obrero robusto, después de una
fecunda jornada, se sienta a la tarde en el umbral de su casa, aspiran-
do a pleng pulmén la brisa y baiiando su mirada y su pensamiento en
la luz que muere lentamente en el horizonte».



El aspecto financiero de la ley.

Es ventajoso conocer las consecuencias financieras de la nueva
contribucién, impuesta al patrén, obrero y Estado.

Se ha dicho primero que el resultado de su aplicacién traerd el
cncarecimiento de la vida porque los capitalistas, sin estar dispuestos
4 permitir un nuevo gravamen sobre los que ya tienen, buscardn la
manera de derivar sus efectos, ya sea disminuyendo el nimero de los
operarios, con la consiguiente cesantia, rebajando sus salarios, o au-
mentando el precio de venta de sus articulos.

Otros afirman que con las cotizaciones se acumulard una suma
cuantiosa sustraida al capital activo de la nacién, que pasard a formar
una enorme cantidad de millones de pesos de dificil utilizacién in-
mediata.

Se agrega también que no todos los paises han establecido el
Seguro Social y naturalmente los que no lo tengan, con un menor
costo de produccién, reducirdn los precios de venta, haciendo: con ello
una ruinosa competencia al comercio de los que lo hayan aceptado.

Muchos expenen que casi no hay necesidad de llamar la atencién
sobre un hecho que todos conocen: la carestia de la vida que se ha
- cuadruplicado en los tltimos afios, y que, segun ellos, experimentard
otro ascenso con lo nueva obligacidn.

Todavia scria necesario considerar otro punto: no todas las in-
dustrias o negocios tendrdn que soportar en forma proporcional la
nueva carga; en algunas con pcquefio personal y gastos inferiorcs a
los de las grandes empresas, el porcentaje que gravitara sobre su pro-
duccién serd tan exiguo, que les serd permitido seguir trabajando casi
sin variacién; en otras, no favorecidas por csas circunstancias se
observard un aumento de los precfos, lo que sc traducird en pérdida
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de clientela, que preferird el articulo de menar va'or, ¢ una disminu-
cién del personal con la necesaria deficiencia en el trabajo y la consi-
guiente miscria en hogares cuyos jefes quedaran sin ganarse ¢l sustento
diario.

Esos son, resumidos, los cargos que sc hacen a los Seguros So-
ciales y que debemos estudiar con serenidad para’ver modo de valo-
rizar lo que haya en ellos de verdadero, comenzando por declarar
que son muchos los patrones convencidos de la necesidad de que as{
como su material de outilage debe ser cuidado, con tanta mayor razén
es obligatorio que lo sea, en primera linea, el trabuajador, que es el
colaborador indispensable de sus faenas.

Una emypresa industrial o negocio en que el obrero encuentra las
justas garanifas, que son indispenéables, tiene forzosamente que po-
uerse en m-jor situacién que otra que carezca de ellas: en la primera
serd mayor la actividad, ya que si los obreros perciben lo que les
corresponde, laborardn con més empefio; en la segunda habra cambios
continuos, que pueden llegar hasta la huelga, estardn descuidadas las

herramientas y la calidad de los productos serd inferior. Lsto lo han
comprendido muy bicn los que han organizado, por su cuenta, sin

que ley alguna los obligue, obras de previsién en favor de sus traba-
jadores, en las cuales han invertido suma no despreciables 16gicamente
mds elevadas que las que tendrdn que erogar en el ejercicio pleno de
esta legistacion.

Podtfamos citar entre muchisimas otras, la Fdbrica de Tejidos
«El Salto», que en 1925 invirtié $ 8,500 en los servicios médicos y
farmaccuticos prestados a sus obreros; la Cia. Manufacturera de Papel
y Cartén, que disponia anualmente de $ 7,500 para idéntica atencidn,
dando, ademds, medio jornal a sus enfermos y que ahora gasta ménos;
la Casa (GGath & Chaves que pagé.entre el 1.0 de Agosto de 1925 y el
31 de Julio de 1926 $ 115,275.07, en enfermedades, subsidios, dona-
ciones, ley de accidentes del trabajo, etc., de sus empleados.

Veamos ahora el reverso de la medalla; muchos de los patrones
que no aceptan este cercenamiento de las entradas, preconizan el sis-
tema de la vetuntariedad, rechazando una ley que darfa a sus obreros,
con un costo menor, las ventajas que ellos debieran proporcionales.
En concordancia con ésto, podriamos citar el caso de la hacienda del
presidente de un partido politico que gasta hoy $ 5,000 en estos cui-
dados que disminuirdn a § 3,500 cuando la ley los tome a su cargo y
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recordar aquf las palabras de un esclarecido servidor publico que re-
presenta en el Senado una‘de las agrupaciones dél Sur, pronunciadas
en la Sociedad Nacional de Agricultura: «;Se estima alta la cuota?
Yo no lo creo, porque una gran propiedad que invierta en jornales
$ 500,000 se recargard sélo en 15,000+.

No se vé la razén que los hace negar las bondades de la ley,
pues con ella se proclama ¢l principio moral de hacer mds llevadera
la vida de sus subordinados que todos quieren mantener, y que algu-
nos practican, haciendo obras caritativas que obligan al obrero sin
dejarle despertar su conciencia hicia el mds alto ideal de la dignidad
humana, que trae aparejado el convencimiento de lo que vale su inde-
pendencia intelectual y econdmica. Ademads, los desembolsos origina-
dos en los proletarios sustituyen gastos que estos destinaban a cubrir
la cuota de la Sociedad Mutual o salvar las sitnaciones de enferme-
dad, o en los mds previsores, las de la invalidez. .

Todo ¢ésto les dard la ley de Seguros Sociales y es lo que algunos
niegan por temor a que pueda reaccionar en forma violenta la mente
asalariada, desde la opresién humillante a que ha estado sometida
hasta la liberacién moral amplia, que les procurard una fuerza cspiri-
tual incontrarrestable. In sintesis, no se puede desconocer la necesi-
dad dc establecer ¢l seguro social que convienc al patrdn mismo como
lo han demostrado con sus obras gencrosas muchos de ellos.

No ecs efectivo que cl dinero acumulado vaya a constituir un ca-
pital mucrto, pues podrd emplcarse en la construccion de muchas
obras de directo beneficio para los asegurados, como viviendas salu-
bres, ciudades, jardines, hospitales, sanatorios dec tuberculosos, poli-
clinicos modclos, casas de convalecencia en la forma realizada por
los paiscs mds progresistas en que se ha creado esta legislacion.

Hoy dia cs indiscutible que las naciones poseedoras del Seguro
Social no estén en situacién comercial desventajosa con respecto a las
que no lo tiencn, porque el obrero que forma parte integrante de
cllas, con mayor conciencia de sus actos, resguardado en sus intereses
presentes y futuros, sin temer por su vida ni la de los suyos, sabedor
dc que, por derecho, estd amparado de las contingencias desgracia-
das de su obligada condicién, habrd de producir mds y mejor, lo que
se traducird cn ventaja ccondmica para su patrén, que podrd, otra
vez, y ahora con probabilidades estables de éxito, luchar con los que
le hicieron al principio una competencia cfectiva.
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Con verdadera fruicién copio, en seguida, las pa'abras del emi-
nente sociélogo Piobus: «no hay que olvidar que Alemania establecié
los Seguros Sociales en 1890, es decir, en la época misma en que su
industria comenzaba a adquirir un maravilloso desarrollo. tLos Segu-
ros Sociales han contribuido a este progreso?, en todo caso no lo han
impedido Las experiencias alemanas demuestran que un estableci-
miento manufacturero puede crecer, desarrollarse, perfeccionarse, sin
perjuicio de que se le dé para su subsistencia ese minimum de segu-
ridad sin el cual los hombres, a ménos de estar sostenidos por un
ideal magnifico, se convierten pronto en anarquistas o revolucionarios,
en vez de ser padres de familia laboriosos, llamado a constituir los
cimientos de la Francia nuevas.

La ley chilena comprende cn su imposicién a los asegurados que
tengan una renta anual de $ 8,000. )

Lstablezcamos ahora cual es el monto de las imposiciones en
algunos casos de salarios minimos, medios y mdximos.

Segun las bases propuestas para el monto de las nuevas contri-
buciones, (1,5 2) un obrero que gana $ 1,50 impondra diariamentc
$ 0,02 y en un mes $ 0,50; el que percibe $ 10 erogard $ 0,15 diarios
yencl mes $ 3,90: finalmente en el caso del que gane el salario
mdximo permitido a un asegurado o sea, alrededor de § 235 al dia la
imposicién serd de $ 0,37 y en el mes $§ g,25. ;Podria considerarse
quo cualquiera de estas cantidades sea un gravdmen insufrible para
los obreros de las clases econémicas citadas? ;No se nota igualmente
que ese dispendio que no significa un sacrificio ni una privacién en el
hogar proletario, constituird la base de un capital que permitird sobre-
llevar una invalidez prematura y una vejez tranquila? En el capitulo
en que se estudian las bases actuariales de la ley se consideran la
situacién de patrdn y el Estado en estas circunstancias,

Segtin dec'aracién del Presidente de la Asociacion Salitrera
de Productores ante el Ministro de Hacienda, durante el afio 1923
esta industria habrfa invertido en cinco leyes. sociales la suma de
$ 88,000.000, de los cuales sdlo corresponderian al Seguro Obrero
de la provincia de Tarapaca $ 3.254,388.48, devolviéndose de éstos a
las oficinas, segtin contratos celebrados, S 997,030 62 para que prac-
tiquen la misma atencién de antes, efccluada hoy en forma mds con-
veniente, pues se proporciona a los asegurados, ademas de un alber-
gue hospitalario remunerado, la autorizacién de solicitar el concurso
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mdédico mds eficiente en Antofagasta, Valparaiso, Santiago, etc. Es
neccesario agregar que mientras dure su incapacidad de trabajo se les
entrega un subsidio en dincro y quc tambien recac cn cllos los fincs
generales de la ley, que son el conceder benefictos cn los riesgos
de invalidez, vejez y defuncién, que cran desconocidos antes de su
vigencia.

Eldispendio efectivo alcanzaria, pues, en provincia,a$ 2.237,851.52
cantidad que se duplicaria al querer considerar el grivamen en toda
la regidn salitrera. '

En la Memoria de la Compaidia «IEl Loa» aludida por el Scna-
dor sefior Nuiiez Morgado, en la sesién del 10 de Enero de” 1927, pre-
sentada a la Junta Genceral de accionistas de 14 de Abril de 1926, se
consignan datos muy intcresantes y reveladores, que coinciden con
los de otras Compaiifas, en 6rden a lo que realmente significan para
la industria, las nuevas leyes socialcs:

Aportc al fondo de retiro de cmpleados...... £ 3.034, 6.5
» » » » seguroobligatorio obrero. » 1.914,18 7

Quc ofrecen un total de ........ .. ... wee .. £ 4960, 30

Sobre la utilidad del afio ascendente a 346,780.12.1 £, o sea.
1.4.9% de la utilidad y 0,76 % sobre el capital. Aplicando tan pesada
carga, como a.diario lo manifiestan los voceros de la Asociacién, ésto
representa un gravamen sobre 1 millén 664 746 quintales métricos de
$ 198,761 moneda legal, o sea, de $ 0.12, es decir, cerca’ de medio
penique sobre 229 d. que cs el precio de venta del quintal métrico,
(19 sh, 15 d ). Si hubi¢ramos de considerar el capital ficticio de £ 1,300
este porcentaje quedaria reducido a la mitad.

Si agregamos ahora las:

Contribucignes y estampillas de impuestos... £ 1 476,10.1

El impuesto a la renta, 1.2 categorfa, y.... .. » 6.632,140
> » »» 3 28 » ... » 1885060
Se obtiene la suma de . ... .. ... e £ 9 004,101

que representan B 399,761 que repartidos en la produccién d
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1 674,746 quintales métricos, significa un gravdmen de $ 024 o sea
de 1.5 d. por quintal métrico.

Si se ticne presente que el nimero de personas aseguradas en
Chile es de 1.230,000 y considerando que el salario medio cs el ya
manifestado anteriormente, tendriamos los datos ya consignados
anteriormente.

Se ha pensado en que la contribucién del 5% aumentard el cos-
to de la vida porque afectard la produccién en un porcentaje igual,
pero se olvida, con ello, que ¢l gravdmen es sobrellcvado por la ma-
no de obra que en los gastos generales ticnen una variada significa-
cidn; asi, en 1a hilanderia, el trabajo manual alcanza al go % del pre-
cio de produccidn; en la vidrieria el 70 %; en la paqueterfa, cl 6o0; cn
la construccidn, el 509%; en la agricultura, el 30%; cn los cstableci-
mientos de venta, el 10% y enla siderurgia, el §2%. Si, a mayor
abundamicnto s¢ acepta el promedio de 4529 como cquidistante cn-
tre los valores mdximo y minimo de la mano de obra, tendremos cn
concordancia con los datos establecidos por la comisién-de previsién
del Senado francés, que el recargo de algunas industrias serfa cl si-

guiente:
Conel 5% 1 Con el 4%

Viticultura ..o ievernee 3,5 2,8
Construcciones... ... Creteeae e eeivees sensaanes 3,5 28
Agricultura propiamente dicha.......co......... 3. 2,4
Metalufgiaees covnnneeciniion e oee 2,7% 2,2
Siderurgid.ccvveivrionis crirsiiiiiiiisnes sasaes 2,5 2,
Calzado ........cevienen. 2,5 2,

Podemos derivar de lo anterior que el seguro social no es la car-
ga onerosa e insoportable que se ha supuesto, constituyendo sola-
mente, un pequefio sacrificio econémico cuyos frutos lo compensardn
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con creces. Sus imgugnadores pregonan, por todas partes, la influen-
cia de los desembolsos que su funcionamiento les irrogard y hacen
calculos muy variados de su valia; pero nada dicen de la proyeccidon
social que tendrd una ley semejante. Las condiciones sanitarias en que
vive nuestro pueblo son con toda probabilidad, las mds malas dc to-
dos los paiscs civilizados: la morbilidad, incalificable, especiamentc de
las enfermedades de trascendencia social (sffilis, blenorragia, tuberculo-
sis, etc.} y la mortalidad que ya ha sido aludida en otros capitulos,
son factores de degradacién de la raza que es necesario estirpar,

Actualmente el Estado tiene un presupuesto de Beneficencia de
cerca de $ 25.000,000, que el pleno ejercicio de la ley hard disminuir
forzosamente.

En adelante todos esos hogares humildes en que las entradas al-
canzan escasamente para la vida y cuya subsistencia se imposibilita
cuando el jefe de clla carece de jornal, porque se enferma o invalida,
tendrdn siquiera la csperanza de un alivio, que aunque incompleto,
vendrd, sin embargo, a salvar situaciones angustiosas. En cualquier
emergencia tendrdn los asegurados los medios para luchar contra el
infortunio, la salubridad se modificara favorablemente, los nifios na-
cerdn sanos, porquc las, madres van a tener mds holgura cn la gesta-
cién y serdn atendidos en su desarrollo, lo que les permitird crecer sin
rcliquias que mds tarde hagan de ellos scres inferiores; en resumen, la
poblacidn aumentard con individuos sanos y vigorosos, mcjordndose
la raza fisica y moralmente.

Podemos decir, pues, que la Ley de Scguro Obrero, con un pe-
quefio gravimen de las partes erogantes, tienen un valor social tan
considerable que se justifica de sobra, el pcquefio sacrificio econémico
que impone. -



Procedimientos judiciales.

Algunos paises poseen disposicioncs especiales involucradas en
la respectiva legislacién de seguros sociales y otras someten las difi-
cultades provcenientes de su aplicacién al dictdmen de los tribunales
ordinarios.

Sin tiempo para detenernos en las legislaciones alemana, checo-
eslava, japonesa, etc., cuya codificacién se encuadra entre la de los
sistemas, pasaremos en revista los dos altimos proyectos que se dis
cuten en los parlamentos francés y argentino. En cl primero se con-
templa la creacidn de tres categorias de tribunales: departamentales,
regi nales y uno superior, con residencia en Patis, cuyas decisioncs
pueden szr sélo invalidadas por el Consejo de Estado en ciertas opos-
tunidades.

Conocen ellas en primera instancia y en apelacién respectiva-
meunte, de todas las demandas relativas a los derechos y obligacioncs
de los asegurados, los patrones y la Caja, de los recursos de anulacién
cantablados en contra de las decisiones de la Administracién Superior
y dc los juicios electorales relativos a la constitucién de los diversos.
organismos con funciones dependientes del seguro social.

El tribunal superior conoce en primera y tnica instancia de las
cuestiones que se promuevan entre los organismos de gestién y Ad-
ministracién creados por la ley de seguros sociales y también dc los
recursos eatablados en contra de la Direccidn Superior o los que
vengan cn apclacién de las decisiones tomadas en primera instancia
por las autoridades regionales.

Estos diversos tribunales estan compuestos por magistrados del
orden administrativo o judicial, designados por el Ministerio respecti-
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vo, por representantes de los asegurados, los patrones y dclegados
de las Instituciones del Seguro.

El proyecto otorga a estos tribunales la facultad de aplicar las
sigujentes sanciones: en caso dc fraude o dc falsa declaracién por par-
te del asegurado, se aplicard una multa de 15 a 500 francos, en el de
infraccidén a las reglas quc fijan las cotizaciones, podrd declararse la
incapacidad del patién para ser elegido miembro de la Cdmara del
Comercio, los tribunales comerciales o los consejos de Hombres bue-
nos, en las infracciones relativas a la constitucién de ventajas suple-
mentarias instituidas por los patrones, se aplicard una multa de 100
a 1,000 francos, y en los fraudes en la recepcidn de las cuotas o en el
desempeiio de su cargo por los Adninistradores o Agentes de las Ca-
jas, o de declaraciones intencionalmente falsas de los médicos, matro-
nas y farmacéuticos se dispondrdn multas de cien a dos mil francos y
prision de cinco dias a dos meses.

El Dr. C. Chavcau, ponentc del proyecto ante el Senado, ha-
ce las siguientes obscrvaciones referente a este organismo: «Parece
scr un atentado a uno de los principios esenciales del derecho publi-
co francés como es el de la unidad de jurisdiccién. Las infracciones a
las leycs son dc competencia esclusiva de los tribunales judiciales, de
la misma mancra quc los asuntos administrativos no pueden ser sino
conocidos por los tribunales del mismo érden. Esto solo podria acep-
tarse si la creacién de estos tribunales especiales trajere positivas ven-
tajas y sus atribuciones se limitaran a un arbitraje cntre patrones, ase-
gurados y los organismos del scguro».

Doble es el fin perseguido por la creacién de estos tribunales.
evitar que los juicios acerca del seguro social pasen al conocimiento
de los tribunales ordinarios ya sobrecargados de asuntos litigiosos, y
crear organismos compuestos por jucces de competencia especializada.

El primero de los fines perseguidos, parece que no se alcanzaria
sino parcialmente, ya que los diversos tribunales se constituirdn con
magistrados que forzosamente deberdn dejar sns ocupaciones norma-
les, lo que traerfa un atraso én la solucién de otros asuntos,

La segunda ventaja parece también algo teérica, pues la espe-
cializacién se practica de una manera usual en los tfibunales de dere-
cho comun y cs costumbre, que salvo imposibilidad, todos los asun-
tos de naturaleza idéntica sean conocidos por los mismos magistra-
dos.



Por otra parte, estos tribunales especiales traerian complicacio-
nes a los obreros, que no sabrian a donde ocurrir ya que, cuando sean
accidentados del trabajo deben acudir al juz de paz, y silo son de
enfermcdad ordinaria a los tribunales del seguro, prestandose ésto a
complicaciones cn los casos dudosos.

En estas condiciones no es posible aceptar la creacién de trbu-
nales especiales para el seguro social, pucs las ventajas que traeria su
creacion son muy inciertas y las atribuciones que se les dan, se apar-
tan de las reglas de derecho publico francés.

Por otra parte, la prdctica de trece afios de aplicacion de ia ley
-de Retiros Obreros ha demostrado que los tribunales de derecho co-
mun han cumplido sin tropiezo algunc su misién y es de suponer que
no seria lo mismo si se le confiara el conocimicoto de los juicios del
seguro social.

Basada en estas consideraciones la Comisién del Senado, acordé
la supresién de los Tribunales especiales del seguro social conteinpla-
dos en el proyecto de la Camara y admitié la creacién de comisiones
cantonales de conciliacién encargadas de obtener acuerdos cntre las
partes sin que tengan que hacer uso de los recursos del derecho co-
mun.

Estas comisiones serian compuestas por el Juez de Paz que las
presidird, un asegurado, un patrdén y si se tratare de dificultades con
la Caja las completard un representante de ella.

El proyecto argentino consulta la constitucién de tribunales que
reemplacen a la justicia ordinaria en los siguientes casos: a) en las
cuestiones derivadas de la administracién del Seguro Nacional que
surjan entre las entidades del mismo o entre representantes, adminis-
tradores, asegurados o empleadores y que no estén reservadas a la
competencia de las autoridades administrativas; b) en los juicios por
infraccién que no scan del resorte de la justicia criminal, y cn cuanto
a éstos, para la aplicacion de las penas que esta ley estatuye; c) en
los juicios en que siendo una de las partes una entidad o un represen.
tante o administrador del scguro, el actor prefiere su juridiccién y
procedimiento.

LEn cada radio social se instalard el nimero de tribunales sociales
que sea necesario a juicio del Conscjo Nacional del Seguro o de la
respectiva Oficina Social.

L.os tribunales sociales se forman de un presidente, dos o cuatto



representantes obreros y otros tantos patronales, elegidos simultanea-
mente con los conscjeros sociales a los cuales se agr gardn un secre-
tario y un asesor médico. ,

Los miembros de los tribunales sociales son directamente rcs-
ponsables de sus actos ante el tribunal Supremo del Seguro, quicn
puede multarlos hasta en quinientos pesos y rem verlos.

Los Tribunales sociales conocerdn en primera instancia en todas
las cuestioncs de juridiccién de los tribunales del Seguro en que no
sea Unica instancit el tribunal supremo y conocerdn en dnica instan-
cia en los casos siguientes: a) en demandas por deadas o indemniza-
ciones no acompanadas de multa en que sea parte una entidad del
seguro y cuyo monto no exceda de dos mil pesos; b) en los conflictos
entre entidades locales del seguro en que ambas acuerden que el tri-
bunai social correspondiente a su sede serd el tnico drbitro; ¢) en las.
reclamaciones de asegurados por prestaciones del seguro de enferme-
dad dc un valor inferior a cien pesos; d) en los fallos condenatorios,
cn que el importe de la multa no exeda de quinientos pesos.

El tribunal Supremo dcl Seguro funcionard anexo al Consejo Na-
cional, y tiene derecho a reclamar la colaboracién de éste cuando lo
considere necesario. Liste tribunal estard constituido por dos repre-
sentantes obreros, dos patronales y un presidente designado por ¢l
Jefe de la Nacidn dc acucrdo con el Senado, de una terna propuesta
por mayoria absoluta de los vocales electivos del Conscjo Nacional o
dircctamentc en su defecto.

El presidente del Tribunal Supremo deberd haber actuado como.
jucz o fiscal en la justicia civil o federal durante diez afios a lo menos.
Los vocales deben reunir las mismas condiciones que los vocales elec-
tivos del Consejo Nacional del Seguro.

Para que las resoluciones scan vdlidas el tribunal debe contar con
el nimero integro de vocales, y no podrd reunirse con representantes
de una parte solamente.

El presidente del tribunal deberd multar las inasistencias injusti-
ficadas de los vocales con veinte a cicn pesos cada vez, y acusara
ante la justicia federal a cualquiera de los vocales que dé motivo pa-
ra ello.

El Tribunal Supremo del Seguro cs una iustitucion definitiva para
todas las cuestiones en las cuales es competente, con una accién espe-
cial en los siguientes puntos:



a) Los que acuerde someterle el Consejo Nacional; b) los de in-
‘terpretacién de la ley, sicmpre que no se trate de disposiciones admi-
nistrativas; c¢) los que éstén espresamente definidos en las atribucio-
nes de alguna entidad del Seguro; d) los de primera instancia de los
tribunales socia'es; y, e) aquellos cn que sean parte una o dos entida-
des del seguro.

Puede el actor optar por la juridiccion del tribunal supremo co-
mo Unica instancia, en los juicios que en virtud de la ley de Seguro
competen a la justicia fedcral y en que clla no es juridiccién esclu.
siva.

En nuestra ley vigente y en cl proyecto presentado recientemen-
te al Congreso, no se contempla la formacién de tribunales especiales
para cl seguro, entregando el conocimiento de esta materia a los tri-
bunales ordinarios, salvc en lo relacionado con la aplicacién de mul-
tas. las cuales pueden ser impuestas administrativamente por el Con-
sejo Local; pero su cobro judicial deberd hacerse recurriendo a la
Justicia ordinaria lo mismo que las reclamaciones que puedan interpo-
ner los afectados.

Las razones que se ha tenido para no crear tribunales especiales
del scguro han sido en primer lugar, la complejidad de su creacién y
luego que, practicamente, se ha visto en nuestro pais que los tribuna-
les de algunas leyes sociales. no han dado los resultados que de ellos
se csperaba, siendo por el contrario, conocidos les casos en que han
entorpecido la rdpida y correcta aplicacién de la justicia En cambio
los tribunales ordinarios a quienes ha correspondido conocer las leyes
sociales han desempefiado normalmente sus funciones en forma per-
fectamente satisfactoria

No habia en consecuencia necesidad de crear desde el comienzo
de la aplicacién de la ley estos organimos de suyo complicados y que
para su correcto funcionamiento es indispensable que esten formados
por personas que conozean a fondo la legislacidn social que se desea
aplicar.

Por otra parte el gasto que demardaria la creacién de ellos, no
estd en situacion de afrontarlo, nuestro erario nacional.

Para el futuro y despues de algunos afios de prdctica de una ley
altruista que debe ser suficientemente conocida por los beneficiados
mismos, podria pensarse en la crcacién de tribunales especiales sien-
do talvez cl primer paso que podria avanzarse en este sentido, el de
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dar a los Consejos departamentales el caracter de tribunales especia-
les, con apelacién ante el Consejo Central, y casacién ante un tribunal
superior compuesto del presidente, que seria un magistrado judicial y
de representantes de los asegurados, patrones y el Estado.

Como sc ha dicho, dadas las circunstancias especiales de nuestro
pais, no podrd pensarse, por ahora, en la constitucidén de tribunales
especiales bastando simplemente, los procedimientos sencillos que el
proyecto enancia.



Ensayos Actuariales.

Una de las materias mds interesantes dc la administracion es la
que se refiere a la organizacidn técnica y financiera de las Cajas. Las
formas de realizacién practicadas cn las diferentes partes en que se
ha establecido ¢l Seguro Obligatorio, son las de capitalizacién y de
distribucién. La primera, como su nombre lo indica, consiste en for-
mar un capital con los fondos de erogacidn, acumulados a los intere-
ses que producen, para utilizarlo, después de cierto ticmpo, en cubrir
los riesgos a que se refiere la ley; la segunda se basa en la distribu-
cion semestral o anual dc dicho dinero en los dispendios que exijan
los accidentes de los asociados. Se puede reservar, sin embargo, en
cste ultimo sistema, una pequeiia suma para futuras emergencias.

En nuestra legislacién predomina una forma mixta; se crea en
elta un fondo de reparticion destinado a Servir los beneficios estable-
cidos en la ley, a excepeidn de la pensién de retiro, la cual es dedu-
cida del fondo de capitalizacién. Este ultimo, destinado a formar el
capital constitutivo de la pensién de retiro, es el resultado de las
erogaciones de los obreros, sumadas con sus intereses y cl sobrante
de los fondos de distribucion.

La fijacién de las cuotas que deben destinar-c a cada servicio,
no puede hacerse en forma rigida, porque debidn a la relatividad de
las cifrus proporcionadas por una estadistica rudimentaria, todo
cdlculo absoluto induciria a crasos errores de contabilidad, y en caso
de obtener algtin resultado, éste seria exclusivamente producto de la
casualidad.

Es recomendable, en consecuencia, que mientras la experiencia
suministra los datos reales de los coeficientes de los riesgos y el cos-
to de su atencién, se establezca una compensacién entre ellos.
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De las estadisticas generales del pais, se desprende que existe
1.232,020 de individuos obligados al seguro y de apreciaciones mds
-0 menos fehacientes, encuestas practicadas, preguntas dirigidas a per-
sonas entendidas, observaciones personales y datos sobre el ndmero,
profesién y salarios de los obreros, proporcionados por la Oficina

. Central de Estadistica, sc deducen también algunas consideraciones
«que, aunque vagamente, pueden servir ‘como antecedente de los
cdlculos financicros.

De todo eso fluye que en esa masa de asegurables habria un sa-
lario diatio de $ 8.268,883 con la contribucién de 2 y weedio, 1 y medio
¥ una, que erogatian, respectivamente, el patrén, el obrero y el Esta-
do y que en 300 dias habiles de trabajo, se tendrian $ 124.033.245
distribuidos en la siguiente forma: $ 62.016,622 50 de los patrones,
$ 37.209,973.50 de los asegurados y finalmente $ 24 806,649 del
Estado

De la cantidad total enunciada mds arriba, corresponde al fondo
-de capitalizacién o de reservas matemadticas lasuma de $ 37.209,973.50,
0, sea, la tributacién obrera, la que como se sabe sc duplica en el ase-
gurado independiente, sin que este aumento signifique una alteracién
en la cantidad que, invariablemente deben aportar todos a la consti
tucién de sus fondos de retiro.

Por via de ensayo y sin el valor real que estos guarismos ten
drfan al ser apoyados en estadisticas completas que, desgraciada-
mente, como lo repetimos, no existen entre nosotros sino en forma
deficiente, hemos hecho un cdlculo de la distribucidn de los fondos
erogados, con excepcién de la cuota ohrera cuyo destino queda ex-
presado anteriormente; en efecto, el articulo 30 del proyecto precisa
los beneficios. los cuales, junto con los gastos de administracién for-
man los dispendios del fondo de distribucién; asi la letra @) de él es-
tablece la atencion médico quiriurgica y el término medio del tiempo
que cn cada aiio pucde enfermar un asegurado, de acuerdo con las
anotacianes francesas de Degas (7.6 dias para los hombres y 8 2 para
las mujercs), podria precisarse en ocho dias para ambos sexos, lo que
con un costo cuotidiano de tres pesos, que constituye una prudente
estimacién, darfa $ 29.568,480.

Las cargas dc familia que afectan a 800,000 personas aproxima-
damente, cuyos riesgos de enfermedad quedan cubiertos por la ley

segun lo establece la letra ¢) del citado articulo y que se practicaran
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sin gastos de subsidios ni haspitalizacién y sélo por un plazo de tres
meses, lo que reducirfa el dispendio a $ 1.50 diario, alcanzarian a la
suma de $ ¢ 600,000.

La letra ¢) del articulo 30 ordena suministrar subsidios en dinero
a los incapacitados para el trabajo por causa dc enfermedad, los que se
pagarian durante dos dfas al afio, porque en 8 dias con auxilio desde
el scxto, se tiene sélo dos en los cuales es obligatoria su cancelacién;
ahora ya su monto dependc de la respeetiva categoria de salario, se
puede avaluar, con un término medio de $§ 3.40, el total de los subsi-
dios en la suma de $ 8 377.676.

La letra g) del mismo articulo establece wna dddiva mortuoria
que varfa de 50 a 300 pesos: si se supone que todas ellas sean de
$ 150 como término medio, ¢l costo de este beneficio se obtendria
multiplicando csta eifra por ¢l mimero de fallecidos anualmente y
como la scccidn actuarial de la Caja, valiéndose de las tablas de vida
probabie fija cl coeficiente de mortalidad en 17 por mil, se obtienen
16 016 defunciones con un gasto de § 2.402,400.

El tltimo de los beneficios se refiere a la pensién de invalidez
Segun los cdlculos actuariales este riesgo, en las condiciones de la
ley, e decir, cuando no se ha producido por accidentes del trabajo o
enfermedades profesionales, es tan pequeilo, que podria ficilmente ser
cubicrto con los fondo generales, pero el de invalidez relativa serd
mayor, por lo que aparece necesario destinar la suma de 4 millones
de pesos, a que sc ha llegado basdndose er. apreciaciones sujetas a
scr modificadas cuando se hayan podido precisar los  coeficientes de
morbilidad e invalidez del pais.

Los gastos de administracion represcatarian un 6.5 % de las en
tradas totales, o sca, en el caso actual $ 8.068,067:

En virtud de lo anteriormente cnunciado, quedaria, integra, la
cuota del Estado para mcjorar o bonificar las pensiones de los obre-
ros, y ademds se cmplearia, con ¢l mismo fin, el sobrante de los otros
grastos.

Las entradas de la Caja derivadas dc las disposiciones del ar-
ticulo 20, con excepcién de las cuotas del patrdn, los obreros y el
Estado, se dedicardn a la formacién de un fondo espccial para la
profilaxis de las enfermedaees que sean mds gravosas a la Institu-
cidn.

En resumen, se distribuirdn los fondos generales cn la siguicnte
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forma: la-cuota de los patrones se destinard a costear los beneflcios y
gastos administrativos, la del asegurado a su pensidén de retiro, y la
del Estado, unida a los excedentes dc los rubros anteriores, a las
bonificaciones.

El sistema de quc tratamos, permite el financiamieat» de la ley,
yva que si sube el gasto de los beneficios ocurriria, solamente, que la
pensidn de retiro sufrirfa una disminucién y si baja aquel subird la
cuantfa de ésta.

ILos siguientes datos han sido obtenidos en la Orncina Central de
Estadistica y servirdn para clasificar a las personas obligadas por
la ley:

AGRICUL'TURA

Categorias de la ley Nimero de personas S'aluri:)s colectivos
1a 20,000 $ 20,000
2.4 130.000 390,000
3.2 230,000 1.150,000
4.2 80,000 560,000
D2 295,259 221,331
6.2 5,000 55,000
7.2 3,000 39,000
82 1,000 15,000
0:2 500 8.5010)

102 250 4750
11,2 150 3,150
127 80 1,840
132 20 006

495,259




Categorias de la ley

SALITRES Y MINAS

Nimero de personas Salarios colectivos

3
4.2
H.a
6.2
72
B
Qa
10.»
118
122
13.»

Categorfas de la ley

2,160 $ 10,500
7,062 19,434
13,000 117.000
18,000 198,000
6,000 78,000
4,000 60,000
3,000 51.000
1,400 26,400
700 14,700
500 11,500
400 10,132
56,162 $ 626,666
INDUSTRIAS

Nimero dc personas Salarios colectivos

1.2
2.2
,3.11
4'a
Ha
6.0
7.4
g2
ga
10.2
112
2.2
13.2

10,000
24,947
70,000
80,000
50,000
38.000
28,000
10,000
7,000
3,000
1,500
900
400

323,147

8 10,000
74,841
350,000
360,000
150,000
418,000
364,000
150,000
119,060
57,000
31,500
20700
10,132

$ 2.615,1173



— 148 —

PEQUENO COMERCIO

Categoria de la ley Nuamero de personas Salarios cOlectivos

12 2,700 $ 22700
2.2 7,260 21,780
3.2 20,777 108,885
4.2 27,000 168,000
ba 18,000 162,000
6.2 15,000 165,000
78 9,000 117,000
g 6,500 97,500
9. 4,400 77,80()

10.2 1,800 34.200
11.a 1,000 21,000
128 500 11,500
13 250 6,332

112,187

$ 985,697

TRANSTORTES

Categorias de la ley Ndamero de personas Salarios colectivos

[a 3,000 $ 3,000
2. 5,000 15,000
3a 12,000 60,000
40 17,000 119,000
5.0 8,000 72,600
6.8 6.000 66,000
7.8 3,500 45,500
g.a 2,500 37,500
ga 1,500 25,500
102 1,060 19,000
1la 750 13,750
12. 500 11,500
13.2 200 5,060
60,950 $ 494,810
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PESCA Y CAZA

Categorfas de la ley Numero de personas Salarjos colectivos
12 200 ® 200
2.2 430 1,229
3.2 660 3,300
42 495 3,505
Ha 800 7,200
6. 750 8,250
1.8 380 4,940
8.2 280 3,020
9.2 200 3,400

10.2 140 2,660
112 90 1,890
12.2 70 1,610
132 30 760
4,595 $ 41,964

SERVICIO LOMESTICO

Categorias de la lcy Nmero de personas Salarios colectivos
12 5,000 5,000
2.2 80,000 240,000
3.2 25,000 125,000
4.2 8,000 56,000
He 4,500 40,600
6.2 3:300 36,300
7.2 2,150 217,750
8.a 1,500 22,500
9.2 1,000 17,000

102 300 15,200
11.2 043 11,403
128 200 4,600
13.2 50 2,760

132,043 $ 604,013
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VARIOS
Categorfas de la ley Ndamero de personas Salarios colectivos
1.4 3,000 3,000
2.2 4,900 14,700
3.2 6,600 33,000
4.2 8,500 59,500
Ha 5,800 50,600
6.2 6,147 67,617
72 4,000 52,000
8.2 3,000 45,000
9.2 2,000 34,000
10.2 1,000 28,600
112 1,000 21,000
122 500 11,500
13.2 200 5,066
47,147 $ 425,483
TOTALES
Agricultores....... 495,259 2.475,071
Salitre y minas.... ' 56,162 626,666
Industrias........... 323,747 2,615,173
Pequefio comercio 112,187 985,696
Transportes....... 60,950 494,810
Pesca y caza.... . 4,525 41,964
Serviciodoméstico 132,043 604,013
Varios. . .c.oeveeees 47,147 425,483
1.232,020 $ 8.268.883
RESUMEN
Individuo obligados al seguro.. ... 1.232,020

Salario o renta diarios.............. & 8.268.883



Firogaciones anuales, 300 dias
alafio. ... .. 124.033,245
Krogacidén anual de los patrones
sobre un 21 % del salario ... .. $ 062.166,622.50
Erogacién anual de los asegura-
dos sobrc el 14 % dcl salario... 37.209 973.50
Erogacién anual del Estado sobre
el 125 .. o 24 806,649.—

2

124.033,245
GASTOS
Articulo 30 del Proyecto

Letras a) y #)...atencién médica, farma-
céutica y maternal de 1,232,020 ase-
gurados, calculando 8 dias de enfer-
medad y costo de $3 al dia... .. .. $  29.568,480 1.192%
Letras 4} y d) cargas familiares, o sea
atencion médica y maternal a 800,000
personas, durante 8 dias, con un costo
de $§ 1.50 diario ...l
Letras ¢} y &) subsidios de enfermedad
y maternidad a 1.232,020, durante 2

9,600,000 0.39%

dias, con la mitad del salario ($ 3.40).. 8.377,676 0.34%
Letra ¢) pensién de invalidez...... ... . 4.000,000 0.16%

Letra g) cuota mortuoria, calculando
16,016 defunciones {17 por mil} con

un costo de 150 pesos t/m............... 2.402,400 0,09 %
Gastos de administracién.......... ..... .. 8.068,067 0.33%
Pensién de retiro (cuota obrera)........... . 37.209,972 1.50 25
Bonificaciones (cuota dcl Estado)...... .. 24.806,649 1.00 %

Totales........  “wer vvevrenneo. B 124.033,245 5.00 %



Comentarios de algunos articulos del proyecto.

El articulo 36 dice:

«El Instituto de Seguro atenderd a los asegurados en los trami-
tes necesarios para la constitucién legal de sus familias, asi como cn
las gestiones para acreditar los derechos conferidos por esta ley».

Su aplicacién reportard grandes beneficios a la clase obrera.
Nadie ignora que en Chile es considerable el numero de los hijos
ilegitimos, debido a que entre la gente del pueblo las uniones ma-
trimoniales se realizan, las mds de las veces, al mdrgen dela ley. Por
ignorancia, falta de medios, o simplemente por negligencia, las fami-
lias mal constituidas se mantienen en esta situacidn irregular.

Si hubiera quién les facilitara su constitucion legal, se soluciona-
ria én gran parte uno de los problemas sociales mds graves de nues-
tro pais y ninguna institucién mds indicada para csa tarca salvadora
que el Instituto de Seguros Sociales, por el estrecho contacto que en
razén de sus mismas funciones, debe mantener continuamente con
nuestras clases obreras

El articulo 37 determina la fecha en que entrard en vigencia la
ley. No fija al efecto un plazo especial contado'desde el dia dela pro-
mulgacién; pero tampoco mantiene el plazo comun establecido por
el'art. 7, inciso 1.0 del Cddigo Civil, ya que dispone categdricamente
que la ley empezard a regir a contar desde su publicacién en el Diarzo
Oficial.

En el mismo articulo se establece una derogacién expresa de la
ley anterior sobre seguro obligatorio; pero, como es justo, se dispone,
al mismo tiempo, que ssubsistirdn en todas sus partes las operaciones
efectuadas y los derechos adquiridos bajo el imperio de la ley que sc
derogas.
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El articulo 38 establece el plazo que debe transcurrir para que los
asegurados puedan gozar de los beneficios que la ley contempla; ese
plazo fijado en 7 meses para la atencién en caso de enfermedad y en
tres afios para las pensiones de invalidez, es el que los cilculos actua-
riales indican como necesario para la acumulacién de los fondos con
-que ellos deben costearse.



Proyecto de Reforma de la Ley 4054 presentado al Honorable
Senado, por la Comisién Gubernativa.

TITULO I
Del objeto del seguro y de ios asegurados.

ARTICULO 1.0—Créase un Instituto Nacional dc Seguros cuya finalidad serd
estudiar y prevenir las consecuencias de los riesgos de las enfermedades de los
asegurados v de sus mujeres e hijos, as{ como los de maternidad, invalidez, ancia-
nidad y muerte que sc satisfardn espccialmente con cotizaciones que pagarin
ellos, los patrones y el Estado.

ART. 2.°—Estdn obligados a ascgurarse las siguientes personas, que no
tengan el cardcter de empleados o pa ticulares:

a) Los chilenos y extranjeros de uno y otro sexo cuyo medio de subsistencia
<onsista en cl sueldo o salario que les pague su empleador, sea éste persona natu-
ral o juridica, siempre que el sueldo o sslario no exceda de $ 8000 anuales. Se
presume de derecho que todo obrero guna ménos de esa suma. :

b) Los postulantcs o aprendices de cualquier industria u ocupacién aunque
no tengan renta o salario.

c) Los artesanos o artffices, pequefios industriales o agricultores que traba.
jen por su cuenta; los que desempenen oficios o presten servicios directamente al
piblico en las calles, plazas, portales y almacenes; los comerciantes fijos 0 ambuo-
lantes siempre que su renta anual no exceda de $ 8,000.

Las personas 4 que sc refieren las letras  y & serdn clasificadas como asegu-
rados dependicentes y las de fa letra ¢ como independientes.

ART, 3.—Podrin ascgurarse con el cardcter de voluntarios, los que estén
cxceptuados por la ley de la obligacidn de hacerlo v los que queden en igual
condicién después de haber contribuido como asegurados mds de 5 afios. Se exi-
gira para los primeros un certificado de salud del médico designado por el res.
pectivo Consejo Deépartamental y un salario o renta que corresponda a alguna de
las categorfas quinta a décimotercia del articulo 28.

Si la edad de los asegurados voluntarios ingresados por la primera vez fuere
de mis de 35 afios, se reducird su pensién de invalidez en la siguiente forma:
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10% alos de 35 a 40 afos; 15% a los de 40 a 45 afios; 20% a los de 4o0a 50
anos; 30% alos de 50 a 55 anos; 50% a los de 60 a 63 afios

ART. 4.°—Los asegurados cuvo salario o renta anual sobrepase la suma
méxima de ocho mil pesos sin exceder de dieciseis mil pesos, podrdn continuar
como voluntarios con ]a denominacién de facultativos y una contribucidn corres-
pondiente a la dltima categorfa de las creadas por el artfculo 28.

ART. 5.°~En los primeros diez afios de vigencia de esta ley, podrdn asegu-
rarse las personas de més de 65 afios, teniendo tinicamente opcidn al beneficio de
la letra a) del art. 30.

ART. 6.°—Sc exceptiian de la obligacién del seguro:

ay Los gue hayan cumplido 03 afios de edad;

b) Los que en conformidad a leyes especiales sobre administracidn de servi-
cios publicos tengan derecho a beneficios, equivalentes a los que contempla esta
ley;

¢) Los que pertenecen al clero secular o regular;

d) Los que estdn cumpliendo condenas en los establecimientos carcelarios o
penitenciarios, sin ejecutar una labor remunerada;

e} Los que tengan una pension de retiro otorgada por corporaciones piblicas
o privadas con personalidad juridica que hayan obtenido la exencién por decreto
gubernatiyo dictado previo informe o 4 solicitud del Consejo Central;

f) Los que gocen de idénticos beneficios otorgados por las Cajas de Retiro o
Previsién autorizadas por el Gobierno cn la misma forma del inciso anterior.

ART. 7.°—Estaran exentos de hacer cotizaciones en las Cajas de Scguros los
individuos pertenccientes a mutualidades autorizadas por el Presidente de la
Reptblica, previo informe del Conseio Central, siempre que €stas realicen los
mismas objetivos de la presente ley y se sometan a las prescripciones que cl
reglamento determine.

El Conscjo Central vigilard ¢l cumplimiento de los servicios que dichas mu-
tualidades den a sus asociados v podra solicitar del Gobierno la cancelac¢ion del
permiso concedido para realizar los fines de esta ley a las sociedades que no los
presten satisfactoriamente.

Las Sociedades Mutuales indicadas recibiran, para la cjecucion de sus obli.
gaciones, la triple contribucién que se cstablece en el articulo zo.

ART. 8.°—Con idéntica autorizacién a la del articulo anterior las Institucio-
nes Mutuales que conceden todos Jos beneficios otorgados por la ley, a excepcién
de las pensiones de invalidez y retiro, tendrdan derecho a recibir de las Cajas una
suma equivalente al 45% del total de las cuotas del Estads, del patrdn y el obrero
que a ellos pertenezca.

El Conseja Central fiscalizard los scrvicios de estas instituciones y podrd
suspender o dejar sin efecto la facultad de otorgarlos cuando no los prestaren
convenientemente.

ART. 9.°—La autorizacién a que se refieren los dos articulos anteriores se
dard solamente a las .sociedades mutuales que cuenten con, 500 afiliados, por lo
meénos, en las ciudades de més de 50,000 habitantes v 2350, como minimo, en las
de menor poblacién, y siempre que un 60% de ellos tenga miénos de 45 afios,



ART. 1o0.—El resto de las cuotas de los asegurados a gue se refiere el articulo.
8 se destinar4 a la cjecucién de los beneficios indicados en las letras ¢ y £ del
articulo 30 v a gastos de administracién,

ARrr. 11.~Podrén retirar el 45% de la tributacién total los empleadores o
asociaciones de éstas, que constituyan un Consejo formado por iguales partes con
los asegurados y que presten servicios equivalentes a Jos indicados en las letras
A, b), ¢), d), g) del articulo 30.

TITULO II.

De )a estimaci6n de las rentas en casos especiales,

ART. 12.—La renta de los asegurados independientes y voluntarios sc dcter-
minard tomando en cuenta todas sus entradas, percibidas en dincro, alimentacion,
productos de Ia tierra, hospedaje, talaje de animales, racién de tierras de cultivo,
etc.. Si el asegurado tuvicre ¢l uso y goce de un inmueble, se le computard,
ademds, el valor que lc corresponderfa pagar por el arrendamiento.

Las entradas que el asegurado perciba en otra forma que en dinero no po-
drin estimarsc en una cantidad superior a S 6 diarios.

TITULO II1,
De las crganismos directivos.

ARY. 13.— Para organizar y dirigir el funcionamiento del Instituto Naciona-
de Seguros se crea un organismo compuesto de una Caja Central y de Cajas Del
partamentales y Locales establecidas en las capitales de Departamentos, ciudades
y establecimientos mineros, agricolas e industriales que determine la autoridad
central, todas las cuales serdn dirigidas por Consejos constituidos en conformidad
al articulo siguiente.

Las Cajas Departamentales y Locales dependerdin de la Caja Central y las
primeras tendrdn la fiscalizacidn de los servicios de las segundas,

Cuando en una misma ciudad haya dos o mds Cajas, el Consejo Central de-
signard la que debe tener la direccidn y supervigilancia de las restantes,

Con la agrupacién de varias Cajas el Consejo Central podrd crear delegacio-
nes, cuya organizacién y atribuciones debe fijar.

ART. 14.—La direccién del Instituto estard a cargo de un Consejo Central
compucsto de las siguientes personas: el Ministro de Previsién Social, que lo pre-
sidird; el Sub-secretario del mismo Ministerio; de cuatro delegados patronales de-
signados por las Sociedades Nacional de Agricultura, de Fomento Fabril, Nacio-
nal de Mineria y la que represente la industria salitrera; cuatro reprcsentantes de
los asegurados, uno de los cuales deberd ser elegido por la sociedad mutual de
mavor ndmero de socios a que se refiere ef articule 8; el Administrador de la Caja
Central de Seguros; el Administrador de la Caja de Ahorros de Santiago; el Di-
rector de Asistencia Social; ¢l Director de Sanidad; un representante de la Su-
perintendencia de Bancos y uno de la Juata de Beneficencia de Santiago.



_..158__

El Consejo Central asi formado.elegird de su seno un Vice-presidente y tendra.
la facultad de nombrar los Administradores de la Caja Central, Departamentales.
v Locales.

Los Consejos Departamentales se compondrdn de tres representantes de los
patrones ‘que eroguen cuotas en la Caja; de tres de los asegurados; del Adminis-
trador de la respectiva Caja de Seguros que lo presidird; del agente o delegado
de la Caja de Ahorros y de un representante de la respectiva Junta de Benefi-
cencia.

Los Consejos T.ocales se formardn con dos representantes de los patrones e
igual nimero de los aseguiados que paguen cuotas en la misma -Caja; el Admi-
nistrador de la respectiva Caja de Seguros que 16 presidird; un representante de
la Caja dc Ahorros si la hubiere en la localidad y otro de la Junta de Beneficen-
cia correspondiente.

ART. 15.—La eleccién de los representantes de los asegurados y 1os patrones
ante cl Consecjo Central, los Departamentales y Locales, se hard en la forma que
determine el Reglamento. ’

ART. 16.—Los cargos de Consejeros serdn desempefiados gratnitamente,

ART. 17.—Los diferentes Consejos tendrdn una duracién de cuatro afios, y se
renovardn por mitad cada dos, designindose cn sorteo los Consejeros que se
reemplacen por primera vez.

ARrT. 18.—Tanto los Consejos Departamentales como los Locales, confeccio-
narin los Reglamentos internos respectivos, ast como sus presupucstos de gastos,
que deberdn someter a la aprobacién del Conscjo Central.

ART. I9.—Las.Cajas de Seguro tendrdn personalidad jurfdica, gozarin de
privilegio de pobreza en juicios y estardn exentas de todo impuesto fiscal o munici”
pal Sus bienes, canitales y rentas son inembargables y sus créditos contra cual
uiera persona se consideraran, en caso de concurso o quicbra, como privilegia
dos de primera clase de igual categoria a los expresados en el artfculo 2474 de
Codigo Civil.

Los presidentes de los distintos Consejos y el Administrador General de la
Caja Central, representardn judicialmente a'la Institucién con todas las faculta-
des del articulo 8.° del C. de P. Civil en sus dos incisos y podrdn de consiguicn-
te, conferir poder en juicio con igual atribucion a los abogados v procuradores ac
la Caja o a las personas que designe el presidente de la Junta respectiva o el Ad-
ministrador General.

TITCLOIV.

De los fondos del Seguro.

ART. 20.—Los fondos generales de la Caja d~ Seguro se formardn:

1} Con una contribucién proporcional al salario- o renta de los asegurados,
pagada por ellos, los patrones y el Estado.

2) Con el producto de las multas impuestas en virtud de la presente ley, eF
cual serd integrado en la Caja en cuyo territorio sc hubiere cometido la infrac-
cidn.



3) Con el valor de l!as multas por infracciones del Cédigo Sanitario, de las:
que otras leves impongan en favor de la Cajay de las derivadas de las disposi-
ciones contenidas en los pdrrafos 1} v 15 del titulo 6.° del libro 2.0 del Cadigo
Penal, todas las cuales se pagardn en la misma forma prevista cn el nlimero an-
terior.

4) Con los intereses y las rentas de sus bienes, herencias, legados que se 1
dejen y donaciones que sc le otorguen, no estando estas dltimas sujetas a] trami-
te de insinuacién, cualquiera que sea su cuantia. Las asignaciones testamenta-
rias se entenderdn siempre hechas con beneficio de inventario.

3) Con.Jo que produzca el impuesto del 1% que se establece sobre ¢l valor
de todos los pagos que con cualguier motivo o titulo hagan el Estado o las Muni-
cipalidades, exceptudndosc los dc las deudas externas, las subvenciones a institu-
ciones de beneficencia e instrucciédn gratuita; tas que se refieren a la compra de
materialés o mercaderfas en el extranjero: los sueldos, las pensioncs de retiro y
montepio, gratificaciones y jubilacianes v los que efectie el Estado en virtud de
contratos de obras piiblicas o suministro de cualquiera clase.

6) Con lo que se obtenga de un impuesto adicional de 1% que pagardn las
Compaiifas de Seguro contra incendios v lucro cesante que se deducird de sus
entradas brutas par pélizas expedidas o renovadas.

ART. 21.—En condiciones de suficiente garantia, et Consejo Central ordena-
ra la inversidn del fondo de reservas matemattcas en valores de rentabilidad con-
veniente, eligiendo entre los siguientes: a) bonos de la Caja Hipotecatia: b) prés-
tamos de edificacion higiénica y adquisicién de propiedades baratas destinadas
cspecialmente a los asegurados; ¢) bonos y valores municipales dedicados a obras
de saneamiento patrocinadas por el Estado; d) acciones de! Banco Central de
Chile; €) adgtisicién de propiedades baratas en las ciudades de Santiago y Val-
paraiso o en las capitales de provincia que determine el Consejo Central con el
voto del total de sus miembros presentes, y en otras inversiones que resuclva en
la misma forma en sesién convocada especialmente al efecto, siempre ne el
acuerdo sca ratificado por los Ministros de Hacienda y Previsién Social.

Los valores a que se refiere esle articulo carecen de preferencia reciproca, a
cxcepcidn de los honos de la Caja Hipotecaria en los cuales se empleard, por lo
ménos, la mitad de les fondos de reserva, salvo que el Consejo Central, en la for-
ma dicha, acuerde alterar ese porcentaje.

ART. 22.—Las cuentas y balances de las Cajas seran examinadas por una
comisitn compuesta de un representante de los patrones, otro de los asegurados,
designados por la Junta Central, y de un tercero nombrado por la Superintenden-
cia de Bancos.

Esta Comisigon tendrd la facultad permanente de examinar en cualquier tiemn-
po la contabilidad y verificar el balance general que deberd ser publicade con su
visto bueno y para cuyo efecto, los conscjos tendrdn la obligacién de proporcionar
los datos que aquella solicite.
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TITULO V.

De Ia inscripcion de los asegurados y el page de las cuotas.

ART. 23.—El patr6én o su representante inscribirdn a sus obreros, empleados
o aprendices, en cl registro de las respectiva Caja en el término de cinco dias con-
tados desde que hayan empezado a trabajar. o en el que el Consejo Central acuer
de para casos especiales-

En el mismo plazo deberdn ;inscribirse los asegurados independientes v vo-
tuntarios.

Dentro de los diez dias siguientes al cambio de patrén, de la renta o de la
categorfa de salario, el empleador, respecto a sus subordinades ¥ los asegurados
voluntarios e independientes, por sf mismos, deberdn dar aviso de dichas modi-
ficaciones en la Caja mds préxima. )

Estas inscripciones, as{ como las respuestas sc enviardn libres de porte en la
forma que exija el Consejo Central.

Toda infraccién serd penada con $ 20 de multa y la reincidencia con cua-
renta. ’

ART: 24.—Las cuotas a que sc refiere el articulo zo sc pagardn en la si-
guiente proporcidn: el asegurado dcpendiep‘te,‘ 1% %, su patrén 23% y &l Estado
1% del salario o renta medios de la tabla-respectiva,

Los asegurados independicntes v volutarios abonardn el cuatro or ciento de
su salario o renta mmedios anuales,

Las diversas cuotas se recargardn en medio por ciento en Jos establecimien-
tos mineros de lus provincias de Tarapaca y Antofagasta y cn el Territorio de
Magallanes.

El Consejo Central cuando la atencién de los servicios lo requiera o en cir-
cunstancias extraordinarias como las originadas por ¢l desarrollo de epidemias o
el mayor riesgo de enfermedad de algunos trabajos, podrd aumentar en todo el
pais o el determinadas localidades o industrias, hasta en medio por ciento, las
cuotas de los patrones, los asegurados y el Estado

I.as sumas erogadas por el patrén en favor de los aprendices o postulantes,
scrdn Jas correspondientes a los asegurados de la primera de las categorias dc
salarios indicadas en el articulo 28,

ART. 25.—El que trabaje a domicilio por cuenta ajena y tuviere a sus érde-
nes ménos de 6 operarios se considerard, juntamente con ¢éstos, para los efectos
de Ja tributacién, como dependientes de quien encomienda el trabajo.

Si estos fueren 6 0 mas, se les tendré para los efectos indicados, comp subor-
dinados directos suyos.

ART. 26.—Mientras los asegurados hacen el servicio mililar, o perciben el
subsidio de enfermedad, o en -su caso, el de maternidad, cesardan para elios, los
patrones y el Estado, las obligaciones a que se refiere el art. 24.

ART. 27.—La cancelacion de las cuotas de los asegurados dependientes la
-efectuard cl patrén en el momento de ajuste del salario o sueldo, por medio de
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estampillas que colocard en libretas especiales, proporcionadas por la Caja. Los
demas asegurados lo hardn por sf mismos cada quincena o mes, El Consejo Cen-
tral podrd acordar otra forma dc pago de las cuotas en consideraciébn a las parti-
cutaridades de algunas labares o a las inodalidades de ciertas regiones.

ART. 28.—Las imposiciones que establece el articulo 10 s¢ vagardn sobre la
base del salario o renta medios que devengue cada asegurado en un dia de tra.
‘bajo, en conformidad a la signiente escala:

Categorias Salario o renta Salario o renta Salario o renta
minimos diarios maximos diarios  medios diarios
1A ménos de $ 2 $ 2 $ 1
2" més > > 2 » 4 » 3
3* » w4 » 6 » 6
4.2 » 2 » 6 » 8 ) 7
52 » » 3 8 > 10 » g
6.2 . » » 1o » g2 » 11
7.3 » » s 12 » 14 » 3
8.2 » » 14 » 16 » 15
9.° » » » 16 » 18 »o17
10 » » » 18 » 2 » 19
11 » v o3 20 » 22 » 21
12 » » 2i > 24 > 24
13 » » v 24 » 26,66 » 2333

St se ha convenido un estipendio semanal, la sexta parte se considerard como
salario diario, salvo cuando ¢l trabajo durc un dia mis, en que se tomar4 la sép-
tima parte. Si se ha cstipulado un sueldo mensual, Ia veinticince ava parte formara
el salario diario, a ménos que los servicios sean prestados todo el mes, en cuyo
caso se aceptard la treintaava parte. Si el salario se cstablece a contrata, destajo,
tarea o en otra forma, previamente declarada, se considerard como salario diario
el que resulte del total ganado, dividido por ¢l ndmero de dias que dure el trabajo
salvo que por tratarse dc circunstancias especiales, la respectiva Junta crea ncce-
sario hacer otra avaluacién.

Se cstimard, ademds, que un afio tienc cincuenta scinanas y 300 dias. El
patrén y los asegurados que infringicren las disposiciones de este articulo, ademds
de seguir obligados al pago de sus cuotas, sufrirdn una multa equivalente a 23
veces el valor de la deuda, a ménos que se trate de reincidencia en cuyo caso ésta
se duplicard la primera veg, triplicard la segunda y asi sucesivamente, no pudiendo
la multa cxceder en ningtin caso de mil pesos.

Las multas se aplicaran por los Consejos respectivos o el Administrador Ge-
neral de la Caja Central. La copia del acuerdo que las imponga, autorizada por
el Presidente respectivo o el Adininistrador General, tendrd mérito ejecutivo.

Solo podra pedir la nulidad de la multa el infractor que la hubiere integrado
en la Oficina de la Caja de Ahorros mnds proxima dentro de cinco dias fatales
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después de haberle sido notificada por esciito, tramitdndo:e este reclamo breve v
sumariamente ante el juez civil que corresponda.

I.as multas que se decreten contra una empresa, establecimiento comercial o
industrial u otro dc cualquiera naturaleza, se entenderin impuestas solidariamente
al empresario, gerente, director o jefe de ellas.

ART. 29.—Sin"perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7.°, las cuotas dc los
asegurados dependientes se destinar4n exclusivamente a la formacién del capital
constitutivo de la pensién de retiro, las del patrén y el Estado a la atencién de los
beneficios indicados en las letras a), b), ¢), d), &) v &) del articulo 30y el sobrante,
si lo hubiere, deducidos los gastos de administracién, a las bonificaciones de las
pensiones de retiro que determine el Conscjo Central.

Las cuotas delos asegurados independientes y voluntarios se invertirdn en la
siguiente forma: al fondo de retiro se destinard una parte igual a la cuota de los
ascgurados dependicntes, v el resto, incluida la tributacion del Fstado, a la aten-
cion de los demds scrvicios, indicados en ¢l articulo 30, gastos de administracion
y bonificaciones de su pensién de retiro.

Las demds entradas de la Caja se destinardn a la formacién de un fondo es
pecial, destinado a la profilaxis de las enfermedades que scan mds gravosas a la
Institucién y a hacer préstamos recmbolsables a las Cajas que no hayan podido
cubrir sus gastos y que no estin comprendidas en las prescripcioncs del articu-
lo 24.

TITULO V.
De los: beneficias de los asegurados

ART. j30—La Caja proporcionari a sus asegurados los siguientes bencficios:

" a) Asistencia médico-quirtrgica; atencién dental de las enfermedades que el

Reglamento determine y provision de todos los medios terapéuticos necesarios de
que dispondrd ¢l asegurado tan pronto los solicite.

E! mdédico ordenara la hospitalizacién del enfermo, que seré de carge de la
Caja, cuando sca inconveniente o peligrosa la atencidn domiciliaria, pero ¢l Con-
sejo de la Caja Local, ante la cual sc reclamare, podra dejar sin cfecto dicha reso-
lucidn.

La duracién de la atencién médica no podrd exceder ¢n cada afo de 26 sc-
manas, pero los Conse¢jos Departamentales debidamente antorizados, podrin
extenderla hasta un ano, ent las enfermedades de convalecencia prolongada o
lenta mejorfa.

Los asegurados tendrin derecho a elegir el médico entre el personal idénco
designado por ¢l Conscjo Central, a propuesta de los demas Consejos y en casos
especiales podrin ser autorizados para consultar otros profesionales.

El enfermo no podrd cambiar de facultative durante la evoluciéon aguda de
la enfermedad, sin previo acuerdo del respectivo Consejo.

Si ¢l grado de desenvolvimiento de la Asistencia Social permitiera extender
la atencién hospitalaria al domicilio del enfermo, el Consejo Central podrd con-
tratarla con la Direccidén de esos servicios.
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b) Atencién médico-quirtirgica y farmacéutica hasta por tres meses en cada
aito del cényuge no asegurado y sus hijos menores de 14 afios, ya sean legitimos
o ilegitimos. Este beneficio no comprende el pago de hospitalizacidn ni el auxilio
de subsidios.

E] Consejo Central tendra la facultad de postergar esta atencidn por un tiem-
po determinado, siempre que as! lo exija la situacién financiera de la Caja.

El parentescoilegitimo sc acreditard con instrumento piblico o una declara-
cién del asegurado en la Caja respectiva, efectuada por lo ménos dos meses 4ntes
de que se solicite un beneficio, sin perjuicio de la utilizacién de otros medios pro-
batorios que juzgue suficientes ¢l respectivo Consejo.

¢) Un subsidio en dinero mientras el asegurado estd obligado a guardar repo-
50 en cama e imposibilitado para el cjercicio de sus labores habituales.

El subsidio se pagard desde el sexto dia de la enfermenad hasta un término
maximo de veintiseis semanas en el afio y serd igual al cincuenta por ciento del
salario, sueldo o renta que el asegurado hubiere devengado por término medio en
los seis mescs anteriores, exceptuados el célibe y el asegurado sin familia que viva
con €l y a sus expensas, que percibirdn solo la mitad de dicha suma.

El asegurado comprendido en alguna de las primeras cuatro categorfas de
salarios, con ménos de cinco hijos, como el que tenga mds de esa cifra, cualquie
ra que sea la categorfa a que pertenezca, tendrin ademas derecho, desde la
décima tercera semana de enfermedad, 2 un aumento del 15% de su subsidio.

Los subsidios se reducirdn a la mitad en el asegurado que fuere hospitalizado
por cuenta de la Caja y tuviere familia que viva con €l y asus expensas y no se
pagarin en el que careciere de ella.

La enfermedad que el asegurado contraiga antes de transcurridos dos meses
de la anterior, serd considerada como continuacién de ella para los efectos del
subsidio, a ménos que en casos especiales el Consejo Local acuerde lo contrario.

d} Atencidén profesional de las aseguradas y de la mujer del asegurado, du-
rante el embarazo, parto, puerperio y lactancia y, ademds, para las primeras, sicm-
pre gue no ejecuten un trabajo remunerado y tengan mas de 240 imposiciones en
el afio que precede al alumbramiento un subsidio de 40%0 del salario o renta me-
dio de los 1iltimos seis meses en las tres semanas anteriores y postcriores al par-
to. Aunque efectiien cuatesquiera clases de labores las aseguradas que hayan cféc-
tuado el nimero de contribuciones enunciado, tendran defecho a un subsidio de
lactancia de 40 pesos en el primer mes, 30 en el segundo y 20 en cada uno de los
restantes hasta enterar diez, siempre que amamanten a sus hijos o les den una
alimentacién artificial.

Ambos subsidios se reduciran a la mitad cuando la asegurada fucre hospita-
lizada por cuenta de la Caja.

¢) Una pensidn de invalidez a’los asegurados que, cumplido ¢l plazo de cu-
racién a que se refiere la letra a} de este articulo, queden inhabilitados para el
trabajo, siempre que esta incapacidad no provenga de un accidente del trabajo o
de enfermedad profesional.

Si la incapacidad fuera absoluta y permanente, la pensién consistird en un
::o% del término medio de los salarios de la tabla respectiva durante los dos tlti-
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mos afios, para los asegurados qué tengan de tres a seis afos de efogacién; ‘en un
40% para los que tengan mds de 6 y ménos de ¢; enun 60% paralosdega 12y
en un 80% para los de mayor ticmpo. Percibird la mitad de la pensién anterior
el asegurado que sdlo pueda obtener cn un trabajo adecuado a sus aptitudes, la
tercera parte de lo que ganan en condiciones normales, en la misma regién, las
personas de igual profesién e instruccién.

El goce de esta pensién excluye el de todo otro beneficio y obliga a 12 liqui-
dacién de 1a cuenta individual del asegurado, debiendo concurrir al pago de ella
¢l total dc los fondos erogados por €l

f) Uha pensién de retiro, gue serd de capital cedido o reservado, la que podrd
disfrutarse a los 55, 60 o 65 afios. El tipo de la pensién y la edad del retiro debe-
rdn ser declarados por el asegurado en el acto de la inscripcién y si no se veriti-
care se entenderd elegida la de capital reservado con retiro a los 65 afos.

Si, cumplido el plazo.fijado, el asegurado deseare continuar hasta completar
un nuevo periodo de § a 10 anos, segin el caso, podra hacerlo en las mismas con-
diciones en que pertenccia al Instituto.

Para obtener una mayor renta, en el primer tipo de pension el asegurado
transfiere al Instituto definitivamente y sin excepcion alguna, el monto total dc su
haber, y en el segundo, si fallece dntes de [a edad clegida, su cdnyuge sobrevi-
viente y sus legitimarios por iguales partes y con facultad de acrecer, tendrin de-
recho a una suma igual al total de sus imposiciones personzles. A falta de esos
herederos, podra legarla libremente, mediante un testamento o una declaracién
suscrita ante el Admistrador General, y si no lo hiciere, acrecerd al fondo de re-
servas,

El individuo que por alguna circunstancia legal dejare de pertenecer al Ins-
tituto o se hubiere ausentado dcl pais mas de dos afios, podrd sereliminado de los
registros, percibiendo todas sus imposiciones personales deducidas las cuotas del
dltimo afio.

El asegurado que hubiere cumplido la edad fijada para su retiro y deseare
adquirir un bien raiz, podré obtener en préstamo de la Caja, hasta_ el 75% del
capital contitutivo de su pensién, previa aceptaciéon del Consejo Central, con las
seguridades v condiciones que establezca el Reglamento,

Podrén ingresar en el Institnto los miembros de algunas de las Sociedades
Mutuales 1 que sc refiere el art. 7.° 0 los que hayan estado comprendidos en las
excepciones de las letras b, ¢, e y f del art. 6. en tal caso los fondos que aporten
serdn colocados en su cuenta personal de la Caja de Seguro.

El goce de los beneficios establecidos en esta letra es incompatible con los
demas que ofrece la Caja.

¢) A la familia del asegurado que fallezca sc le cntregard para gastos de fu-
nerales, una suma en rclacién con el término medio de los salarios obtenidos du-
rante el afio anterior a la muerte, en conformidad a la sigulente escala:



‘Monto del salario Subsidios para:
funerales
hasta $ 6 diarios... ..... ... ... $ 1350
misde S 6 » » 12 » e e e > 200
> > » 2 » 18 3 e - 2 250
» » » 18 » » 26,66 e iaieiiacans » 300

ART. 31.—E1 asegurado podrd aportar una cuota extraordinaria que no
excederd de 10% de su salario o renta con el objeto de aumentar su pensidn de
retiro y en tal caso la Caja, si hubicre ¢l sobrante de que habla el art. 29, contri-
buird en su provecho con una bonificacién especial.

ART, 32.—No podrédn opiar los asegurados a las ventajas establecidas en las
fetras a), b), ¢, €) y g) del art. 30 cuando las enfermedades de que padezcan ten-
gan cardcter profesional o deriven de un accidente del trabajo,salvo en ciertos ca-
s0s que contemple el Reglamento general en que se concederd en la forma ordi-
naria el tratamiento médico-farmacéutico sin derecho a prestaciones en dinero ni
al pago de hospitalizaciones. Se procederd en la misma forma, sin la excepcién
anterior, si ésta proviene de un delito o culpa grave imputable a ellos mismos de
intoxicaciones habituales de origen exdjeno, el aborto criminal, el suicidio frustra-
doy en las lesiones generadas en rifias de que ellos sean causantes.

Sin perjuicio de las acciones penales correspondientes, todo asegurado que
perjudique a la Caja, con la provocacién o simulacién de una enfermedad o Ia
percepcidn fraudulenta de un beneficio, quedard obligado a pagar una cuota com.
plementaria del doble de la ordinaria, hasta ¢l reembolso completo del dafio
causado. Si este perjuicio se hubiere gencrado con la complicidad del patrdn,
estard éste obligado a indemnizarlo de una vez.

Awrtr. 33.—Los asegurados que hayan recibido los beneficios indicados en las
letras a), b), y ¢} del art. 30, no podrdn solicitarlos nuevamente sino en el caso que
desde la dltima asistencia recibida hubieren hecho imposiciones correspondientes
por lo ménos a veinte dias durante ¢l mes siguiente a la enfermedad y a 5o en el
trimestre posterior. El Consejo respectivo podrd, no obstante, autorizar se modi-
fique esta disposicidn

TITULO VIL.
Disposiciones generales.

ART. 34+—En la primera quincena del aiio, la Junta de Beneficencia comu-
nicard al correspondiente Consejo Departamental o Local, el precie medio diario
de la estada hospitalaria en sus diversos establecimientos, el de los tratamientos
especiales y el de los reconocimentos en Institutos cientificos.

Las Juntas Depariamentales y Locales remitirdn esos datos para su aproba-
cidn al Consejo Central comao también los de los precios q{:c cobren otras institu~
ciones privadas, por los mismos servicios a que se refiere el inciso anterior.
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ART- 35.—A medida de sus recursos y conforme a un plan sistemdtico, ¥
Institute de Seguros deberd procurar: a) la fundacion de casas de socorro rura-
les; b) la creacidn de sanatorios para tuberculosos curables; ) la ampliacién de los
scrvicios destinados a la atencion de tuberculosos; d) el desarrollo de actividades
en favor de la profilaxis, terapéutica dc las enfermedades venéreas y de trascen-
dencia social; la instalacidén de laboratorias y oficinas de farmacia.

ART. 36.—El Instituto atenderd a los asegurados en los tramites judiciales
para la constitucion legal de sus familias, asf como en las gestiones para acreditar
los devechos conferidos por esta ley.

ART. 37.—La presente ley empezard a regir a contar de su publicacion en el
«Diario Oficial», y desde esa fecha quedard derogada la ley 4054, subsistiendo en
todas sus partcs las operaciones efectuadas y los dérechos adquiridos bajo el im-
perio de la ley gue se deroga.

ARrT. 38.—Los beneficios indicados en las letras a), b}, ¢), d) v g} del articulo
30 se concederdn solamente después de 7 meses de imposiciones y la pensién de
invalidez desde los tres afios.

Articulas transitarios

ARTICULO 1.°—Laos empleados que presten sus servicios ¢n ¢l Instituto Na-
cional de Seguros y que por la naturaleza de sus funciones queden eliminados dé
la presente lcy, tendrdn derecho a la asistencia de sus enfermedades, v deberdn
constituir un fondo de retiro en conformidad a las prescripciones del respectivo
Reglamento.

ART. 2.° —Las Cajas de Ahorros serviran de Tesorerias de las Cajas creadas
en el art, 13.

ART. 3.°—El Presidentc de la Republica dictard el Reglamento necesario a
la aplicacién de esta ley y podrd introducir en él, dentro del plazo de 5 afios, las.
modificaciones que aconseje la experiencia y que insintie e! Conscjo Central.

Por tanto promilguese y llévese a efecto como ley de la Repiblica.



