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oo Dr. EZEGQUIEL

BE LA FREVENCION DE
LOS ACCIDENTES DEL TR.I:#]Q, DILUCIDADGO EN LA

CONFERENCIA DE GINEBHA, ¥ EXPOSICION DE ALGUNOS
ANTECEDENTES RESPECTO A LA CREACION DEL SEGURO
OBLIGATORIO DE ELLOS Y LA POSIBILIDAD DE SU FUSION
CON LA LEV ANALOGA DE ENFERMEDAD E INVALIDEZ,
PREMATURA O SENIL.




INTRODUTCCION

Relacionadas con ¢l tema de la prevencidn e los acei-
dentes del trabajo, dilucidado en la reciente Conferencia,
ss eristalizaron dos ideas de capital importancia: una, des-
graciadamente, cercenada ¢n su esfera de accion, desti-
nadn a sedalar la superoridad del sistema del seguro
obligatorio sobre el de la [ibre eleccidn de sociedades par-
ticulares, vigente en la mayoria de las legislaciones actuar
les v resistido por las clases populares, entre otras razo-
nes, por las. dificultades de lis tramitacidn engorrosa de
sus expedientes, y Ia segunda, que s& ampliard en ln rew:
nidn del proximo ano, que conticne las- reglas fundamen-
tales de dicha profilaxia, enuncindas, por ahora, como
simples interrogaciones que los Gobiernos deberdn con-
testar,

Las estadisticas, verdaderamente terrorificas.expuestas,
constituyen ¢l fundamento mis sdlido de la dltima: en el
afio 1923 hubo en Francia 2,082 muertes y 777,975 lesio-
nes graves, en Inglaterrn 3,302 ¥ 480,025, en Alemania
5,025 y 652,837 y en Estados Unidos se produjieron de
20 & 25,000 defunciones. Con razdn, Mr. Thomas excla:




maba al considerar la significacidn de las cifras macdbri-
¢as s [ijué ola de conmiseracidn recorreria el mundo entero
al tenerse conocimiento de que un terremoto habia des-
truide veinticineo mll seres humanos!s

Las ensefianzas incontrovertibles recopidas ignalmen
te en el campo experimental, nos muestran otra aspecto
del mismo problema: el trust del acera registrd en fa gran
Repiblica, en los afios comprendidos entre 1901 ¢ 14, la
pérdida de cuatro dias en cada mil horas de labor y el fa
llecimiento de ance en 10,000 operarios, cocficientes que
han descendide, con la adopcion de vigorosas medidas de
prevencion, a 2.a y 6, respectivamente,

La fria observacion de estos siniestros que perjudican,

-econdmicamente, € desenvolvimionts industrial, ha movi-

do, primero, a los Gobiernos, a dictar medidas reprensi-
vas y estimulado, posteriormente, el coneepto de li noce-
stdad de un acuerdo Jiternacional tendiente 3 establecer
principios generales que conduzean a ln deseada protec-

cion del mds valioso capital de un pais, como es ¢l sim.

botizado por el trabajador.

Imbuida en los mismos propdsitos se ha inaugurad,
ey todas las naciones, una efn de ordenanzas inconexas,
que adlo surtirdn su cfecto. tranquilizador, después de
atravesar los limites patrnos y subordinurse o un meticn-
loso intercambio de opinionss que permita su universal
consageacion. '

Enl 1a realizacion e este desideratum logrard In Confe-
rencia ut merecido prestigio, pues, st bien es cierto que,
con frecuencia, fracasan los convenins politicas, mdxime
cuando se les hace descansar en deleznables bases de

_..?._

finglda reciprocidud, no podrd ocurrir to mismo con los
sociales, sobre todo |os que atafien 2 estas leyes que e-
visten un singular caricter de homogencidad, ranro en <l
mecanismo e’ prodiecion de s yecidentes enmn en la
forma de s=r combatidoy, i que Jo8 pelipms que amenn-
zun 3 los opemariod som idénticos, en cualiuicr localidad
dunde un taller funmone: defectuosamente

En la anurguin dominante, Lo procodinilentos adogpita-
dos hamn side mltiples v, aaf, & descartamos o Inglaterra,
fie na asale ningune, tenemos & Suiz que poses el se-
guro obligatorio, a Au-trip que cuenta en algunzs manu-
fiscturas con una inspeceidn especiil, 4 Francia en la coal
usia delgaelin permunents de Muncionirios pobiliess estu-
dii Iy natoralezn de los sceidentey scurrld os en lay i,
gomunicandole, a fos mimoridiades, el resultado de aos -
vestigaciones, a Délgica que ha creado una comisién ad
Koc. projiiesta por potrones'y asalarindos, o Alemania en
cuyas indusiring vestiles tienen lox obyeros una viva inge-
rendio al formar parte de los comitées lamados de los
shombres de confianzas qee pueden exijir *las modifica:
clanes qie estimen venlajosas y, en fin, o Estados [Tnidns
en o cual boddas las obiras de trutamients & prevencidn
san sfoeitadas por Instituciones prividas

Si fuern permitido hacer una sintesis de la expusicion
anterior, podriamos agrégar que se destaen allf, con ea:
racteres vigorosos, lu urgencia de dictay la réspectiva le-
ghilucian, que no debe ser formulada sin” solicitar ¢l con:
cursa del e'emento obirero,

La Couferencia delines el plan constructivo que se fina-
lizard en la sesidn de 1629 ¥, no sdla planted cusstiones
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peneriles ging que eutrd al terrenc mas delicido de [zs
particu aridlades, al discutir, aungue e forma somera, las
relncinnadies omn of engranije automdtico de los lerroca-
reites. ef peso de fos bultos de carguio, nsi como ¢ de loa
(gue sie emlirean i extraen delos navios.

Niv es extrade que la friceidn, a veces #4pera, éntre los
grapos patmonal y abrero, produjides cierta desazdn por su
éxito: ¢l pnm ro se quejaba de gue se contempliba, con
indiferencia, el costo de loz gastod impuestos por las nue-
vas medidas y protestabe de la Introduccidn de tody au-
toridad, fiscal o corporativa, en el ejercicio de sus funcio-
nes privauvas de propictario, y el segunde exponiz con

cierta acritind su siteaedn, insinuaba que se prohibiera {a

ventn de mdquinas csrentes de dispositivos de proteceidn,
sa confundieran en sus efectas las leyes de accidentes del
trabajo y enfermedigles profesonales y se le permi
ticra participar, et unidn de los representantes patrona-
les estai Jes y los agentes dié las saciodades de seguros,
en las comisitmes de ssguridad que vigitardn el cumplic
miento do los reglamentos de la prevencion.

Da eata lucha de inteces2s aparentemznte contradicto
rlod, resultd un conjunto valisso, aungié inharmonieo,
que delit. fachimants, peconazer o gque corresponidea las
eafuerzor de cada contendiente v en el cual dehe lamen-
tarsa [n ausencia de resoluciones para eliminar los weci-
dientes el tidnsito o los ocurridos en los garajes, los de
las empresas de electsicidad. gas v fimantar | crédcidn
de escuclas téenicas en qae se divalizuen los canocinizn.
tos adecusdos al objetivo e reductr; & un terminu Sopot
uible, los peligros de las Tibrican.

CAPITULO ]

INFORME DE LA CONMISION DESIGNADA T'OR LA
CONFEXKENCIA

En sesidn plenaria del dps de jumio, ésta elijid una co-
misidn formada por 48 miembros, en la proporcion de-
divcisels de cada uno. de | s grupos guberngmental pa-
tronul y obrero, correspandidndole un puesto @ la delegas
¢idn chilena, que fué servido por el infrascrito, eficiente-
mente auudads por el scfor Garela Oldini. Al consti-
tuirse dsta, elijié, presidents y vicesa los sefiores Mal-
calm Deluvigne, Forbes Watson, ingleses, y Sachs, ale-
min: redpectivamente

En [aa éatoree sesinnes que dedicd ol e tutio concien-
sudo de i Memoriy de la Oficina Internacional | del Tra-
bajo, inserta en el «libro griss, lnbo escaramusas entre
empledores y asalarados, que tenmimaron., siempre. con
&l llamado o o o neordia, de 1o mesa divectiva, Extrayen:
dolos de su informe, sancion (e (o Ta Azozmblen  expan-

dremuos aus reultados y procurtremos hacer dedueciones

que se refieren s la posibilidad de unificar las leyes chile
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nas de seguro obligntorio. do enfermeded & mvalides v la:

de acciilentes del trabgjo.

Antes de entrar en ol estudley’ de e provencidn e los
sccitlemtes el trabmjo, mue fa el fexiia ol 'Iﬁag deliberacio
nes de la comision. forwosa seri hacer algunas consldern.
clnfies prrevigs.

Cna ptmnt mutradis 8 ls weolucidn pormnl de L getunl
sociedud, permite distingule dos eategarias de Esudod
anos.que se han ocopado de fa prevencidn. de los aec
duntes, desdi uni cinguentena de afios; y otros: (que no
hun inteiado wiln et Jabor. En e primeros (dnicod que
nos Interesan, por ol momento, 18 iniciativa ha nicide de
los patrones y lan awtosidades, e ban formulatio una
reglimentacion especiul  eigilads por luncionsrios ido-
tieos, coyos resultados son halagadores, puesto que han
logrado disminuir el niimern de accidentes, esenclalinente
derivados del maquimame; pera, & pesar de eso8 landables
esfuerios, traducidus en millares de leyes y decreros; ha
dehido Hegurse & la convieeidn ile gque, po todas esas dno-
malias; ermn susceptibles de una reglamentacion de esa
especie ¥ que, para evitarlus, on forma dndiscutible, se
necesitiria adoptar nuevos métodos. eatre los cugles el
conociido eng 14 espresicn de «Sulety firssts ha producdo
en Estados Unidos de Américs, inculenlables beneficion.

g In enunciacidn de estas weas, Avia nuturalmente, b
legitimidad  de la aspiracién que tiende a condensar,
en una seenmendacidny, los principios genermiles de esta
prevencidn v tambign Ik necesidad de que ta Conferencia
arbitrara los elementos de que dispone para favoreese la
estension del movimients & que se acaba de sludir

- 11

Comwo ¢ vuestionario estaba en sprimera lecturas. ¥, de
acoerdo con e \vigoraso rémnien de los Estatotos, era
menester ol tascurso de un afin mis, en la ¢sepunda
disgusicdos, pare profitcinr conclusiones reallzabled, el
prentdente, hucidalone eoo del deher de llevar alu pric
tica estis mealidas preventives destinadis a evitar slbis:
ciones angustiosas; propuso, o la comision, votar un
gounrdo que le permitiera sedalar, o los miembros de [
Chrganizacidn Intemacional del Teahajo, las ventajas que
resaitarian de una aplicaciin inmediata de los principios
contenidos en ¢l programa. antenormente mvocado  Aune
ue ul pirestijio de s nutor, se unia la eircunstancia de
e, segdn s opimidn, esta propasicidn po envelvin un
diesconocimients de by amtoridad gubernutiva, puests (que
¢l suponiw que su ejecucion-se efectuaria modiante la har
moanfa de patrones, obreros, v la supervigilancia fiseal,
produjo, sin embargo, viva exciticidn, porlo que hubo
de alterdrseln, perdienda sy cardcter de urjencia, en la
forma que aparece en el numero sexto del proyecto.

PEIMERA PARTE

La primera coestion formulada, eovalvia, como las de
mds, una pregunts dirigida a los Gobiernos, y habis side
redactida por la Oficina Interngcional del Trabajo en In
siuionte forma: «jestima que s Conlerencia Internacional
del Trabajo adopte oua recomendacian - que preconice la
obligacion general, de esforzarse, con todo su poder, por
T prevencidn de los sccidentes del trabajo?s

Se la apiobd, después de breve debate, previa protesta



del gritpo patronal, que dejd eopstancin de fa estraficea
con que veld que i se consideraran, sufici ntenente, las
dificultades wécnicas o econdmicias de las industnas, al
Inrpatué scles estas innovaciones.

En la segundit se inafuaba ypa complicady cldusula,
destingilis a hacer ostensiblis Jos méritos de un g boyesto
de convenio que estahlecies y, desarrollisra la estadist ¢a
de los accitlen es del trabajo. la que se ajrobo; pero. ki
mithedali 2 It ereacidn de -algunss bases dniformes. de
ells, En este interssunte debate se hicieron d squiseios
nes psicoldgicas respecto al mecan smo de producaon de

clertos estados dejiresivos, sobrevenidos en oneranos de

talleres antiliigiénicos y 42 termind por incluir un nuevo
articulo.
En ls tercera, formulads asl; «zcree convenie te realzar

la enorme mfloencia de la colaborac-on de las partes e

resatlas en esta previsiin e iny tara lns LFstados Miem.
Lros a favarecerls y desarroll rla?s, 4 Comprenderia, en
ella. Jos patrones, obreres Gobiemos, das diferentes nsti-
ticionrs de enselawsa de ericntacin profestenal y de wle-
cacién de aprendices?| | se decid o de aceptarln, burrando
Ia parte subrayada v en.le cuarta ¥ quinta que como las
snterores puellen consultarse en ¢l proyects inserto, &
continuacion, seintrodajieron breves modificaciones.

En ln sexts hitho o teraciones de mayor entidad: el
rexto del fibro gris Indicaba, tumbidn, la doble coopérs-
eion e insinuaba que los Goblernos, tenlendo en vista la
educucion del conjunto de-la pabiacidn. en el sentido de
difundir vstn prevencidn. completaran st dceldn. estens
didndala ai estudio de lia problemas que se le relacionun,

— 1§ =—

en las escuelas primarias, profesionales y de perfecciona-
milenta. La Comisidn apoys este criterio ¥ agregd quis se
ifervogiran, Al mismo tiempo, lus Gablernos, scerca de
las ventajis que s¢ Jograria con la propaganda del &dto.
de tms curnciones de b & leskomadas, tritidin con prestem.
Es ¢l segundo aciplie del mismo articulo, ja Memoria
propoaie: avigilie gue los limnos de [os colegios wéeni-
cos sdntistan un profende conocimients e los métodos
preventivos que fes habifite pasa luchar, com Exito, fror =y
adaptacion cuando desempetien lonciones de ingenicro o
de simple mayordomos. Junto con su lectura, sobrevino
una viva agitackin patronal en I que se adujo que; <en
congiderncién a la imp sibiild & de recargar los progra-
mas escolares, seria indtil pretenderio, sobiretodo-en una
época en que Lo wentilidad del alumno no estaba capaci-
tada para ellos, La Comisidn justiprecid este razonamien:
to, tarjando In palabra «profundos v dejd sentado que,
aun stendo éste celementals, deberin servirle de funda
‘mento y guta cuando  posteriormente, legre, con el es-
piritn abierto a los progresos. al mas anplio campo espe:
rimental de Tos talle es En ebivrcer pdrrafo se proponia:
simenltar a los establecimientos de orientacidn profesio-
wal y tle colocacion de apcendices pard inmiscoitse en los
arpanismcs cuya finalidad ses la prevencion de los acci-
dentess, la que fué adicionado de la enunieracion de ioa
mins tmporiantes fuctores de dichn actividad y de dos ar-
teulos: sefaludos con la letra d y el namero séptimo: ime-
diantie el primero, se les estimulan sus anhelos do investis
gaeian, euando abandonen lix aulas, y con el otro, de al-
cance printico, se les sefiala la imprescindibilidad de una
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organizacidn de asistencia de primeros auxilios, para cul-
dar, mipidaments, al afectado,

EEGUNDA PARTE

Por unanimidad, se aceptd la sipuiente pregunta de I
Memoria: 1] ¢Conguerda en que la recomendacidn con-
tenga. ademds, medidas Tegislatives de drden general,
fue coloquen los Estados en ln situncidn de prescribir un
minimum. de  seguridad indistrial, ain en Jos casos en
que falie tiintciativa de los mteresadis? 2) En este incl
80, acojido con una délnl mayoria, la redaceion oriplnarta
eri la signiente’ sjeonviens, a este respecty, introulucir es
tipsilaciones referentes al patrdn &) que arregle v dirija
su explotacion en forma de que los obreros estén prote-
gidos, tanto como lo permita la naturalezn de ella, #) que
los planos de cofstruesicn o reparmcion de lad eipresas
i Justrigles sean samotidos, dntes de infciuris los respec-
tivos trabajos, al dictdmen de una antordad competente,
2 fin de comprobar sl ellos sutisfacen las preseripeiones
velativas o ln prevencion de oy aceidentes?s A insinua-
cicn el grupo patronsl se agregd una pritesta por esta
impmklcion, verdadermmente inconsulta, segin ¢l, para los
propictarios que. espontaneamente. se subordinen a los
reglimentos ordinarios En ladetra o) 1) «los luncionarios
de la inspecclin del trabajn o los de otras reparticiones
Gjue s¢ inspiren en su criterio, jestdn autorizados para (ar
fuerza legal & sus determinaciones; ain sin que el Minis-
terio, de que dependen; haya pronunciado su veredicto,
relacionado con la apelacidn del patrén comprometidols,

-
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Jurgd ln Comisidn que er ventajess definie ety cuestidn
con anyplitud de mirus, facultundo & los Gobiernos pars
espaner todus las sugestiones conducentes:al propdsito
fue se persigne ¥ reemplazando clertaz espresiones e (il
vocay, comt ln de «luncionario de |a Inspecsiving por Lér
minos s genérdood De esta pregunta surjen, sdimids
wlgumias roflexiones: laprimers; bussda en I limiacitn
de laz ainbuciones:de los Inspectores, que podeiin vl
cirseal ejereictn Emtricty Jdelas leyes v roplamentos dip
i o destle un punta de vista ménos estreeho, 5 1 T
ciltid de impartiv dnlenss que no estén suficientements
comtempludus, y la segunda, que estriba en la parantin de
log jefes de los industrias para abvlic fas exajeracione,
168 ervores i f by de competengia Léotica, eventuales de

- ellos, En dmbas es evidente que el derecho d= apelacidn

ante un tnbunal nnparcial, significaria un alivio conside-
rable y. aunque el libro gris se nelionka Wdeig o Ministe:
rio respectivo, lo que tiene o imconvenient de entregar
It tramitacidn del proceso al mismo géner de empleados
atministrativos, la Comisidn prefirid uno -especial, forma-
do por técnicos o asesoralos por dllos,

En ¢l mimera dos de la letra &) la Memoria agregabas
2) senel cuso de una respuesta afirmativa a la anterior
pregunta, el fimclonario de lainspeccion steaded ¢l poder
de ordepar nuevos trabajos, adn sin esperar lu sentencia
del joex ante el cual se ha recur ide?s, La delegacion po-
laca hize nolar algunas circunstanciag, en las cuales se
harla intslerable que, 30 pretesto del «jeraicio de un: de-
recho alestorio, ef jefe de la industria peligrosa, dejare
subsistir un estado de cosas que amenazare, pravemente,
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la zalyd o la vidi desus subordinades, como pourricia
con Jas posibilidades de hundiniento de um andamiaje, 1a
irrupcion de uns cantera, la esplosidn Jde una caldera por
desequllibrio entre la resistencia de fa pared y la poten.
cia de 1o presidn interna, etc: La Comision altevd R

racter de la proposicion oficial y resolvié que == interm,
garen fos Gobiernos acerca de la eomvenlencia de preveer
estos casos especiales, ast como de la forma en que po-
drén ser formuladas-ios ordenanzs queconvengan. El
2 upo patronal se mostrd disconforme con la resolacidn
de que una antoridad administrativa pudiera compeler, de
ese modo, al empléador, & cum,; lir sus deberes,

«5i la contestacion fuere negabivi srecomenidaria
invitar n los Estados Miembros para que, en una sesidi,
arordaren confiar [ dictucion de ordenanzas, sei a los
funcionarios de la | Apeccién, sea a un comité de pert
tosts La Comision negd su beneplicito a esta pregunta,
parque prefirl) se formularn: una, cuestidn genersl que
diera i los Gobie nod la oportunidad  de. esplayar, libye-
uiunttg: sus ldeas, 3 &l grupo patranal EOEsigUid una nueva

cessura por esta ingetencia, directs o por intermedio de-

rapresentantes de fos operarios, en la inspeccidn del toa
bajn, que. segda su afimmacin, serviria solo para menos

cabar 185 fupcioney directivas del em(leador; &) que slas:

instituciones de seguros de los aceidentes tengan el dere:
¢10 (o lu obligaciin| de fijar, d2 un modo individual, =
monto de tns primas, segdn el grado de seguridad de lus
diversas empresas y en conside-acion a la presencis o
ausencia de wna junta de vigilancias, pero la Comisidn

opind que serla preferible busaar la conperacidn de cllas
enIn farmia (ezjoesta en el artieulo gque ha ngrepado,

En tercsr lugar In Memora preguntaba: i la particl-
pacidn de os abrerns Jeheria reglamentarss, Jirfdicamen-
te: a) consagrande o subordinacién, #) fjande lns mo-
daliclacles a que se sujetaria su intervencion: en la inspec-
@ién del trubajo. En caso de respuesta afirmativa (okor-
garia a sus sindicatns el derecho de hacer las propasicios
mes?, gen qué consistirla Ia respe tiva replamentacién?.
¢| gseria partidario de establecer bases legislativas con las
atriby fones y deberes de los comitées de séguiridad aal
como de los delegados?s Dala la importancia de [ cala-
borucion proletaria en las obras ile prevencidn, 1a Comi-
sidn aprobé la aleracion del anteproyecto’ que precede
et forma de poder obtener sugestiones o respuestas mds
categdricas. y, con respecto i la idea declarmoria de sy
dependencia a las leyes y reglamentos de prevencidn de
accidentes, creyd conveniente solictar de los Gobiernos:
14 enunciacién de las disposiciones con las cuales se lo-
grarfa

TERCERA PARTE

Fué aprobada, con escaso exceso de votos, la jrimera
precunta que expresaba: « 1) jestima a4l solicitar de |a
Ofigina  [nter acional del Tribajo una convocatorin, en

breve plazo (uno o dos afind) para que, bajo sus aus icios,
#= reitha na comisi n téen en enzurgada - etuiling €l

problema del engr naje automittico de los ferrocarciles);
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es, tambien, partidario Jde que e mvite p la Orgzaios.
cion de las Comunicaciones v Trangito de la:Sociedad de
las MNaciones, aaf como o los pepreaeninntes e Jos sindi
catus lermviarios, o fomir pane de ella? 2) La Memaris
agregabar saapoyari on proyecto de convenio fue estipa-
fare laindicacion del peso de los gramles bulius trespor-
tados en anvioas Y en til cadn < fustaria viable figae ol 1
mite por encima del cunl s exijirfe dicho mandito, pot
sjempli, mil gquintentos kilos en los moviizados en puer:
08 mantimos . quinmenios en fos: interiores!s Bl discorre
ateos terminas <jewdles selnn éstind s Lo Comision oo
Miggd ligeramente el texto anterior, sulo para pricisar o
Auién e irpondeia realizee dicha Indisicldn ¥ tambign con
alebjeto de suprumir todu  referencia al pesa minmm:
3) 4iConcuerda en quese dpruebe un provecty de eonves
e que fije el mds alte peso de los sacas eonducilos por
fos Individoos. Podrii ser &te ¢l de 75 kilosis La pro
longuda discusion, mantenida en €| sano do ln Comiman,
reveld una sbsolus disparidad de pareceres, por o que
w8 ueapnlds barrar  esto) coestion del programi actuyl, pi
diéndols al Copsejn. de Administracion, que, acam con
informacianes nusvies, ln proponga v oo sesion posterior,
4) siApoyarin un  proyecto de  convenio. pura salvar
los trabajadores de los accidentes ocasionados én el car
gule die los pavios?s. «Si su respuestn fuese  positiva
a1 o Tiesgos prolesionales se referirlal, gl trasporte de
mercaderias deste el navio al muelle o vice versa?; il mis
mo de las bodegas, ja la eustodin de las escotillas?, sl estn-
do, ¢l mantenimivnto y la wtilizacidn de las graast Se
resolvii transferir & una comisién especial el conacimien-
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to de esta coestion. ) La interrogacidn  espresaba
szaprobarin un proyecto de convanio, cuya ratificacion
compromzstiers los Estados Miembrog, & prohitir ¢l co
merchs, esterior o ntérlor, de miguinas. queno satistas
gart, de pme manera Indiscutible, lis ofdenanzis de b
prevismon do los accidetites del trabaje vigentes s
pais!s Al respondor pegativamente, «zcual sorb la aetitusd
que eorrespondertn’ u la Orgamzacion Internacionnl el
Trabajo ey presencia de este problema?s. Lo salucion de
anf consalta tan interesante provoed  un agrindo dehate,
en que no sdlo chocaron los intereses de los grapos, sian
bis de las grandes y pegoefias nacones productoras. Una
e Las sreapad mis clocuentes (id pramunciada por el re
presentanite de Dnmnnrea, en L caal se b adoplads cste
sistoma; pero, Al lado de esa opinkdn, Gvorable, se lnvan
tiron otrns pars combaiirla en nombre de los miereses
comergiales wlectailos. Aungue ln Comision reconocin gue
pata clase e prateadn er ineludible: b jnegd, sin em.
" TEU: [T el momenta, coms insdoptable. Posteriinmen-
teatn época en que fue sanclongdo lo mtenur, Mme
Gloerfelt Tarp consiyuid el beneplicito de la Conferencia
prarn la siguients mocidn onpoyariy un proyecio, de
cunvenio o recomendacion, tidiente a respongabilizar de
la obaervancia de las prescripeionss legales a toda perso:
Wil 0 empresn que entregue, en unpals dade, maguinas
e faeras wotriz o hage en €l Instalaciones dedicadas al
tnismo abjutols

Antes de levantarse: (a altima - sesidn, el grupo obrero
Iizo notar: ¢ que la comisién desestmo muchas de sus

propesiciones fundamentales, entre otras, la que atafie 3
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Ia prevercidn de las enfermedudes profesionales y demds

alteraciones mérbidas sobrevenidas 8 consecuencia del

trabujo, que debleran reunirse eon lus accidentales. como
o practica el «Safety Firstr; 2.* que las ayrupaciones
obrera- podrian, con justs raxén formar parte de las ¢o.
fectividudes yue vigilen cl cumplimicnto de las pricticas
pm'mwn: ¥y 3" que lamentan tener que agregar que,

no carresponden, enteramente, a sus esperanzas, los pe
sultados propiciados por el

CAPITULO 1L

CURSTIONARIO ¥ FROVECTOS DE RESOLUCIONES
SANCIOWATHIG UL LA ASASMNLEA

FRIMERA FARTE

1) «Estd acorde en que o Conferencia Internacional
del Trabajo adopte una recomendacidn  que preconice &
obligacién moral, no sulamente de los patrones ¥ trabaja-
dores. sino fambién de los- Gobiernes y el pliblico en ge-
neral, de empefarse; denodad.mente, en luchar por la
prevencion de los accidentes del trabajoi

2} JApoya que, en esas condiciones, se reficra ella a
rodas las medidas de drden prictico propuestis en la pri-
mera preguntar

1) JCancuerda en yue conviene; 3 esle respecto, afian-
zar, en primer término, ln obligacidn de emprender, sin
descanso e incesantemente, nNumerosas investipaciones
tendientes a eluninar, por una parte, las causas de loy ac:
cidentes y por otra @ precisar los procedimientos par
prevenirlos?

4} ¢Este deber se cumpliria con el suxilio de los inte




_._n_

resados mismos, ¢l de [as insttuctones oficiales del Esia:
do; ol de loi esinbleciin entos pabilicos psimiludos y ol de
las eorporiciones temicus fundadas en las diferentes e
particiones de 10 fndnstria?

5] Ademis jla resomendacidn determinaris. que los de-
may Miembros: de I Organizacion del Teabajo, ante la
pasibilllod di b preparasidn Wlterior de un proyects de
cotivenin, fuesen myitados 3 regalariene, en sor tespecth
vos paises, las estadisticns de low acctdentes, para In cusl
s¢: pondripn en contacto can in Ofictua Intermasional del
Trabajo, In que Ajacis basss uniformes, primero, v luego,
‘efectuarin Jos shtudios. carmparativos?

6} :Acepta In eonyeniencia de jioluir unn eléusola que
renice ia clevads. significacion de ln accidn uniforme de
las partes intevesadins o In - solucion de ese | problems, a
saber Jus putrones v obresps, y tambidn 1 cesultante de
und invitacion /oy Estados Miembros en ol sentido de
acojer y desarrollar esta mutus colaboraciond

Iin particular jestima que lin élyerzos podrian refirs-
s, en primer lugiy, & determinadas ramas de Jas Gndus
tring?, ¥ ental caso, jeudles sertan atas?; luego, aué otros
glementos deberinn juzgarse dtiles en las | Investigaciones
cientificas de la prevencidn de los accidentes?

7)) 1Cvee |ustifeady la pauncincidn do disposiciones poy
s cuales se estipule que la revponsabilidad de tomar me
Aidkeg, pal coma o de um_iiifm:s y wejorar los talleres, in:
cansbe a los patrunes::

8) Opina que de lanre, jgushmente. | ateneidn hibcla
el hecho de que la buena condietn oo (o8 obiseras en
taller, contribuye, enuna forma indisentible, 8l éxito de la

b i i
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£ proventiva, de lo:cual se deduciria el derecho delas
Mjzun profesionales a conperar e lu preparacidn
de sus miimbiros, guladas del propacito de alejnrles la po-
sibiflidad de on acabente del trabafol

9] Coneede slguna witlidad 8 que. pame completar la
terceen pregunta relativa il impresondibilidad de una
harmouia de projpdsiton entee los elementon ya gitdos se
invite a los Hatadlos Miesbros, 5 estatulr 'lo sigdente
coma tarea educative. de! pusblo: o) favprecer la ense
Aanza de estos problemas, estendiéndola al campo. de -l
higiens, 25l camo al congcimichlo de los primeros -
Yo, meitooem Hs esoielus elementales comn en las supe-
viores; &) wigilar que Jos alummos e los institotos tdenis
cos adquieran esta instruccion especial, lo que no sdlo
tendefa significacitn eeontmica | Inmesliats, sioa unn pos-
tenion, innral, de efecto mds permunsnte, cunndo llguen
& 5o fefes de los industrias?; ¢ terminados los cursos pres
puratorios, mantener en los antiguos estudiantes. el mis-
mo Inteids, con el ausiio Je estudios apropiados,
proyeccionds chiemutngrificas, vinitas a otiaa (hriecas o

instalagioues de museos ad boc, y ) estimular 14 convic

cidn de las ventyas de unn ontentacidn y selecadn pro-

Jesionales faverables, alentando a los que se dediquen =

Aas investigaciones cientificuy y - al faninto de las aplica-
cianes de ln prevencldn (e los accidentes?s

SEGUNDA PARTE
1] 2iAprusha que s preconicen alll medidus legislutivas

¥ reglamentos gque contengan wnomimmun de  segmidad?
A
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4) [Conviene, & aite respecta, en Introduclr fas sipulen
tes estipulaciones concernientes s los patronesf a) que se
les oblipue a dirigir su explolacién en forma que los abre
rés estén suficlontements resguardados, habidd cuenta de
la natoraleza de elle ¢ o desenvaolvimients del teenicis
mo; &) que los planos de construcciones o reparaciones
de empiresas industrinles, sz sometan, dntes de que em-
pigcen a ser djecutados, ol estudio de inspectores u otras
ataridades competéntes, 3 fin de comprobar si satisfacen
las prescripciones de 1z prevencidn de los accidentes del
trabajo; ¢ 1) que los organismos controladores de ta ob-
servincia de lag respectivas leyes v reglamentos puedan
imponerles, én un casn particular, wid resolucion yue, na
turalmente, no les imposibifitaris el derecho de apelacion,
ante una autoridad especialmente constitutda; 2} enla
suposicidn de unz contesticidn positiva 4 la anterior pre-
gunta jestaria facultada la autoridad mencionada, en pre-
senoie de on peligre Inminente, 8 ardenar Ja ejecucidn de
los nuevos trabajos, sun-sin esperar el fallo del tribunal al
cunl ge Wi apelade?

3)/5i & respuestu a In primeca pregunta fuere negativa,
squé sistema aconsejaria para establecer o vijenaia de las
leyes y reglamentos?; &) «qué en el pals en que exista
una lustitucion de seguros de los accidentes del trabajo,
administrcia o dirigida  por el Estado, tendeln  ésta:
12) ¢l devechn, o 2°) la obligacion de justipreciar las
medidas que las diferentes empresas hayan establecido
con ¢l objeto de protejer a sus dependientes? En ef domi.
nia de 14 prévencidn, Jqué valor atribuye al seguro de Jua
accidentes, incluida sy reparaciond, jen qué forma las cor.
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poracinnes o lns compafins de seguras de accidentes po-
drian contribuir A esfuerzo comin?

4) (Estima que para crear v reglamentar la participas
cin de los trabajadores o esta obr preyveativil sea me-
nester preceptusr algunas prescripeiones legislatiias?

@] Siresponde afirmativamente, determine los puntas
en qué ellas descansarian, formulundo las propesiciones
conducentes,

#) Opina que dicha legislacion debiiera: 1 @ contener
disposiciones gue acentden la obligacién del aperatio de
subordinarse a las leyes y reglamemos de prevencién de
accillentes, y 2 * preveer su purticipacidn en la adopcidn y
control de ellas? '

¢) En caso Jde responder afirmativamente a la interro-
gacidn sefialada con la letra &) de la segunda parte, jen
qué forma realizaria esta intervencidn, eventualmente di-
versa, segin el peligro inherente a cada industii, el gra-
do de la importancia de la empresa, etc?

TERCEHA PARTE
2) a) JApoyarta 1a aprobacidn de un proyects de con-

venio © recomendacién tendientes a hacer abhgatoria,
para el remitente, la indicacion del peso de los' grandes

bultos trasportados en navios?



PROYECTOS DE RESOLUGON

‘Considerandn que fos resultndos obtenidos con Iy re
glamentaciin legal v Ly inspeecidn fiseal en los mds eape
simentados palses manufactureros en ln prevencion e los
lh:uhmtm glimitiatmn qone, ann mejorantolos, ellos se
rinn, kn todo casp, msuficientes: B oxisten: 1 * prietican
¢ instlacones: peligrovas; 26 wny litigs desmesurada;
3¢ In neégligesicia (e civribs tralajadores, y 40 I Incon
eienaia, agravedin con ls wusencia de la instroccidn sufi
aiente, quo podiem procuramecles; de los peligros o gue
f¢ esponen,  espoecidlmente [oa - abreepos jiveties y los
aprendices, ln Asamiblea. pod unuminidal acuerta, qie en
concurdinchy eon b orgabismos patronaies ¥ nhnmos;
log. Goliemos debleran comaidérar sesamentes en breve
plizo; fa nportenidad de obtener un cosliciente nds alto
die sepundad cobt la practicabillidnd de los meevos mdtn:
dow, especialinente de fos del «Salety Firsts, puesto que
t:* la prevencion de los accidentis. constituye unp parte
esmeinl de la organteacion de los trabajos; v 2.0 lon em.
pleadores y wsilonndoy, ol manifestar loteeds poy su ije
eucitn, pondeian en actividil, abmegadaments, estimulos
rendientes o Jevantar el nivel de so tanuilidad. Aungue
Jos procedimientos recomendables varien en los distintos
paises € tndustins es; en todo caso fundamental: «) que la
ilircceion o sus agentes, y Jos jeles, a0 esfuercen en cada
empresa por desarrollar, durante todo < tiempo de la

ejecucian de los trabajos; la fuerte convicoion de la neces
sidad de evitar los acoidentes, lo que etvoelve un lactor
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prtimuredial de moralidad en i Gasnas, v 8 que se hagan
todies Ins insinnaciones posibles & fin de interssar o los

ubreros an dicha obm - profilictica.

Bt denlderitum debiern comprenddr, en primer. Lér-
mitie un programa e las dsposiciones pertinentes o ls
investigacian da todo accidente sobrevenido @ ¢ o
mento de tos trabays v, en conscouencie, un estwlio de
T procedimientos gue eviten su repeticion, [k inspeccion
sistemdiion de la forom e gue se realizan, los de Lo mi
quinas e instalaciones, en especial, o emnprokngion del
twen funcionamienio de los aparatos Je protecoan o los
diendn dispositivos del mismo géneros i divalgacionen
|os abireras nuevos, sobre tods jovones, o lod peligros a
gue s csponen en raztn Ji s ocupaciones § las oo
mientas e ue se sirven, ln orgeniscidn de los primenis
auxillos ¥ la acojida doda a sz maipuaciones deo los om
plesdares, con el objeto Qe aumentar fa inocuidad del tra
bajo '

i) mierés y el esfuemo, comunes, de las coleotividudes
de emplesdores y. trabajadores de cadu indistria, asi
enmo L cosperncion del Estado, tenen una identicn im
poctancia  Las procedimicntos imuds valisios eanaisten en
a} las disertacionss de lus representantes o o5 emplen-
dores, ohrefos v mspectores gnbomamentales, y 8) la de
signacidn de comisiones permanentes; provinciales, nacio
nifles o mistds que lengan la mision de examinar, perid
dicimente, los progresos realizados y proponer las refor-

TS Oportunas,

En Conferencins mternacionales convendrin mmplor los
imtereambios de esperiencias de Tos Ministerios competen.
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tes de los grandes patses industrinles, los de las organiza-
clrines de empleadares y trabajudores. asl como los de ta:
dla< fus instituciones. cientificas que se consagren al esty
diode la prevencidn de los accidentes del trabajo, aecidn
que s= facilitaria si se pudicse establecer, sobre todo, en
las labores peligrusas. la uniforinidad de las vstadisticas
de los accidentes.

Eutre dichos procedimientos convenientes para desa-
rrollar los resultados de la presente sesidn, la Asamblen
propane la divalgacidn de sus acuerlos en las Conferen-
cias. a que se hizo alusidn, anteriormente, y cluyos inicia-
dores conservarinn su contacto con la Oficina Internacio-
nal del Trabajo v las revniones de repr-sentantes de los
grandes puises industriales a fin de realizar ¢ nsultas y
cambiar informaciones acerca de los progresos ubte-
nidos

La Asamblea acogit también el siguiente /1 Proyecto
de Resolucton: La undécima sesién de la Conferancia
Internacional del Trabajo, invita al Conscjo de Admi-
nistracion a examinar las medidas que pueden tomarse
en d ilen a1} complerar su documentacidn, con todas las
ordenanzas de las diferentes industrias, incluickis en fas le-
gistaciones nacionales que atafien a la seguridad del tra-
bajo, y los deer tos que. en este dominio, hayan pramal-
gadlo las autoridades centrales y regionales; v 2| con la
ayudu bdsica de ella, preparar los cuadros comparativos
res oohvos:

Be ncogid tambidn la propasicion daness que significa
uni alicion a la tercers parte del cuestionario v que es-

presa: rceptaria un proyecto, ile comvenio o tfcum::uda-
cidn. tendiente a hacer responsable de In adopeidn de laa
priseripeiones de la fey nacional, a toda empresa o pt.:r.p{»
fin gue entregue o instale, en un pals dado, maquinarias

de fuerrs motrd



CAPITULO 111

DEFECTOS DE LA LEV 40585 UE ACCINENTES DEL TRA-
BAJO ¥ ENUMERACION DE LAS VENTAIAS RESUILTAN:
TES T ADAPTARLES UN MECANISMO DE SEGURD
OHLIGATORIO QUE PERMITA SU FUSION COl LA DE
ENFERMEDAD E INVALIDEE,

Exg el dominio de los seguros, como en el de toda cien:
clit social, estdn bien delineados los campos de lus con-
cepciones y los hechos v es por ello que al pretender
modificar uoa obra Iniciada. debe procurarse que los aue-
Vos esfuerzos provengan de ese doble punto de partiiis,
'plrr-h incuestivnablemente, nfrece tantos pe igros un ides
lismo nebuloso, como un empirsmo muoy absoluto. En el
corto Liempo en que hun evolucianado las Jeyves de seguro

de enfermedad y accidentes del trabajo. i podide com-

proburse el éxito de dmbas, sobre todo de n primera, que,
telativamente ala poblacion total, cuenta con un poreen-
taje de 18,9 de inseritos, superior al logrado en Alemania
&0 a5 afos de funcionamiento, y mds halagador, por cier:
o, por elevar el coeficiente de la capacidad inteloctual de
nuestra clase proletaria, que el resultado.obtenido en: pal-



sex en que; leyes similares, han debido ser derogadas o
postergalns pero ssbe Eriunfo, Gque proclaman les estidls
ticas oficiales, no- debe adormecermi-s asta ¢l punto de
hacer desechar todo propasito de reformas, como, equivo.
cudamente, se ha deducido de la espresion de uno-de los
distipguidos espertos austrizgcos que vos visitdron dltims.
mente, 2l que, en un yllscurso universitario, agregd que
edntes de introduclr innovaciones, recomendaria gue &l
parlamentario |a leyera \res veces. gsens, acaso, estrafio
que una ley social esperimentara mulaciones?, Jno tenemos
delante la situacidn de Alemania, cuya codificacidn ba su-
frido centenates de alternciones que hun levada si articu:
lade de 65 a 1.9%0f Para shorrerngs millares de ejemplos,
bdstenos aludir al mds reciente, que es el francds, cuya
ley premulgoda en Julle de 1928, debe tranafurmarse dn-
tes de ser levada a la prdetica (1929), lo que significa una
madilicacidn que pudiéramos Hamar prenatal; De ahigs
‘fue; sim impresionarnos con los clumores de los gque soli-
Eahan st revisidn, eonteibuimos, entusiavtamente, o [y
discusiin del proyecto di reformas que pende del ennngic

mieato del Honorable Seando Mis. el abjeto de estas |-
neas, e buoscar la posibilided de fundir. en un mismo
cuerpo, dmbas leyes conm ¢l landahli propasito de p odo:
cir b unificacitin de lnstitucinnes. e clerma forma énil.
cas, 0 qhe no sélo shnificarda don reduccidn de lus pesas
dus cargas.que gravitan sabre nuestrosindustriales, sino
tambidn una simplificacidn die loy sevvicios al los cunles s¢
ho sncomentia:lo suministrar las prestaciones do los  pses
furndos.

{Cusles son, en efecto, los beneficios preseritos por {a

'Iny 4032 n los aceidentados del rrabajol Primero. ef de jos

putes el tratumiento, confiado a un. prolesional desu

eleccldn, que utllee medicam ntes y démds elenentos
adecundos ol obtenel node un resiliada fvorablie inme:
‘dite; luego ol de la dacion due un sobsidio. proporcional

al salario declarado. asl como e Iz entrega al afecuudo

Anisnae, o en un caso fatal 4 sus sobreviviedies, de una

mﬂ#mmxaclén en especies; o mma reata vital cin, variables
segun la cuantia dela ganancia y el grado de las conse-
cuencins de su lesion, y, porfin, ¢l de una asigaacion fija
para los lunerales

- Miremos. nhora, hicia la ley 4054 de seguro obligato-

"o de enfermedad e invalillez. para procurar buscar sus

analogias con s anterior. desde luego, sus atribuciones
camprenden el cuidado de las alteraciones de la salud de
gun msociados, que =8 gjercitado en forma satisfactoria,
con la ayuda eficaz de un servicio médico  estendido a

tado ¢l pais. el de lo distribucidn oportums del socurro en:

dineso realizado por aus cajas locules, difundidas, equita-
tivamente en el territorio patrio v Gnalmente el de la es-
timacion -exa ta. por autordades téenicas, del monto de

uni pensido de invalidex que (ercibe el individuo mismo:

o A parientes y el e la entrega, de unn misma cantidad,
degrinada o sufragar los diapendics maortuorios

De la somera enunciacidn anterior se desprende las com-
pleta similitud de los objetivos primordiales de dmbas |e
yis, carsespondiéndole n ln dltima, 2 siturcidn ventsjoss
de pisesr uny organizacion médico-administrativa de gie
no Garece ninguna region de la Repablica; a la cual perte-
nece, también, entre otros, la interesante  seccion de-imva-

N .
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lidez, que se ocupa de valonzar, cientificamente. el grado
de una ineapacidad (unctonal, absaluty o relptiva de tra-
bajo, y que canstitzye ol problemi mds dilicado de ls de
acc dentes. Y esta trabazon c= tan firme en fa prictica
que podemos afirmar, que la esperiencia nos autorita &
decinrur que la mayoria de los alvetados, 4 su vex asepiis
ridos, en &l primes anomento de incertidumbre que sigue
a la produesiin de su desgricla;, ocurre 2 los policlinicos
aficiales. en mmon de la posibilidad de su curacion répida.
Lz misma Conferencin, eon ol abjeto de evitur las des-
ventijos e by trativmiento tardio, ha (nstnuade e Inatshi:
citin de pustas de amibulanciiy pravistas de atiles sanitaros
adecundos, en los grandes establecimieutos industriales,
tarea que podria ser, fucilmente, reulizadi en los polielini-
cos sociales, precisamente ubjcados en sus veelndades y
dotados de un personsl inteligente ¥ abnegado
Ahorn, desde el punto de vista técmico; es decir, médi-
co. pussto que cs estn ramd de la clencia [ que le presta
=u s sdlido fumilsmento, forzoso es agregnr que es
enteraments artificial la distineion entre enlermedudes
comunes, accidentales y profesionales, ya que solo difieren-
ep el mecamsmo que las ha enjendrado.  Esta multiplici-
dad mérbida, que se generd en la dpoca de ln | sugura-
eldn de la tooria del sriesgo profesionals, que fundd la
respansablidad patronal en todo aecidente denvado de
los peligros de sy industria, debe desaparecer, purque con.
duce a una onerosa duplicidad administrativi.
En la ley 4055 existen defectos que saltan a In vista y
entre los cusles queremos, en este momento; anatar el que
pudiera ocurriv cuando of patrdn no respondiera, satisfac

‘tonamente, & las exigenciun Jegales ordenadas en favor
e aceidemadosupe, on razdn de carceer de los me
dios de ottuia necesarios pord ello. Lo selucidn de- ests

dificiliadl e salvarfs, conmindndolo a asegurar sus subor
dinados en o compatin pacticular? No, ponmee, e nue
¥o, no seria imposible; que se presentara ol caso de que,
Al wer olla vequerida die pago por un opérario, demnstrar
gue no habs s 1o canceladas las dltimas cuotes. Partien:
do de la neces dad de obviar cetas deficlencas es como,

algunas legislaciones; las de Aunstrn y Soiza, por efemplo,

han llegaido o 1o conclusiin de que ern indispensable
estublecer al keguro obligatorio ensuadrado e un organis-
mo autdnomn, suficientemente controla lo por o Estado

En posesidn poestro pais de ona fundacion de esa espe:

“eie jedmo realizaci esta deseada amalgama? Desde luego,

utilizande laa vépucticiones de g Jey go5.4 pina o cull se
comengarie por consti ulr una Institucién de Seguros 50
ciales en la cual entearian, en perfecta coordinacion, lna
organismos  contra'es correspondiente a cada uno delas
rmis de la prevision, que abavean, hoy, los cuidados di
bog riespos de enfermedad ¢ invalides v que se eatende
rin, manana, al de los aceidintes del trabajo, la desocu-
pacién involuntariy, |a orfandad. viudez, proteccran de los
escolares, ete Para ello, bostaria introducis en el espiritu
de |a ley, ¢l concepte de la ohligatoriedad en la forma
realtzada por la de seguros de enfermedad, lo que se ob
tendria, modificando el articulo 21, que espresa: «los e
beres contemdos en los articulos anteriores quedan  cum-
plidos. psegurandu o riesgo  profesionil, al obrerd u
empleado, en unil 8soCincion MUIE © &N UNd Con ErSo-
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nalidud Juridica qiie reuna las condiciones y garantiss que
eatalilecs ol Reglumonin respoct vos.

Enly prictica, 1y unificaciin serla de Ficll reallscidn,
porque en ella =e borran ‘s distancias mantenidaz fict-
chantente en i l'eampo juridico con luereac div de un sen:
ciily mee nisme - adininistrative, compuestn’ de o orpa-
nismo central en que patrones y obrerod estbvieren igual-
mente representados g gue contuviere algunoa delegailos
del Ejecutivo y de numerosas ofic nas provincidles. coyas
juntas pis yeden una composicidn. - nuloga, i wlo Ro-
frar, ron las actusles Fn las cajas austrincas es habitual
obsecyar ¢ésta comunidad de servicios. que simplifica ¢l
persona administrativo y que, sin nuevo g'avimen, per-
mite la atencién médicd inmediata de 1o victima de una
Jesidn de esa especie '

fCoal serla ln misidn de esta aueva reparticidn? En pri
mer lugar, procurar ¢l correcto ejercicio de ls ley de acci-
detites, en que se incloye. especialimente, lo Inseripeu n
de los asvgur dos y la percepeidn de las pr mas, que pas
gacin los patrones;, de acnerdo con unn esealn varlable
de tarifas proporcionales al grado de los peligros que
olrezean sus indusivias; culdadosamente elasificadis; 2.9 1a
prevemsiidn de los nccidentes; cuva seluciin le pertenocs,
toda vex que, al exami ar sus cansas, puede wrhitrar los
medins ndecuados par evitarlos, con un €xilo- suprior
‘al que obtendria lu respectiva inspeccion fiseal que care-
¢e de un elemento eoerel ivo tan poderoso como es el re
‘garga tributaro de una fibrica que no se sometiere o sus
resoluciones, La corporacion estaria facultada para orde-
nar las medidas viables que aconsejare la espeniencia

R e :

lizs progrescs del tecnicismo. y en el porvenir, como ocu-
£re ey Sulza, suministraria 4 precios retlucidos Tos apuries
tos protecloses canvenientés. En el pais mencionado e
observd, en los comienzos do la ley vigente, una fuerte
oposicion; que haido debilitindose, paulatinaments, al
comprobarse sus beneficios. Exevidente, que en la ley chile:
na, 8¢ desconoce la tportancia del rol de la prevenzitn,
que crece atn mids, con &l segure obligatoria, porgue &
posibilidas de rebajar las primas hace nacer el estimuiio
del perfeccionamients de las lustalsciines, yen conse:
cliencia, conduce a la disminucidn de! mimarp de seciden.
tes. Para facilitar ¢l efercicio de uny tarea tan noble se

requeriria ln adicién de algunas disposiciones nusvas en

I ey da seguros, colacanda, dentro d= su mareo, 4 seo-

Litn que se proyvcta]y §° procuras las prestacions=s en
T farma propuesta, con la utilisacion de los actaales els

menins,

Es menester completar la anterior esposicion de as
ventijas de se nejante concentracion ds esfuorzos, gue
parmi’r.l: ¢l perfeccionamiento d= sus secvicios, can una
evidinte economia d:l presupassts de dmbay legislacio-
ne2s, aduciendo la circunstancin d= que madinnte ella 1a
eattribucién patronal s= reduciia aprecishlemente. Por

otr parte jedmo descanoser que, al aplicstse rigarusa-

maate; an las lnbores agricalas la de acsideatss, consti-
tuirie para los propictarios uni cargs insaportable, st no

‘ge ficultara o los inguilings para buscat el amparo d= foz

paticlinicos sociales, en los mameatos anguaitionos en fue
#on victimas d= lo defectuosa drganizacion = las fasnaso

80 hacen reos de unn improdencia temerarial
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Eq lna prescripciones vigentes juega un rol éonsidera-
b'e la estimucidn del grado du incapacidad, el eual de-
prade ¢l monto de la cantidad destinada a la formacidn
del capital consttativo de la pension que percibird el ase-
gurady mismo o aus hereduros en ez de lllecimisnto y
serid de preguntarse Jqué institucidn cusnta eqn elemen-
tos médicos ¥ actuarlul & md. especializados que | de
seguros de enfermedad e invabidez, gque tiene que resolver
andlogos problémas-en ¢l dominio de lis afeecionts natu
rales que le coprespende?. \Ddnde podria existir una ga-
rantfs mds elevads de s corresta distribucidn de rentas
trasmisibles, n sus postedores, freinta o mias afios des-
pués de producido el aceidente, exactamente, como’acin:
tece coy lus Jublidsiones repartidas por 1o ley-aludida en
la interrogacidn anterior?

{Quicoes paganan las contribuctones? En primer lugar,
los patrones, por todos los individuos que ocnpen; y lue
g, lus aperdrios mismos, cudndo lo higan por su cuenta
como sucede en Suza, cuyn Gobiveno eroga la cuarta

parce de la de &tos dltimos, 1o que equivale o sostraedos

dela sitnacidn de parias en que:los coloea I ley chilenas

Comia en toda evo ueidn doctaldgica, en la fusion guoe
inntmEmmos, s natural suponer In’ existensia de altérnuti-
vis-en s convicciones sustentadas o asl conde, en uh
folleto. publicade en 1927, espresdbamos:  + probablemen-
te en el futuro, cuanda la perimita el desarrollo progresive
sle nuestiis naclentes corporaciones de nsistenchi soclal,
serd posible incluir los aceidentes del trabajo en los do-
minios de los seguros socinles; pero, por ahoa, se oponen
i ello circunstancias de gue no es ficil prescindirs. «Esta

union no es aceptable porque, en el primero, contribuyen

‘el Estado, los patrones y los obreros, miéntras que, en el

dlitimo, toca la responsabilidad recae en el propictarios, y
agregabamos: «li organizacion financiera de uno estd ba-
sada en ln Ajacidn de una prima niedia, o sa de una mis
ma contribucidn para todos los asegurados, ya que s
trata de cubrir riesgos ordinarios que no guardan relacidn
directa can 1a naturalezn de las labores del obrero, pero,
en la de los accidentes, serfa menester plantear los por-
centajes de peligros.»

Las ideas adversas a que hemos aludido, siguen predo-
mindindo en la casi totalidad de las legislaciones, pero, i
nuestru modesto entender, no tardarin en desvanecerse,
porque, respetando la teoria del riesgo profesional, con
todas sus consecuencias v aun valorizando, justicieramen-
te, las inconveniencins de las escalas de contribuciones,
siempre subsistird el inmenso campo comun, en que coin-
cidirdn las funciones de estas leyes de proteccidn al des-
valido, A mayor abundamiento espondremos que ya en
&l seno de la comision designada por el Supremo Gobier-
Ih para estudiar las reformas de la ley, pudimos proponer
,qut st efectunran gratuitamente las curaciones de los ac
gidentados.

Después que se ha demostrado la frecuencia con que,
£n algunos establecimientos, especialmente mineros, se
‘ocasionun mutilacionss voluntarias, dificilments pesquisa:

bles, se impone la supresion, en los casos de invalidez o
‘muette, de la entrega de una suma fija, en compensacion
dit‘la pérdida corporal comprobada por un perito. Li es

periencia ha inducido al legisiador, en algunas naciones'
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@ pecimplazar ol sistema de la indemnizacidn yniea, por el
de rentas vitalicins, que no atrien, con fuerzas de espejis,
mo, 1a jmeginacion caldeada del operario

En el seguro obligatorio, el proletano encuentra la
tranquilidad que ambiciona en medio de sus rudas bitas
llas, pues comprende que, sin intervencitn patronnl direc
ta.o ainsin que haya sido cancelada pinguma cuots, i se
accidenta; recibird en forma amplia y efectiva, todos: los
Buxilics o que & aeroedor,

Si nuestro pals scojievn esta refofma, proclanandn con
ellin e wpa insthacian de seguros obligatorios de enfer
medad, invahdez y avcrdenies del trabajo estd en mejor
sitnadion guee caslquicrr otra para: realior fas Iuinlidades.
que le corvespugilen, ingliiida la e 1a prevencidn, pudria
contistar la cusrts pregunts de b segunds parte, dusdo
pabule 3 wna interesants discusion de I proxima Canfe-
rencii

En resimen, desde o poanto devisie legnl s fnsinnne
Hi: 1.0 modifiear 1o ley 4935 en el sentido de crear ¢ se-
‘gurn, obligatonio de lus ﬂﬂwiiﬁﬂi’un el tr.thn.ju subrdis
ndndolo & la-aceion deun orgamsmo  autanome,. viglludo
poir gl Estuda, gue clasificaris 68 triesgos prolesionaless
en forma de aumentar o disminie, segidn la intansidud de
los peligros ofrecidos. por les tndustrias, la contribugiin
proporcional que les es inherente y que perabina de los
patrooes, Ia arogacion relutiva o [os operarios que ocu-
pen y del nsegurada mismo, cukndo trabaje p-ur su cuen-
ta, la suys, mayorizda por el Goblerno, quien compartic
ria, ademas, con la Administracion los: gastos. generales;
2% a escepeion de la prestacitn mortuorin, suprimir toda

0 |,

pdemnizaciin dnica, reemplazindola por la de una reota
vitaficin; y 3.9 modificar la ley 4054, Naciéndola depen.
J,ur, en la formn en que subsista con las modificaciones que
se Je introduzean, de uni hnstitucign de Seguros sociales
cuya esfera de actividad se estenderia momentineamente
al funcionamiento de lus leyes de seguros obligatarios de
M;l'mm:dadua camunes, accidentules, profesionales y de
Jinvalides.
- Ihesde el punto de vista administranivo; se distribuirian
35 buevas tarcas en' ol personal existente; aumentandolo
| ,.ﬁgrrmmm y se formuria Iy seccidn de provencidn,
Eantre los enemigos, declarudos o secretos, del hombre,
[ iqu un rol prmordial la enfermedad, que ha sido, gene-
',ﬂil:l:lenlc, combatida mediuate ol efecto de ul’uerxuﬂ :mlt

i f:ninctwa 1:1 casi totilidnd de 1oy palses d:l \u:jll
‘Continente ¥ uno del nuavo, Chile, han ennsagrado la fér-
mula del seguro obligatoriv, repadiando la del voluntano,
: zalvar lis necesidades mis apremiantes de la vida
rnﬂ'lnswrmu, pero, muy pocss han considerado in-

ﬂ]aldh e ella, ln prevencion v atencién de los accidintes.
el trabajo.

Bl se argliers que su aprobacion significaria darle cur-

#0 8 und idea extemporines, de la cual debiera descon.
fisrse, agregardamos que adn as{ np vemos las mzones
ra temérsela, ya que, a diferencia de los pueblos euro-

constituimos una naciooalidad joven, sin Lucrtr:s
m con &l pasady ¥ e posesion e la mds compl &

i6m social americana,

En todo caso, sefior Ministro, si las argumentaciones:



aducidas en pro de su adopci6n, fueren calificadas de
convincentes por el elevado eriterio de Su Sefiorfa, daria
por aprovechada el tiempo qgue he dedicado a la redac-
«cidn de este informe.

Dios guarde a US,

Di. E. GONZALEZ CORTES,
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