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|. PRESENTACION

La presente minuta tiene por objeto informar sobre la mo-
cion ingresada el 7 de abril del afio 2025, por los diputados
Jorge Alessandri, Miguel Angel Becker, Bernardo Berger,
Sergio Bobadilla, Fernando Borquez, Juan Antonio Coloma,
Juan Fuenzalida, Andrés Longton, Frank Sauerbaum vy
Francisco Undurraga. El proyecto de ley analizado tiene por
finalidad impedir el acceso a beneficios de cargo fiscal en
el caso de extranjeros en condicién irregular, de manera de
desincentivar el ingreso a territorio nacional por pasos no
habilitados. Con tal propdsito, se aumentan las exigencias
para la obtencién de prestaciones estatales y lainscripcion
en el Registro Social de Hogares.

Durante el primer tramite constitucional en la Camara de
Diputadas y Diputados, el proyecto se discutio en la Comi-
sion de Gobierno Interior Nacionalidad Ciudadaniay Regio-
nalizacién. El dia 16 de marzo del afio en curso el Ejecutivo,
a través del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
ingresé sumaurgenciaal proyecto, lo que propicié que ocho
dias después, el 24 de marzo, luego de la discusién general
en la Camara de Diputadas y Diputados, se aprobara en
general y particular, pasando a segundo tramite constitu-
cional en el Senado.
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La mocidn se sustenta en el marco de la aplicacion de la Ley 21.325 de Migracién y
Extranjeria, vigente desde 2022, que establece normas en materia de migracion y
extranjeria, con el objeto de regular el ingreso, la estadia, la residencia y el egreso
de los extranjeros del pais, y el ejercicio de derechos y deberes, estableciendo una
nueva institucionalidad para estos fines.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto original contemplaba los siguientes articulos:

Articulo 1° Intercdlase en el articulo 44 de la ley N°21.325, de Migracidn y Ex-
tranjeria, después del inciso primero, el siguiente inciso segundo, pasando el
actual segundo, tercero y cuarto, a ser tercero, cuarto y quinto:

“La postulacidn y acceso de extranjeros a beneficios de cargo fiscal, reque-
rird cédula de identidad vigente otorgada por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion”.

Articulo 2°: La inscripcion de extranjeros en el Registro Social de Hogares o
en el instrumento de evaluacién socioecondmica que lo reemplace, reque-
rird cédula de identidad vigente otorgada por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

Durante el proceso legislativo se introdujeron modificaciones, resultando en el
siguiente proyecto de ley para su discusién en el segundo tramite:

“Articulo unico.-Incorpéranse las siguientes modificaciones enlaley N°21.325,
de Migracion y Extranjeria:

1. Agrégase el siguiente articulo 17 bis:

“Articulo 17 bis.-Sin perjuiciodelo dispuesto en este pdrrafo, se podrd priorizar
la distribucién de atenciones médicas y la cobertura del sistema educativo en
favor de nacionales, frente a extranjeros en condiciéon migratoria irregular.”.

2. Enelarticulo 44:
a) Intercdlase el siguiente inciso segundo:
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“La postulacion y acceso de extranjeros a beneficios de cargo fiscal re-
querird cédula de identidad vigente otorgada por el Servicio de Registro
Civil e identificacidn. Si estos beneficios se refieren al otorgamiento de
aportes econémicos directos, subsidios habitacionales o de arriendo,
requerirdn ademds la residencia definitiva.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“En ningln caso se podra otorgar un nimero identificatorio de caracter
temporal o permanente a extranjeros que hayan ingresado al pais por
pasos no habilitados.”.

3.Agrégase el siguiente articulo 181:

“Articulo 181.- La inscripcidn de extranjeros en el Registro Social de Hogares o
en el instrumento de evaluacién socioecondmica que lo reemplace, requerira
cédula de identidad vigente otorgada por el Servicio de Registro Civil e Iden-
tificacion.””.

I1l. OBLIGACIONES Y ESTANDARES DE DERECHOS HUMANOS

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario contemplan disposiciones que orientan el disefio e implementacion
de politicas publicas sobre movilidad humana y el acceso a derechos econdmicos
y sociales. En este marco, los Estados pueden legitimamente establecer criterios de
admision y permanencia de las personas extranjeras en su territorio, pero al ejer-
cer dicha facultad deben observar el debido respeto, proteccion y garantia de los
derechos de las personas migrantes en su territorio®. En la practica, para el Estado
implica deberes positivos (de “hacer”) y negativos (“abstenerse de hacer”) lo que in-
cluye abordar las situaciones de discriminacion hacia personas extranjeras, incluso
aquellas generadas por terceros?.

1. Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 15 La situacién de los extranjeros con
arreglo al Pacto. CCPR/C/GC/36, 11 abril 1986 y Corte IDH, Condicidn Juridicay Derechos de los
Migrantes Indocumentados, Opinion Consultiva 0C-18/03 del 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18.

2. Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinion Consultiva
0OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18. 248.
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La mayoria de los instrumentos internacionales de derechos humanos incluyen ex-
presamente la nacionalidad entre los motivos prohibidos de discriminacion3. Segln
el Comité para la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares (CMW por su sigla en inglés) las diferencias que un Estado defina
respecto de las personas extranjeras deben ser establecidas por ley, perseguir un fin
legitimo de acuerdo con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y ser
necesariasy proporcionales para el cumplimiento de este fin.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sefialado que, si bien
los Estados pueden establecer diferencias respecto de las personas extranjeras,
estas deben ser razonables, objetivas, proporcionaless, y no lesionar los derechos
humanos®. Ademas, tanto el CMW como la Corte IDH han precisado que “la prohibi-
cion de la discriminacién incluye a los no nacionales (...) independientemente de su
condicionjuridicay deladocumentacidon que posean™y que “lasituacién regularde
una persona en un Estado no es condicidn necesaria para que dicho Estado respete
y garantice el principio de la igualdad y no discriminacion”. La Corte IDH sostiene

3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 1.1), Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos (articulo 2.1), Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales (articulo 2,2), Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (articulo 7); Convencién sobre los Derechos del Nifio
(articulo 2.1).

4.Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Observacion general N° 2 sobre los derechos de los trabajadores migratorios en situacién irregulary
de sus familiares, CMW/C/GC/2, 28 de agosto de 2013.

5.La Corte IDH ha aclarado que “una diferencia de trato es discriminatoria cuando la misma no
tiene unajustificacion objetivay razonable, es decir, cuando no persigue un fin legitimo y no existe
unarelacion de proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin perseguido”. Corte IDH. Caso
Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activistas del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile,
Sentencia del 29 de mayo de 2014, (Fondo, Reparaciones y Costas), parr. 200.

6. Comité de Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Observacién general N° 2 sobre los derechos de los trabajadores migratorios en situacion irregulary
de sus familiares, CMW/C/GC/2, 28 agosto 2013., parr. 19.

7.idem, parr. 18.

8. Corte IDH, Condicidn Juridicay Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinion Consultiva
0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18, parr. 118. En similar sentido: Comité de
Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Observacién
general N° 2 sobre los derechos de los trabajadores migratorios en situacion irregulary de sus
familiares, CMW/C/GC/2, 28 agosto 2013 y Comité de Derechos Humanos, Observacién general N° 15
La situacidn de los extranjeros con arreglo al Pacto. CCPR/C/GC/36, 11 de abril de 1986.
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que, envirtud de este principio, los Estados “tienen la obligacién de no introducir en
su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, eliminar las regulaciones
de caracter discriminatorio, combatir las practicas de este caracter y establecer
normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley
de todas las personas™.

En cuanto al ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales por parte
de las personas migrantes, distintos drganos del Sistema de Naciones Unidas* han
recalcado que las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales (PIDESC) son plenamente aplicables a las personas extranjeras,
tanto en condicién legal regular como irregular, de conformidad a lo que exige el
articulo 2.2,

Por lo tanto, los Estados deben cumplir la obligacion general de adoptar todas las
medidas necesarias para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
la plena efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto, tanto respecto de la
poblacion nacional como migrante (articulos 2.1y 2.2 del PIDESC). En particular, el
articulo 2.3 establece que los paises en desarrollo podran determinar, teniendo de-
bidamente en cuenta los derechos humanosy su economia nacional, en qué medida
garantizaran los derechos econémicos a personas extranjeras.

Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales*? ha precisado
que esta norma se debe interpretar de manerarestrictiva, pudiendo aplicarse sélo a

9. Corte IDH, Caso Vélez Loor vs. Panam4, Sentencia (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas), 23 de noviembre de 2010.

10. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 20, La no
discriminaciény los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), E/C.12/GC/20, 20 de julio de 2009 y
Comité de Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Observacion general N° 2 sobre los derechos de los trabajadores migratorios en situacién irregulary
de sus familiares, CMW/C/GC/2, 28 de agosto de 2013.

11.{dem.

12. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Declaracién sobre las Obligaciones de los
Estados con respecto a los refugiados y los migrantes en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, E/C.12/2017/1, 13 de marzo de 2017.
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los derechos econémicos y no a los derechos sociales y culturales3. Ademas, en vir-
tud del articulo 4 del Pacto, las medidas que restrinjan o limiten los derechos de las
personas nacionales y extranjeras solo son admisibles para promover el bienestar
general odela poblacion ensuconjunto,y no se podrian justificaren el cumplimien-
to de objetivos relacionados con el control de los flujos migratorios.

Respecto a nifios, nifias y adolescentes, de conformidad al articulo 10.3 del PIDESC,
los Estados deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor
de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién
o cualquier otra condicion. De igual manera, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio sefiala que los Estados deben reconocer el derecho de todos los nifios a bene-
ficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas
necesarias para lograr la plenarealizaciéon de este derecho (articulo 26).

Para garantizar los derechos de la poblacién migrante en condiciones de igualdad y
nodiscriminacion, distintos érganos del Sistema de Naciones Unidas han subrayado
la importancia de una separacion estricta y efectiva de la informacion acerca del
acceso a los servicios publicos (tales como acceso a educacion, salud, justicia, entre
otros) de aquella utilizada para el control migratorio®.

13. La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos acota que

no existe un consenso universal sobre el contenido de los “derechos econémicos” y que “si bien
el derecho a trabajar puede verse como el ejemplo mas claro de derecho econédmico, también es
posible considerarlo como derecho social”. OACNUDH (2014). Los derechos econédmicos, sociales y
culturales de los migrantes en situacién irregular, p. 36.

14. [dem.

15. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de

los migrantes, 11 de agosto de 2014; Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de
los migrantes, 25 de septiembre de 2018; Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Declaracion sobre las Obligaciones de los Estados con respecto a los refugiados y los migrantes
envirtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, E/C.12/2017/1,

13 de marzo de 2017; Comité para la Proteccion de los derechos trabajadores migratorios y de sus
familiares, Observacién general N° 2 sobre los derechos de los trabajadores migratorios en situacion
irregulary de sus familiares, 28 de agosto de 2013; Observacién general conjunta N° 3 del Comité

de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y N° 22 del
Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales relativos a los derechos humanos de
los nifios en el contexto de la migracién internacional, 16 de noviembre de 2017.
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En cuanto a las recomendaciones que ha recibido Chile sobre estos asuntos, en
2025, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales manifestd su preo-
cupacion por la persistencia de formas estructurales de exclusiéon que afectan de
manera desproporcionada a distintos grupos, entre ellos, a “las personas migrantes,
solicitantes de asilo y refugiadas”™s. En consecuencia, el Comité recomendé inten-
sificar “los esfuerzos para abordar las desigualdades estructurales y combatir la
discriminacion persistente, mediante estrategias basadas en un analisis exhaustivo
(..), respaldadas por datos desglosados en las areas de los derechos econémicos,
sociales y culturales”, junto con “garantizar el acceso de la poblaciéon migrante a
los derechos econdmicos, sociales y culturales y a las prestaciones de la seguridad
social, en condiciones de igualdad y no discriminacions.

El CMW y el Comité de Derechos del Nifio han sefialado también la necesidad de
establecer procedimientos adecuados para la determinacion del interés superior
de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren no acompafiados o en situacion
migratoria irregular, y seguin este interés, adoptar la mejor alternativa para su pro-
teccion®,

En el caso particular de las personas venezolanas, el CMW instd a Chile a garantizar
su ingreso seguro, otorgar proteccion internacional y reconocer la condicion de re-

16. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre el quinto
informe periddico de Chile. E/C.12/CHL/CO/5, 26 de septiembre de 2025, parr. 18.

17.ldem, parr. 19.
18.[dem

19. Comité de los Derechos del Nifio y Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, Observacion general conjunta N° 3 (2017) del Comité
de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y N° 22
(2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales relativos a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional, CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22, 16
de noviembre de 2018, parr. 32, letraj.
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fugiadas segun corresponda®, en el contexto de la crisis social, econémicay politica
que ha forzado su desplazamiento, enfatizando la necesidad de ampliar canales
regularesy accesibles®. La Oficina del ACNURy la CIDH también se han pronunciado
sobre las violaciones generalizadas de derechos humanos y la crisis multidimensio-
nal que enfrenta Haiti, y han Illamado a los Estados a implementar alternativas de
proteccion internacional para personas haitianas, habilitando su residencia regular
en el pais de modo de evitar su devolucion o retorno forzado®.

IV. INFORME ANUAL 2025

a. Migracidony acceso aderechos

El Instituto Nacional de Derechos Humanos, en su Informe Anual sobre la Situacién
de los Derechos Humanos del afio 2025, dedicé su ultimo capitulo al abordaje de la
migracién y acceso a derechos econémicos y sociales, en el contexto de aumento
de los flujos migratorios en la regién, y en particular el caso de Chile. En primer lu-
gar, se revisaron las dificultades que experimentan las personas en movilidad para
acceder a canales regulares de permanencia, tanto a permisos de residencia como
a mecanismos de regularizacién, que posibiliten y faciliten el ejercicio pleno de sus
derechos. Asimismo, se da cuenta de los desafios que se observan para su plena in-
clusion e integracion, considerando las necesidades de las comunidades de acogida.

20. Declaracion conjunta para el desarrollo de una respuesta regional a la llegada masiva

de personas venezolanas a paises del continente americano de la CIDH y comités, érganosy
procedimientos especiales de la ONU, 5 de septiembre de 2018. Esta declaracién fue adoptada

de manera conjunta por los siguientes 6rganos: Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH); Comité de Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(CMW); Comité sobre los Derechos del Nifio (CRC); la Oficina Regional para América del Sur del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), y el Relator Especial
sobre los Derechos Humanos de los Migrantes de Naciones Unidas.

21. Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Observaciones finales sobre el segundo informe periédico de Chile. CMW/C/CHL/CO/2, 11 de mayo
de 2021, parr. 62.

22. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Consideraciones de
proteccion internacional con respecto a las personas que huyen de Haiti. 2024, HCR/PC/HTI/2024/01,
20 de marzo de 2024; CIDH, Resolucion N. 02/2021 “Proteccién de las Personas Haitianas en
Movilidad Humana: Solidaridad Interamericana”, 24 de octubre de 2021.
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Por ultimo, el capitulo da cuenta de larespuesta del Estado y las brechas existentes
para el ejercicio de sus derechos econédmicos y sociales.

b. Acceso aderechos sociales enigualdad de condiciones: contribucion
econdmicay fiscal de la poblacion migrante.

Las personas migrantes en Chile realizan una contribucién fiscal neta positiva
(Centro de Politicas Migratorias y Espacio Publico, 2024; Banco Mundial, 2024)3 y
representan un aporte al crecimiento demografico y econémico del pais?. El Banco
Mundial (2024) estima que la tasa de sostenibilidad fiscal de las personas migrantes
es superior a la de la poblacién nacional. Es decir, que, por cada peso de beneficio
social, aportan mas en impuestos de lo que reciben del Estado, si se comparan con
las personas nacionales. En 2024, la tasa para personas extranjeras era cercanaa 1,6
versus la tasa de 1,012 para los chilenos.

c. Accesoaservicios de educaciény salud

Respecto del analisis sobre el posible impacto para la poblacién nacional del
aumento en el acceso a servicios educativos y prestaciones de salud por parte de
la poblacién migrante, en junio de 2025 la Subsecretaria de Educacién aclaré ante
la Camara de Diputados que las regiones con mayor concentracién de matriculas
de estudiantes extranjeros (Metropolitana, Tarapaca y Antofagasta) no presentan
déficit de cupos en matricula educativay que no existe ocupacion total de cupos en
el sistema educativo®.

23.La contribucion de las personas extranjeras por Impuesto Unico de Segunda Categoriay del
Impuesto Global Complementario, tributos que gravan las rentas asociadas al trabajo remunerado,
ajustada al IPC de diciembre de 2024, tuvo una variacion porcentual positiva de 20,8% entre 2017 y
2023, mientras que, en el caso de las personas nacionales, esta recaudacién present6 una variacion
porcentual positiva de 4,5%, en el mismo periodo.

24.La poblacion migrante contribuye “con un 10,3% del PIB chileno, superior a su peso poblacional
(8,7%)”. Esto se debe a que “entre los migrantes hay mas personas en edad de trabajar (82,7% vs.
66,6% en nativos), pero también a su mayor tasa de participacién laboral (78,8% vs. 67,4%) y a su
menor tasa de desempleo (7,1% vs. 8,7%)” (PorCausa, 2025).

25. Presentacion de la Subsecretaria de Educacion ante la Comision de Gobierno Interior
de la Camara de Diputados (junio de 2025) durante la discusion del proyecto de ley de
reforma ala Ley 21.325 (Boletin 17474-06), disponible en https://www.camara.cl/verDoc.
aspx?prmiD=354424&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION.
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Por su parte, el Ministerio de Salud (MINSAL, 2025) sostuvo en esta misma instancia
que, en general, las personas migrantes tienen un mejor estado de salud que la po-
blacion nacional y tienden aacceder menos a estos servicios®. Adicionalmente, se ha
observado que profesionales extranjeros efectiian una contribucién en la provision
deservicios “enterritorios mas aisladosy con un déficit de especialistas como ocurre
en Puerto Montt y Antofagasta” (Centro de Politicas Migratorias y Espacio Publico,
2024, p. 36). EI MINSAL advierte que para el sistema de salud es mas eficiente incluira
las personas migrantes oportunamente en lugar de restringir suacceso, pues limitar
su atencion puede representarunriesgo paralasalud publica de todala poblacion?.

La actual Ley de Migracidn, en su articulo 3, dicta el deber del Estado de “proteger
y respetar los derechos humanos de las personas extranjeras que se encuentren en
Chile, sinimportar su condicion migratoria” y de asegurar a las personas extranjeras
“laigualdad ante laley ylanodiscriminacion”. El mismo articulo sefiala que

el Estado se compromete a adoptar todas las medidas, hasta el maximo de
los recursos disponibles y por todo medio apropiado, para lograr la plena
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Re-
publica, las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, para lo cual podra recurrir, si ello no fuere posible, a la
asistenciay cooperacién internacional.

d. Acceso aserviciosy enrolamiento ante el Servicio de Registro Civil e
Identificacion

Enelcasoespecificodelas personas migrantes ensituacionirregular, paraconcretar
el acceso a servicios y prestaciones sociales, la Ley 21.325 establecié que cualquier
institucion u organismo previsional o de salud privado, o establecimiento de educa-
cion publico o privado, debera solicitar al Servicio de Registro Civil e Identificacién
la asignacién de un Rol Unico Nacional (RUN), previo enrolamiento de la persona
(articulo 44).

26. Presentacién del Ministerio de Salud de junio de 2025, ante la Comisién de Gobierno
Interior de la Camara de Diputados durante la discusion del Proyecto de Ley de
reformaala Ley 21325 (Boletin 17474-06), disponible en: https://www.camara.cl/verDoc.
aspx?prmiD=353110&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION.

27.idem.
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El Registro Civil reporta que entre 2022 y junio de 2025 ha recibido 480.724 solicitu-
des de RUN de distintas instituciones habilitadas, pero solo 83.627 personas se han
enrolado paraincorporarse en el Registro, lo que equivale al 17,4% de las solicitudes
ingresadas®. El bajo porcentaje de enrolamiento se puede atribuir a varios factores,
como el temor de las personas en situacién irregular a ser sancionadas o expulsa-
das®, debido al traspaso de informacién de las personas enroladas al SERMIG®, las
limitaciones de horario del Registro Civil para este tramite (exclusivamente de 12:00
a 13:00), la falta de claridad sobre cdmo hacerlo, y las distancias que las personas
deben recorrer para acudir a las oficinas que ofrecen el servicio3*.

e. Exclusidn de personas migrantes del Registro Social de Hogares (RSH)

Otrabarrera paraelacceso a prestaciones sociales es la exclusion del Registro Social
de Hogares (RSH) de las personas extranjeras sin RUN, ya sea porque se encuentran
en situacion irregular o con su permiso de residencia en tramite, incluidos nifios,
nifias y adolescentes que se encuentren en esta condicién32 El RSH es una herra-
mienta clave en el sistema de proteccién social de Chile, cuyo objetivo es caracte-
rizar socioecondmicamente a la poblacién y facilitar los procesos de seleccion de
personas beneficiarias de subsidios, aportes y programas sociales. La Ley 20.379
establece que el Registro permite “la caracterizacién socioeconémica de la pobla-
cion nacional, segun lo establezca un reglamento expedido a través del Ministerio

28. Carta N° 2231 del 25 de agosto de 2025 del Servicio de Registro Civil e Identificacién en respuesta
asolicitud de transparencia del INDH.

29. Entrevistas realizadas por el INDH a Juan Pablo Gonzalez del Servicio Jesuitas a Migrantes (8 de
julio de 2025) y Eduardo Cardoza del Movimiento de Accion Migrante (21 de julio de 2025).

30. El articulo 144, inciso 3° de la Ley 21.325 establece que, en cumplimiento de sus funciones, el
Servicio Nacional de Migraciones, la Policia de Investigaciones de Chile, Carabineros de Chile y

el Servicio de Registro Civil deberan celebrar convenios para facilitar al SERMIG la informacion
disponible de las personas extranjeras en el pais. Con ese fin, “dichas instituciones deberan otorgar
al Servicio acceso a sus registros, bases de datos y toda otra informacién de extranjeros, cualquiera
que sea su calidad migratoria. Esta informacion sera remitida por el Servicio a la Subsecretaria, a
través de los medios y con la periodicidad que esta ultima determine”.

31. Informacion disponible en https://www.registrocivil.cl/media/articulos4/PDF/Listado_Oficinas
Art_44.pdf.
32. Manual de Aplicacién del Formulario de Ingreso al Registro Social de Hogares del Ministerio

de Desarrollo Social (pag. 49), aprobado por la Resolucion Exenta N° 183 del 3 de marzo de 2022 del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia.
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de Planificacidn, suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda”. El reglamento (De-
creto 22 del Ministerio de Desarrollo Social de 2015) precisa en su articulo 3 que el
concepto de poblacién nacional incluye a todas las “personas naturales que residan
en el territorio nacional”s3. Ademas, el articulo 15 del mismo decreto establece que
“lasolicitud deingreso al Registro Social de Hogares se iniciarda a peticion expresade
cualquier integrante mayor de edad de una unidad de analisis3*”. En consecuencia,
ni la Ley ni el reglamento mencionado fijan excepciones o restricciones de acceso
con base enlanacionalidad o lasituacién migratoria de las personas que residen en
Chile, ni exigen el RUN como requisito de ingreso.

Sin embargo, a nivel administrativo, el Manual de Aplicacién del Formulario de
Ingreso al Registro Social de Hogares?® sefiala que “aquellas personas extranjeras
que no dispongan de RUN chileno no pueden ser ingresadas al Registro Social de
Hogares” (p. 49), aunque no detalla el fundamento legal de esta exclusion. Es decir,
por la via administrativa se restringe una dimension que ni la Constitucion ni la ley
han indicado restringir o excluir.

En particular, preocupa esta exclusion por el eventual incumplimiento de la obliga-
cion de garantizar las prestaciones a estos nifios, nifias y adolescentes en igualdad
de condiciones que los nacionales, incluyendo aquellos en situacion irregular, tal

33.Sobre si el concepto de residencia se circunscribe a quienes tiene un permiso o no, la Corte
Suprema hainterpretado que “para distinguir a extranjeros transetntes de aquellos que no lo son,
ha de estarse al animo de permanencia, y, para tal efecto, habria de considerarse elementos como
laresidencia o la circunstancia de aceptar un empleo, entre otras analogas, debiendo realizarse
dicha determinacién seguin los antecedentes de cada caso particular”. (Corte Suprema, roles 14948-
13, 4721-22 'y 152204-22) Rol 20.705-2024, sentencia del 24 de abril de 2025. En particular, la misma
Corte sefialo, al referirse a un grupo de personas que no eran titulares de un permiso de residencia,
que “no puede pasar inadvertido que la compareciente y su grupo familiar se han avecindado en

el pais desde hace ya varios afios, incluso incorporandose a los sistemas de salud y educacion,
circunstancia que esta Corte considera acreditada mediante la ponderacién en conciencia de los
antecedentes que obran en el presente cuaderno, conforme lo dispone el citado articulo 12 de

la Constitucion. Asi las cosas, esto es, residiendo el grupo familiar en el territorio nacional con
animo de permanencia, entonces el nifio no ha podido quedar comprendido en la situacion de
excepcion del N° 1 del articulo 10 de la Constitucidn, motivo por el cual debera acogerse el reclamo
interpuesto”. Corte Suprema, Rol N° 4.721-2022.

34. Cada unidad de analisis incluye a todas las “personas o grupos de personas, unidas o no por
vinculo de parentesco, que compartan un presupuesto de alimentaciéon comun” (articulo 3 del
Decreto 22).

35.Aprobado por la Resolucion Exenta N° 183 del 3 de marzo de 2022 del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia.
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como lo exige laLey 21.325(arts. 4, 16, inciso final y 17) y la Ley 21.430 sobre garantias y
protecciénintegral de los derechos de lanifiezy adolescencia(art.8,inciso 2°y art. 19).

Segun el Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF, 2022), durante 2021, 147
programas registrados en el Banco Integrado de Programas Sociales y No Sociales
hicieron uso del RSH para identificar a su poblacién objetivo o seleccionar a su
poblacion beneficiaria y del total de programas, 49 estaban orientados a atender
distintas necesidades de nifios, nifias y adolescentes (MIDESO, 2022). Pese a que, en
2024, este Ministerio avanzo en incorporar a nifios, nifias y adolescentes con RUN
chileno, hijos de padres, madres o tutores en situacion irregular®, se sigue excluyen-
do de este registro a quienes no tienen RUN.

f. Obligaciones reforzadas: Impacto en nifios, nifias y adolescentes

Ante este panorama, es fundamental al menos incluir a los nifios, nifias y adoles-
centes migrantes en situacion irregular en el principal instrumento de registro en
el ambito de la proteccidn social en el pais, con la finalidad de no entorpecer su
accesoalas prestacionesy servicios alos que legalmente tienen derechoy, al mismo
tiempo, evitar la proliferacidn de decisiones administrativas con criterios diversosy
eventualmente discriminatorios.

En cuanto al acceso a subsidios y beneficios que se otorgan a los estudiantes ex-
tranjeros en situacién migratoria regular, no se observan diferencias respecto de
los nacionales. Sin embargo, los estudiantes sin RUN, aunque tengan ldentificador
Provisorio Escolar (IPE)37, no pueden acceder al RSH si sus cuidadores se encuentran
en situacion irregular. Esta exclusion limita el acceso a servicios complementarios
de salud, vivienda y transferencias monetarias, lo que afecta su permanencia en el
sistema educativo y su desarrollo integral (UNESCO y UNICEF, 2025).

También se constata que los establecimientos con alta matricula de estudiantes ex-
tranjerosensituacionirregular(quienesnotienenacceso al RSH), enfrentan barreras
estructurales al no poder optar a subsidios como la Subvencién Escolar Preferencial

36. Protocolo para el ingreso y actualizacion al Registro Social, aprobado por la Resoluciéon N° 0117
de febrero de 2024 del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

37.El Identificador Provisorio Escolar (IPE), permite a las y los estudiantes extranjeros -en situacion
irregular o con visas en tramite- acceder al Sistema de Admision Escolar.
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(SEP) y Pro-Retencidn. Esta circunstancia no solo perjudica a todos los estudiantes,
nacionales y extranjeros, al reducir los ingresos del establecimiento educacional,
sino que genera incentivos para excluir a estos estudiantes (UNESCO y UNICEF, 2025;
MINEDUC, 2024; Centro de Politicas Publicas UC, 2024).

Durante ladiscusion del proyecto de ley “miscelaneo” (Boletin 16072-06), el MINSAL3S,
el MINEDUC®* y la JUNJI“ aportaron antecedentes para aclarar que no existen accio-
nes dispuestas por el Estado que prioricen a la poblacién extranjera en el acceso
a salud y educacion. También se advirtieron las consecuencias que podrian tener
las disposiciones del proyecto en el ejercicio igualitario de derechos y su negativo
impacto para toda la poblacion en el ambito de la salud publica.

Basadoenlainformacion disponible, es posible sefialar que, al excluirala poblaciéon
extranjerade este tipo de programas en los términos sefialados, el Estado no estaria
cumpliendo los estandares de razonabilidad, necesidad y proporcionalidad que exi-
ge el pleno cumplimiento del principio deigualdad y no discriminaciéon. Asimismo, la
exclusion de estas familias podria obstaculizar el cumplimiento de lo que dispone el
articulo 15,incisos 2°y 3°de la Ley 21.430 sobre garantias y proteccién integral de los
derechos de la nifiez y adolescencia, cuya aplicacién no distingue por la situacion
migratoria de los NNA ni de sus padres. Esta norma establece el deber de otorgar
a los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a familias que viven en pobreza
extremay/o en pobreza multidimensional a través de asistencia material para satis-
facer las necesidades basicas de nifios, nifias y adolescentes, y programas de apoyo
particularmente con respecto a “nutricion, vestuario, vivienda, asistencia médica,
educacion y servicios sociales necesarios, haciendo uso con ese fin del maximo de
los recursos de los que pueda disponer el pais y los recursos complementarios de la
sociedad civil”.

38. Presentacion de la Division de Politicas Publicas y Promocion de la Subsecretaria de Salud
Publica de junio de 2025, ante la Comisién de Gobierno Interior de la Camara de Diputados y
Diputadas durante la discusién del proyecto de ley de reforma a la Ley 21325 (Boletin 17474-06), en
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=353110&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION.

39. Presentacion de la Subsecretaria de Educacion de junio de 2025, ante la Comisién de
Gobierno Interior de la Camara de Diputados y Diputadas durante la discusién del proyecto de
ley de reforma ala Ley 21.325 (Boletin 17474-06), disponible en https://www.camara.cl/verDoc.
aspx?prmliD=354424&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION.

40. https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmiD=355720&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION.
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V. COMENTARIOSY RECOMENDACIONES

En virtud de los parrafos sefialados en los apartados anteriores, el Consejo del Ins-
tituto Nacional de Derechos Humanos expresa su profunda preocupacion frente al
proyecto de ley que modifica la Ley N.° 21.325 de Migracion y Extranjeria, en el cual
se propone restringir el acceso a beneficios de cargo fiscal a las personas migrantes
en situacion regular. En particular:

- Seadvierte que distintas disposiciones del texto del Proyecto de Ley apro-
bado en la Camara podrian incumplir este principio y el deber del Estado
de no discriminar por nacionalidad, ni condicion migratoria y no justificar,
de conformidad a lo que exigen el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y la Constitucién vigente, el tratamiento diferenciado entre na-
cionales y extranjeros.

- La propuesta normativa en comento, por tanto, tendria un impacto noto-
rio en la precarizacion de condiciones de vida de las personas migrantes,
pudiendo incluso generar regresién en derechos sociales al establecer una
discriminacion arbitraria subordinada a la situacién migratoria.

- Resulta especialmente preocupante que una norma del proyecto habilite
legalmente la priorizacion de estudiantes nacionales en el ejercicio del
derecho a la educacion. Ademas de contravenir el principio de no discrimi-
nacion, esta medida incumple el estandar de razonabilidad exigible para
este tipode normas, considerando que, segun los datos proporcionados por
el Ministerio de Educaciény estudios recientes al respecto, a nivel nacional
existen cupos suficientes para cubrir la demanda existente de nacionales 'y

41. A esterespecto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sefialando que “(...) la distincion
‘extranjero - chileno’ puede realizarse y el texto fundamental no la prohibe. Sin embargo, se trata
de una distincion que es sospechosa, en linea de principio, puesto que requiere de una habilitacién
constitucional previa para poder realizarla. (..) Ello exige una fuerte argumentacién contraria que
demuestre la necesidad, justificacion y finalidad en un objetivo constitucionalmente legitimo

que apodere a la Administracion del Estado a realizar una diferencia de trato entre ellos” Tribunal
Constitucional. Rol N°2273-2012-INA, de 4 de julio de 2013, considerando 30°.
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extranjeros en establecimientos que ofrecen educaciéon preescolar, basica
y media“.

En este sentido, se reiteran las siguientes recomendaciones realizadas al Estado:

1. EIINDH insta al Estado a formular politicas publicas que garanticen los de-
rechos humanos de todas las personas migrantesy el acceso a prestaciones
sociales en igualdad de condiciones que los nacionales, sin distincion res-
pecto a su condicion migratoria (Informe Anual Situacion de los Derechos
Humanos en Chile, 2018, pag. 87).

2. EI INDH insta al Estado a formular politicas publicas que garanticen, de
conformidad con lo establecido en el derechointernacional de los derechos
humanos, el acceso a prestaciones sociales a las personas extranjeras, con
especial atencién al principio de la no discriminacién;y, en el caso de nifios,
nifias y adolescentes migrantes, sin distincidn respecto a su nacionalidad o
condicién legal de los adultos responsables (Informe Anual Situacion de los
Derechos Humanos en Chile, 2021, pag. 192).

3. EIINDHrecomiendaal Ministerio de Desarrollo Socialy Familiaincluiral me-
nos alos nifios, nifias y adolescentes extranjeros en situacionirregularen el
Registro Social de Hogares para garantizar sus derechos en condiciones de
igualdad y no discriminacion, y prevenir que el acceso a planesy programas
en el ambito de la salud, la educaciéon y la proteccion social dependa de
decisiones administrativas diversas y arbitrarias (Informe Anual Situacion
de los Derechos Humanos en Chile, 2025, pag. 536).

42. En este sentido, un estudio reciente del CEP (2024) precisa que, de acuerdo con los datos del
Sistema de Admision Escolar “la oferta de vacantes supera con creces la demanda en todas las
regiones del paisy para todos los niveles de ensefianza. Se estima que el sistema en su conjunto
tiene una capacidad ociosa de aproximadamente 15% de los cupos. En prekinder aumenta de forma
preocupante la capacidad ociosa, correspondiendo al 31% de los cupos” (p. 1).
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