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1. Aprobacion de actas 346, 347 y 348.

Se aprueban las actas 346, 347 y 348.

2. Informacion Administracion Interna.

El director presenta un detalle de los hallazgos y requerimiento de la Unidad de
Administracion y Finanzas. Los principales problemas son producto de la falta de
determinacién de las funciones y exceso de carga de trabajo. Como medida para
enfrentar esta situacién, el Director informa del proceso de reforzamiento de la
UAF y la necesidad de nuevas contrataciones.

La consejera Carrera solicita dejar en acta que no esta de acuerdo con la
contratacién de personal sin mirar el conjunto del organigrama de la institucion, ya
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que el 27% de los funcionarios sean de la Unidad de Administracién y Finanzas, le
parece excesivo. Su cuestionamiento, no es a la contratacion misma, pues le
parece importante reforzar la institucion, sobre todo respecto de algunas unidades
que tienen sélo 5 funcionarios/as como es el caso de la Unidad de Estudios. Por lo
mismo reitera que se debe revisar las unidades en su conjunto. Respecto de que
los requerimientos y caja chica se centralicen, le parece que va en contra la idea
de la descentralizacion.

La consejera Contreras sefala su preocupacion por la creacion de nuevos cargos
en la Unidad de Administracién y Finanzas. El area de administracion y finanzas
es un area de apoyo a las tareas sustantivas de una institucion y en el INDH se
constata que es un area demasiado grande en comparacion y proporcion con las
unidades de estudio o juridica judicial, que tienen importancia sustantiva para el
cumplimiento del mandato del INDH. Propone la contratacion de una consultora
para hacer una evaluacion de los requerimientos de la institucion, pues en general
las areas de administracion tienden a crecer y es importante que esto se haga de
manera estratégica.

Senala que frente al detalle de los hallazgos hay dos lineas argumentales posibles
de desarrollar, una vinculada con la responsabilidad de la Unidad o la ausencia de
dispositivos de alerta que den cuenta de manera pertinente de los problemas que
se van generando. Desde su experiencia de gestion, considera que la existencia
de controles internos son los mas eficaces para prevenir antes de estar
modificando de manera recurrente los equipos de trabajo. La importancia del
trabajo en equipo y el desarrollo de dispositivos de alerta, son dos elementos
esenciales en direccion administrativa de una organizacion.

Ante una consuita del consejero Donoso, el Director sefala que el refuerzo de la
Unidad de Administracién y Finanzas no implica una modificacion reglamentaria,
pues son cambios dentro de la unidad y el ano 2016 se hicieron dos procesos
similares. Ademas, esto es compatible con el proceso de implementacion del
Protocolo de Acuerdo firmado por la Directora anterior con la Asociacion de
Funcionarios y ratificado por el presente Consejo.

La consejera Guerra consulta respecto de los cambios dentro de la Unidad y si se
van a mover personas dentro de la UAF misma. El director informa que esto no va
implicar movimientos internos y que las personas que ingresaron por Concursos
publicos se mantendran en sus cargos. El fortalecimiento de la UAF implica la
contratacion de cuatro cargos profesionales.



Se solicita, por parte del consejero Amunategui, mayor informacién respecto de los
antecedentes presentados por el Director y para esto se acuerda convocar a la
jefa subrogante de UAF para que pueda dar un informe de avance.

La consejera Romero consulta respecto de la propuesta de contratar una
consultora, concuerda con la necesidad de contemplar una asesoria para realizar
un estudio de las necesidades de la Unidad de Administracion y definicion de
perfiles profesionales para optimizar los recursos humanos. Reflexiona sobre los
montos de dinero que las instituciones ejecutan al afio y cuadl es la relacién de este
con la cantidad de profesionales que necesita una institucion para ejecutar.
Considera que los encargados de Unidad con las competencias profesionales que
tienen, deberian tener la capacidad para organizar el trabajo en el Instituto,
considerando el presupuesto y recursos humanos con los que se cuenta.

Se acuerda la contrataciéon de una consultora que pueda hacer un analisis integral
de la estructura del Instituto.

La consejera Romero releva la importancia de prevenir estos problemas, pues en
las Unidades hay encargados y hay equipos. Le parece que es importante
empoderar a las personas en sus unidades y que se asuman en los equipos lo que
implica evaluaciones y deteccidén temprana de los problemas.

Se informa de la situacién del ex abogado para la regién de Tarapaca, Osvaldo
Flores, y que para transigir judicialmente ante la demanda presentada en el
Juzgado Laboral de Iquique, se necesita acuerdo del Consejo. El Director reitera lo
sefialado al Consejo en sesién anterior, y es que el despido del sefior Flores
procede por configurarse la causal del articulo 161 inciso 1° del Cddigo del
Trabajo, esto es, lo que comunmente se llama “necesidades de la empresa”’, en
virtud de la instalacién de una Sede Regional en Tarapaca, que obliga a cambiar
el perfil de contratacion y cambiar la forma del trabajo juridico en terreno,
dependiendo el abogado/a de un Jefe/a Regional y no de la Unidad Juridica
Judicial en Santiago. Se deja presente que el costo de transigir sobre el monto
propuesto en la audiencia de preparacién de juicio, es menor que el costo de
continuarlo, sobre todo entiendo que deberan movilizarse funcionarios y
funcionarias a prestar declaracion a la ciudad de Iquique desde Santiago.

El Consejo toma conocimiento de las razones dadas por el Director para despedir
al abogado Osvaldo Flores, y acuerda transigir para evitar llegar a juicio.



3. Ejecucion Presupuestaria 2016, Presupuesto 2017 y Planificacién.

El consejero Micco senala que failta desarrollar e integrar los objetivos estratégicos
en los planes y programas. Expresa especial preocupaciéon respecto del primer
objetivo estratégico, el que se refiere a integrar diversas perspectivas en su actuar,
pues este no se refleja en los planes y programas. La importancia de incorporar
este objetivo la relaciona con la demanda por mas pluralismo en el quehacer
institucional. Consulta posteriormente respecto del incremento en el presupuesto
de UCOL y lo mismo con el peso que tienen en UEP los gastos en “Cursos,
Postitulos y Diplomados”. Lo plantea como pregunta, pues quiere saber si las
universidades se rotan o cdmo se seleccionan, especialmente por el tema del
pluralismo y los grandes voliumenes de recursos. También expresa su
preocupacion por el tema de la campana de comunicacién, pues es importante
dimensionar el impacto de estas acciones y evaluar su pertinencia. Luego senala
dudas respecto de algunos montos que aparecen elevados en consideracion al
presupuesto anterior como por ejemplo el asignado al “Concurso de Arte y DDHH",
también respecto del trabajo con las organizaciones del registro, relaciéon con
organismos internacionales y procesos de seleccion. El incremento de recursos
llama la atencidn, respecto por ejemplo a la baja de presupuesto en seguimiento
legislativo.

La consejera Romero solicita que se presente el documento, pues es bastante
poco explicativo el documento.

Se discute respecto de la mejor forma para dar esta discusidn y la consejera
Carrera propone que cada jefe de unidad realice una presentacidon de las
actividades planificadas y los montos asignados para ello. Ademas, consulta por el
incremento en el presupuesto al Consejo Consultivo que pasa de $1.102.763 a
$12.500.000 y la asignacién de recursos solo para definicion de TDRs de la
Encuesta Nacional, cuando este afno corresponde realizarla. Sefala su
preocupacion con respecto al aumento del presupuesto para trabajar con
organizaciones del registro, que pasa de $ 2.000.000 a 15.000.000, toda vez que
el registro es un o6rgano electoral y puede ser visto como intervencionismo
electoral. Otra cosa es contar con recursos para el trabajo con la sociedad civil en
general, de ser asi no le queda claro tampoco en que se pretenden gastar los
15.000.000 ya que no se especifica en el presupuesto.

La consejera Contreras sefiala que la falta tener a la vista un balance 2016 y que
hay productos que no se ejecutaron el 2016, seria bueno saber qué sucedio.
También consulta por la baja en el presupuesto en memoria histérica, que baja de
40 Millones el 2016 y 2017 a 5 Millones.



La consejera Romero plantea que no se entiende la forma en que se presenta la
Planificacion del 2017. Estan representados los montos de las actividades a
desarrollar sin embargo no se sefialan con claridad los productos, los Items
relacionados a las actividades sefialan una descripcidon de esta, pero no los
productos finales. También manifiesta su preocupaciéon en relaciéon al monto
asignado para Memoria Historica y solicita explicacién sobre cuales son las
actividades relacionadas a este Programa. Sefala que no esta disponible para
discutir sobre esta base y solicita las explicaciones de la distribucion del
presupuesto.

El consejero Saffirio propone tener una sesion extraordinaria para discutir el tema,
pero para facilitar el funcionamiento que los consejeros y consejeras hagan llegar
sus dudas con anticipacion.

El consejero Donoso sefala que al revisar la minuta de los procesos previos de
planificacién, es posible constatar que ya en otros afnos habia ocurrido una
situacion similar (discusion y aprobacion de la planificacién anual en el mes de
marzo del respectivo afo), lo que motivd en su oportunidad una propuesta de su
parte en orden a que la discusidén y aprobacion se realizaran en el mes de
diciembre del ano anterior, con posterioridad al lanzamiento del informe anual.
Sefala estar de acuerdo con definir una sesién extraordinaria para discutir y zanjar
este tema, considerando que ya estamos a inicios de abril. Insiste en que esta es
una leccion a recoger y que se debe modificar esta practica, pues en su opinidon no
es posible discutir en marzo y abril la planificacién anual.

La consejera Guerra solicita el documento de trabajo que se desarrollé con los
jefes de regionales para conocer mas detalle, las metas que se plantearon y no
sdlo ver montos.

El Director sefala que el documento se elabor6 siguiendo el formato anterior, con
el objetivo de facilitar la discusion del Consejo. Este formato y esta informacién es
la que ha tenido histéricamente el Consejo, con la diferencia que ahora se informa
la totalidad del presupuesto del afio y no sélo el 12% que corresponde a los
Planes y Programas que le corresponde aprobar al Consejo. El Director enfatiza
que lo que se esta aprobando no es el presupuesto del INDH, ya que éste fue
aprobado por la Ley de Presupuesto, sino lo que se esta aprobando son los
Planes y Programas, que son montos adicionales a las lineas de trabajo
permanentes de las unidades del INDH.

Los incrementos en los Planes y Programas se consideraron segun lo solicitado
por los jefes y jefas de unidad, para los gastos de regiones se incrementé en un



10% y los gastos centralizados un 5%. Ademas, en las paginas finales, se
presentan los gastos en las sedes regionales, tanto operacionales como de
mantencion.

Respecto de la discusion del presupuesto del programa de memoria historica,
sefala que no ha habido ninguna reduccion, por el contrario, lo que se hizo es que
las personas que estan trabajando en el proceso de digitalizacion de los Archivos
Valech fueron contratados e integrados a las personas bajo el régimen de contrato
de trabajo, pues ya llevaban mas de un afo trabajando, y cualquier renovacion o
por el solo hecho que siguieran prestando servicio convertian sus contratos de
trabajo en indefinidos. De esta forma, los cuarenta millones de pesos que antes se
expresaban en planes y programas para memoria histérica, ahora se reflejan en
gastos en personal. Este presupuesto se increment6 en cinco millones, y reforzar
CEDOC también se relaciona con Memoria Historica.

La consejera Romero plantea que no se entiende la forma en que se presenta la
Planificacion del 2017. Estan representados los montos de las actividades a
desarrollar sin embargo no se sefialan con claridad los productos, los Items
relacionados a las actividades sefialan una descripcidon de esta, pero no los
productos finales. También manifiesta su preocupacion en relacién al monto
asignado para Memoria Histérica y solicita explicacion sobre cuales son las
actividades relacionadas a este Programa. Sefala que no esta disponible para
discutir sobre esta base y solicita las explicaciones de la distribucién del
presupuesto.

La consejera Carrera plantea que el Instituto ha tenido una deuda con memoria
histérica, que antes existian los recursos de la Unidn Europea para trabajar con
sitios de memoria y que ahora se requiere integrar al presupuesto del 2017 el
trabajo para esta area. Consulta respecto del gasto en materiales impresos, pues
hay una gran diferencia entre los planificado y lo ejecutado, entonces es necesario
saber qué paso.

El Director sefiala que el presupuesto estd desglosado por regiones y se
consideran los gastos operacionales, ademas de una cartera de proyectos. Las
sedes no tienen autonomia para definir sus planes y programas, estos son
definidos por Direccion y por las unidades del nivel central, que juegan el rol de
contraparte técnica. En el presupuesto, se considera la apertura de nuevas sedes
y la propuesta de abrir dos oficinas regionales para tener cobertura nacional. De la
consulta de la consejera Romero, respecto del programa de Memoria, insiste en la
idea que se avanzé en la estabilizacion del trabajo, pues el personal que estaba a
honorarios paso6 a contrato indefinido. Con esto se asegur6 el trabajo del equipo
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Valech. Respecto del cambio en lo planificado y lo ejecutado, en el caso de los
materiales impresos, se explica por los procesos de reasignacion de fin de afo.

El consejero Donoso considera que es importante contar con la comparacion entre
el presupuesto planificado y ejecutado en 2016, pero que es importante ademas
que el documento explique si algin item no se ejecutd y por qué. Hay otros temas
para los cuales se necesita mas detalle, por ejemplo los convenio y programas de
estudio con universidades.

La consejera Guerra consulta respecto de la falta de asignacion presupuestaria
para el programa “formador de formadores”, ya que no cuenta con recursos para
el 2017 y tampoco se asignan para algunos seminarios. También solicita aclarar
los recursos destinados al Informe Anual y cdmo se definen los estudios
exploratorios, su aun no estan aprobados los temas del Informe. Ademas el
incremento del “Concurso de Arte y DDHH", el del Plan de Proteccién Contra la
Tortura y de relacion con Organismos Internacionales. También consulta por el
aumento del gasto en los procesos de seleccion.

La consejera Romero sefala la necesidad de considerar las especificidades y
requerimientos de las regiones, que es importante escuchar las regiones y cada
uno puede tener requerimientos diferentes. También, y se disculpa por insistir,
solicita mas detalle respecto de los gastos asociados al Programa de Memoria
Histdrica, y pregunta si es una decision de direccidon el que este ano no exista
presupuesto para este Programa. Pues no ve factible que se pueda hacer nada
con los recursos destinados.

Desde Direccién se sefala que es importante revisar lo informado en la minuta de
planificacion donde se presentan los pasos de construccion de la planificacion.
Ademas, se cumple con el compromiso de entregar y sistematizar los gastos del
2016, junto con proyectar el gasto 2017 a partir de lo ejecutado los afios 2015 y
2016. En los gastos en personal estan consideradas las remuneraciones y
viaticos, en los gastos de las sedes regionales estan los gastos fijos de las sedes
antiguas y nuevas; y se abre el item de gastos centralizados. Respecto de la
Encuesta Nacional de DDHH, existe la recomendacion de la Unidad de Estudios
de postergar su aplicaciéon para el proximo afo, luego del Censo 2017 donde se
actualizara el marco muestral. Se sefala que cualquier encuesta utilizando un
marco muestral anterior al Censo 2017 tendra fallas que podrian volver el producto
inutil luego de la publicacién de los datos del censo abreviado.

Se informa por el Director que lo presupuestado para Seguimiento Legislativo esta
en la Unidad Juridica Judicial. Ademas, todo lo relacionado con manejo de



indiciadores, seguimiento de recomendaciones y sentencias, estan en la Unidad
de Estudios.

La consejera Contreras solicita contar con una presentacion del director para
conocer su plan para el periodo y propuestas de gestion.

El consejero Amunategui plantea que en su opinién el presupuesto de los Planes y
Programas esta claro, pues se definen en detalle los productos en su conjunto.
Ademas, se cuenta con explicacién para cada punto y hay detalle para cada uno.

4. Varios
4.2. Planificacion Consejo Abril

El Director entrega una propuesta de planificacién para abril, que sera tentativa,
pero que permitira ordenar la aprobacion de documentos pendientes.

Se acuerda reagendar la discusion de los temas del Informe Anual con el Consejo
Consultivo para el 17 de abril. Se informa de la renuncia de dos miembros del
Consejo Consultivo, José Mariman (Académico) y Beatriz Sanchez (Sociedad
Civil), por radicacion en el extranjero y por comenzar su candidatura presidencial,
respectivamente.

4.3. Reunion Mesa de trabajo con ex presos y ex presas.

El Director informa que en la reunion del miércoles 29 de marzo, con
representantes del Ministerio del Interior y de la Subsecretaria, se discutieron las
propuestas para generar un nuevo proceso de recalificacion que de continuidad al
trabajo de la Comisién Valech 2. Para esto, se solicité al INDH que sistematizara
los documentos y cantidad de personas que no fueron calificados. Se esta
trabajando en aportar la informacion para continuar con la construccion de una
propuesta de Comision Recalificadora por parte del Ejecutivo.

De la reunién del viernes 31 de marzo con las organizaciones de ex presos y
presas politicas, se informa que fue suspendida, y que se originé un problema ya
que la suspensién no fue comunicada a las organizaciones lo que generd un
malestar. Se espera que el Ministerio del Interior cite a una nueva fecha para
comunicar la propuesta a las demandas de las organizaciones movilizadas.



4.4. Consejo de la Infancia

La consejera Contreras informa de lo discutido en la reunion, donde el primer tema
fueron las prioridades legislativas. Se mencionaron Ley de Garantia,
Subsecretaria de la Infancia y el Defensor de la Nifiez. Ademas, se anunciaron y
firmaron posteriormente los proyectos de ley que crean el Servicio de Justicia
Juvenil y el Servicio de Proteccion, dependientes del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y del Ministerio de Desarrollo Social respectivamente.

4.5. Censo 2017

La consejera Guerra plantea su preocupacion respecto de la formulacién de las
preguntas del Censo: Primero, que se usa la distincidn binaria de sexo y pregunta
usando categorias de género; Segundo, respecto a la invisibilizacion del embarazo
adolescente y del trabajo infantil, pues las preguntas se aplican para mayores de
15 anos.

La consejera Contreras sefiala que eso puede tener que ver con la categorizacion
que se utiliza en la encuesta del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

El Consejero Donoso manifiesta que seria importante saber si el cuestionario del
Censo fue sometido a consulta indigena en aquellas preguntas que se refieren a
pueblos indigenas. Sefala que éste fue un tema sensible para la planificacion del
Censo de 2012, para el cual si se desarrolié un proceso de consulta indigena.

Se acuerda conocer los criterios metodoloégicos y se oficiara al INE luego de
revisar los materiales y concluido el proceso.

4.6. Situacion de Rodrigo Mundaca, dirigente de MODATIMA

La consejera Romero informa de la recepcion de una denuncia recibida por
Rodrigo Mundaca y Rodrigo Roman. Direccién acusa recibo de la informacion e
investigara la situacion.

Resumen de acuerdos adoptados

e Se acuerda la contratacion de una consultora que pueda hacer un analisis
integral de la estructura del Instituto.

e Se acuerda transigir en el caso puntual de Osvaldo Flores aun cuando se
considera que el despido procede, dado que los costos de asumir la defensa
pertinente del juicio, con la comparecencia de diversos funcionarios, es mayor
que el pago asociado.



e Se acuerda realizar una sesion extraordinaria para continuar discutiendo los
Planes y Programas.

e Se reagenda la invitacién al Consejo Consultivo para el lunes 17 de abril para
la discusién de los temas del Informe Anual.

Don Miguel Luis Amunategui
Monckeberg

Dona Carolina Carrera Ferrer

Dona Consuelo Contreras Largo

Don Sebastian Donoso Rodriguez

Dofa Debbie Guerra Maldonado
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Don Branislav Marelic Rocov

Don Sergio Micco Aguayo

Dona Margarita Romero Méndez

Eduardo Saffirio Suarez

Redacta la presente acta Maria José Pérez Bravo
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