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LA EDUCACION PRIMARIA OBLICATORIA

AT e ey T,

«Lia educacion es el método fundamen-

tal de progreso i reforma sociales.»

J. DEWEY.
Sefiores:

. Debo empezar por acusarme de una debilidad. Cuando se me propuso
que diera esta conferencia, tuve un momento de vacilacion. Se ha dado

31.1 atribuir proyecciones politicas a la lei de instruccion obligatoria, me
U8 1 quizds no seria bien mirado por

algunos que un profesor, es

_ leado fiscal, tratara en publico este asunto. Pero, en el

dISmO ‘mstante casi, hablaron mas alto a mi conciencia mis deberes

e ¢f : : , ; .
Cludadano i de educador, i comprendi, como ciudadano, que si se

tr 2 ,
t'lataba, de politica, no se trataba en todo caso de la estrecha poli-
1ea de partido

de alts - SIno de la gran politica, de uno de esos problemas
ne MO interes nacional para cuya solucion a nadie es permitido
sar §

defeng * concurso; i como maestro comprendi que, al fin i al cabo, al
ldey

NI prof . obligacion escolar no hacia sino luchar por la causa que
rofeg; ' _
las f ({O “810n me manda, defender, la de la niitez, la mas hermosa de
: E’usasi

' Po |
I' @
SO he ocupado esta tribmm.
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o.—1. La necesidad de la educac:‘ion: a) para el il'ldividu(]’
;: 'la sociedad, ¢) para 1a democracia. I[: La educaciop .
| b) P_al'aen Chile. III. El proyecto de educacion primarig obligg.
:EI:;;.a VI. Las objeciones; refutacion.

SUMARI

La necesidad de la educacion

a) La educacion i el individuo

[os animales inferiores acttian en un medio simple i ep
condiciones relativamente invariables. Su actividad se limitg
a las funciones organicas, a buscar alimento i defenderse de
sus enemigos, necesidades todas para cuya satisfaccion e]
mero instinto es suficiente. Su sistema nervioso esta, al na-
cer, perfeccionado; las conexiones estan ya formadas; las
reacciones estan hechas. Como la educabilidad depende de
la plasticidad del sistema nervioso, i éste ya no es plastico
en los animales inferiores, sino fijo, tales séres carecen de

la capacidad para educarse; i como la necesidad de la edu-

cacion aumenta con la complejidad i variabilidad del medio,
tampoco necesitan educarse.

Pero, a medida que se asciende en la escala animal, se
nota que el individuo nace ménos desarrollado, que sus
conexiones nerviosas son menos estables,
nes utiles estan ménos organiz
€n una palabra

que sus reacclo-
adas en forma de instintos,
y QU€ 8u sistema nervioso es mas plastico,
mas susceptible de moldearse, i de moldearse durante mayor

tiempo, por las Influencias del medio. Tiene, en consecuencia,

mayor capacidad para, educarse; i como su medio es mas
complejo i mag vy

: rlable, la necesidad de la educacion es €n

En e] hombre, estas
necesidad de educa,rse, ]
“10n nervipgy menos fij

caracteristicas, la educabilidad ila

r ® ~ & *» ‘r_‘rl}-

legan a su maximum. Una 0133-“”]"
s ® -  H1 ] e
a i de consiguiente mas modificablé;




i deﬂarrollados 13 dan un
al de cualqmm otro animal,
L que nace, ila mayor complejidaq i Variabj
medm en el cual las mismas Situacio abi.-
a menudo que en el de los demas

Esta mismg falts,

Nnes ge re.

_#encm de los mas aptos, ha desarrollado el ultimo
 titil del organismo: la intelijencia. Como resultado
m" necesidad de educarse, su periodo de infancia,
| esde }31&31:1{31(?1&(1 dependencia, se ha hecho mas largo
| e '__f.lqulera otra de las especies.

‘iﬂsta educacional, da a la infancia el 1lustre
la Univer81da.d de Columbia, doctor Nicholas Mu.

1a enerjia que debiera gastar el individuo en pro-
atisfaccion de SR necesidades es empleada por €l
Q'--e para a,fronta,r con ex1to las situaciones futu-

L medlo esplrltual

¢ Iﬁxi'blhdad econémica i plasticidad organica: he
Opoca, de la infancia significa; he w qu:,
| ;_ {"*”:..3‘33 de ella el periodo en que debe educars |
r, hacers s obrar sobre el individuo las buenas influen
 , las disposiciones innatas o estimularlas, I b2

astici-
‘mejo rarde, la pl SU
res reacciones. Mas .
J van formando- |

. B 1t {m-, e;The Meaning of Educ&tmm

poder de educa,blh- .
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S, mdlca el significad, de
se-r' ésta aprovech,mi:._;
* a,i individuo para
'las f acmnes futuras; en Ol Sentidg
tar f# a su medlo e8piritual, o geq
y de la raza —1lo que ella hg
a.dqmtlr‘ esperiencia indjy;.
e pr ;_Jﬁ ararlo para la eficiencia goe; al
, plo peso en la sociedad, parg
1 Si actlwdad 1 para ayudar a Jog

1& In-

HOINEN el campo puramente tedrieo
pero, despues de oirla, responded

@ es periodo indicado por la naturalez

- .. " da de irresponsabilidad econé-
' 1 ado por el individuo en alis-
; 0 a las situaciones futuras ;no
cular eon la sangre de la ninez, el
de ler a los derechos que tiene el
~de vtros i a dedicar su actividad a
vlandolo no a la escuela a ad-
j a las fabricas, a ganar para

ieeesidades o a necesidades ajenas

o mera ménos é1? I si la infan-
plasticidad, apropla,do como ningun Otro

-vSponerlo g u e los malos ejemplos delac

3 ntes obren sobre el individuo,
alle,

)
hagan présa en ¢l i marqu®
ue 10 hﬂu

9
la, nlsema iala Carcel i
n
he sefialado i que form?

idad
itra,n al pal‘ que la oo
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d@ 13 edueaclon en jeneral, la necesidad de la educacion
~ tencional i organizada. Muestran, en otras palabr
' ces:ldad de una ajencia especializada, que trabaje por contro.
lar las esperiencias del nifio, que haga servir las influencias
_del medio a un fin consciente i determinado, que proporeio-
ne estimulantes aptos para producir reacciones ttiles i evite
las influencias que pudieran provocar reacciones desfavo-:
rabIE's, que regule el proceso de participacion en la concien-
cia social de la humanidad, que haga repetir la esperiencia
de la raza 1 trasforme asi las potencialidades del nifio en
poderes actuales. ... Esa institucion, es la Escuela.

1n-

. b) La educacion i la sociedad.

Si la educacion i la escuela son indispensables desde el

punto de vista del individuo, no lo son ménos desde el punto
de vista de la sociedad.

Para el profesor Horne los efectos sociales de la educa,&-
cion son tres: la conservacion del pasado, la preservacion
del presente, la seguridad del porvenir (1). Sigamos a este
mismo autor para mostrar de qué modo produce la educa-
cion tales resultados.

Guardian de la civilizacion, ella se encarga de .trasmitir
a los miembros de la sociedad, para que las utilicen, todas
las adquisiciones de la raza: asi conserva el pasado.

Proteje a la sociedad, es decir preserva el presente, satis-
_famendo por medio de la escuelalas nuevas necesidades que
12 Sociedad misma desarrolla, i cultivando en los individuos

ue la componen el control de si mismos, el amor a las insti-
_-tucwnea a la lei i al érden. La proteje, sobre todo, contrlbu-

yendo directa e indirectamente a la disminucion de la crimi-

. Halidag, ¢Cémo? Obrando sobre los sentimientos i la volun-

't&d ‘36 los hombres al par que sobre sus intelectos; luchando

--. . (1) H H. Horne, «The Philosophy of Education».
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as, la ne-
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contra las tendencias malsan-as en la é?()ca Or{mmna, la infan.
cia. i reemplazandolas por Impulsos i reaccmp €8 contrarigs
deseables; disminuyendo, gon los progresos de la civiliza.
on i las consiguientes modificaciones del medio, ]ag facili-

ci _ |
dades para el crimen; haciendo ménos comun el mal eiem.

plo; introduciendo métodos mas racionales de correccion del
]

delincuente.

No han faltado quienes hayan pretendido poner en duda
esta funcion protectora de la educacion fundandose en que,
a pesar de la mayor difusion de la ensefianza, la estadistics
acusa en los ultimos arios un porcentaje tambien mayor de
delincuentes. Admitamos la verdad de las premisas, pero pre-
guntemos en seguida: Jque significa este incremento en la
delincuencia? sacascun mayor ntimero de eriminales? De nin-
gun modo. Significa simplemente un mayor numero de ofen-
sas, de cualquier naturaleza, siempre que sean penadas por
la lei.

Es este el sentido en qué aumenta la delincuencia: i au.
menta porque, a medida precisamente que progresamos
desde el punto de vista educacional isocial, vamos castigan-

do ofensas que antes no castigabamos, o estableciendo obli-

gaciones que antes no existian. ¢Habria lojica en afirmar,

por ejemplo, que la educacion no
Individuo, es decir, a protejer

contribuye a moralizar al
a la sociedad, porque una lei
contra e] alcoholismo, dictada al mismo tiempo que difundia-
mos la elflsefia,nza, Produjo un aumento enorme en las cifras
de 1a delincuencia? cHabra lojica, dentro de poco, en negar
tora de 14 educacion, alegando que, al
Igatoria, se ha tenido que penar a los 1n-
cho aumentar con eso el numero de de:

verar quo | Al contrario: serig tan ilojico todo eso como ase-
_ X ‘ |
% S en Jeneral, en vez de contribuir al buen

€sa funcion protec

fractoresg I 8¢ ha he
lineuentes‘?




ean 4is as, pues, qUe ticne razon el profesor Falknar'i'
9 «la eriminalidad en su sentido mas Amplio, " i
vendo todas las ofensas que la lei castiga, ha aumenta-
o ?,IVGZ en los ultimos veinticinco afios», pero que

u,na pala,bra, que «el aumento de la criminali-
' 101:& en nuestra vida moderna es un fenomeno
al %n fenomeno social» (1).

» e, per conSIgulente no es ella ese preservativo
( " ' _gia todo mal social que sus mas ardientes par-
man
.-.m 3 §e quiere con esto negar las ventajas de la
A Acer argumento en contra de la difusion de la
;:.qcreo arriesgar mucho declarando que, si bien
e 0 de vista del individuo la educacion no hace
ompletar la herencia o modificarla dentro de ciertos

ien fisica,mente 1 se ha desculda,do el cul _
t@ moral de su personalidad; para decirlo de

%Juhﬂ: 19, '«'IS Or_ime-' Incr-easing?-» s
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. ot incom_pletamente educado: he ah; todo.

et ol caudal de eonocimientos de que ésta iy, .

utilizadas todavia; i por 0tro lado, desarrollando paylasi

derémoslos un instante siquiera, i llegaremos sin dificultag

=10 -

o no ha podido educarsele, o que h
. 14€ ha gjq,

una vez, s qué,

riquece el patrimonio mental de la raza, por uy ade

dandole la clave para utilizar en su provecho L -

'I.JI.'d_

mente en ella mejores aptitudes para el aprendizaic i <o,

.

 lando a su perfectibilidad limites mas amplios.

 He ahi, pues, los efectos gociales de la educacion. Copsi.

a concluir que la edueacion de todos sus miembros es, para |.
gociedad, el mejor de los negocios i el mas fundamental de
los dEbel‘BE. Es su mejor negocio porque la educacion con-
S8IVa, preserva ‘il produee; porque el dinero i las enerjias

- que 1as escuelas consumen son la prima, no de un securo de

vida de esos cuyos beneficios son posteriores a la muerte,
Sino de un seguro que perpetua la vida i que la hace mejor
I esla mas fundamental de sus obligaciones porque, a
educar universalmente, Glmple con un deber primordial de
conservacion, para eonsigo misma; con un deber de justici
para con el individuo, i con un deber de solidaridad, para
con las jeneraciones venideras.

¢) La educacion i la democracia

I sila educacion es un deber, una necesidad, de parte ¢
una,d sociedad cualquiera,, 10 es mas aun de p;‘g_g"{_{;} de una 80
cla 1 +1 ¥ a . E : w110 O t§

ad democratica. Aqui, nadie tiene mas interes que € &

tado en T - L TR A i
la educacion de t0dos. Porque si el despotisiiv ==

01i | ' | - ORI ol [
i Sy pueden Perpetuarse i florecer a la sombra =&~
nor ‘ B - Ty W f',i!;s-:‘ ;
g ”a»nc.la, de las masas, 1 cooperar aun Al progiosv =
civilizacion dando 5 i
la AN '
; prubllea, en don

Sgiean o ‘q..- -::. .;-_:I-I.*R.%- _l !"'5’-5;‘ o el .I.:_-_- R —— I S S . . i > -. 3 i = X g s T T ot ! s
e T T

- M ¥*]
aiitpel’l
S U P

pocos la educacion |

: Jar 1 10S E)NP

de las prerrogativas del pm_]e:,.z | 10 l“ﬂ

’ ’ . S R I;'h (it o
alla a unos pocos se estienden 4 *




ad adanos 0 ed nca a todos, haciendo de 1a escuoel
@ualdm, 0 perece: alla, el iletrado puede sey prenda de
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dad i el ilustrado que no pertenece a la clase dzmgme

?ﬁhgrg, aql]l es este un “U&lean 1 d( uel constitu ye u:na

Z:"i"i':'*;fifl;;’*f-%?}rj_f‘naza, Aqui, donde todos tienen derecho a participar e

gablerﬂo la ignorancia es, mas que en cualquiera Oh’&

, un peligro para la estabilidad i el desenvolvimiento

*las instituciones.
¥ };-_:;.11 1& escuela primaria universal, que prepare para la
_'f_f;ucipacion en el gobierno, habilitando al ciudadano para

%]arclclo correcto de sus derechos i para el buen (,,.umph-
.de sus obligaciones; sin la escuela primaria qno dé

lgualdad o equilibrio de oportunidad—tan esenci aI

jf't la igualdad ante la lei—para que cada uno realice lo

@ms ﬁnes el egoismo, si se qulere lo que dicta al estado
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‘ _fim atico el deber de educar a todos los ciudadanos. Para,

%cu ela universal es un sosten i una esperanza.

.......
e P |
ﬁﬁﬁﬁﬁ

g la. educauon universal es cuestion de vida o muerte
o &1 estado i su deber a este respecto es tan claro shabra
o e 1€lad de discutir su derecho de educar en escuelas pro-

@8 i de vijilar por que en las privadas no se enseiie algo

1 i it 33"10 a los intereses jenerales?

. @L‘e felizmen te, que los tratadistas modernos de dere-
“ﬂdmnustl ULivo ahﬁcan de «necesaria» la acclon dei

La Bducacion P'rimaria en Chile

* ﬁﬂnozco la opinion de los tratadistas CcOL respecto al
”"“"*  del estado para imponer a los padres la obligacion
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de dar a sus hijos ensefanza. le hasta sahey que eg

gacion es una npceaidad' natural i social in'lpreseindilf}l*l}g‘lﬂ:t;
VBQ'QUié" Pgdmﬂ @Cﬂ-l'ﬂ'{ll"se de peg-l;runenta;fl;-i_. 1 Sl ]'“':E{“—”“i-l‘f-}
af nOBS f.‘l estado M@ bt_;_;s{,;j_. Saber Jue eij pPaises 1_}1’(,1};:1;;;;
mente mas avanzados que el nuestro en materis . IJ(*!‘{;f_t};a;;
PflbliCO; i en naciones en que la personalidad se respet; o
lo ménos tanto como entre Nosotros, se Impone ess 0bligs.
cion i se ejercita aquel derecho. '
~ Nuestra lejislacion, de acuerdo con la de esos paises, ests.
blece tambien el prineipio de I educacion obligatoria, come
asi mismo el control directo o indirecto del estado sobre ]a
e_ngenanm, [L.a Constitueion gque nos rije, obra de una epocy
en que, segun parece, los hombres do 1y po'itica considera.
ban ante todo los grandes intereses nacionales, i eran capa-
ces de subordinar a ellos las con veniencias de partido, con-
tiene estas disposiciones, que el movimiento actual nos ha
hecho aprender a todos de memoria: <La educacion piblica
es atencion preferente del gobierno»; «el Congreso formara
i plan de educacion nagional i el Ministro del despacho
respectivo le dara cuenta‘anualmente del estado de ella en
todg la Repiiblica»; «habra, una superintcndencia de educa
cion piblica a Cuyo cargo estara la inSpeCci{m de la ensefnian-
za nacional i su direccion 0@jo la autoridal del gobierno:
Lai lﬂrCQnEtitucion, €N forma tan esplicita, imponeal estado
. d..e ver de educar i Je gonfiere el control de la educacion
Racional, nuestros Cédigos, por su parte, impounen al paare,

@ al que hace sus veces, 1a ablizacion de procurar ensenan-
sta obll

za-al hijo, i sanciong la falta de cumplimiento de esta 0V
i1 :1H:P

. gﬂBlﬂﬂ, (OﬁdigﬂOivil’ &[‘ticuloa 222’ 2-‘-9} 434‘; P{}'E:ﬁlv aruicul
R

] $ N I' ﬁ*a“*'i: .TH*':I
OXlglidad de lag SuUmas que anualmente se destind

Ia educi 31 .-1- 3 .

; A K d‘c : » ¢ ¢ . "l A ~iel .“%’TEW -,

S ptimaria; el escaso ndmero de it e

; 1a faltg de interes de las autoridales locales }ug

. o - & : i : & 3 - .}?f‘_i"_‘_ {‘I . ¥
R Rublica; |2 ignorancia, la miseria i el vVicl9 ™
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]_“Q,Yn-n a ml]"lli S P“(]? S a sacrificar el Py Clir de
on cambio de una pequens avida inmedine 0e
den proporcionat s llu"di;lll{e =1 ll';lb,_-;j()? 1

*US lijog
CSt0s pue-
. , MAS que 1odo
mlfcz,_la. falta rlc PR -n-gl;,nnent:wion upropimm l*(-_‘fcl'em@ il
los medios de hacer efectiva |a obligacion de
puesta por la lei, han hecho letra muerta de esas disposi-
ciones de nuestros Codigos. No es estrano, por consiguiente,
que al cumplir un siglo de vida libre, i esto a peém' de los
esfuerzos gastados por las autoridades escolares, sobre todo
en el iltimo tiempo, i por los maestros Mismos, nos encon-
tremos, al hacer el balance de nuyestr

educar im

A instruceion primaria,
con cifras que no pueden sino llevar el desconsielo, c¢asi
diria la vergiienza, a1l corazon de todos los que anhelan la
grandeza de la patria.

~ El Censo publicado e 19)8 nos proporciona los siguientes
dato : s6lo un 400/, de nuestra poblacion total sabe ieer

(hombres, 42°0; mujeres, 37.9°/,): en los campos, que con

tienen un 579/, de la poblacion del pais, sélo sabe leer un

29°/o; de la poblacion urb:ana, no tee sino un 04,30/, Nos dice
tambien el Censo que en la poblacion escolar entre 6 i 14
anos, existe un 62,8°/, de analfabetos (hombres, inas de
231,000; mujeres, mas de 217,000). De modo que, de los
115,000 i tantos nifios entre 6 i 14 aiios que, segun el Censo,
h%&'b'ia en Chile en 1907, mas de 448,000 no recibian instruc-
Clon aiguna_

For su parte, el Mensaje presidencial de junio ltimo nos
hf‘.hecho saber que el nimero de personas gue reciben ense-
“:‘%'?Za €n el pais es de 328,403, de las cuales 226,262 son
a{llmnos de las escuelas publicas. Las restantes no son todos
108 de a5 escuelas primarias particulares, como se ha pre
W‘lﬂido- Las escuelas primarias privadas no dan educacion,
*e8UL el miging Metisaje, sino a 47,729 alumnos, de entre los
que descontar todavia a los adultos. Los indivi-

108 que faltan para enterar la cifra total de 328,453, son
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profesunales ete
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};;—os ' meferas anos de los Jicegg
ﬁl‘f::%_.'alos prlvadas 1 descon.
_-E?;tlmai a los adultos, puede 4.
' ps de 6 a 14 afios que recipe,

los llCeos
5 1 de ingtjy,

en

“ i tantos nifios de las escuelas

la total, i no la asistencis , que

le 135, Ml i tantos.
ta l pues de acuerdo con el Censo.

pob '___ Lno hubiese aumentado desde

jue esimposible, serian 450,000

) n escolar éntre 6 1 14 afios. Pe-

| 0 de habitantes excede hoi de
Premdente de la Reptblica en
emos afirmar que el nimero de
anza. ya al medio milllon.
y -es de presumir que haya ma-

se que en elresto del pais; que-
91" la Intendencia, 9,427 niiios
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.~ 1acomparacion de datos como éstos con datos analogos

S de otros paises, resulta bien dolorosa para nuestro orgullo
' '"--'-Iﬁ_ac_i-o-nal; No hablemos de las cifras del analfabetismo: po-
_ __&Fia,nhacernos perder esa fé en el porvenir de la patria que
~ debe siempre alentarnos. Pero comparemos el tanto por cien-
to de la poblacion que asiste a las escuelas. En el u!timo «Re-
port» del Comisionado de Educacion de los Estados Unidos,
- obra de cuya exactitud en estas materias no puede dudarse,
' aparece Alemania con un 179/, de su poblacion en las escue.
 las; Suiza, con 16.6°/o; Noruega, con 16.1°/,; Estados Unidos,
con 19.64°/o; las provincias de Quebec i de Ontario, en Ca-
nada, con 21.4 i 20.12¢/, respectivamente; Queensland, Vie-
toria, Nueva Zelanda, en Australia, todos con mas de 159/o;
Espana (en 1908), con 11.9¢/o; la Arjentina (en 1905), con
- 8.19%/y; Costa Rica (en 1907), con (.3°/0; Honduras (en 1902),
con 6%/o; Paraguai (en 1905), con 6.59/,; Uruguai (en 1907), con
L.1%; Cuba (en 1907), con 10.20/,; Jamaica (en 1507), con
10.70/,; Transvaal (en 1906), con 12.3°/,; Ceilan (en 1908), con
- 8.29/,. Chile, en 1906, aparece. . . . .. con 3,859/, es decir,
Con meénos asistencia escolar que Costa Rica, que el Uruguai,
que €l Paraguai, que Honduras, que Ceilan, que Jamaical. . .
Initil sera agregar que casi todos aquellos paises tienen,
Con relacion a su poblacion, un mayor numero de escuelas i
~ de maestros que nosotros.
- Ese es el puesto que ocupamos entre las naciones del mun-
,do i cuanto a difusion de la ensefianza. ;Un puesto en la
'_rgt-ﬂguardia! iQué pensaran de Chile los educacionistas es-
- tranjerog que lean esas cifras i que no sepan nada de nues-

=

e tros liceos, de nuestra universidad, de nuestros métodos, de
5 zal?t&i Olras cosas buenas que tenemos en materia pedagoji-
- 6Y0r qué no han de creerle a cualquier fracasado que
am, desde lejos a este pais «el ultimo rincon del mundo»?
Un BU0/, pues, de anualfabetos en la poblacion total; 500,000

estado de recibir educacion, que no la reciben; 2,679



.,hde progreso mas ba,ra,to el que

iguiente, qué poco seguros de-

esignados por mas tiempo que
d-e ener‘jia. aprovechable que

0°/o de nuestros futuros ciuda-
articipar en la democracia i,
amenaza para nuestras insti-
0 estuvieran condenados al

a menudo el trabajo in-

.1 conventillo insalubre i
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que es el que actualmente se djgpyte i que ha pasado a tor.

mar el titulc 11 de un Proyecto anterior de] senor Varas so-
bre Reforma del servicio de Instruceion Priyme s

nes estranjeras, como de uestras necesidades i de nuestros
medios. Sus caracteristicas Jenerales son las siguientes: im.
pone la obligacion de educyr durante cuatro afios en las po-
blaciones urbanas i durante tres anos en las rurales, sea en
las escuelas del Gobierno, en as privadas o en g casa, re-
servandose el lstado, en este ultimo Casn sobre todo, el de-
recho de controlar los resultados de |

a4 ensenanza; establece
la obligacion escolar, bajo ciertas con

diciones, para los nifios
anormales; erea en cada comuna una J unta escolar encarga.
da de velar por el cumplimiento de la lei 1, en parte, de apli-
carla; castiga a los infractores con multas o prision; admite
cOMO escusas la falta de vacante en las escuelas situadas
dentro de un radio de dos Kildmetros, el impedimento fisico
0 mental del nifio i la indijencia; contiene algunas disposi-
clones tendientes a protejer a la infancia, i dispone tambien
que el Estado procure disminuir la exencion por causa de
pobreza mediante ol establecimiento de cantinas escolares.

Las objeciones; refutacion

Examinemos brevemente las principales objeciones he
chas a este proyecto 1 a la instruccion obligatoria en je-
neral.

Se ha, pretendido que una lei de educacion obligatoria
lmplicaria, una intromision indebida del Estado i ata-
“aria los derechos del padre. Ll primer debgr del Estra(.iO:
reﬂpo-ndemos, es conservarse, ien el estado democratico

~ O8ta conservacion es imposible si no se educa a todos los

eiudada,nos. L.a coaccion se hace necesaria cuando aqueléos
- ® . : s e u-
1 Quienes |4 naturaleza o la lei encargan de procural

ion ¢ : ‘ desi-
Cacion g) nifio, no se la procuran, por ignorancia, por d

2
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partldos que ataea
tonal_la, escuela del Estado? Egta

3 de mteres nacmnal ensenar a

anos, .no .-__miembr'os de un parti

F

Je que manera ataca las concien-

'b-'uena parte de los chilenos, no
el pI OVecto Ha,sta, Fspdna, 4Ca-

Sin em bargo, a

atentado contra las creencias

* en escuelas particulares sin

:'-Cado de-_ asistencia? ;No da li-

to exije demasiado al et
0 a-ﬁ_:os de asistencia en |as

_la*_ _I‘ura,les, a,l ﬁjal el peuo-

o




| desde los 7 a los 14 en los campos; Alemania, el Japon i 1a
Arjentina (segun su lei nacional), desde los 6 a Jos 14; cua-

renta estados de la Union Americana, desde los Tu 8 a los
14 i mas afios de edad.

Olvidase, ademas, al hacer esty observacion al proyecto,
que si exijieramos meénos de cuatro anos o tres de asisten.
cia 1 nos declararamos satisfechos con que el nifo supiera
«Jeer iescribir», norma, por lo demas, bien elastica, nos pon-
driamos en ablerta pugna con el articulo 279 del Codigo Ci
vil que ordena dar «instruccion primaria», la cual compren-
de algo mas que lectura i escritura, como puede verlo cual-
quiera que lea el articulo 3.° de la lei del afio 60. I sobre |
todo, 81 nos contentaramos conm un minimum irrisorio de
asistencia jqué tiempo quedaria para abrir los ojos del nifio
a la contemplacion e interpretacion de la naturaleza, cuando
8e le pondria en relacion con los numeros, cuando apren-
deria a cuidar i respetar su cuerpo, cuando se le adaptaria
convenientemente a las instituciones i se le prepararia

para desempeiiar bien su puesto en la sociedad, cuando, en
fin, se le haria bueno para algo?

3 el At i S e il e T :--u'_-'#."'% A et i o e L

Se alega, por otra parte, que una lel de educacion obliga-
toria es en Chile, si no perjudicial, al ménos supérflua, por-
qU€ nuestra instruccion primaria progresa. No cabe duda,
Progresamos. . ., pero respecto a nosotros mismos. ;Progre-
8amos, no diré con relacion a los paises europeos, pero si-

quiera con relacion a nuestro gran vecino de ultra-cordille-
', que en 1907 tenia mas de 15,000 maestros i mas de 602
Ml niiog ep Sus escuelas, mientras nosotros teniamos me-
TNos de 4,000 preceptores i al rededor de 230,000 alumnos?
Parg 'i?guala,rlo, se habria necesitado que concurrieran ese
MO a nuestrag escuelas, 330 o 350,000 nifos, es decir, una

wa parte de nuestra poblacion (1). ;Como podriamos coin-

R
1 ¥l .o | : : . La Nacton

ok (1)E1 limero especial del Centenario pubhc&dn por La Na |
W8 Baoy, e e 5 7 sultar con poste
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~ pararnos con ese vecilo que, segun lo declary o Pres;
- Figueroa en su tltimo Mensaje, hu conseny g, dismébld?”te
- analfabetismo entre lavpoblacion escolar desde H7 a“;u -
ciento en quince anos, cuando nosotros |yel :
- inutilmente contra ese aterrador 62.89,
- b6 al4 anos que arroja el censo de 19077
- Progresa nuestra instruccion primaria, pero ;prog,
TN B e GES Vo lt8a
pm‘ *ejemplo-, -c_onrelacion a la de Filipinas, en donde geg,“;
datos oficiales, se construyeron 2,696 escuelas en Io?s f:i:@
P i aﬁ03~comprendidosentr»‘e1903i 19087 sProgresa con relacion
8 la de Pii‘e-ft'n Rieo, pais que, desde 1a ocy pacion americang
o hasta, ahm‘a,' ha casi cuadruplicado su asistencia escol
vandola desde 25,664 a 92,(0)0?
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1AMos todyyi,
de alialfabetog e
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L.a lei es supérflua—se nos dice tambien--porque la obli-

gﬂ‘f’m de educar se halla ya establecida en nuestros Codigos,

: Al rem*'dal’ la existencia de tal prescripeion, no se hace sino

o ' ._recenocgr que 61 Proyecto se ajusta a nuestras leyes i que,
- ensu principio fundamental, es inatacable.

o - &n manos de buenos funcionarios —se agrega —la simple

aplit}acion de _-l-asdi-spasieiones vijentes daria por si sola los

- resultados que se esperan del proyecto en debate. En vista

e délﬁ poco que se ha hecho, desde la promulgacion del CodI-

= Penal hasta ahora, por obligar a los padres a enviar a sus

hijos a Ia escuelas, debemos forzosamente suponer que ¢sa

. aplicacion 1iaai llana no es tan facil como se presume, 0 que

| : 103 'fuhc'ion‘a'f ios no ha.n tomado el menor interes en la cues

e ti{\n -'Piiiﬂfifajﬁ*ci_(;_a,rgg C-a.SOs de autoridades administr.zmmsif

5 eﬂéalara que en el tltimo tiempo, e que empezd a a]i-

ﬁam Eﬂtﬂ aaun tO, han ; tra,ta dO, p or to d 0S IOS mediOS a su ﬂ,l-

~ cance, de imponer R

la asistencia; e igualmente facil
| ntiene u

*irjﬁﬂﬁllﬂﬂ
las €5

z;;’:il:jta la fecha Bl’l que fué dada esta conferenci&i co
| &l e _. m.ﬁm)gra.fiade C.. 0. Bunge sobre lﬂ Edﬂ(‘,ﬂ@lon
B dﬂ, lﬁ, ﬁitima ﬂifﬁﬁ, ﬁﬂttial walativa s la m a.t,l‘f@lllﬂ de
as primarias: asciende :&,B;’!Q.ABS. |
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mostrar que los resultados ob:cnidos no han sido aprecia.
bles;NOf&lt&n, pues, los fUHCiO]]arios.celosog, h()l por hoi al
menos; lo que falta es una reglamentacion de las prescrip-
ciones de IOS.Cf’di%OS; talta un organismo especialmente en-
cargado de aplicarlas o de velar por que ellas se cumplan, i
esto i casi todo lo demas que falta nos lo ofrece el proyecto
que actualmente se discute.

‘T ahora, el gran argumento: no estamos preparados . . . . .
Cualquiera, tratando de contestar a esta objecion, pregunta
desde luego: JKin qué sentido no estamos preparados? JAcaso
en el sentido de que no hai todavia en e] pais un ntimero
suficiente de analfabetos para hacer necesaria 1aplicable una
lei de educacion obligatoria? Porque en cuanto a que no te-
nemos Escuelas ni maestros bastantes, cualquiera pregunta
tambien 2qué pais, antes de dictar leyes analogas, ha cons.
truido todas las escuelas i preparado a todos los preceptores
que se necesitaban, i ha tenido durante algun tiempo vacias
aquellas e inactivos a éstos, esperando la promulgacion que
hiciera abrir sus puertas a las unas i empezar sus tareas a
los otros? De saciro, ninguno. Chilo tampyeco lo ha hecho.

Cierto es que, ateniéndonos a los ultimos datos de la Ins-
peccion Jeneral de Instruccion Primaria, sélo contamos hoi
ton 2575 eseuelas i 4672 preceptores, i que para implantar la
asistencia obligatoria, se netesitara aumentar el nimero de
Maestros en 4000 o 5000 i el de las escuelas en 1500 o 2000.
iDe dénde va a sacar dinero el Fisco para construir tantas

sseuelas! —se nos dice. Imajino, sin embargo, que un pais

448, para su defensa esterior, vota de un golpe mas de cua-
t_m millones de libras esterlinas, bien puede votar la mitad
16 osa suma para fortalecerse por dentro, para precaver-
5€ contrg, yp peligro, no ya remoto, sino actual 1 perma-
Nente, |

I 'e8pecto a los preceptores? kKn 1996, con motivo de un
“'€lo que fijaba un mayor nimero de alumnos a cada




maestro, disminuyd el personal docente primario.
consta de la Memoria ministerial de 1908, en 642 ils{_[fi Viduog
que despues han venido siendo reemplazados POT 1 *"il‘rmiligi
tas. Hai, por consiguiente, muchas personas que podrian de.
de luego cumplir con los requisitos exijidos para desem pe |
los cargos de ayudantes de escuela. I, ademas ‘N0 serig

. y

b{_‘:ull

nar

; E.H:}..
sible crear cursos rapidos, anexos a las escuelas normales
que permitieran aumentar en corto tiempo el personal, i

obligar despues a 108 maestros asi preparados a concurrir a
108 cursos periodicos de perfeccionamiento que la Inspeccion
- Jeneral piensa establecer dentro de poco? I las escuelas nor-
males mismas, si las dotamos mejor, si creamos alcuna
nuevas, si, sobretodo,remuneramosconvenientemente al
fesorado primario ¢no podrian elevar su continjente anual
de preceptores a 400 o H00? Asi tendria mos, dentro de uno
cinco- 0 Sels anos, maestros suficientes para implantar |
en todo el pais en buenas condiciones.

Por otra parte, aunque se haya afirmado lo contrario, la
escuelas existentes no estan repletas. Bien claro lo dicen la
matricula a domieilio i otros esfuerzos no ménos laudables,
hijos de la necesidad, que hacen dia a dia muchos
POLCONSEegUIr una mayor asistencia. Ademas, segun datos
oficiales, no concurren 0ol a las escuelas ptblicas sino un
60¢, de los alumnos matriculados, es decir, alrededor de

135,000; Corresponden, por lo tanto, 28 nifos de asistencia
media a cada maestro

w
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: . Como la matricula representa por ¢
~Jeneral la capacidad de ]os locales, i el nimero de alumnos

asistentes que, segun las disposiciones en vijencia, pucts

te S 3 - | e svs bR N HIC
fet a sa cargo un maestro, pasa de cuarenta, resuiia -

. S \ hoi dIa
d'en dlstnbmdos, 108 maestros i las escuelas de que NoL ™
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an a servirnos para aumentalb
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0,_’000 la Pobre cifra de nuestra asistencia actual.
Pidase,
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eSS & Se‘ qtlier*e, pues, que se elinpieﬂﬂ por lenal f
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en que no haya locales, maestros o material suficientes para,
atender a toda la poblacion escolar al mismo tiempo,
tablezea la media asistencia, turnandose Jos alumnos, en
distintas epocas del afo, como de acuerdo con la reciente
lei se hace en Espana, o en distintas horas del dia,
1o hace Nueva Yprk, ciudad que apesar de inve

COMo
PEIr BH 1a

instraceion primaria quince veces mas que la Republica

de Chile, no dejaba por eso de tener, en 1905, 80,000 ni-
os que se repartian fas ventajas de la escuela, asistiendo,

- 1 LT . ~ . .
anos 3Ys horas en la manana i otros, 31 en la tarde, o

bien, unos, dos horas en la manana i una i media en la
tarde 1 otros, una i media en la mafiana 1 dos en la tarde (1).
Hagase campaifia en pro de la edificacion escolar, para que
el Fisco no invierta tanto dinero en arriendos de locales que
jeneralmente son inadecuados; o en pro de la concentracion
de la asistencia en grandes escuelas, a fin de mejorar las
.c{)ndiciones €n que se da la ensefianza i de hacer que ésta
resulte mas barata. Pidase, en fin, si se teme que esta lei fra-

case por falta de medios, que se establezca la obligacion en

forma progresiva, en los grandes centros urbands primero, i

despues en las poblaciones de menor importancia. Bisquense,

€l una palabra, todos los medios de hacer ménos onerosa la

Carga 1 mas facil la tarea.

Pero no se nos diga que no podemos ir a la educacion
obligatoria porque no estamos preparados. Si no lo estamos,
debemog prepararnos. Ese es el sentido implicito de este
Proyecto: é] quiere ser lei no sole para el padre o para el
hijo, sino tambien para el gobierno. I si el resultado inme-
diato de Su aprobacion no hubiera de ser otro que el de
“Onseguir que este tltimo prestara a las escuelas primarias
dquellg atencion preferente que, por mandato de la Consti-
tu(‘ion, debe a la educacion publica, eso solo bastaria# para

‘l-_”"-'ll—m._

(1) Bu{:n{)s Aires tambien tiene asistencia alterna.
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que el pais entero lo apoyara loi, i, una vey

lei; lo I‘@Cibier&
con '-apl}aus-os.

Examinemos un ultimo argumento: aun cop |
se dice—no coneurririan mas nifios a las escuelas, porque
los que no concurren son todos pobres en estremo 1 ne
~ tan frabajar. ;Es esto verdad? Me resisto a creer que haya
~en Chile mas miseria que en algunas de las grandes ciuda.
des europeas o norte-americanas que tienen entre sus leyeg
~ lade asistencia escolar obligatoria. No ereo que haya en
- Chile medio millon de nifos indijentes, medio millon de ni-
- Nios que no pueden comer sin trabajar. Las calles de Santia-
80, en que abundan a todas horas del dia los chicuclos deso-
cupados, me impiden participar de esa opinion.
La verdad es—I] en esto estaran de acuerdo todos los que
conocen siquiera desde léjos la condicion de nuestro pueblo
i el_es-tado de nue—stra'in_.struccion primaria — que, ademas de

la miseria, hai otras causas que esplican el analfabetismo
de nuestra poblacion escolar.

4 Coaceion—

] % -
Ces].

- Entre ellas se encuentran las siguientes: la falta de escue-
las cercanas; la ignorancia, la neglijencia i a menudo hast
elegoismo de los padres. La falta de escuelas se suple
ereandolas. La ignoranecia, el abandono i el egoismo de par
t6 de los padres, no pueden eliminarse como causales i'ijfi"i
analfabetismo entre 1a poblacion escolar, sino mediante i
_ accion de una lei que Castigue al padre que no procura l‘:‘?{,iéj?i"
cacion a su hijo, es deeir, de una lei de ensefnanza obliga-
toria. -

T 3 é 5 | + ; | 5 falta de
. GI la mlﬂﬁl’la? Ella pl_*oviene por 1o Jenel'&l de L:], [d.lfimt

i . ity ' ! : J O Or
e_dueacmn, 1 educar a los hijos es precisamente el m Jw
sy . . . h_fl LI 3
medio de no Perpetuarla en la familia. Se me repetird SuP
. | - 11 ;
los menesterosos no pueden concurrir a la escuela PO’

Lrm O Proponerse, comc seria el d o cOD"
BISLIr & las escuelas nocturnas, el proyecto en debd’




junta escolar para declarar exentog de 13 obligacion
tir, a los indijentes, i en Seguida, dispone que el Gobiernog
contribuya a reducir esta causa de exencion procurando
el establecimiento de cantinas escolares.

Se ha dicho que esto de dar alimento a los nifios en lgs
escuelas, fomentaria la mendicidad i nos llevaria al socia-
lismo.

- Fomentariamos la mendicidad sj ausiliaramos indiferente-
mente al menesteroso i al que no lo es. Pero al procurar ali-
mentacion en las escuelas a los que en realidad no pueden
recibirla en el hogar, no aumentamos el nimero de los men-
digos, sino que lo hacemos menor: evitamos, por una parte,
| Gue estos ninos pidan limosna en la calle publica, i, por
| otra, les damos los medios de educarse, es decir, los medios
de salir de la miseria i de llegar algdn dia a levantar por si
solos en la sociedad su propio peso.

Por lo que hace al temor de que medidas como éstas nos
-tonduzean al socialismo, hai que tener presente que el es-
tado no va a proveer por si solo a la proteccion del nifio
d'esvalido, 8ino que, en muchos casos al ménos, no hara otra
C08a que cooperar a la iniciativa privada; i aun suponiendo
“que prescindiera el estado de la ayuda particular, i que con é
©80 8e robusteciera la tendencia al socialismo, siempre
‘8anariamos, porque, de seguro, es ménos peligroso i vale
‘Mucho mas un socialista educado que un ignorante, Cﬁual
‘quiera que sea 1a doctrina a que se le haga servir como ins-
trumento, _ :
~ Pero g proteccion escolar no hara socialistas Il mendi-

e , : . ionan en
808, No log hacen las Ligas de Asistencia que funciona

Santiagf); ni los hacen tampoco las escuelas privadas, que
escuelas del Go -

Qisputan ¢, éxito los nifios pobres a las
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bierno i que logran atraerlos con el ali(?iente de un p
zapatos, un sombrero 0 ull }:flato de comida.

I si el dar de comer al nilﬁo indijente o vestirlo, 3 fi, 8
que coneurra a la escuela 1 saque el mayor provecho DOSi-
ble de la ensefianza que en ella reciba, produjera resultadg
desfavorables a la conveniencia publica, no eneontmrmnoé
en las leves del Estado de Ohio disposiciones que tienden g
ese objeto; ni la ciudad de Chicago, ayudada porlas Socie.
dades protectoras, trataria de «asegurar mayor eficiencia ep
el trabajo mental» de los nifios pobres, invitandolos dig g
dia 2 almorzar en los pisos bajos de sus escuelas; ni entre
las dieciocho ciudades de Baviera estudiadas, hace poco por
Hujenia Abresch, habria doce en las cuales, no solo por ca-
ridad sino tambien por consideraciones pedagdjicas, se da
comida diariamente a alumnos menesterosos, i seis en que
tambien se la da siempre que se presentan caso
jencia. | ' '

ar de

b ies A8
ade 1ndil-

(R

- Senores: La lei de educacion obligatoria puede ser apro-
bada sin nosotros: es la obra de nuestros congresales. Pero
fomentar la asistencia a las escuelas cooperando a la crea-
cion de cantinas escolares i de Ligas protectoras, es la obra
de todos: emprendamosla; haremos a la vez caridad de pan

-1 caridad de luz.

_ Las objeciones, la oposicion que se hacen a este proyecto
. de educacion primaria obligatoria, no son del todo perju dicia-
ey les; en cierto sentido, son utiles. Ellas sefialan las deficien:
-(}i-as de nuestra ensenanza i, sefialandolas, llaman la atel
cion del Gobierno hacia la necesidad de suplirlas; sirve!
_ tambien para levantar e] espiritu publico i hacer qu® i
OpiI}ion S preocupe alguna vez de este problema de la edu-

caclon, el mas grande de 1os problemas nacionales.
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. proyecm _de instruccion primaria obligatoria sera
_onto una realidad. Nuestros representantes han de brin-
garms, en el ano del centenario de nuestra emancipacion
politica, con este hermoso presente, que marcara el comienzo
Je una nueva e€ra de emancipacion intelectual i social.
cuando ese proyecto sea lei, podremos mirar con tranquili-

dad hacia el futuro 1 sentirnos confortados ante la vision de
una patria mas libre, mas feliz i mas grande.
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