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Resumen

En el presente informe se ofrece una actualizacién de las principales actividades
realizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) en 2011. El informe se centra en la aplicacion de las seis prioridades
tematicas establecidas por la Oficina para el periodo 2010-2013.
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Introduccion

1. El periodo que se examina fue un afio inusual en lo que se refiere a los derechos
humanos. Las crisis econémica y financiera, climatica, energética y alimentaria que se
extendieron por todo el mundo, la hambruna en el Cuerno de Africa, los conflictos armados
en Africa y el Oriente Medio, la reaparicion del racismo y la xenofobia y la siempre
presente pobreza siguieron poniendo a prueba el movimiento internacional en favor de los
derechos humanos. Los fracasos de los sistemas de gobernanza por todo el mundo a la hora
de hacer frente a esos problemas desembocaron en una movilizacién de la sociedad civil,
primero en Tunez, después en toda la regién arabe y por Gltimo en ciudades de todo el
planeta. Mi Oficina respondio6 ante esos acontecimientos con toda la gama de instrumentos
y recursos de que disponemos, como hicieron también el Consejo de Derechos Humanos,
los procedimientos especiales y los drganos creados en virtud de los tratados a los que
prestamos apoyo. Nuestra mision en pro de la liberacion del temor y la miseria nunca ha
sido més importante ni su realizacion mas dificil.

2. En 2011 estableci una oficina nacional en TUnez y se dot6 de personal especializado
en derechos humanos a la Misién de Apoyo de las Naciones Unidas en Libia. En diciembre
de 2011 el ACNUDH contaba con 58 misiones sobre el terreno, 13 oficinas nacionales
auténomas, 15 componentes de derechos humanos en misiones de paz, 12 oficinas
regionales y 18 asesores de derechos humanos destacados en los equipos de las Naciones
Unidas en los paises. Esas misiones de derechos humanos son esenciales para proporcionar
a las contrapartes en los paises una asistencia directa orientada a resolver los problemas de
derechos humanos.

3. Personalmente Ilevé a cabo, por orden cronoldgico, misiones en Israel y el territorio
palestino ocupado, la Federacion de Rusia, Alemania, Guinea, el Senegal, la Republica
Unida de Tanzania, Mauritania, Noruega, Australia, México, Tunez, la Republica de
Moldova, Francia, Maldivas e Indonesia. La Alta Comisionada Adjunta visitd Nepal, el
Sudén, Haiti, Lituania, Chile, el Paraguay, el Uruguay, los Estados Unidos de América,
Irlanda, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Polonia, Qatar y Mali. El
Subsecretario General de Derechos Humanos visité Etiopia, Cote d'lvoire, el Afganistan, el
Iraq, Espafa, Turquia y el Canada.

4. El marcado aumento de las tareas que se exigen de mi Oficina, incluidas las que se
derivan de mandatos nuevos, a menudo sin dotacion de recursos; el sistema de tratados de
derechos humanos en constante expansion: las comisiones de investigacion; y las peticiones
de asistencia de los Estados Miembros han puesto a prueba los limites de nuestros recursos.
Agradezco a mi equipo su duro trabajo y su dedicacion profesional y hago un llamamiento
a los Estados Miembros para que nos proporcionen recursos suficientes que nos permitan
realizar con eficacia nuestra cada vez mas amplia labor.
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Prioridades tematicas

Reforzar los mecanismos de derechos humanos y el desarrollo
progresivo de las normas internacionales de derechos humanos

Reforzar los mecanismos de derechos humanos

El Consejo de Derechos Humanos

5. El Consejo de Derechos Humanos tuvo que responder a muchas crisis de derechos
humanos en 2011. Celebré cuatro periodos extraordinarios de sesiones sobre la situacion de
los derechos humanos en Libia y en la Republica Arabe Siria. Con el apoyo del ACNUDH,
establecié comisiones de investigacion sobre Cote d'lvoire, Libia y la Republica Arabe
Siria para investigar posibles violaciones del derecho internacional y recomendar posibles
medidas.

6. Tras el 16° periodo extraordinario de sesiones, preparé una mision de investigacion
sobre la Republica Arabe Siria, atendiendo a la peticion formulada por el Consejo de
Derechos Humanos en su resolucién S-16/1. Lamentablemente, no se permitio el acceso de
esa misién al pais. En junio de 2011, el Consejo aprob6 su resolucion 17/24, en la que pidié
al ACNUDH que vigilase la situacion de los derechos humanos en Belar(s e informase al
respecto. Lamentablemente, no se recibié respuesta a mi solicitud de enviar una misién con
el fin de cumplir ese mandato.

7. La Oficina ha prestado apoyo a un creciente nimero de debates especializados del
Consejo (seis en el 18° periodo de sesiones) organizados para abordar cuestiones nuevas y
especificas de derechos humanos, incluidos los derechos de las victimas del terrorismo, los
aspectos de derechos humanos de la toma de rehenes por terroristas, los nifios que trabajan
o viven en la calle, la violencia contra la mujer, la integracion de la perspectiva de género
en la labor del Consejo, el derecho a la salud de las personas mayores, el papel de la
cooperacion internacional en los derechos de las personas con discapacidad, las lenguas y la
cultura de los pueblos indigenas, las mejores practicas en la lucha contra el racismo, los
derechos humanos de los afrodescendientes, la promocién de una cultura de tolerancia y
paz y la realizacion del derecho al desarrollo.

8. A pesar de las peticiones que se formularon durante el examen por el Consejo en
favor de la racionalizacion del programa de trabajo y el calendario de resoluciones, este ha
seguido adoptando un namero récord de resoluciones, un total de 108 en 2011 en
comparacion con las 80 que aprobd en 2010. Esa préactica ha traido consigo el aumento del
nimero de nuevos mandatos, como la realizacion de informes, la organizacién de debates
especializados y otras actividades. A mi Oficina le resulta cada vez mas dificil prestar a
todas esas actividades la atencion y dedicacién que merecen.

El examen periédico universal

9. A fines de octubre de 2011 finalizé el examen de todos los Estados Miembros, con
una participacion del 100% en el examen periddico universal. El primer ciclo del examen
periodico universal, que se completara oficialmente en 2012, nos permitié hacer un balance
de la situacion de los derechos humanos en todos los Estados Miembros y proporcion6 un
marco dentro del cual cada Estado puede contraer publicamente compromisos acerca de la
aplicacion de las recomendaciones derivadas del examen periddico universal.

10.  Utilizando los recursos del Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias para la
participacion en el examen periédico universal, el ACNUDH convoco 35 talleres
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interregionales, regionales y nacionales para asesorar a los Estados acerca de la preparacion
de sus informes nacionales y a las partes interesadas sobre sus aportaciones al examen.

11. EI ACNUDH también ha prestado asistencia para el seguimiento de las
recomendaciones del examen periédico universal en unos 40 paises mediante, entre otras
cosas, el Fondo de Contribuciones Voluntarias para la asistencia financiera y técnica para la
realizacién del examen periédico universal. Organizo, por si solo o en colaboracidn con las
oficinas regionales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Secretaria del Commonwealth y la Organizacidn Internacional de la Francofonia, reuniones
regionales, subregionales o interregionales en las que participaron Estados Miembros,
instituciones nacionales de derechos humanos y agentes de la sociedad civil para compartir
informacién, experiencias y buenas practicas y promover la participacion en el proceso
también a lo largo del segundo ciclo.

12.  Con las modalidades para el segundo ciclo aprobadas por el Consejo se busca un
equilibrio entre el examen de la aplicacién de las recomendaciones aceptadas y el estudio
de la evolucién de la situacion. La responsabilidad de la aplicacion recae principalmente en
los Estados, pero hay otros interesados que tienen una funcién que cumplir, y conseguir una
amplia participacion sigue siendo esencial para que el seguimiento del examen periddico
universal quede integrado en los programas nacionales.

Los procedimientos especiales

13.  El apoyo a la labor de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos sigue siendo una prioridad de mi Oficina. Su funcién sigue siendo fundamental a
la hora de proporcionar al Consejo informacion puntual y fiable, incluso en sus periodos
extraordinarios de sesiones.

14.  El Consejo rechazd enérgicamente cualquier acto de intimidacion o represalia contra
quienes cooperen con las Naciones Unidas y sus representantes en el ambito de los
derechos humanos.

15.  El Consejo establecié varios nuevos mandatos: un nuevo grupo de trabajo sobre la
cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas, un
relator especial sobre la cuestion de los derechos humanos en la Republica Islamica del
Iran, un experto independiente sobre Céte d'lvoire, un relator especial sobre la promocion
de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién y un experto
independiente sobre la promocion de un orden internacional justo y democratico. En su 18°
periodo extraordinario de sesiones, el Consejo decidié crear un relator especial sobre la
situacion de los derechos humanos en la Republica Arabe Siria una vez concluido el
mandato de la comision de investigacion. Durante el periodo que se examina concluyé el
mandato del experto independiente sobre la situacion de los derechos humanos en Burundi.
Actualmente hay 45 mandatos de procedimientos especiales (35 de caracter tematico y 10
de caracter geogréafico), incluidos 6 grupos de trabajo integrados por 5 miembros. El
Consejo también amplié el ambito del mandato sobre los desechos toxicos de forma que
abarcase las obligaciones en materia de derechos humanos relacionadas con la gestion y la
eliminacién ambientalmente racionales de los desechos y sustancias tdxicos.

16.  Entre enero y noviembre de 2011, los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales realizaron 75 visitas a paises y emitieron 543 comunicaciones. Mas Estados
extendieron invitaciones permanentes a los procedimientos especiales, con lo que en
noviembre el nimero de esas invitaciones llegd a 89. No obstante, la aprobacion de las
visitas y la respuesta a las comunicaciones por parte de los Estados se mantuvo en torno al
35%. El Consejo, en el marco del examen de su labor y su funcionamiento, volvio a pedir a
los Estados que cooperasen de manera efectiva con los procedimientos y reafirmd los
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principios de independencia, integridad y competencia técnica que permiten a los titulares
de los mandatos desempefiar sus funciones con eficacia.

17.  Mi Oficina siguié tratando de realizar un uso eficiente de los recursos en la
prestacion de apoyo a esos mecanismos y los alenté a que siguieran mejorando la
coordinacion y la armonizacién de sus métodos de trabajo. Las sesiones de iniciacién para
los titulares de mandatos de reciente nombramiento se han convertido en algo habitual. En
cada uno de sus periodos de sesiones se presenta al Consejo de Derechos Humanos un
informe comun sobre las comunicaciones.

Los érganos creados en virtud de los tratados

18.  El Comité sobre las Desapariciones Forzadas celebr6 su primer periodo de sesiones
en noviembre. EI Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad examiné el
primer informe presentado por un Estado parte, el informe inicial de Tunez. En 2011, los
6rganos creados en virtud de los tratados adoptaron unas 120 observaciones finales y 130
decisiones sobre casos individuales. En noviembre, el nimero de ratificaciones de tratados
de derechos humanos llegaba a 2.041. EIl ACNUDH sigui6 prestando asistencia técnica en
relacion con el proceso de presentacion de informes, las comunicaciones individuales y los
aspectos de seguimiento a los Estados parte que lo solicitaron.

19. ElI ACNUDH siguié facilitando el dialogo entre los interesados encaminado a la
elaboracion de propuestas para el fortalecimiento del sistema de drganos creados en virtud
de los tratados. Se celebraron consultas entre los principales interesados: expertos de los
6rganos de los tratados, Estados, organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones
nacionales de derechos humanos, estudiosos y organismos de las Naciones Unidas. En una
reunion celebrada en Dublin en noviembre se dieron cita los convocantes de todas las
consultas y los presidentes de los 6rganos creados en virtud de los tratados. Me propongo
recopilar todas las propuestas en un informe que se publicard a mediados de 2012. Las
principales se refieren a la armonizacion de los métodos de trabajo de los diez 6rganos de
los tratados. Hay otras propuestas con nuevos enfoques cuya puesta en practica requerird un
esfuerzo conjunto, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas y la independencia de
los distintos 6rganos de los tratados. La materializacion de esas propuestas quedara
principalmente en manos de esos 6rganos y de los Estados partes. Se proporcionara una
evaluacion de los costos de las propuestas principales.

20.  Mi Oficina sigue manteniendo el sistema de elaboracién del indice universal de los
derechos humanos (www.universalhumanrightsindex.org), el Gnico instrumento electrénico
en el que se recopilan las recomendaciones de los 6rganos de los tratados, los
procedimientos especiales y el examen periddico universal. La pagina web se ha mejorado
recientemente y ya puede consultarse en todos los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas.

Desarrollo progresivo de las normas internacionales de derechos humanos

21.  El ACNUDH sigui6 prestando apoyo a las actividades normativas del sistema de las
Naciones Unidas sobre los derechos humanos.

22.  El ACNUDH continu6 sefialando las violaciones de los derechos humanos de las
personas, incluidas la violencia y la discriminacién, cometidas por motivo de su orientacion
sexual o identidad de género. A ese respecto, el Consejo de Derechos Humanos pidio a la
Oficina que encargara un estudio sobre las leyes y préacticas discriminatorias y los actos de
violencia.

23.  La Asamblea General aprob6 el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, lo que permite al Comité de los Derechos del Nifio recibir
comunicaciones individuales. Cuando entren en vigor el articulo 14 de la Convencion
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Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de
sus familiares y el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, todos los 6rganos de los tratados estaran facultados para recibir
comunicaciones individuales —un importante paso adelante en el fortalecimiento de la
proteccion de los derechos humanos. La Oficina presta apoyo a las actividades de la
Asamblea General encaminadas a fortalecer los derechos humanos de las personas
mayores.

24.  El Comité de Derechos Humanos adopt6 su Observacion general N° 34, sobre las
libertades de opinién y de expresién, en la que se ofrece el entendimiento mas actualizado
de esas libertades a la luz de la considerable jurisprudencia del Comité en ese ambito.

25. El ACNUDH organiz6 una reunién de expertos sobre el marco juridico necesario
para prohibir, prevenir y enfrentar todas las formas de violencia contra los nifios y una
consulta con los interesados sobre los nifios que trabajan o viven en la calle.

26.  Mi Oficina proporcioné apoyo al Representante Especial del Secretario General para
la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas en la
preparacién de los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos, que la
Asamblea General hizo suyos en su resolucién 17/4. Prestamos apoyo a la creacion del
Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales
y otras empresas. Para facilitar la aplicacion efectiva de los Principios Rectores, el
ACNUDH prepar6 una guia sobre la interpretacion de la responsabilidad de las empresas
con respecto a los derechos humanos. En colaboracion con la Oficina del Pacto Mundial, el
ACNUDH elabord una herramienta revisada de aprendizaje en linea sobre empresas y
derechos humanos y una guia para las empresas sobre la formulacién de politicas
institucionales en materia de derechos humanos.

27. El ACNUDH sigui6 prestando apoyo al Grupo de Trabajo intergubernamental de
composicidn abierta sobre el derecho al desarrollo, apoyo que incluy6 el seguimiento de las
recomendaciones que formul6é en su 12° periodo de sesiones, celebrado en noviembre
de 2011.

28.  La Oficina facilito la iniciativa del Consejo de Derechos Humanos de elaborar una
Declaracion de las Naciones Unidas sobre educacion y formacion en materia de derechos
humanos y prest6 apoyo a su grupo de trabajo de composicion abierta.

29. El ACNUDH continué fortaleciendo la cooperacién con las organizaciones
regionales de derechos humanos. Prestamos apoyo a la elaboracion de mecanismos de
derechos humanos para la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental.

30. La Oficina prestd asesoramiento a la Comision Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos en la elaboraciéon de sus Principios y Directrices sobre los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, documento que fue aprobado en octubre. En
noviembre se organizé un taller regional conjuntamente con la Organizacion de los Estados
Americanos, en particular la Corte Interamericana de Derechos Humanos, centrado en la
prevencion de la tortura y la proteccion de sus victimas.

31. En noviembre, el ACNUDH organizé en Serbia el primero de una serie de talleres
sobre el seguimiento de las recomendaciones formuladas por los mecanismos de derechos
humanos de las Naciones Unidas con el propdsito de contribuir a la participacion eficiente
de los interesados nacionales en esos mecanismos.
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Combatir la discriminacidn, en particular la discriminacion
racial, la discriminacion por motivos de sexo, religion y
contra otros marginados

Discriminacion racial

32. Como parte de la lucha contra todas las formas de discriminacion, el ACNUDH
siguio desarrollando actividades encaminadas a erradicar las leyes y practicas
discriminatorias, incluidas las que afectan a los pueblos indigenas y los afrodescendientes,
y puso en marcha iniciativas para combatir la discriminacion por diversos motivos,
especialmente el origen étnico.

33.  En 2011, el ACNUDH organizé cuatro talleres de expertos sobre la prohibicion de
incitar al odio nacional, racial o religioso que generaron gran cantidad de informacion sobre
los diferentes enfoques adoptados para abordar ese problema a traves de la legislacion, la
jurisprudencia y distintos tipos de politicas nacionales.

34. El ACNUDH conmemoro el Afio Internacional de los Afrodescendientes con el
lema "Reconocimiento, justicia y desarrollo™ que el Secretario General presentd el 10 de
diciembre de 2010. Entre las actividades cabe mencionar debates teméticos especializados
en el Consejo de Derechos Humanos y en el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, la conmemoracién del Dia Internacional de la Eliminacién de la
Discriminacion Racial y actos culturales y exposiciones sobre ese tema. Tambien se
organiz6 en Nueva York un debate especializado centrado en las mujeres
afrodescendientes.

35.  EI ACNUDH prepar6 también un conjunto de herramientas electrénicas para ayudar
a las misiones sobre el terreno que trabajan en cuestiones relacionadas con los
afrodescendientes. Se puso en marcha un nuevo programa de becas para afrodescendientes
destinadas a participantes de Europa, las Américas y el Oriente Medio gracias al cual diez
becarios pudieron profundizar en su conocimiento del sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas. El 6 de diciembre de 2011, miembros del Grupo de Trabajo de expertos
sobre los afrodescendientes y de la sociedad civil participaron en una ceremonia durante la
cual el Secretario General declar6 clausurado el Afo Internacional de los
Afrodescendientes.

36.  Mi Oficina sigue proporcionando apoyo técnico y sustantivo al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial y los mecanismos de seguimiento de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban. Esos mecanismos se ocupan de
cuestiones clave como la intolerancia, el papel de la educacion y el deporte en la lucha
contra el racismo y la discriminacion racial, la libertad de religion y de creencias, la libertad
de expresion y de opinién y la xenofobia. Atendiendo peticiones formuladas por el Consejo
de Derechos Humanos y la Asamblea General, el ACNUDH organiz6 también debates
especializados de alto nivel sobre buenas précticas en la lucha contra el racismo, la
promocion de una cultura de tolerancia y paz y la promocién y proteccién de los derechos
humanos mediante la tolerancia y la reconciliacion.

37. Durante los altimos dos afios, mi Oficina ha ayudado a los Estados Miembros a
elaborar planes nacionales de accion contra el racismo. En 2011, prestamos apoyo a Benin,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Botswana, Burkina Faso, Costa Rica, el Niger, Nigeria y
el Uruguay. Ademas, mi Oficina organizo en septiembre un seminario sobre discriminacion
racial en San Petersburgo (Federacién de Rusia) para diez paises de la Comunidad de
Estados Independientes (CEI).

38.  EI 22 de septiembre de 2011, la Asamblea General celebrd una reunion de alto nivel
para conmemorar el décimo aniversario de la aprobacion de la Declaracion y el Programa
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de Accion de Durban. La Asamblea aprobd por consenso una declaracion titulada "Unidos
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia™, en la que los Estados reconocieron que innumerables seres humanos seguian
siendo victimas de esas lacras y pidieron a todos los interesados que intensificaran sus
esfuerzos por eliminarlas.

Cuestiones relativas a las minorias y los pueblos indigenas

39.  Mi Oficina siguié promoviendo la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas y apoyando la labor del mecanismo de expertos y el
Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas. EI ACNUDH continué con su
programa mundial de becas para indigenas, en el que participaron 26 beneficiarios, y
organizo una reunion regional de becarios en Africa Meridional y una reunién nacional en
la Federacion de Rusia. La Oficina sigui6 gestionando el Fondo de las Naciones Unidas de
contribuciones voluntarias para los pueblos indigenas.

40. El 20 de mayo de 2011 se present6 la Alianza de las Naciones Unidas para los
Pueblos Indigenas. EI ACNUDH ocupa una copresidencia de la Mesa de la Alianza en
nombre de las organizaciones de las Naciones Unidas que forman parte de ella. En octubre
de 2011, la Alianza aprobo seis programas nacionales (Bolivia (Estado Plurinacional de), el
Camerun, la Republica Centroafricana, el Congo, Nepal y Nicaragua) y un programa
regional para Asia Sudoriental.

41.  También nos ocupamos de promover la Declaracion sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas y otras
normas de derechos humanos relacionadas con cuestiones de interés para las minorias, de
prestar apoyo a la celebracion del periodo de sesiones anual del Foro sobre Cuestiones de
las Minorias y de organizar, en mayo, en Bangkok, la cuarta consulta de expertos sobre
practicas eficaces en materia de policia y comunidades minoritarias. En julio se organizé en
Kirguistan una conferencia regional sobre la participacién de las minorias.

42.  Mi Oficina impartié formacion sobre los derechos de las minorias a funcionarios de
las Naciones Unidas destinados en Asia y el Pacifico y en el marco de su programa de
becas para minorias se reunieron en Ginebra nueve defensores de los derechos de las
minorias de habla inglesa y arabe. EIl ACNUDH convoco la séptima reunion del Grupo
interinstitucional sobre las minorias. En diciembre, el ACNUDH presenté un informe sobre
el acceso a la justicia para las victimas de la discriminacion por motivo de pertenencia a
una casta en Nepal y organiz6 una consulta con los equipos de las Naciones Unidas en los
paises de la region de Asia Meridional sobre la discriminacién basada en el empleo y en la
ascendencia.

Igualdad de género y derechos humanos de la mujer

43.  El 10 de junio, inauguré el dia anual de debate del Consejo de Derechos Humanos
sobre los derechos de la mujer y presenté un informe resumido de los resultados de un taller
de expertos que se centrd en la identificacion de problemas, buenas practicas y
oportunidades para la eliminacion de la violencia contra la mujer (A/HRC/17/22) y un
informe sobre buenas practicas y lagunas que adn subsisten en la prevencién de la violencia
contra la mujer (A/HRC/17/23).

44,  Mi Oficina contribuyd al proceso de planificacién estratégica de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres) y prepard un programa de trabajo conjunto para su presentacion a la
Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer y al Consejo de Derechos Humanos
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en su 19° periodo de sesiones. En septiembre presenté al Consejo un informe sobre
practicas eficaces en la adopcion de un enfoque basado en los derechos humanos para
eliminar la mortalidad y la morbilidad maternas prevenibles (A/HRC/18/27).

45,  Enseptiembre, el ACNUDH aproh6 su politica de igualdad de género y actualmente
se estd elaborando un plan estratégico en ese mismo dmbito. Para poner en practica esa
politica y esa estrategia, el ACNUDH, con el apoyo de las entidades de las Naciones
Unidas competentes, ha puesto en marcha un programa de formacion para todos los
funcionarios. EIl ACNUDH, también participé activamente en la consulta con las entidades
de las Naciones Unidas sobre el plan de accién a nivel de todo el sistema sobre la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer organizada por ONU-Mujeres.

46. A raiz del informe del grupo especial de alto nivel sobre indemnizaciones y
reparaciones a las victimas de violencia sexual en la Republica Democratica del Congo. Mi
Oficina y ONU-Mujeres pusieron en marcha un proyecto conjunto de ambito provincial
para fortalecer los programas de reparacion y las iniciativas dirigidas a las victimas de la
violencia sexual centrado en la rendicién de cuentas y el acceso a la justicia y en la
dimensidn social que subyace en las causas de la violencia sexual.

47. El ACNUDH, en colaboracion con la Oficina del Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia sexual en los conflictos, proporcion6 a las misiones de
paz y los equipos de las Naciones Unidas en los paises directrices operacionales y apoyo
para la aplicacién de las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la paz y la
seguridad (1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009) y 1960 (2010)) con miras a fortalecer su
respuesta, velar por la coherencia y la eficacia en la recogida de informacién y la
realizacién de investigaciones, luchar contra la impunidad y facilitar el acceso de las
victimas a la justicia. Con ese fin, la Oficina también sigui6 proporcionando apoyo al
equipo de expertos sobre el estado de derecho, en cumplimiento de lo establecido en la
resolucion 1888 (2009) del Consejo de Seguridad.

Discriminacion contra las personas con discapacidad, las personas de edad y
las personas afectadas por el VIH/SIDA

48. Al concluir el mes de noviembre, 106 Estados eran partes en la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad y 63 habian ratificado su Protocolo
Facultativo. EI ACNUDH increment6 su apoyo al Comité, que ha comenzado a examinar
los informes de los Estados partes y a tramitar las comunicaciones individuales presentadas
con arreglo a lo establecido en el Protocolo Facultativo.

49. Ademas, el ACNUDH sigui6 elaborando y divulgando instrumentos y
conocimientos acerca del Comité, defendiendo los derechos de las personas con
discapacidad y apoyando a las misiones del ACNUDH vy de las Naciones Unidas sobre el
terreno que prestan activamente asistencia al Comité promoviendo la ratificacién, ayudando
en la elaboracion de informes para los 6rganos de los tratados, recogiendo y analizando
datos sobre los derechos de las personas con discapacidad y apoyando a las organizaciones
de la sociedad civil y las actividades de reforma legislativa.

50. ElI ACNUDH fue uno de los principales motores de la creacion del fondo fiduciario
de donantes multiples para el Comité que se puso en marcha en diciembre. El objetivo del
fondo es patrocinar proyectos de fortalecimiento de la capacidad nacional para la aplicacion
de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. EI ACNUDH sigue
copresidiendo el Grupo de apoyo interinstitucional de la Convencién y participa en la Mesa
de la Conferencia de los Estados partes.

51.  Atendiendo a una iniciativa mia se estableci6 un grupo de trabajo interdepartamental
sobre accesibilidad encargado de velar por la participacion de las personas con
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discapacidad, incluidos delegados, funcionarios y visitantes, en la labor de las Naciones
Unidas.

52.  ElI ACNUDH, junto con el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, prest6
apoyo al grupo de trabajo de composicion abierta establecido en virtud de la resolucion
65/182 de la Asamblea General, cuyo proposito es reforzar la proteccion de los derechos
humanos de las personas mayores.

53.  El ACNUDH participd en la reunion de alto nivel celebrada por la Asamblea
General con motivo de los 30 afios transcurridos desde el inicio de la epidemia del
VIH/SIDA. La Asamblea aprobé una nueva declaracion sobre el VIH/SIDA encaminada a
dirigir la respuesta mundial ante la epidemia y hacer hincapié en la importancia de
promover los derechos humanos con el fin de combatirla y eliminarla.

54.  ElI ACNUDH también prestd apoyo a la labor de la Comision Mundial sobre el VIH
y la Legislacién, que se ocupa de examinar la relacién entre las respuestas juridicas, los
derechos humanos y el VIH. La Comision finalizara en 2012 sus recomendaciones, que
deberian inspirar en el futuro las respuestas de los paises ante la epidemia. Pueden
mencionarse también como actividades clave la prestacion de asistencia técnica para la
revision de la legislacién sobre el VIH, el copatrocinio de la reunion regional de ministros
de justicia y jueces de Africa Oriental y Central, que condujo a la aprobacion de una
declaracién de compromiso sobre el VIH vy la legislacién, y la organizacion de campafas
para fomentar la sensibilizacion y hacer frente al estigma y la discriminacién asociados con
el VIH.

Proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales y
combatir las desigualdades y la pobreza, en particular en
el contexto de las crisis, econdmica, alimentaria y climéatica

El derecho al desarrollo

55.  "El desarrollo es un derecho humano para todos" fue el tema principal de la
celebracion a nivel mundial en 2011 del 25° aniversario de la aprobacion de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo. Mi Oficina llevo a cabo en 2011 un
amplio programa de actividades en ese contexto. Organos de todo el sistema de las
Naciones Unidas aprobaron declaraciones que pueden considerarse histéricas y nuevos
asociados de la sociedad civil se movilizaron en apoyo del derecho al desarrollo.

56.  Los actos relacionados con el aniversario concluyeron con un Ilamamiento en favor
de un paso decidido de la teoria a la practica y se pusieron de relieve las dificultades que
aln existian para hacer realidad ese derecho, sobre el que aln es necesario encontrar un
solido terreno comln. Debemos trabajar también para ampliar la base que sustenta el
derecho al desarrollo en la sociedad civil y para promover la integracién y la coherencia de
las politicas basadas en los derechos humanos en la alianza mundial para el desarrollo.

Los derechos humanos y el desarrollo

57.  Mi Oficina ha intensificado su compromiso con las Naciones Unidas y los asociados
nacionales y de la sociedad civil para fortalecer la responsabilidad por el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y velar por que los derechos humanos ocupen un lugar
destacado en el programa de desarrollo después de 2015.

58. El ACNUDH siguié prestando apoyo al sistema de coordinadores residentes y
asesorando a los equipos de las Naciones Unidas en los paises para seguir incorporando en
su labor la perspectiva de los derechos humanos y continuar prestando asistencia para el
seguimiento de las recomendaciones derivadas del examen periédico universal y otros
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mecanismos de derechos humanos. EI ACNUDH también coordind la labor de un
mecanismo encargado de la integracion de la perspectiva de derechos humanos. Son
muchos los organismos que colaboran activamente en ese mecanismo para institucionalizar
mas profundamente los esfuerzos tendientes a integrar esa perspectiva en las actividades
operacionales de las Naciones Unidas en favor del desarrollo y fomentar una participacion
mas sistematica con sus mecanismos de derechos humanos. Entre los dirigentes de las
Naciones Unidas —tanto en la Sede como en los paises— hay un firme compromiso por
garantizar que el enfoque basado en los derechos humanos se convierta en un principio
rector de la programacion de la organizacion.

Pobreza

59.  La lucha contra la pobreza y la proteccién y promocién de los derechos humanos
siguen siendo importantes prioridades para el ACNUDH. De conformidad con lo
establecido en la resolucion 15/19 del Consejo de Derechos Humanos, mi Oficina llevé a
cabo amplias consultas en relacion con el informe sobre la marcha de los trabajos en el
proyecto de principios rectores sobre la extrema pobreza y los derechos humanos de la
Relatora Especial sobre la cuestién de la extrema pobreza y los derechos humanos
(A/HRC/15/41). Esta previsto presentar al Consejo una recopilacion analitica de la
informacién recibida que deberia servir a la Relatora Especial como guia para concluir su
labor. Mi Oficina ha seguido prestando apoyo a los Estados Miembros en la elaboracién de
indicadores de los derechos humanos con la metodologia del ACNUDH vy en la integracion
de los derechos humanos en la planificacion nacional para el desarrollo y los procesos
presupuestarios en paises como Ecuador, Kenya, Liberia y México. Por Gltimo, un nimero
creciente de organismos gubernamentales e instituciones nacionales de derechos humanos,
entre los que caben citar los de Bolivia (Estado Plurinacional de), Kenya, Kosovo (Serbia)
y Nepal, han trabajado en el uso de indicadores de los derechos humanos.

Derechos econoémicos, sociales y culturales

60. EI ACNUDH ha seguido promoviendo los derechos econdmicos, sociales y
culturales y reforzando su capacidad para contribuir a la proteccion y el seguimiento de
esos derechos a escala nacional e internacional, entre otras cosas mediante su cooperacion
con otros asociados del sistema de las Naciones Unidas. EI ACNUDH ha elaborado
herramientas y material educativo y ha impartido capacitacion a su personal en estrategias y
aptitudes para supervisar la efectividad real de esos derechos. EI ACNUDH proporciond
asistencia técnica y apoyo a gobiernos, parlamentos, equipos en los paises y la sociedad
civil acerca de los derechos a una vivienda adecuada, a una alimentacion adecuada y a la
salud y sobre la proteccion legal y judicial de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. EI ACNUDH presto apoyo para la ratificacion del Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Cabo Verde, Costa Rica y El Salvador. Ademas, en
colaboracion con asociados de la sociedad civil, el ACNUDH organiz6 una consulta sobre
la mujer y los derechos econdémicos, sociales y culturales centrada en los principales retos
que entrafa el disfrute de esos derechos por las mujeres en pie de igualdad.

61. La Oficina elabord un cuestionario sobre la evaluacion del desalojo forzoso y, junto
con el Programa de las Naciones Unidas para los asentamientos humanos (ONU-Habitat),
publicé un informe sobre la evaluacion del impacto de esos desalojos. EI ACNUDH
también elabord material de caracter didactico, incluido un mddulo de formacion sobre los
derechos econdmicos, sociales y culturales para las escuelas judiciales de Africa
Occidental, una guia sobre el uso de los indicadores para vigilar los derechos econdmicos,
sociales y culturales en Nepal, publicaciones sobre el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y sobre indicadores del
derecho a la salud en México.
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62. El ACNUDH prepar6 informes sobre el disfrute de los derechos econdémicos,
sociales y culturales en todos los paises, la mortalidad materna, el uso de indicadores sobre
los derechos econdmicos, sociales y culturales y la diversidad cultural y los derechos
humanos.

Los derechos humanos y la crisis econémica, alimentaria y climéatica

63.  Por los que se refiere a la crisis alimentaria mundial, el ACNUDH particip6 en el
Equipo de Tareas de Alto Nivel, sobre la crisis mundial de la seguridad alimentaria y
contribuyd a las actividades comunes de promociéon en importantes conferencias
internacionales y debates de politicas sobre la seguridad de la nutricién y la alimentacion.
El ACNUDH proporciond asistencia técnica para la elaboracion de directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, las pesquerias y los bosques en
el contexto de la seguridad alimentaria nacional con el fin de que las directrices se ajustaran
a las normas internacionales de derechos humanos.

64.  Durante el 18° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, el ACNUDH
organiz6 un acto paralelo titulado "La crisis en el Cuerno de Africa: promocién de un
enfoque de derechos humanos" con el que se traté de facilitar un analisis de la crisis desde
la perspectiva de los derechos humanos y, sobre esa base, proponer una respuesta de
emergencia y estrategias a medio y largo plazo centradas en los derechos humanos.

65.  En varias declaraciones publicas, asi como en los eventos organizados durante los
periodos de sesiones del Consejo, el ACNUDH hizo hincapié en la importancia de tener en
cuenta las repercusiones de los efectos del cambio climatico en los derechos humanos y la
necesidad de tener presentes esos derechos a la hora de formular politicas ambientales.

Los derechos humanos en el contexto de la migracion

66.  Mi Oficina ha acelerado significativamente sus esfuerzos por promover un enfoque
de la migracion centrado en los derechos humanos. Todo ello como continuacion de los
altimos avances conseguidos, incluso durante el periodo, entre julio y diciembre de 2010,
en que el ACNUDH ocupé la presidencia del Grupo Mundial sobre Migracion. Mi Oficina
continué siendo un miembro activo del Grupo en 2011 y procuré poner de relieve el
enfoque de la migracion centrado en los derechos humanos en todas las declaraciones y
actividades del Grupo.

67. En septiembre, el Comité sobre los Trabajadores Migratorios celebré un dia de
debate general sobre los derechos humanos de los trabajadores migratorios en situacion
irregular y los miembros de sus familias como primera etapa en la elaboracion de una
observacién general. El debate se centr6 en un analisis de las normas de los tratados
internacionales para la proteccion de los derechos de los migrantes en situacion irregular, su
aplicacion practica, la cooperacion internacional para la proteccion de esos derechos y la
criminalizacion y la detencién de los migrantes irregulares. Concertamos con el Ministerio
de Trabajo del Libano y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) un contrato
normalizado para todos los trabajadores migratorios del servicio doméstico empleados en el
Libano. El documento se esta utilizando, pero todavia estd por evaluar su efecto en la vida
de los trabajadores migratorios.

68.  La cuestion de la criminalizacion de la inmigracion irregular y la detencidn de los
inmigrantes en situacion irregular también siguid siendo uno de los principales objetivos de
nuestro trabajo. EI ACNUDH, en colaboracidn con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), organiz6 en mayo una mesa redonda
mundial de dos dias de duracidn sobre alternativas a la detencidn de los migrantes, los
refugiados, los solicitantes de asilo y los apatridas a la que asistieron representantes de los
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interesados. Una de las conclusiones fue la ausencia de pruebas empiricas de que la
detencidn de los inmigrantes sirviera para reducir la migracion irregular y que los Estados
debian poner en practica alternativas eficaces a esa medida de detenciéon. EI ACNUDH
intervino también en calidad de amicus curiae en el caso de Hirsi y otros ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos arguyendo que la prohibicion de la expulsion colectiva se
aplica también cuando los migrantes son interceptados en alta mar antes de que lleguen a
las aguas territoriales de un Estado.

69. En mayo, el ACNUDH organiz6 en Nueva York un debate especializado sobre la
cuestién de la migracion, el racismo y la discriminacién con el fin de examinar el problema
de la persistencia de los sentimientos contra los migrantes y las practicas discriminatorias.

70. En 2011, el ACNUDH impartié formacion sobre cuestiones relacionadas con la
migracion y los derechos humanos, entre otros a los organismos asociados del Grupo
Mundial sobre Migracién, como la OIT y la Organizaciéon Internacional para las
Migraciones (OIM). Se puso a prueba un conjunto de médulos de formacién en un taller
experimental organizado por el Programa de Formacion Diplomatica y el Foro sobre los
Migrantes en Asia, en colaboracién con el ACNUDH, en el que se dieron cita 25
participantes de ONG e instituciones nacionales de derechos humanos de las regiones de
Asia y el Pacifico y el Oriente Medio.

71.  Segui pidiendo que mas paises firmaran la Convencién Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familiares y se
comprometieran con su aplicacion efectiva y que los Estados ratificaran todos los demas
instrumentos internacionales de derechos humanos basicos con el fin de proteger y
promover los derechos humanos de todos los migrantes. En septiembre, en respuesta a una
peticién formulada por el Consejo de Derechos Humanos, el ACNUDH presentd un
informe sobre la situacién de los migrantes y solicitantes de asilo que habian huido de los
sucesos recientes de Africa Septentrional (A/HRC/18/54) en el que se describian las
repercusiones y preocupaciones en materia de derechos humanos derivadas del movimiento
transfronterizo de migrantes y solicitantes de asilo que se habia producido en esa region
entre enero y agosto de 2011.

72. El ACNUDH organiz6 un coloquio judicial sobre la aplicacion en Europa del
articulo 3 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (El interés superior del nifio) en
relacion con la situacion de los nifios migrantes, incluidos los menores no acompafiados y
los que se encuentran separados de sus familias. En febrero, el ACNUDH particip6 en el
seminario sobre los derechos humanos de las poblaciones migratorias que organizé en
Tegucigalpa la Conferencia Regional sobre la Migracién. En junio, la Oficina organiz6 una
mesa redonda sobre los derechos humanos y el contrabando de personas en colaboracion
con la Alianza Global contra la Trata de Mujeres. EI ACNUDH, en colaboracion con la
OIM y el ACNUR, facilitd la presentacion de exposiciones y las actividades de formacion
sobre la migracion y los derechos humanos a través del Grupo Regional de Africa
Occidental sobre la proteccion en la migracién mixta

73.  Mi Oficina sigui6 trabajando en la cuestion de la trata de personas, una lacra que
también guarda relacién con los derechos humanos. Como entidad que ocupaba la
presidencia del Grupo Interinstitucional de coordinacion contra la trata de personas, el
ACNUDH organiz6 durante el 17° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos
una actividad paralela en la que se destacaron las funciones de diversas entidades de las
Naciones Unidas en la proteccién de las victimas de ese trafico. EI ACNUDH presento en
la Republica de Moldova, en noviembre, y en los Emiratos Arabes Unidos, en diciembre, el
comentario acerca de los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos
humanos y la trata de personas. Se organizaron en Belarus y en los Emiratos Arabe Unidos
actividades de fomento de la capacidad en relacién con el enfoque de la lucha contra la trata
basado en los derechos destinadas a los agentes de las fuerzas del orden de los paises de la
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CEl y de la region del Oriente Medio y Africa Septentrional, respectivamente. El
ACNUDH participé en el primer Foro del Golfo para combatir la trata de personas,
celebrado en los Emiratos Arabes Unidos, donde se presentd el enfoque basado en los
derechos humanos, que el Foro aprobé como metodologia para hacer frente al problema de
la trata. Como actividad de colaboracion entre el ACNUDH y la Fundacion de Lucha contra
la Trata de Personas de Qatar, se organizé en ese pais una reunién consultiva regional sobre
la lucha contra la trata de personas cuyo objetivo era mejorar la aplicacion de la Iniciativa
Arabe para fomentar la capacidad de los paises para luchar contra esa lacra.

Combatir la impunidad y reforzar la rendicion de cuentas,
el estado de derecho y las sociedades democraticas

74.  Ademéas de las comisiones y misiones internacionales de investigacion constituidas
en virtud de un mandato del Consejo de Derechos Humanos mencionadas anteriormente, el
ACNUDH facilit6 a una amplia gama de paises asesoramiento técnico sobre el
establecimiento de comisiones nacionales de investigacion. Como parte de su labor en el
a&mbito de la proteccion de victimas y testigos, el ACNUDH prest6 apoyo a las autoridades
nacionales de Kosovo?, Nepal y Uganda para la elaboracion de programas de proteccion de
victimas y testigos. EI ACNUDH también prest6 apoyo para la organizacion de un coloquio
judicial sobre la proteccion de victimas y testigos y la administracion de justicia en Uganda
y organizd en la Argentina un seminario sobre el proyecto de ley de proteccion de victimas
y testigos. En Ginebra se celebré una reunion de expertos sobre los aspectos de los
programas de proteccion de victimas y testigos relacionados con el género

75.  EI ACNUDH mantuvo su participacién en los procesos y mecanismos de justicia de
transicion a nivel nacional. Ello supuso, entre otras cosas, trabajar en el establecimiento de
mecanismos de justicia de transicion en Burundi; organizar un taller de presentacién para la
comision de la verdad, el didlogo y la reconciliacion en Cote d'lvoire; apoyar la comision
de la verdad, la justicia y la reconciliacion en el Togo; prestar asistencia a las autoridades
nacionales y la sociedad civil sobre iniciativas en favor de la justicia de transicion en Nepal;
apoyar el esfuerzo por establecer un programa de reparaciones en Timor Leste; prestar
asesoramiento sobre la Ley de victimas y restitucién de tierras en Colombia; y ayudar en la
depuracién de la policia nacional en Haiti. EI ACNUDH también particip6 en talleres sobre
la justicia de transicion en el Oriente Medio y Africa Septentrional y prestd asesoramiento
sobre cuestiones conexas en Tunez y Libia. Ademas, organiz6 un taller de expertos titulado
"Un marco compatible con los derechos humanos para la depuracion de los miembros de
los sectores de la seguridad y la justicia". Mi Oficina y la Comunidad Econémica de los
Estados del Africa Occidental organizaron una conferencia sobre impunidad, justicia y
derechos humanos en la que se dieron cita ministros de justicia, altos magistrados y
representantes de la sociedad civil de esa region.

76.  ElI ACNUDH sigui6 explorando otros &mbitos de la justicia de transicion elaborando
un documento especial sobre la justicia de transicion y los derechos econémicos, sociales y
culturales; realizando un estudio sobre las reparaciones en casos de violencia sexual
relacionada con los conflictos; examinando los vinculos entre la justicia de transicion y las
actividades de desarme, desmovilizacién y reinsercion; y organizando un seminario sobre el
mantenimiento de archivos como medio de garantizar el derecho a la verdad. En una
intervencién en calidad de amicus curiae en el caso de El-Masri, mi Oficina también inst6
al Tribunal Europeo de Derechos Humanos a que reconociese que el derecho a la verdad
era inherente al Convenio Europeo de Derechos Humanos
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77.  ElI ACNUDH siguié manteniendo bajo vigilancia la utilizacion de la pena de muerte
y apoy0 y tomd parte en diversas iniciativas encaminadas a su abolicion.

78. El ACNUDH vy el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
concluyeron y presentaron conjuntamente el proyecto conjunto de las Naciones Unidas
sobre indicadores del estado de derecho. El propésito de esos indicadores es valorar el
funcionamiento, la integridad, la transparencia, la rendicion de cuentas y la capacidad de las
instituciones de la justicia penal, y ya se ha puesto en practica en Haiti y en Liberia.

79.  Como lider del Grupo de trabajo sobre la proteccién de los derechos humanos en la
lucha contra el terrorismo del Equipo Especial sobre le Ejecucion de la Lucha contra el
Terrorismo, el ACNUDH organizé en Asia Sudoriental un simposio centrado en el derecho
a un juicio justo y a las debidas garantias procesales en el contexto de la lucha contra el
terrorismo. EI ACNUDH también se dirigi6 a los participantes en la reunion especial del
Comité contra el Terrorismo convocada como conmemoracion de la aprobacién de la
resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad y el establecimiento del Comité y aportd
contribuciones en dos debates especializados celebrados por el Consejo de Derechos
Humanos sobre los aspectos del terrorismo relacionados con los derechos humanos.

80. EI ACNUDH participé en la elaboracién de las politicas coordinadas por las
Naciones Unidas en materia de asistencia electoral y en la elaboracion de un enfoque
estratégico de cuestiones como los cambios de gobierno incompatibles con la constitucion
del pais de que se trate. En colaboracién con el Departamento de Asuntos Politicos y la
organizacion IDEA International, el ACNUDH organiz6 una mesa redonda sobre
democracia y derechos humanos. También continué prestando apoyo y asesoramiento en
materia de integracion de las normas internacionales en las leyes electorales; consultas de
nivel nacional y regional sobre los derechos humanos y las elecciones; y procesos de
desarrollo constitucional (Libia y Somalia).

81. EI ACNUDH puso en marcha programas de educacion y capacitacion en derechos
humanaos, preparé los instrumentos didacticos apropiados para ello y proporcioné asistencia
a los gobiernos, las instituciones y la sociedad civil. Mi Oficina también promovio la
educacién en derechos humanos mediante instrumentos para el intercambio de informacion
y el establecimiento de redes, como la recopilacién y base de datos sobre fuentes de
informacién en materia de educacién y formacién en derechos humanos. En marzo se
presentd la publicacién Evaluating Human Rights Training Activities: A Handbook for
Human Rights Educator. A través del proyecto titulado "Asistiendo a las comunidades
todos juntos” el ACNUDH prestd apoyo a 28 organizaciones de la sociedad civil de 13
paises realizando actividades de formacién en derechos humanos en comunidades locales.

82.  Enel marco de la segunda fase del Programa Mundial para la educacién en derechos
humanos (2010-2014), el ACNUDH esta prestando apoyo para la ejecucion del plan de
accion a nivel nacional. Se estan poniendo en practica, en conjuncién con las Naciones
Unidas, otras estrategias para fomentar la sensibilizacion y promover la ejecucién del
Programa.

83.  Mi Oficina continué su labor de apoyo a la creaciéon o reforma de organismos de
seguridad, fuerzas armadas, cuerpos de policia y de seguridad profesionales que respondan
de sus actos y se ajusten a los derechos humanos. En el marco del Equipo de Tareas
interinstitucional sobre la reforma del sector de la seguridad, el ACNUDH se propuso
integrar las notas de orientacion técnica en materia de derechos humanos sobre los procesos
de paz y de reforma, la gobernanza democratica del sector de la seguridad, las politicas y
estrategias de seguridad nacional y las reformas sensibles desde el punto de vista del
género. Con esos instrumentos se conseguird que las actividades en esa esfera estén
firmemente arraigadas en las normas internacionales de derechos humanos y contribuyan a
la labor de la Oficina con las entidades del sector de la seguridad.
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84.  Mi Oficina siguié dedicando un gran esfuerzo a la elaboracion de metodologias para
documentar y preparar informes sobre violaciones de los derechos humanos, incluida la
violencia sexual, y al fortalecimiento de esas aptitudes en el personal del ACNUDH y en
las entidades nacionales de derechos humanos. Se esta revisando el Manual de capacitacion
para la fiscalizacion de los derechos humanos del ACNUDH y se publicaran ocho nuevos
capitulos, incluidos algunos sobre el analisis; la recogida de informacion; y la proteccion de
testigos, victimas y fuentes. Se impartieron numerosos cursos sobre vigilancia de los
derechos humanos, determinacién de hechos e investigacién para funcionarios de las
Naciones Unidas y asociados externos, uno de ellos en Gambia dirigido al personal de la
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

85. El apoyo que mi Oficina prestdé a las misiones y comisiones internacionales de
investigacion incluy6é el andlisis de sus experiencias y la gestion de las lecciones
aprendidas, asi como la actualizacion de los procedimientos y metodologias. La utilizacion
de metodologias rigurosas por parte de esos mecanismos ofrece una base soélida de
informacién y analisis que ha de guiar la actuacién de la comunidad internacional y apoyar
los procesos nacionales de justicia, verdad, paz y reconciliacién.

86.  En noviembre, en el contexto de un taller del Consejo de Seguridad sobre rendicion
de cuentas, el ACNUDH abordo6 la cuestidn de las practicas de las Naciones Unidas en el
establecimiento de misiones y comisiones de investigacion y sefiald los problemas, las
experiencias adquiridas y las posibilidades de que el Consejo adoptara medidas mas
amplias. EI ACNUDH esta examinando actualmente su experiencia en esa esfera con miras
a contribuir a la revision de las practicas relativas a las comisiones de investigacién que se
esta llevando a cabo.

87. El ACNUDH también prest6 apoyo a la creacion y fortalecimiento de instituciones
nacionales de derechos humanos en mas de 40 paises. En marzo, en Trinidad y Tabago, el
ACNUDH vy la Secretaria del Commonwealth organizaron un taller orientado al
establecimiento de instituciones en los Estados del Caribe. En octubre, en Tayikistan, el
ACNUDH, en colaboracién con el PNUD y la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa, organizo un taller regional para instituciones de derechos humanos
centrado en los Principios de Paris.

Protecciéon de los derechos humanos en situaciones de violencia
e inseguridad

Derechos humanos, paz y seguridad

88.  Veo con agrado la disposicion del Consejo de Derechos Humanos a tomar medidas
en situaciones de crisis violentas, de la que dan fe los periodos extraordinarios de sesiones
celebrados en 2011, las firmes resoluciones aprobadas y el establecimiento de misiones de
investigacion. El Consejo de Seguridad también prestd més atencién a las cuestiones de
derechos humanos en sus resoluciones tematicas y sobre paises concretos. Es necesario que
esas importantes medidas estén bien coordinadas y abran la posibilidad de que el
ACNUDH pueda realizar su labor. Para asegurar una mayor eficacia, en esas medidas
deben tenerse en cuenta consideraciones relativas a la proteccion de los civiles —un reto
colosal para la comunidad internacional.

89. El ACNUDH traté de responder con mayor rapidez a las nuevas crisis surgidas en
distintos Estados a pesar de las dificultades, como las condiciones de seguridad, la voluntad
de las autoridades pertinentes, la existencia de una mision de derechos humanos o un
mandato del Consejo y la disponibilidad de recursos financieros.
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90. En febrero y marzo, envié misiones a Tunez y Egipto, respectivamente, para
examinar con contrapartes nacionales e internacionales problemas de derechos humanos y
posibles vias de cooperacién durante la transicidn. En junio y julio, el ACNUDH llevé a
cabo una misién de evaluacion de los derechos humanos en el Yemen y en noviembre y
diciembre se envié a ese pais un equipo de la Oficina. En agosto envié un equipo al Sudan
y al Sudan del Sur para evaluar los hechos y las circunstancias que rodearon los
acontecimientos acaecidos en Abyei en abril y explorar la posibilidad de llevar a cabo
actividades de vigilancia de los derechos humanos, de conformidad con lo establecido en la
resolucion 1990 (2011) del Consejo de Seguridad en virtud de la cual se establecié la
Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei. Lamentablemente, no
ha sido posible acceder a Abyei.

91. A ese respecto, debo sefialar que es importante poder acceder a las situaciones de
conflictos enquistados y es necesario prestar mas atencién a esas situaciones. EI mandato
del Alto Comisionado es promover y proteger los derechos humanos de todas las personas,
en todas partes, incluso en los territorios controlados por autoridades de facto.

92.  Lavigilancia y la preparacion de informes son actividades esenciales, por cuanto la
informacién objetiva sobre los hechos es esencial para el dialogo, la promocién, la
proteccion y la prestacion de una asistencia apropiada. En el Afganistan, el ACNUDH y la
Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan publican anualmente dos
informes sobre la proteccion de los civiles en el conflicto armado en los que documentan
las cifras de victimas civiles relacionadas con el conflicto y formulan recomendaciones a
las fuerzas progubernamentales y antigubernamentales por igual. EI ACNUDH opina que la
presentacion de esos informes sobre victimas civiles ha contribuido a reforzar la rendicion
de cuentas y el respeto del derecho humanitario internacional. Por ejemplo, la proporcion
de victimas civiles causadas por las fuerzas progubernamentales se redujo gracias a las
mejores salvaguardias que han adoptado a raiz de las recomendaciones formuladas en el
informe y su posterior divulgacion.

93.  Enun esfuerzo por fortalecer ain mas los derechos humanos dentro del programa de
paz y seguridad de las Naciones Unidas, el ACNUDH dirigié la elaboracion de una politica
de derechos humanos en las operaciones de paz y las misiones politicas de las Naciones
Unidas que, en septiembre, hicieron suya el ACNUDH, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento de
Apoyo a las Operaciones sobre el Terreno. En ese documento fundamental se retnen las
politicas, los arreglos institucionales y las buenas practicas actuales en relacion con la
integracién de los derechos humaos en las operaciones de paz en un Unico documento, de
caracter vinculante, y se proporcionan directrices operacionales para su aplicacién. El
documento contribuira al desempefio eficaz de los mandatos en el &mbito de los derechos
humanos y la adopciéon de enfoques mas coherentes de los derechos humanos en las
operaciones de paz.

94. Durante 2011 se mantuvieron los esfuerzos del ACNUDH por fortalecer el
desempefio de los mandatos del Consejo de Seguridad relativos a la proteccion de los
civiles. En mayo y noviembre me dirigi al Consejo para hacer hincapié en la importancia de
incluir en sus mandatos un lenguaje firme acerca de la proteccion y promocién de los
derechos humanos y velar por que se prestara atencién permanente a las cuestiones
relacionadas con la rendicion de cuentas. Mi Oficina también colabord estrechamente con
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en varias iniciativas, incluido
un conjunto de actividades de formacion sobre la proteccién de los civiles destinado al
personal de mantenimiento de la paz, un examen acerca de como se integra la proteccion de
los civiles en los procesos de planificacion y una evaluacién de los recursos y las
capacidades que se necesitan para el desempefio eficaz de los mandatos de la proteccion de
los civiles.
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95.  Mi Oficina también desempefié un importante papel en la politica de actuacion con
la diligencia debida en materia de derechos humanos en relaciéon con el apoyo de las
Naciones Unidas a fuerzas de seguridad ajenas a la Organizacion. Esa politica fue
respaldada por el Secretario General en julio, a raiz de una labor interinstitucional dirigida
conjuntamente por el ACNUDH y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz. En esa politica se reitera el compromiso de las Naciones Unidas de velar por que el
apoyo prestado a las fuerzas de seguridad ajenas a la Organizacién se base en el respeto de
los derechos humanos y el derecho humanitario internacional y por que se proporcionen
directrices operacionales a ese respecto.

96.  Para reducir la delincuencia y la violencia, el ACNUDH promovi6 un enfoque
global en el que se tengan en cuenta las causas profundas de la delincuencia y la violencia,
e hizo hincapié en que la prevencién de la delincuencia, por ejemplo mediante la adopcion
de medidas socioeconémicas destinadas a mejorar las condiciones de vida y la atencién a
las victimas y los grupos vulnerables, es tan importante como el control y el castigo. Para
adoptar un enfoque de la seguridad publica basado en los derechos también es necesario
prestar especial atencién a los derechos de las victimas y la obligacién que incumbe a los
Estados de garantizarlos y protegerlos. Varios mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas han abordado esa cuestion y han proporcionado orientaciones claras en
ambitos especificos, como las medidas preventivas, la justicia de menores, la atencién a las
victimas (especialmente las victimas de la violencia por motivos de género), las politicas de
lucha contra las drogas, el control de las armas de fuego y sus municiones, el uso de
empresas privadas de seguridad y el papel de las fuerzas armadas en la vigilancia del
cumplimiento de la ley.

97. En América Central y del Sur, el ACNUDH prestd asesoramiento a los Estados
sobre nuevas leyes para combatir la delincuencia y les prestd ayuda para mejorar su
capacidad de hacer frente a la impunidad reinante y cumplir sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos y defendié la necesidad de abordar las
causas profundas de la violencia y la delincuencia. En los altimos dos afios, el ACNUDH
ha venido colaborando con la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el
UNICEEF en la elaboracién de un innovador informe sobre la seguridad en el que se analiza
el problema desde una perspectiva de derechos humanos y se hacen recomendaciones a los
Estados acerca de como mejorar las instituciones, las leyes, las politicas, las practicas y los
programas orientados a la prevencion y la lucha contra la delincuencia y la violencia. Esa
publicacion ha servido para fomentar la sensibilizacion acerca de la necesidad de adoptar
un enfoque de la delincuencia y la violencia diferente, mas general, y para presentar
argumentos contrarios a las politicas de la linea dura basados en los derechos humanos. En
septiembre de 2011 se publicod un segundo informe conjunto en el que se abordaban
cuestiones relacionadas con la justicia de menores.

Actividades humanitarias

98. El ACNUDH reafirmo su papel como principal defensor de los derechos humanos
en las actividades humanitarias al incorporar y promover aspectos relacionados con los
derechos humanos en la planificacién, preparacion, respuesta y recuperacion de caracter
humanitario. EI ACNUDH intensifico su participacion en los procesos de financiacion y
planificacién de actividades humanitarias contribuyendo al analisis de los derechos
humanos, incorporando consideraciones y problemas relacionados con los derechos
humanos e integrando los derechos humanos en llamamientos urgentes o consolidados
como los que se hicieron en favor del Chad, Haiti, Kirguistan, Nepal, la RepuUblica
Centroafricana, el territorio palestino ocupado y Uganda.

99. EI ACNUDH colabora estrechamente con los asociados humanitarios en cuestiones
relacionadas con las politicas, la elaboracién de directrices operacionales y las actividades
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de formacién. EI ACNUDH siguid participando en el Comité Permanente entre Organismos
y sus grupos subsidiarios en ambitos como el liderazgo y la coordinacién y contribuy6 a la
incorporacion de los derechos humanos en los materiales de orientacién y las actividades de
aprendizaje dirigidas a los coordinadores humanitarios y otros asociados en la esfera de la
preparacién y la respuesta en casos de emergencia. EI ACNUDH es un miembro
fundamental del Grupo de trabajo tematico sobre la proteccién mundial y sus distintos
equipos de tareas, incluidos los que se ocupan de los desastres naturales y el aprendizaje

100. En 2011, el ACNUDH se encarg6 de dirigir los grupos encargados de la proteccién
en Haiti, Kirguistan, Nepal, el territorio palestino ocupado, Timor Leste y la region del
Pacifico y desempefié un papel fundamental de apoyo en otros paises, como el Irak. El
ACNUDH emprendié actividades conjuntas e innovadoras y elabor6 instrumentos para
integrar los derechos humanos en otros sectores de la programacion humanitaria.

101. Para mejorar los conocimientos y la capacidad del personal del ACNUDH para
trabajar en actividades humanitarias, la Oficina prepar6 un curso piloto de formacion sobre
derechos humanos y labor humanitaria que se imparte anualmente. En mayo, con miras a
hacer del ACNUDH un agente mas eficaz en los esfuerzos de preparacién y respuesta
humanitarias, aprobé una estrategia y un plan de accién cuatrienal a nivel de toda la Oficina
para su participacién en actividades humanitarias. La continua cooperacion con los
asociados de caracter humanitario en el marco de los sistemas de alerta dio lugar a que los
derechos humanos se incorporasen y se tuvieran presentes en todas las nuevas crisis que se
plantearon en 2011.

Conclusiones

102. Aunque el ACNUDH esta dispuesto a responder en las situaciones en que los
derechos humanos corran mayor riesgo, el firme apoyo politico y la disponibilidad de
recursos suficientes son condicién sine qua non para que su participacién tenga
relevancia.

103. Acojo con beneplacito el creciente namero de iniciativas interregionales
adoptadas por el Consejo de Derechos Humanos, incluido el establecimiento de nuevos
mandatos, que indica la determinacion del Consejo de hacer frente a mdultiples
cuestiones y problemas relacionados con los derechos humanos. No obstante, eso
conlleva importantes repercusiones desde el punto de vista de los recursos.

104. Por lo que se refiere a los esfuerzos por fortalecer el sistema de érganos creados
en virtud de los tratados, tomo nota con gran satisfaccion de las muchas y variadas
propuestas formuladas en el transcurso de las nueve consultas celebradas desde 2009
entre distintos agentes, incluidos Estados partes en los tratados internacionales de
derechos humanos, expertos de los 6rganos de los tratados, entidades de las Naciones
Unidas y organismos especializados, instituciones nacionales de derechos humanos y
la sociedad civil, incluido el mundo universitario. El trabajo de los érganos de los
tratados entrafia un valioso asesoramiento para los Estados Miembros y aporta
medios de promocion a las instituciones nacionales y las ONG, contribuye a una mejor
integracién de las consideraciones relacionadas con los derechos humanos en la labor
de los organismos y programas pertinentes de las Naciones Unidas y proporciona al
mecanismo del examen periddico universal los elementos necesarios para asegurar
gue el examen por homologos se lleve a cabo con unos fundamentos técnicos objetivos.
Los esfuerzos que se realizan actualmente por fortalecer el sistema de los 6rganos de
los tratados son vitales, pero no podran sustituir a la acuciante necesidad de unos
recursos humanos y financieros esenciales para que ese sistema funcione
correctamente y gane credibilidad.
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105. En 2011, la sociedad civil volvié a ondear la promesa de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en las ciudades desde Tunez a Nueva York. La
multitud de crisis mundiales a que se enfrentan los gobiernos y las instituciones
internacionales exigen la adopcion de una gobernanza basada en los derechos
humanos en los planos nacional e internacional. Dar una respuesta eficaz a esas
exigencias sera nuestra mision colectiva para 2012 y mas adelante.
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