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Valdivia, 11 de Marzo de 2009

Sefior Andrés Bordali Salamanca
Director Instituto de Derecho Publico
Presente

Sefior Director:

Vengo en informar la Memoria de Prueba titulada “La cldusula de conciencia

periodistica en Chile” presentada por la alumna dofia NATACHA CIFUENTES
CONTRERAS, procediendo al efecto a expresar a Ud. lo siguiente:

La alumna seforita Cifuentes ha presentado esta tesis en la cual plantea
fundamentalmente la validez como garantia de su derecho a la libertad de expresion de los
periodistas la vigencia de la denominada clausula de conciencia. Con dicho propésito
realiza un estudio de la regulacion de esta materia en el derecho comparado confrontandola
luego con el analisis de nuestro ordenamiento juridico que se ocupa de ella, concluyendo
que nuestra regulacion adolece de ciertas deficiencias que ameritarian la introduccion de
algunas reformas.

La tesista nos introduce al tema partiendo de su justificacion y origen capitulo en el
cual la vincula con aquel contenido de la libertad de expresion que se refiere a la facultad
de difundir ia informacion y ia posibilidad cierta de que los destinatarios de la informacion
puedan recibirla en forma objetiva y pluralista y de la manera y con el contenido querido
por el informante, sin que éste se vea tergiversado por el medio periodistica al cual
pertenece el profesional que ejerce este derecho fundamental. Para este efecto, se vincula el
ejercicio de este derecho con la vigencia del Estado Democratico de Derecho en que impere
el pluralismo informativo, sin mas limitaciones que las que logicamente pudieran surgir del
trabajo periodistico dentro de una empresa, pero sin que éstas afecten en ningun caso la
libertad 1deologica del trabajador de la prensa. Este informante estima que en este trabajo se
hace un adecuado estudio de los alcances y significacion de esta clausula, relacionandola
con la objecion de conciencia.

El capitulo referente al analisis del derecho comparado sobre el tema nos permite
apreciar el sentido y alcance que tiene esta regulacion en otros ordenamientos juridicos,
como ser por ejemplo en Italia, Francia Espafia y algunos paises americanos como
Argentina y México, demostrando la insuficiente proteccion de estas libertades en los
paises de América Latina cuya legislacion se ha revisado. Enseguida procede la autora a
analizar la legislacion chilena sobre el tema, contenida en la Ley denominada “de Prensa”,
especificamente en su articulo 8° en el cual se exigen dos supuestos para su procedencia,
los cuales revisa detalladamente en su sentido y alcances y en sus aspectos procesales
aplicables a ambos supuestos. Concluye Ia tesista que nuestro sistema juridico soélo
resguarda el derecho del periodista cuando su informacion es alterada en los casos del
sefialado articulo 8°, pero en el fondo no le otorga ninguna proteccion efectiva respecto del
ejercicio de su derecho a libertad ideologica. Ello, sostiene la tesista, por cuanto en nuestro
sistema no se entiende incluido el supuesto mas relevante que es el que se da en el
momento que se produce un sustancial cambio en la linea editorial del medio. Propicia la
autora la incorporacion a nuestra regulacion normativa de un codigo que recoja los
principios éticos generalmente aceptados de caracter obligatorio con el fin de superar las
deficiencias que muestra la clausula en el derecho chileno.

En suma, la memorista aborda, en opinion del suscrito, adecuadamente este
interesante y actual problema y lo hace con una sélida fundamentacion, concluyendo que



el sistema vigente no posibilita una eficaz proteccion a este derecho fundamental, como es
la libertad ideologica del periodista, cuestion vital y basica dentro de un régimen politico
que se precie de democratico. Ademas, este informante debe dejar constancia que la tesista
demuestra un buen manejo de la bibliografia consultada. Denota también un buen uso del
lenguaje, manejando convenientemente los conceptos juridicos basicos que forman parte de
su argumentacion. Es decir, dentro del formato de Memorias de Prueba, esta es una muy
buena tesis que aporta buenos e interesantes elementos para el debate de esta cuestion que
ha adquirido cierta trascendencia en el debate relativo a la libertad de conciencia y la
libertad de expresion.

En conclusion y para los efectos reglamentarios evaluo la Memoria en informe con
nota 6.0 (seis punto cero). Por lo anterior, queda esta Memoria autorizada para empaste.

/ %FONSO BANDA VERGARA
Profesor de Derecho Constitucional
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Introduccion.

La Clausula de Conciencia Periodistica en Chile, rgacion con la Clausula de
Conciencia desarrollada tanto a nivel doctrinal @equrisprudencial por el derecho comparado,
aparece marcada por especiales caracteristicaact@dsticas estas, que obligan a preguntarnos
acerca de su efectividad como garantia de la &tlede expresion de los periodistas,
comprendiéndose que ésta ha de tener especialgriental relevancia en cuanto permitir que
se desenvuelva, efectivamente, la garantia deitadoppublica libre y la libertad de informar, y

la pluralidad como elementos determinantes deldesi@mocratico de Derecho.

Todo ciudadano de una nacién democrética tienecklera contar con la informacién
necesaria, veraz y de calidad, que le permita olquédla participar en el fin dltimo del estado,
cual es obtener el bien comun de la nacion todainiea forma de cumplir con este objetivo es
contando con medios de comunicacién libres de imj@eencia de la autoridad, donde reine el
pluralismo necesario para dar cabida a todo pemsdmide modo que se hace manifiesta la
necesidad de una clausula de conciencia que pegardatizar, efectivamente, la libre expresion

del periodista.

Mediante el estudio de la regulacidon internacioteahto a nivel local como a nivel
europeo, de la garantia que nos ocupa, podemoranal estado actual de nuestra propia
legislacion, enfrentada a los origenes de la uwéih y al desarrollo que ésta ha tenido en
diversos paises, incluidos ltalia y Francia con®maises gestores, jurisprudencial y legalmente,
ademas de Espafia dada la similitud de nuestrosyardentos juridicos en relaciéon a esta
garantia. En el ambito local, los paises de refdgaseson Argentina, México y Paraguay, por
motivos como el desarrollo o absoluta ausenciadelacion en la materia que puede observarse

con claridad en estas legislaciones.



CAPITULO PRIMERO.
Libertad de expresion v libertad de conciencia. Atecedentes generales.

Este capitulo pretende introducir al lector en eshd de la clausula de conciencia
periodistica en relacion a sus fundamentos primeras procedencia y sus objetivos. Tiene por
fin dltimo lograr crear, en torno a esta garantb@opdesarrollada por nuestra legislacion y
doctrina, una conciencia, valga la redundanciapdeljué se hace necesario su reconocimiento y

regulacion a nivel legal, cual es su relevancidrdeste nuestro ordenamiento juridico.

1.-Marco historico de la Clausula de Conciencia.

1.1.- Origen y justificacion de la Clausula de dencia.

La libertad de expresion y el derecho a la inforiGraccomo Derechos Fundamentales,
surgen ideoldégicamente con la Revolucion FranceSa.partir de ésta se reconocen
universalmente los pilares esenciales del nueveoetoatk Estado a que da lugar este momento
historico; el Estado de Derecho. El Estado de Dereepresenta el punto de interseccion entre el
Estado y los derechos humanos, fundamentales ocategueste reconocimiento a los derechos
fundamentales no sélo implica la admisién de sstertia, sino y, como necesaria medida, su
preservacion y garantia. Con el triunfo del libierab, como movimiento economico y politico,
surge la proteccion, a nivel casi desmesuradopiéel juridico LIBERTAD en su mas amplio
espectro, pero sobretodo se exacerba el resguarda tibertad de expresién y la libertad
ideoldgica como elementos esenciales y decisivogsalde este nuevo modelo de Estado, en que
“el cuerpo politico de la sociedad tiene la potestde autodeterminarse, las personas que
forman parte de la sociedad politica tienen dereatexpresar sus propias perspectivas, criticar
a sus gobernantes y recibir informacion relevante @hracter publico.” (Nogueira, 2000,
pp.328)

En 1948 con la promulgacion de la Declaracion Uisiaede Derechos Humanos, se
internacionaliza el reconocimiento y proteccion ladibertad de expresion, como dispone la
declaracion en su art. 19,odo individuo tiene derecho a la libertad de ojgimy de expresion,
este derecho incluye el de no ser molestado a cdeisais opiniones, el derecho de investigar y
recibir informaciones y opiniones y el de difunasg] sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion.Tras 1948 se han dictado numerosos tratados, cmsyaleclaraciones y

en muchos paises se ha constitucionalizado estsalib



Dentro de la libertad de expresion, encontramatestcho a la informacion como parte
integrante de ella y, a su vez, y siguiendo a lo@orredoird, forman parte integrante del
derecho a la informacion tres facultades fundanhesita

» La facultad de investigar, lo que implica el acceecto a la fuente de la
informacion.

» La facultad de difundir la informacién, esto erresa relacion con los medios de
comunicacion y vinculado a los derechos de autprierechos econdémicos y
morales de autor. Esta facultad resulta ser dantpbrtancia, que explica la
confusion que suele producirse entre libertad dpresion y derecho a la
informacion; la existencia de la libertad de exjneses consecuencia de la
libertad de pensamiento, que naturalmente es dectearindividual, aunque a
veces, pueda ejercerse colectivamente a travésdrddios de comunicacion.

» La facultad de recibir informacion, que se traderda posibilidad o no de recibir
determinada informacion, la de elegir entre todasihformaciones disponibles a
una de ellas. Para que esta facultad pueda ejercensplena libertad, se requiere

gue exista la maxima pluralidad de y en los medesomunicacion.

La clausula de conciencia, en relacion al periadisé vincula con la segunda facultad
enunciada, esto es, la de difundir la informac&gogida, analizada y sistematizada. En cuanto a
su relacion con los destinatarios de la informaci@rtiausula se vincula con la tercera facultad,

es decir, con la posibilidad de recibir una infocida objetiva y pluralista.

Esta garantia nace en lItalia. En la jurisprudeiiteiiana se le menciona desde 1901,
como una reivindicacion de caracter laboral, emeelka relacion con los derechos de los
profesionales de la informacién y la empresa in&diva para la cual trabajan. En la legislacion
Austriaca aparece desde 1910. Sin embargo, el ppais que la incorpora a su legislaciéon como
parte de su Codigo del Trabajo, sentando un pretedeasta nuestros dias, es Francia, al
promulgar su Estatuto del Periodista, todo estdl@®b. Mas adelante, en 1965 la Clausula
adquiere relevancia constitucional con Suecia yugat. En 1978, la Constitucion Espafiola
expresamente la menciona. En América Latina, Payagansagré la clausula de conciencia a

nivel constitucional en 1992. (Carrillo, 1986).

Teniendo presente lo recién sefialado, sabemos ggpeesupuesto de existencia de un
Estado Democratico de Derecho, la libertad de exjume Si no hay libertad de expresion, no hay
informacion, y sin informacion veraz y oportunapuede haber democracia. Y relacionando este

hecho directamente con la profesion periodistiada la relevancia de esta funcion dentro de la

! Bel, Ignacio; Corredoira, Loreto; y, Cousido, PilDerecho de la informacién (1). Sujetos y medio€olex,
1992.



sociedad, para la garantia de la pluralidad ededeiatro de la configuracion del Estado,
encontramos, en cuanto a su fundamento ético,ajalisula de conciencia, en sus origenes y
en su consagracion a nivel internacional, ha redidonsiempre al interés de brindar a los
profesionales -en el ejercicio de su actividadespeto a sus opiniones, sean politicas, religiosas
morales. En este sentido, y citando al profesor lbrto Nogueira;la pluralidad de los medios

de comunicacion social, con diversos enfoquesentaciones, la existencia de una prensa libre,
es una garantia institucional de la democracia,que estos medios son el vehiculo a través del
cual se concreta y materializa la libertad de exgpda” (Nogueira, 2000, pp.329). Como sefiala
Ana Azurmendi, ha sido esta garariffaes ante todo, un intento de hallar el equiidentre la
necesaria libertad e independencia con la que dedrdgar el periodista en el ejercicio de su
profesion y las légicas limitaciones que surgen pbhecho de que ese trabajo lo desempefa

dentro de una organizacion empresarial”.

Resulta imprescindible para asegurar la indepenmaate criterio del profesional en el
seguimiento, obtencion y tratamiento de la inforidacque exista una garantia de resguardo
frente a cualquier situacion atentatoria de suti#aeideoldgica, en tanto ella opera no solo en el
fuero interno, sino también en el derecho a corapsgtexternamente de acuerdo a las propias
convicciones, esto incluye, necesariamente, elamch los deberes juridicos incompatibles con
estas. La libertad ideoldgica del periodista, emataeconocer que su labor resulta de suyo
importante para la mantencioén del orden democratipturalista en la sociedad, se erige como
centro gravitacional del reconocimiento de unasuéude conciencia que resulte eficaz, en este
sentido,“el periodista [...] compromete en el trabajo sus emeiones morales e ideoldgicas las
cuales pueden haber sido determinantes en el ingresn medio de comunicacion(Anguita,
2005, pp. 274).

La clausula de conciencia se transforma, de estemraen una nueva forma de concebir
la libertad de expresion y, al mismo tiempo, eselemento constitutivo del derecho a la
informacion, en la medida en que se configura coma garantia para su ejercicio efectivo.
Concretamente, como sefiala Marc Cafijlla nocién de clausula de conciencia puede resulta
un factor positivo para la integridad de la infooda difundida, ya que, objetivamente, la
sociedad vera en ella una limitacion de los posihleusos y las arbitrariedades que la empresa
editora o la propia direccion del medio tengarefgdcion de cometer, con el fin de intervenir, o

incluso impedir el ejercicio de la libertad infortiva.

2 Carrillo, Marc.“La clausula de conciencia y el secreto profesicme los periodistas'Editorial Civitas,
Barcelona, 1993.
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1.2.- Concepto de Clausula de conciencia.

Se ha sefialado, en el ambito del Derecho compdeadidusula de conciencia consista, *
menos, en el derecho del profesional de la inforéra@ rescindir su contrato, cuando una
nueva linea ideolégica de la empresa informativa secompatible con sus convicciones
morales.” (Roca, 1993, pp. 401) Esta vendria a ser la natisica de la clausula de conciencia,
al consagrar cual debe ser su contenido minimop&inicio que en diversas regulaciones que se
han hecho de ella se la haya estimado procedetgésaconcurrencia de algunos otros supuestos,
la remision a la incompatibilidad de las conviceenmorales del periodista con la linea

ideoldgica de la empresa, se manifiesta siempre@a@montenido esencial de la citada clausula.

De esta manera, se puede conceptualizar la cladsut@nciencia, como lgbsibilidad
gue tiene un periodista de poner fin unilateralneesit contrato laboral que lo liga a la empresa,
percibiendo la indemnizacién que le correspondedadespido injustificado o improcedente, en
los casos que la linea editorial o la orientacidaeolégica del medio de comunicacion haya

cambiado notoriamentg(Anguita Ramirez, pp.272, 2005)

2.- Marco normativo de la clausula de conciencia.

2.1.- Sujeto Activo.

El sujeto calificado para hacer efectiva la gaeamk® la clausula de conciencia es el
profesional de la informacion, esto es, el pertadi&l periodista que se encuentra vinculado en
una relacion contractual con una empresa inforraagivque, valga la redundancia, en ella se
dedican a labores informativas. Quienes trabajala @mpresa pero no realizan labores de tipo
informativo sino, por ejemplo, labores de tipo adistrativas o técnicas, no quedan amparados

por esta garantia.

¢,Cual es esta funcion informativa que debe desaredlperiodista?

Es necesario destacar que el sujeto que nos comemeauna cualificacion profesional
especial, que le otorga una serie de derechoggnimina, a su vez, a cumplir con una serie de
obligaciones. Este sujeto, que denominampersodistg tiene una funcién de total relevancia en
el dmbito social; es él el encargado de investigaifundir informaciones. Actla como un
intermediario en el proceso informativo, esto ehedinvestigar, hallar, encontrar la informacion
existente para luego elaborarla aplicando critesimstivos y, una vez elaborada, debe devolverla

al publico del cual provino la informacion en umpipio.

El hecho relevante sin el cual no podria accionlarsiusula es la relacion laboral, mas o

menos estable, entre el profesional de la infordmag la empresa periodistica. Esto implica que



los profesionales que trabajen para dicha empresarma esporadica, no seria beneficiarios de
esta garantia, pues en su caso, no cumpliria coaquiisito esencial de procedencia de la misma:

el contrato de trabajo.

Mencién aparte merece la referencia al conceptpalimdistaque hace procedente la
accion. Ha sido discutido, tanto en el ambito nmaaiocomo el comparado, quiénes deben
entenderse incorporados y, por tanto, al ampata d@usula, por ser periodistas o profesionales
de la informacion. Solo sefalaré, que existen dogas para aclarar el punto:

a) sera periodista quien cumpla con ciertos requisitagidos por la ley, como

podria ser la obtencién del titulo profesional pdatenencia a una colegiatura,
o,
b) sera periodista aquel de quien se acredite quaantedszinculo contractual con

la empresa periodistica, realiza en ella laboresrimativas. (Escobar, 1993)

Es preciso destacar en este apartado, que la eargeasdistica, como persona juridica,
no puede ser titular del derecho a la clausulaodeiencia sino solo del derecho a la libertad de
informacion. Laconcienciaesta reservada, en forma exclusiva, a las persoaiasales, mal

podria estimarse que la empresa periodistica, ¢alnla posee.

2.2.- Sujeto pasivo.
Cualquier medio de difusién informativgpor este medio entendemos a la empresa
informativa, que bien puede ser de radio, telemispgeriddico, Internet o cualquier otro medio

que pueda crearse. Tampoco tiene relevancia alteagiblico o privado de la empresa.

2.3.- Situaciones de procedencia de la clausutdeiencia.

Si bien la procedencia de la clausula y sus regsisiependerd, en general de la
regulacion particular que cada legislacion hagaltée existe un nucleo esencial sin el cual la
clausula de conciencia pierde su condicién de dah gonvertirse en una mera declaracion de
buenas intenciones, dejando de ser una garanti@vafeEste nucleo esencial esta constituido por
la posibilidad del profesional de la informacion plener término a la relacién contractual en

aguellos casos en que haya operado un cambidieedeeditorial de la empresa informativa.

Histéricamente, este supuesto ha sido considenad® eonfiguracion de la clausula, sin
perjuicio que, y siguiendo en este término a danjilEscobat, se ha discutido la ampliacién de
su ambito de aplicacion a situaciones en que nbas@ producido dicho cambio de linea

editorial. Sin embargo, podrian ocurrir otras anstancias atentatorias de la ética periodistica,

% Escobar Roca, GuillermdiLa objecién de conciencia en la Constitucién Esplafi. Centro de estudios
constitucionales, Madrid, 1993. Carrillo, Marta clausula de conciencia de los periodistas enQanstitucion
Espafiola de 1978."Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), Ned@ro-febrero, 1986.
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qgue deberian quedar al amparo de esta garanti@, gonmejemplo aquellas situaciones en que,
sin que opere un cambio en la linea ideolégicaadempresa, se le encomienda una labor que
atenta contra sus principios, esto teniendo presre una simple discrepancia con el contenido

de la informacion no califica como supuesto de @deacia de la clausula de conciencia.

2.4.- ;Qué debemos entender por conciencia? ¢Eldudaula de conciencia un supuesto de
objecién de conciencia?

Desde un punto de vista socioldgico, de modo dedal el concepto de conciencia desde
un aspecto, mas o menos, neutral, la conciencia ti@ contenido moral y una relacién activa
frente a una decisidén determinada, es decir, quenaiencia moral da lugar a una decisién de
conciencia ante un conflicto de conciencia. Estop&rjuicio que, en tanto moral, la conciencia
debe tener un toque de racionalidad, esto impligadebe ser posible su generalizacion aunque

sea minima y debe también ser un llamado a la@regponsabilidad del sujeto.

En orden a responder la segunda interrogante pldaten el enunciado, esto es si puede o
no ser calificada la clausula de conciencia comosupuesto de objecion de conciencia. La
conciencia es siempre un comportamiento humanogmyoctal, es necesario hacer algunas
precisiones. Al respecto, sélo ante un deber goidon contenido moral cabe hablar de objecion
de conciencia, solo ante un deber actual y sélobgtor se puede plantear el conflicto de
deberes, el fin del objetor es que, en el confleritre deber juridico y deber moral, prevalezca

este Ultimo.

La clausula de conciencia puede sin duda ser diacascomo un supuesto de objecion de
conciencia, en especifico, como una objecion ldb&kque se trate de un deber juridico-
privado, representado por la relacion laboral, glocontrato de trabajo entre el periodista y la
empresa, es equivalente de todas maneras al delukcq objetable, es decir, el deber emanado
de la relacion contractual es el deber juridicoetatijle. Esta objecién consiste en que por
motivos morales, es decir, de conciencia, no ogbpegriodista se opone al cumplimiento de un
deber contractual, el informador se niega a infordeaacuerdo con una ideologia contraria a sus
principios, a sus convicciones, ante este panoraeme 2 opciones:

* se niega a informar, o lo hace segun sus conviesjdas que por ser contrarias o
diferentes a las del medio de comunicacion no strigadas o son modificadas,
0,

« solicita la rescisién del contrato con la empresa.

*1dem.



3.- Principios editoriales: La empresa periodistica

La existencia de la clausula de conciencia no pdedmarcarse de la idea de vinculacién
del periodista, en el ejercicio de su labor prafieal, a unos principios editoriales sostenidos y
defendidos por la estructura superior en que @€stpsya para la obtencion de su fin dltimo; la

publicacion de la informacion. Esta estructura sopeesulta ser la empresa periodistica.

El medio de comunicacién es una empresa que, rmeesate, tiene una tendencia
ideoldgica. Esta linea editorial puede ser cuatquigie el empresario quiera darle, sin perjuicio
de las limitaciones que imponga la legislacion, e@mplo en Chile, la Constitucién Politica
garantiza a todas las personas en su articulo h@nail6 la libertad para desarrollar cualquier
actividad economica, que no sea contraria a losesips que la norma contempla, como son
aquellos casos en que la empresa y sus fines sedraros a la moral, a la seguridad o la
salubridad publicas, o que lo exija el interés oraf, de este modo, el empresario podra
establecer la linea editorial o los principios @didtles, que seran base de toda su actividad

empresarial, dentro de este amplio margen quelestala propia Constitucion.

Al estar el profesional de la informacion vinculadola empresa por un contrato de
trabajo, no actia éste de manera absolutamengdilimdependiente dentro de la misma, sino
gue debe hacerlo de manera coherente y armoniclgqmincipios que ella sigue. La empresa
informativa es unédentidad integradora, en donde el profesional tieume compromiso cierto de
integracion” (Bel, Corredoira y Cousida, 1992, pp. 263), estqustifica plenamente si se tiene
en mente que los mencionados principios editoriakesa fijado la empresa con anterioridad a la
contratacion del periodista; la linea editorialpesvia y claramente definida, parece imposible
que, al contratar con ella, el profesional igndreoenpromiso ideolégico que debera mantener en
su labor. De esta manera, debe suponerse quefesipral acepta estos principios y, es mas, se
identifica con ellos, porque de no hacerlo debetérelerse que por propia voluntad traiciona su
conciencia y, en esta situacion, no podria opesacldusula de conciencia. El grado de
identificacidbn con estos principios es de dificétekminacion y de suyo un tema de gran
extension, a modo de sintesis y siguiendo al profisEeto Tamargy se propone que el grado de
identificacién debe no solo ser de absoluta impéidzid, porque de lo contrario se trataria de un
fraude social respecto de los destinatarios defdarnacion.

® Constitucion Politica de la Republica de Chilé,18r “La Constitucién asegura a todas las personas: 6° lla
libertad de trabajo y su proteccién. Inc. 4. Ningurlase de trabajo puede ser prohibida, salvo queponga a la
moral, a la seguridad o a la salubridad publicagje lo exija el interés nacional y una ley lo deelasi.”

® Nieto, A.“El concepto de empresa periodistica?amplona, 1967.
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CAPITULO SEGUNDO.
La clausula de conciencia en el derecho comparado

En este capitulo, pretendo develar en que circnosts ha surgido, a nivel internacional,
la necesidad de regular o no la garantia de lawglawe conciencia. Y, de regularse, el modo en
gue esta regulacion se ha llevado a cabo, entatalipor modo, la via que ha utilizado cada

legislacion al momento de establecerla.
Por razones ldgicas, soOlo analizaré algunas legslas, algunas europeas y otras
latinoamericanas. Especificamente, en el dmbitopaar utilizaré como referencias a ltalia,

Francia y Espafia; y, en el ambito latinoamericaRaraguay, México y Argentina.

1.- La clausula vy su regulacién en Europa.

1.1.- ltalia.

Si bien la primera regulacién especifica sobrddasula de conciencia se da en Francia,
ésta ha surgido antes, jurisprudencialmente, dia,lt@on los casos Morello contra Luzzatto en
1901, y Morello contra Roux en 190%n ambos casos los tribunales Italianos recormciel
derecho de los periodistas afectados a obtenemdeanizacion por el término de su relacion
contractual con una empresa informativa: el motleda resolucion del contrato fue el cambio
sustancial en la linea ideoldgica del periddicobi€n este parece ser el primer reconocimiento a
la existencia de esta garantia, no se legislarao @ ella, sino que cada vez que los tribunales
han de invocarla, lo hacen sustentandose en losipios generales de los contratos. De este

modo, los tribunales entienden que la linea editoe una empresa periodistica.

Sin embargo, pronto, en 1911 en el convenio celedirmado entre los periodistas y
editores de prensa italianos consagré formalmenta elausula de conciencia periodistica,
entendiendo por tal a la posibilidad del periaide rescindir su contrato y, sin embargo,
obtener por ello una indemnizacién, con una coadjcgue la causa del término de la relacion

contractual haya sido el cambio significativo déinaa editorial de la empresa periodistica.

De este modo, se puede observar que en el caser@eho italiano, el reconocimiento y
regulacion de la garantia en comento no se ha g@adovia legislativa, sino por la via

jurisprudencial el primero, y por motivos mas bidea equidad, y por via contractual en el

" En este sentido, Navarro Marchante, V.; Rodrigdgmes, R.‘Pero, ¢esta en vigor la clausula de conciencia de
los periodistas.”Revista Latina de Comunicacién Social, 49.
http://www.ull.es/publicaciones/latina/2002/lati@abril/4906navarro.htmAzurmendi, A.“Acerca del precedente
europeo de la clausula de concienci®@erecho Comparado de la Informacién, n° 1, 20p32pBel, |.; Corredoira,
L.; Cousida, P;Derecho de la informacion (l). sujetos y mediosl998, Collex. Entre otros.

9




segundo, quedando amparada a través de convetgosivas y siendo ampliamente reconocida
por los tribunales de justicia.

1.2.- Francia.
El caso de Francia resulta de gran interés poéster el primer pais en contar con una
regulacion de la situacion periodistica por viaskgjva, otorgandole a la clausula una mayor

fuerza impositiva desde un comienzo.

El origen de la clausula de conciencia en Frarei@sonta a la creacion del Sindicato de
Periodistas, en 1918. Este sindicato luché pordaaidn por parte del parlamento de un Estatuto
para la profesion periodistica, estatuto que, eofir@s regulaciones, debia contener también y
especialmente la garantia de la clausula de canaiette los periodistas, como medio de
proteccion ante los cambios repentinos de las esapreeriodisticas. Cabe destacar que la
regulacion contenida en este estatuto para losegimfales de la informacién contemplaba
materias tales como quiénes deben ser considetadus periodistas, la rescision del contrato de

trabajo, las remuneraciones y la obligatoriedaccdeiet de periodista.

La cldusula de conciencia est4 en la seccion segdadestatuto, bajo el titulo de “La
rescision del contrato de trabajo”. Procede Unicdaenante la presencia de alguna de las causales
expresamente contempladas en el articulo L. ?6ésfo es:

o La cesion del periddico o revista;

o El cese de la publicacion del periddico o la reyighdependientemente del motivo del
cese; Yy,

o El cambio notable en el caracter u orientaciorddiio o revista, si este cambio crea para
la persona empleada una situacion en la cual puedse afectado su honor o su

reputacién, o de manera general, sus interesedasora

La preocupacion por la regulacion de la profesid@rigglistica no solo se estaba
produciendo en Francia, si ho que en la mayori@sipaises, como Inglaterra, Estados Unidos.

En estos paises, asi como en Francia, se prestalgran atencion al incipiente desarrollo de la

8 Code du Travail dispone en el drt.761-7: Les dispositions de l'article L. 761¢§ue se refiere a la indemnizaciéon
que corresponde al trabajador por despido impratejlsont applicables dans le cas ou la résiliation duntcat
survient par le fait de I'une des personnes emgey#ans une entreprise de journal ou périodiquetimenée a
l'article L. 761-2, lorsque cette résiliation esbtivée par I'une des circonstances ci-apres :

1°Cession du journal ou du périodique ;

2°Cessation de la publication du journal ou péropge pour quelque cause que ce Soit;
3°Changement notable dans le caractére ou l'origmtadu journal ou périodique si ce changement cpmur la
personne employée, une situation de nature a patiinte a son honneur, a sa réputation ou, d'oreniére
générale, a ses intéréts moraux.
Dans les cas prévus au 3° ci-dessus, le personnebmpt le contrat n'est pas tenu d'observer laégdudu préavis
prévue a l'article L. 761-4.

° Azurmendi, A“Acerca del precedente europeo de la clausula decimmcia”, Derecho Comparado de la
Informacién, n° 1, 2003, pp. 2-20.
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ética periodistica, al respecto en Francia el satdide periodistas hacia hincapié en la dictacion
de un cédigo deontolégico para los periodistase@fipamente, la “Carta de los deberes del

periodista”.

La clausula se reivindica como garantia de pagicishportancia para la profesion al ser
la propia oficina del trabajador, la Bureau Int¢iovaal du Travail, quien sefiala que la profesion
periodistica no solo se trata de la redaccion teudos y recopilacion de multiples datos, se trata
de una actividad que atafie a la parte mas intinh@sdgujetos, en este caso, de los periodistas, la

conciencia del productor de la informacidn

Han transcurrido ya mas de 70 aflos desde queuautéade conciencia fue reconocida
por el derecho Francés, cabe entonces pregunteeseaade su eficacia practica durante este
largo periodo. Siguiendo a AzurmehdiDerieux? y Auvert®y por lo recopilado de revistas de
jurisprudencia francesa disponibles en formatotaligencontramos que la jurisprudencia en
torno a la clausula de conciencia es en extremocida, y puede resumirse en algunos casos

relevantes y mas caracteristicos:

a) Periodistas de Paris-Jour, en 1961, renuncian ana la clausula de conciencia,
ante el cambio de director de la revista. El Tradude Casacion admite que el cambio
en la direccibn de un periddico o revista esta eoptado por el Estatuto del
Periodista como uno de los supuestos que da ludarrescision del contrato de
trabajo, porque efectivamente un cambio de dired®runa empresa periodistica,
implica el cambio de ideologia. En este sentiddrileunal reconoce el derecho a la

clausula de conciencia de los periodistas ques&ncaso, la invocaron.

b) El editor de L’Est Republicain, en 1964, aduce l[Busula de conciencia y ésta es
admitida por el Tribunal de Casacion de Belancarcantra de uno de los redactores
del periddico, por lanzarse en candidatura politiea un partido de ideologia
notoriamente contraria a la linea ideoldgica queiieel periédico. En este sentido, el
peridédico podia verse perjudicado por las maniééstes publicas de su redactor,

abiertamente opuestas a las manifestaciones degos expuestas por él.

1% Colegio de Periodista4.ey sobre Derecho a la informaciénSala de Prensa, Web para Profesionales de la
Comunicacion Iberoamericanos, septiembre 2001]l8Adolumen 2. Disponible en el sitio web:
http://www.saladeprensa.org/art271.htm

1 Azurmendi, A“Acerca del precedente europeo de la clausula deiemcia”, Derecho Comparado de la
Informacién, n° 1, 2003, pp. 15.

12 Derieux, E. Droit de la communication”3a. ed., Paris, LGDJ, 1999, Proit de la communication.
Jurisprudence”. Paris, LGDJ, 1992, y la jurisprudencia recogidéaarvistaLegipresse

13 Auvert, P. Les jorunalistes. Statu. Responsabilité®aris, 1994.

11




c)

d)

f)

9)

El Tribunal de Apelacién de Paris acoge, en 19@lclausula de conciencia
interpuesta por un periodista trabajador del p&@de Figaro. En este caso, la
empresa periodistica Le Figaro, se une a Hersdrd, empresa editora, lo que
constituye causa suficiente para admitir que ledieditora ya no puede ser la misma.
La fusiébn de empresas o la cesion de ellas implwasolo un cambio estructural
dentro de las empresas, en general, sino tambémnfgrma necesaria, un cambio de

ideologia en la linea editorial.

En el mismo sentido del caso anterior, en 198kpotaedad Delaroche c. Blondeau
reestructurd la propiedad de la sociedad, lo qugcddnente dio lugar a una
modificacion en la direccion de la misma. La cesdimacuerdo con los supuestos que
contempla el Cddigo del Trabajo, es causa sufeigrara invocar la clausula de
conciencia, tal como se hizo en este caso por todiga trabajador de uno de los
periodicos de la sociedad, especificamente debglied Le Progres. Esta sentencia
del Tribunal de Apelacion fue mas tarde confirmaela,1984, por el Tribunal de

Casacion.

Algo similar ocurre en 1985, cuando la empresa fdele- Le Progres, al fusionarse
con otra empresa editora, cierra el periddico Lepdahes trasladando a todos los
trabajadores a la Agencia General de Informacione@e (AGIR). En esta sentencia
del Tribunal de Casacion, se reconoce a 21 petasdisabajadores, el derecho a la

clausula de conciencia.

En 1988, el Tribunal de Casacion rechaza una imidcale la clausula por parte de
un periodista del periddico L'Union de Reims. Efigpdico en cuestion contaba con
una direccién peculiar, se trataba de un directonlegiado, de modo de garantizar
plenamente la pluralidad de visiones dentro delég@o esto, sin embargo, fue
modificado por la empresa, constituyéndose una radiracion unicéfala, fue éste el
motivo de invocacion de la clausula. El Tribunalh@&zé la solicitud, sefialando que
los cambios internos mencionados no privan al prof@al de la independencia de

redaccion con la gue habia contado hasta entonces.

En 1989, el periédico Le Medecin de France, reviséalica que es editada por la
Sociedad de publicaciones médicas francesas y quagi en un 99% de la
Confederacion de sindicatos médicos de Francidjgduen su edicion una editorial
que la Confederacion consideré lesivas para lerases de la misma, por lo que
decidieron eliminar dicha editorial y no permitarfirma del autor en ella. Ante esto,
el Tribunal de Casacion reconocio el derecho aldasula de conciencia del
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profesional, debiendo asumir la Confederacion ejopde la indemnizacion por

despido improcedente.

h) Se desestima en 1991 esta garantia, interpuestanpoolaborador de un periddico,
Rusconi, siendo que se habian producido cambites @iganizacion de la empresa. El
Tribunal de Casacidn estima que en este casondicarganizacional no constituye

causa suficiente para invocar el derecho.

i) Luego, meses mas tarde pero también en 1991, deevaeproducir la misma
situacion. El Tribunal de Casacion desestima edater a la clausula invocado por el
editor jefe de la revista Maison Individuelle, estgista, en 1982 pasa a depender del
grupo Compagnie Europeenne de Publication y, em ssttido, se habrian sufrido
cambios sustanciales en la estructura de la re8gtaeembargo, el Tribunal considera
gue en este caso la reestructuracién no constitnyeambio notable en la direccion

ideologica de la revista.

j) En 1996 dos periodistas y una secretaria invocahélasula de conciencia en contra
de la revista Voici de Paris. En este caso, lastawion el fin de obtener una mayor
venta, adoptd una actitud sensacionalista perceteompromiso adoptado para con
sus trabajadores de, en un tiempo razonable, valverlizar periodismo serio, esto
nunca ocurrio, ante lo cual los mencionados traleags invocaron su derecho a la

clausula de conciencia. El Tribunal de Casacionitidel derecho.

Del resumen de las resoluciones destacadas, reguéiahay ciertas caracteristicas
comunes que emanan de la regulacion de la cladsutanciencia, como por ejemplo, que todas
las invocaciones de ella fueron efectuadas porogistas trabajadores de medios impresos,
ninguna fue utilizada por periodistas radiales. lAds, como se desprende claramente de las
sentencias, el derecho solo cabe invocarlo pomagsid¢ienen un contrato de trabajo con una

empresa periodistica.
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1.3.- Espafia.
La regulacion del Estatuto de los Periodistas dadta, fue seguida por multiples paises,

entre ellos Espafia.

La Clausula esta reconocida en Espafia en la Qmiétiten su articulo 26 el que
dispone:

“1. Se reconocen y protegen los siguientes derechos

d) A comunicar o recibir libremente informacién aerpor
cualquier medio de difusion. La ley regulara el etgro a la clausula
de conciencia y al secreto profesional en el egocide estas
libertades.”

Existe entonces un mandato constitucional al ledis para que regule este derecho, sin
embargo, dicha regulacion tardé casi 20 afios eerdaefectiva, con la promulgacion de la Ley
Organica 2/1997, de 19 de junio, reguladora dédlascla de conciencia de los profesionales de

la informacion.

La ley dispone que la clausula de conciena@a tn derecho constitucional de los
profesionales de la informacion que tiene por abjefarantizar la independencia en el
desempefio de su funcién profesional.5efiala en su articuld2 cuales son los supuestos que

hacen procedente la invocacion de este derecho:

a. Cuando en el medio de comunicacién con el que egtigulados laboralmente se
produzca un cambio sustancial de orientacion inébirra o linea ideoldgica.
b. Cuando la empresa les traslade a otro medio dehonggupo que por su género o linea

suponga una ruptura patente con la orientaciérepiarial del informador.

La clausula da lugar a una indemnizacion por padetéa empresa periodisticajue no
sera inferior a la pactada contractualmente o, endefecto, a la establecida por la Ley para el

despido improcedent®.

Ademas, la ley dispone que, en determinadas oassiai periodista pueda negarse,
motivadamente, a participar en la elaboracion @@rmaciones contrarias a los principios éticos

de la comunicacion, sin que ello pueda suponeli@aacperjuicio.

Se produce de este modo, y luego de 20 afios deaespelesarrollo y regulacion de la

clausula estipulada constitucionalmente. Constitdgée en una garantia de la independencia del

14 Constitucién Espafiola de 1978 disponible en foordagital en el sitio web:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/¢ibnsion.t1.html#c2s1

!5 ey Orgéanica 2/1997, de 19 de junio, reguladortdidusula de conciencia de los profesionalda de
informacion. Disponible en formato digital en dlsiveb:http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo2-
1997.html#al

6 Op. Cit. Art. 2 inciso segundo.
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profesional de la informacién frente al medio denaaicacién en el que desarrolla su actividad,
y en una garantia también para la sociedad todagrsgerte este derecho en un resguardo de la
garantia de la informacion libre. Esta ley regutadte la clausula de conciencia intenta proteger
a los profesionales no solo de los cambios queepaidiproducirse en la linea ideologica de la
empresa, sino también ante cualquier tipo de nuadiidn que quiera llevar a cabo en la posicion
gue mantiene el trabajador dentro de la empregaohibirse su traslado a otro medio, como
asimismo, le protege frente a las demandas coedraria deontologia periodistica que pudiere

exigirle el medio.

En cuanto a la jurisprudencia del Tribunal Constiinal Espafiol en relacion a la ley
reguladora de la multicitada clausula, cabe desstacascasez. No ha tenido por parte del cuerpo
de profesionales de la informacién la acogida esjgerson sélo dos los casos de profesionales
gue han invocado este derecho ante los tribunalepe&tentes, por lo que merece detenerse con

algo de atencion en el estudio que aquellos ¢asos

A) El primero de ellos se inicia antes de que entreigancia la ley de 1997 pero es resuelto,
finalmente, por la STC 199/1999. Se trata de uarsecde amparo interpuesto contra la sentencia
de primera y segunda instancia de los Tribunalek dgocial, que descartaron la admision y
reconocimiento del derecho a la clausula de con@envocado por el jefe de seccion de disefio
del periédico “Diario 16”. El derecho se invocabawrtud del articulo 2do letra “a” de la ley
reguladora de la clausula, por entender el prafi@sique existia un cambio en la linea editorial
de la revista, toda vez que la misma se espedializa materias de indole laboral y ahora tenia

una marcada inclinacion hacia el sector mercantil.

La primera y segunda instancia, coinciden en rexahlazadmisibilidad de la clausula porque
estiman que el profesional que la invoca, por s&r ¢le la seccion de disefio de la revista, no
tiene relacion con la etapa de la formaciéon o ekbon de la informacion, por lo que no
cumpliria ya con el requisito de estar en reladtecta con la elaboracion de la informacion,
siendo este un presupuesto de existencia de lasutddly porque, ademas, el respectivo
funcionario no logra acreditar de modo fehaciente la empresa ha efectivamente cambiado su

linea ideoldgica.

El Tribunal Constitucional confirma ambas sentenicien 1999. Sefalando en sus

fundamentos que:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha reconocidomo titulares de la
libertad de informacién tanto a los medios de coirarion, a los periodistas, asi
como a cualquier otra persona que facilite la niaticeraz de un hecho (...)"

" Navarro, Vicente; Rodriguez, Rodrig@ero ¢ esta en vigor la clausula de conciencia e periodistas? Balance
de 7 afos de regulacion”Ver STC 225/2002, de 9 de diciembre de 2002 y $9@1999, de 8 de noviembre de
1999.
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Sefala ademas el Tribunal, que dada la naturakdzdedecho que se resguarda a través
de la clausula, esto es el derecho a la informagiérlibertad de conciencia del profesional de la
informacion se hace imposible estipular de forngallein catalogo de actividades que hagan

procedente la clausula, asi dispone el fallo que:

“(...) maxime teniendo en cuenta la variedad de tareatagmue la
libertad informativa puede verse involucrada en wsuoxiedad en la que en la
transmision de noticias no juegan un papel esersdid las palabras sino tanto o
mas las imagenes, fotografias, presentaciones gasfo de composicién que
contribuyan igualmente a la descripcion del hechaoestacar ciertos aspectos de
él, a lograr un enfoque ideolégico determinado doéarle de una mayor o menor
relevancia informativa segun los intereses del medireas todas ellas en las que
ademas habra de considerarse la autonomia y cridativpropias con las que
opere el profesional para poder concluir que seuemtra ejerciendo su derecho a
transmitir informacion.”

De este modo, se puede observar del fallo traosajue el Tribunal no excluye al
profesional que recurre de forma explicita, porgume todo momento evita referirse a los
“periodistas”, hace siempre mencion a los “profeales de la informacién”, entendiendo por
estos a todos aquellos que laboran en la emprgaa ge algiin modo tiene que ver con la etapa
de formacion, generacion y elaboracion de la inémidn, aquellas actividades relativas a la
seccion creativa de la informacion, es decir, dazildepuede verse afectada de uno u otro modo.
Es claro para el Tribunal Constitucional, al iggak para los anteriores Tribunales de lo Social
gue revisaron el caso, que el profesional de este Ko cumple con el requisito esencial de tener
injerencia en la elaboracién de la informacionpgjue solo se relaciona con“slaquetado de
la informacion”, labor que no es necesariamente de libre dispgosioiel profesional, sino que

debe seguitlas instrucciones recibidas de la redaccién”.

B) El segundo caso en estudio data de 2002, sededtaSTC 225/2002, de 9 de diciembre.
Esta vez, el tribunal resuelve un recurso de amjpaieopuesto por el subdirector de la revista
“Ya”, contra las sentencias de tribunales laborgles denegaron su derecho a la clausula, pero
no por motivos de fondo sino que por motivos praless segun dispone el fallo en la parte de
nos convoca, parece indiscutible que ha ocurridoambio en la linea editorial de la revista, sin
embargo, el rechazo de la garantia se producdaamdme al abandono de labores del profesional

antes de invocada la clausula, asi el tribunallagéa relacion a los fallos que se recurren, que:

“(...)entendieron que el periodista carecia de accigara solicitar la
resolucion contractual en el momento en que lo,lppes abandond su puesto de
trabajo con anterioridad a su demanda, circunstaneista que se considera
inconciliable con la jurisprudencia sentada sobreaet.50.1.a) de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores que viene exigienalopsen casos excepcionales, la
persistencia de la relacion laboral para que puesk viable la declaracion
judicial constitutiva de la extincién del contrade trabajo”
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Pero, ante todo, el tribunal sefiala que aunqueradesional debié accionar mientras
permanecia en sus labores, pues asi lo disponeadias generales laborales ya no las normas
especiales para los profesionales de la informage se contienen en el mismo cuerpo
normativo, un procedimiento de ejercicio del derecho no puedeme®car en limitaciones que
lo hagan impracticable, lo dificulten mas alla d® dazonable y lo despojen de la necesaria
proteccion” ademas destaca la importancia que puede llegaeagéabandono de las labores o
la rescision del contrato de trabajo antes de maciante la justicia laboral, al sefalar en el
mismo fallo qué‘la posibilidad de una dimision previa, con posterreclamacion judicial de la
indemnizacion (...) no es sélo una cuestion proceudimheo accesoria sino que afecta
decisivamente al contenido del derechd’,. por afectar de manera determinante la eseradia d
contenido de la garantia, la dimision anticipadapnede ser considerada como el elemento
imprescindible sine qua non pata el ejercicio d=ledho, sino que, asimismo, se deben tener
presentes los demas antecedentes del caso. Laridegal que emana de este fallo, es que no
puede supeditarse el ejercicio de una garantiditarienal tan relevante para el ordenamiento
como es la clausula de conciencia, a una fallaggliogental porque se estara de cualquier modo

afectando el derecho que se intenta proteger,as®i@kl tribunal al respecto que:

“(...) la clausula de conciencia protege la libertadkologica, el derecho
de opinién y la ética profesional del periodista g1, esto es asi, excluir la
posibilidad de cese anticipado en la prestacionolalh es decir, obligar al
profesional, supuesto el cambio sustancial en hadiideolégica del medio de
comunicacion, a permanecer en éste hasta que skipca la resolucion judicial
extintiva, implica ya aceptar la vulneracion dereleho fundamental, siquiera sea
con caracter transitorio —durante el desarrollo dptoceso-, o que resulta
constitucionalmente inadmisible

2.- La clausula y su requlacion en América Latina.

2.1.- Argentina.
Este pais resulta ser, en el ambito latinoamerjcamo de aquellos que poseen una pobre
regulacion, en general, en torno a los temas desare

No existe en la Constitucion Argentina una regdlacclara en torno a la actividad
periodistica. Su articulo 4sefiala que todos los habitantes de la nacién gieéws siguientes
derechos, conforme a las leyes que reglamentanjestic®, en especifico, el de publicar sus
ideas por la prensa sin censura previa. Sin p@jdiel mandato constitucional de regulacion, no
existe regulacion alguna en torno a la actividathd&ensa en Argentina, al menos ninguna que

diga relacién con la prensa escrita.

18 Constitucién Politica de la Republica Argentinatéhida del sitio Political Database of the Amesidaisponible
en el sitio webhttp://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Argenting¢n94.html
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Existen leyes que regulan la actividad de radiaitiiu y television y acerca del contenido
de las informaciones difundidas, pero estas legdsacen referencia alguna a los derechos de los
periodistas o profesionales de la informacion erejefcicio de sus funciones dentro de la

empresa.

Para desarrollar cualquier actividad de indolequkéstica, no es requisito poseer titulo
universitario alguno y/o pertenecer a un colegiopdeiodistas. No se exige entonces titulo
universitario para ser profesional de la informaci8in embargo, la Ley N°. 23.300 de 1985,
dispone en su Art. 2: Reimplantase la vigenciaAdel14 de la Ley 12.908, con la reforma que

se introduce por la presente ley y el que quedstfactado de la siguiente manera:

Art. 14: El carnet profesional acreditara la idetiid del periodista
a los efectos de la obtencién, cuando proceda,aderébajas de tarifas
acordadas al periodismo en el transporte, en lasgoicaciones a traves
de diversos medios gn general para la transmision de noticias.
Con esta modificacion, no queda claro a quienesre$iere la ley al hablar de
“periodistas”. Si bien no se requiere titulo pradeal para ejercer la labor de periodista, si se

exige el carnet profesional, no dice la ley coOmiordale obtenerse este carnet profesional

Respecto a la clausula de conciencia periodistiz@xiste regulacion alguna al respecto.
Sin perjuicio de esto, la Corte Suprema de justeml1985 reconocio la objecién de conciencia
pero para un caso en materia religiosa. En estegite Suprema sefialé que “la posible lesion a
las legitimas creencias de un ciudadano, motivaddapobligacion legal del servicio de armas
puede alcanzar no solo a aquellos que profesamltmen particular sino a quienes establezcan
una determinada jerarquia entre sus valores étaclpsdicando especial primacia al de no poner
en riesgo la vida de un semejant®Este reconocimiento que hace la Corte respectta de
objecién de conciencia en el ambito religioso, efiadar que alcanza no solo a aquellos que
profesan un culto en particular sino que a cuatquigie establezca una jerarquia de valores en
sus actividades, da pie para interpretar en formplia y determinar que, en determinadas
circunstancias, podria también invocarse la objecdié conciencia por los profesionales de la
informacion, cuando estos hayan establecido presnéenuna escala de valores claramente
determinada, y ésta se vea afectada o de algunaranaulnerada por un cambio en la linea

editorial de la empresa informativa con la cuaggenun contrato de trabajo.

19 Art. 14 ley 12.908, disponible en el sitio wélbtp://www.sipiapa.org/espanol/PROJECT S/laws-arfg6. €|
destacado es mio.

? Sociedad Interamericana de Prensa. Banco de diafeyes de prensa. Argentifiga clausula de conciencia”.
Disponible en sitio welhttp://www.sipiapa.org/espanol/PROJECTS/laws-arcfh3.
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2.2.- Paraguay

La Constitucion Nacional Paraguaya data de 1992a, Etlentro del ambito
latinoamericano, presenta un gran desarrollo déb&tad de expresion en su catalogo de
garantias, refiriéndose expresamente a algunoshterale la labor informativa realizada por
periodistas o profesionales de la informacion, fareincia de lo que ocurre por ejemplo en
nuestro pais, en que si bien se haya reconocidapgrada la libertad de expresion, ésta no hace
referencia especial alguna a la labor periodissicen en general a la libertad de expresion y la de

informar.

Sin perjuicio de no existir en Paraguay leyes queefieran y regulen en especifico la
actividad de la prensa, si existen leyes que radalactividad realizada en radio y television. Sin
embargo, las leyes de radio y televisidbn no hacencin alguna a la clausula de conciencia. En
efecto, la clausula tiene su fundamento en la pr@pdnstitucién, al igual como sucede en
Espafia, con la salvedad que en Paraguay no erstieripr desarrollo legislativo en relacién a la
clausula, como si ocurre en Espafia. Es el art2Qilde la Constitucién Nacional del Paradtay

el que contempla la clausula, este dispone:

“De la libertad de ejercicio del periodismo. El epicio del periodismo, en
cualquiera de sus formas, es libre y no esta sugesmtorizacion previa.
Los periodistas de los medios masivos de comumdicasocial en
cumplimiento de sus funciones, no seran obligad@taar contra los
dictados de su conciencia ni a revelar sus fuedéemformacion.

El periodista columnista tiene derecho a publicas ®piniones firmadas,
sin censura, en el medio en el cual trabaje. Laaiion podra dejar a
salvo su responsabilidad haciendo constar su disens

Se reconoce al periodista el derecho de autoriaes@b producto de su
trabajo intelectual, artistico o fotografico, cualigra sea su técnica,
conforme a la ley”.

Ademas, es importante sefialar que la Constitu@dnsu articulo 37, consagra el

derecho a la objecion de conciencia. El tenorditde la norma es el siguiente:

“Se reconoce la objecidon de conciencia por razog@sas o religiosas

para los casos en que esta Constitucion y la lewitzoh.”

De este modo, la clausula de conciencia es doblemesdmitida por la Constitucion
Nacional, como garantia expresa de la actividatbgstica libremente ejercida y, a su vez, es

reconocida de manera genérica en el articulo 37.

2L Constitucion Nacional de la Republica del Paragimjunio de 1992. Disponible en formato htm esiti web:
http://www.constitution.org/cons/paraguay.htm

22 1dem.
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La constitucidon se preocupa especialmente, dad@aportancia de la labor informativa,
de disponer la libertad de ejercicio del periodisAdmitiendo, asimismo, la existencia de la
clausula de conciencia. Si bien no la mencionanddo expreso, ésta se encuentra implicita en
la parte final del inciso primero del articulo 28, disponer que los profesionales de la
informacion que trabajen para medios de comuniocagidsiva, es decir, para las empresas de
comunicacién socialno seran obligados a actuar contra los dictadossdeconciencia ni a
revelar sus fuentes de informacidxqui se consagran los dos derechos mas imporiateeso
de un Estado Democratico de Derecho, para el ejerdel periodismo, el desarrollo de la

libertad de expresion y la de informar libremente.

Este derecho a ejercer el periodismo con plerertéild, respetando la conciencia del
informador, es decir, sus principios éticos, czdifiplenamente con lo que entendemos por
derecho a la clausula de conciencia. Se trata dieratho que importa respetar la escala valorica
del profesional de la informacién, de modo que estwlio supuesto de inviolabilidad de
principios lleva implicitos lo supuestos conocidpge hacen procedente invocar el derecho a la
clausula, como por ejemplo, el derecho a no segadd a realizar una labor que atente contra su
conciencia o, asimismo, el cambio en la linea dditale la empresa periodistica. Ambas

situaciones se enmarcan dentro del concepto quegmd art. 29 de la Constitucion Nacional.

Sin embargo, cabe sefialar que pese a estar gadmfpor la Constitucion, la clausula
carece de desarrollo porgue al no estar reguladataie por una ley posterior, no se especifican
cuales son las consecuencias que produce al secaith@. No sefiala la Constitucion que el
incumplimiento de esta garantia permite al pertadi®ner fin al contrato de trabajo que lo une a
la empresa informativa y obtener por ello una ingigacion, lo mismo que si se tratase de un
despido improcedente. Si se interpreta la Congliiipuede llegarse a la conclusion que por via
del recurso de amparo contemplado en el articu3*I® la Constitucién, podria obtenerse el
mismo efecto que produce la clausula de concigmopiamente tal, siempre que el juez, para
salvaguardar el derecho o garantia de la que hablaesto es el derecho a no ser obligados a

actuar contra los dictados de su concienciansidere que la mejor opcién para su proteccion es

23 Art. 134. Toda persona que por un acto u omisitamifiestamente ilegitimo, de una autoridad o deanticular,
se considere lesionada gravemente, o en peligrinémte de serlo en derechos o garantias consageadasta
Constitucién o en la ley, y que debido a la urgerdgl caso no pudiera remediarse por la via oindinpuede
promover amparo ante el magistrado competenteoeegdimiento sera breve, sumario, gratuito, y dgdacpopular
para los casos previstos en la ley. El magistratidras facultad para salvaguardar el derecho o garan para
restablecer inmediatamente la situacion jurididangida. Si se tratara de una cuestion electaralelativa a
organizaciones politicas, ser4 competente la jastiectoral. EIl Amparo no podra promoverse emdettacion de
causas judiciales, ni contra actos de 6rganosialég; ni en el proceso de formacion, sancion ynpitgacion de las
leyes. La ley reglamentara el respectivo proceditnieLas sentencias recaidas en el Amparo no cGausstado.
Disponible en formato htm en el sitio witip://www.constitution.org/cons/paraguay.htm

20



de hecho, rescindir el contrato que vincula alquista con la empresa, estando esta Ultima
obligada a pagar al funcionario una indemnizacignivalente a la que corresponderia en

aquellos casos de despido improcedente.

El problema de esta solucion que, por lo demagcpaser la Unica que se desprende del
analisis de las leyes vigentes y de la propia @ongin Nacional, es que finalmente el efectivo
resguardo de la garantia de informar de manera ¢jbeda entregado al arbitrio del magistrado

competente.

En consecuencia, se puede concluir que, pese rarestaocida por la Constitucion y, a
su vez, resguardada por la misma a través dentaesimn del recurso de amparo, esto no resulta
ser suficiente garantia para la proteccion deldésfaemocratico de Derecho, sustentado como
esta en la libertad, de conciencia y la de informar

Cabe destacar el esfuerzo que ha hecho el sindimatperiodistas del Paraguay por
elaborar un cédigo de ética, aplicable a todos migmbros y que, eventualmente, pudiera
también ser utilizado como parametro por los Trétes de Justicia al verse enfrentados a casos

donde se invoquen derechos tales como la clausutarttiencia periodistica.

2.3.- México.

La Constitucion Mexicana no hace referencia adastila de conciencia como derecho,

so6lo se refiere al derecho a la informacién enrsaudo 6, este dispone:

“La manifestacién de las ideas no sera objeto dieguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en edso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque alguntalad perturbe el
orden publico; el derecho a la informacidén sera gatizado por el
Estado”

La unica ley especifica que se refiere a la atdiviperiodistica es la Ley de Imprenta,
que data de 1917, y mas que tratar en ella acert@sdlerechos de aquellos que trabajan en el
rubro, encontramos en esta ley una serie de d@gpones que hablan de las prohibiciones a las
gue debe sujetarse todo medio de comunicacion sapespecificando los casos a que se refiere
la Constitucion en que podra haber intervencioncjad o administrativa, se refiere a las
circunstancias que daran lugar a ataques contrental, los derechos de tercero o aquellas que

sean constitutivas de algun delito o que pertugbemden publico.

La situacion de la actividad periodistica en Méxiesulta ser peculiar dentro del ambito
latinoamericano. Esto por la desmesurada despreoidup de los legisladores ante la casi
absoluta desproteccién de quienes ejercen labofesnativas. No s6lo a nivel de resguardo

ético, sino también fisico. México aparece compadt con un mayor indice de agresion a los
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periodistas en el ejercicio de sus funciones, eohosl de esos casos, con resultado de muerte,
“la mayoria de los casos de agresiones a los péstad siguen estando ligados a las
autoridades publicas y a los policias y militarpsro los casos mas graves (y mas crueles) estan
vinculados con el narcotraficc®® De acuerdo con el informe emitido por la Sociedad
Interamericana de Prerf3aen octubre de 2008, la impunidad persiste conmagior problema
existente en México, se presenta una violenciatade hacia los periodistas y la actividad que

realizan, en efecto:

“El balance de los ultimos seis meses del ejergmedodistico en el pais
revela que persiste el nivel de violencia e intewidn contra los periodistas y
medios de comunicacion.

En este periodo tres periodistas fueron asesingmwsrazones de oficio y dos
fueron desaparecidos, desconociéndose su paradesia kel momento, mientras
gue siete fueron agredidos fisicamente.”

Ante este tipo de situaciones que se presentan wezlacon mayor frecuencia, las
autoridades del citado pais no parecen inmutagejifiendo la dilacion de las investigaciones
al respecto, de modo que no llegan a resolveraeeguicio publico y con todas las garantias
correspondientes. En este tenso clima de desamniparmedios de comunicacion y los propios
periodistas han de aplicar una relativa autocengumaejemplo en temas relacionados con el

crimen organizado como el narcotrafico.

Teniendo presente el panorama planteado, podemagigda regulacion de una garantia
como la clausula de conciencia no es la prioridad pl legislador mexicano, es mas, se trata de
un “tema intocable”, segln sefiala Carrf@doPero, aunque se la califique de intocable o de
clausula incomoda, ha vuelto a mostrarse como tenpsible debate en la agenda de discusion

legislativa

En 2004, por el Congreso de Sinaloa, se proponedalacion del derecho a la
informacion, lo que incluye la regulacion del sézrgrofesional, el acceso a las fuentes de
informacion, el derecho a la seguridad de los cocawlores, el derecho de autor y de firma y
la clausula de conciencia. En un comunicado despremitido por el Congreso del Estddo
con fecha 9 de septiembre de 2008, se hace maaif@snecesidad de resguardar estos
derechos, llevando el tema a debate durante ellegislativo 2009, se sefiala en el

comunicado, al referirse en especifico al deret¢lse@eto profesional en primer lugar y, en

%4 Ruiz, Fernandd‘ndicadores de periodismo y democracia a niveldben América Latina’ CADAL, Centro

para la Apertura y el Desarrollo de Ameérica Lat2@08. Disponible en formato digital en el sitiobwe
http://www.cadal.org

% Sociedad Interamericana de Prengafotme de la reunién de medio aficCaracas, Venezuela. Octubre, 2008.
% Carriedo, Luis“Clausula de conciencia. Derecho de periodistaBeriédico Z6calo, nimero 55. Septiembre de
2004. México.

27 Acta del Congreso Nacional de los Estados Unidesit&nos, emitida a través de un comunicado desgren
publicado con fecha 9 de septiembre de 2008 dtieigb:
www.congresosinaloa.gob.mx/prensa/ver_comunica@@gih=09&mes=09&anno=08
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segundo lugar, a la clausula de conciencia, e tfata de derechos fundamentales
subsidiarios del derecho a la informacion que gaizan, en el caso del primero, la
ampliacion del universo de la informacion suscdptilte ser conocida por los gobernados v,
mediante la segunda, la independencia de los pistasl frente a los medios de
comunicacion para privilegiar el derecho a sabelayinformacion veraz en beneficio de la
colectividad”

Se desprende entonces, que existe la dispospndmarte del Gobierno Mexicano, de
llevar a debate en el Congreso Nacional, el praoypobpuesto por el Congreso de Sinaloa,
que ha sido presentado ya dos veces ante el Corlgaesonal®.
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CAPITULO TERCERO

La clausula de conciencia en el ordenamiento jurido chileno.

El objetivo principal de este capitulo, es la exgios del estado de regulacion y garantia
de la clausula en estudio en Chile. Teniendo ptedes antecedentes que dieron origen a su
inclusion dentro de nuestro ordenamiento juridesi, como también una visién critica de la
reforma en actual tramite legislativo, que incluyedificaciones no solo a la legislacion de

prensa, sino también a otros ordenamientos, coradneinistrativo y el laboral.

1.- La ley 19.733, sobre las libertades de opin®mformacion v ejercicio del periodismo. La

denominada Ley de Prensa.

1.1.- Origen histarico.
La actual ley 19.733 sobre las libertades de opinién e informaciénjercicio del
periodismo, llega en proyecto al Congreso Nacienatl afio 1993, en medio del cambio politico

y en un ambiente propicio para generar una libetéagrensa con todas las garantias.

La libertad de prensa es el punto de partida dehasuotras libertades, de modo que su
garantia dentro de un ordenamiento juridico comouektro se hace patente en un periodo de
reconstruccion de las libertades perdidas durdmg&gemen militar. De acuerdo con lo sefalado
por Emilio Filippi, en la mesa redonda llevada eced el dia 28 de marzo de 1990 en el Centro
de Estudios Publicosld democracia es el resultado de la participaci@lds ciudadanos y ésta

no es posible ni es real sin una prensa auténticaenibre”*°,

Lo que se buscaba en ese entonces por la mesildgody por legisladores que, en
definitiva, fueron los impulsores de la actual #agion de prensa, incluido el Colegio de
Periodistas de Chile, era ma&s que restringir larigd de prensa, garantizarla mediante la
regulacion de los instrumentos con que contararéaga para ejercer sus labores libremente,
asegurandose que no habra coercion con respeltéoya® su vez, que establezca también que la
misma habra de responder por los abusos que hayetido en el ejercicio de las funciones, en
el desarrollo de su libertad.

Este proyecto de ley de prensa, sin embargo, pash@ongreso casi una década. Viene

a convertirse en ley en el afio 2001

2 Ver ley 19.733 sobre Libertad de opinién e infocia y ejercicio del periodismo en el sitio web
http://www.tdlc.cl/UserFiles/PO001/File/Leyes%20@#20normativa/L ey%20de%20prensa. pdf

% Filippi, Emilio. “Consideraciones en torno a la legislacién de pr@hsRevista Centro de Estudios Publicos,
ndmero 39, invierno 1990.
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1.2.- Ambito de aplicacion.

La ley 19.733 denominada Ley de Prensa, regulbblidades de opinion e informacion y
el ejercicio del periodismo. En su articulo 1° seuzntra el ambito material sobre el cual habra
de aplicarse esta ley, asi dispone:

“La libertad de emitir opinidn y la de informar,rscensura previa,
constituyen un derecho fundamental de todas lasgpas. Su
ejercicio incluye no ser perseguido ni discriminaalcausa de las
propias opiniones, buscar y recibir informaciongsdifundirlas
por cualquier medio, sin perjuicio de responderlds delitos y
abusos que se cometan, en conformidad a la ley.
Asimismo, comprende el derecho de toda personaraiatu
juridica de fundar, editar, establecer, operar yntener medios de
comunicacion social, sin otras condiciones quedaBaladas por
la ley.
Se reconoce a las personas el derecho a ser inftasnaobre los
hechos de interés general.”
De la lectura del precepto transcrito, se desgrene: son tres los aspectos resguardados
por esta ley. Estos son:
1) La busqueda de la informacion, con el necesariogsamiento que debe hacerse de ella

con el objeto de que quede en condiciones aptasspatifusion;

2) La difusién de la informacion, por cualquier megigor cualquier persona, natural o

juridica, salvas las limitaciones que pudiere dstay esta misma ley.
3) El derecho de recibir la informacion de interésegeh

Esta ley viene entonces a desarrollar el preceptiaaado por la Constitucién de 1980, en
relacion con la libertad de expresion contempladalearticulo 19 numeral 12 en cuanto este
dispone:

“La libertad de emitir opinidn y la de informar,rscensura previa,
en cualquier forma y por cualquier medio, sin paip de

responder de los delitos y abusos que se cometehegarcicio de
estas libertades, en conformidad deg...”

Como se sabe, es la propia Constitucion la quad daracter de fundamental a la libertad
de expresion contenida en articulo citado. Estatilol de expresion comprende entonces:

1) La libertad de recopilar informacion.
2) Lalibertad de informar, sin censura previa.
3) La libertad de emitir opinion.

Resalta entonces, que la ley 19.733 nace al ang@rmandato constitucional del articulo
19 numeral 12. Regulando y desarrollando éstatied@eente, el ejercicio de la libertad de

expresion y su contenido.
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1.3.- Regulacion de la Clausula de Conciencia.

Existen dos derechos que hasta antes de la erdgradégencia de la ley no estaban
reconocidos por nuestro ordenamiento juridico y iseltan de fundamental relevancia dentro
del modelo de Estado Democratico, estos son ettgeperiodistico y la clausula de conciencia,
objeto ésta ultima del presente trabajo de invasitg. Sin embargo, la consagracion de la
clausula de conciencia en Chile difiere un poca aldusula consagrada en otros paises, como
por ejemplo en Espafia y difiere, asimismo, del medlgue ha sido tratada por la doctrina. En
palabras de Anguita, “[...] pensamos que nuestronanakgento juridico consagra upapeciede
clausula de conciencia que presenta rasgos prgpitiferentes a como tradicionalmente se ha
entendido este derecho [. 3}

Especificamente, la clausula de conciencia seesti@uregulada en el articulo 8 de la
denominada ley de Prensa, este articulo dispone:

“El medio de comunicacion social que difunda matkrinformativo
identificAndolo como de su nombre, cara o voz, odr$ introducirle
alteraciones substanciales sin consentimiento tks ésra responsable de
dichas alteraciones y, a peticion del afectado, edébefectuar la
correspondiente aclaracion. Este derecho del atéwteaducara si no lo
ejerce dentro de los seis dias siguientes.

El periodista 0 quien ejerza la actividad periodiat no podra ser
obligado a actuar en contravencion a las normaga&i generalmente
aceptadas para el ejercicio de su profesion.

La infraccibn a lo establecido en los incisos puametes, cuando el
afectado sea un periodista contratado o quien sedratado para ejercer
funciones periodisticas por el respectivo mediocdmunicacion social,
constituird un incumplimiento grave del empleaddas obligaciones que
impone el contrato de trabajo.”

De la norma transcrita podemos desprender quailsula esta limitada a dos supuestos:

Que se difundan informaciones que les identifigf@nlos periodistas] y les sean
atribuidas indebidamente por haber sido modificaglastancialmente. De este supuesto se
desprende el derecho del afectado para exigir gj@¢estie la aclaracion correspondiente. Este
derecho caduca si no se ejerce dentro de 6 dide teefecha de la publicacion.

Que se les obligue a actuar en contravencion adasas éticas generalmente aceptadas

para la profesion periodistica.

El incumplimiento de alguno de estos dos supugstsstituye incumplimiento grave del
empleador a las obligaciones del contrato de toabbajque permite al trabajador solicitar la
resolucién del mismo, con la correspondiente indeawon de perjuicios, que es aquella que

se otorga en los casos de despido injustificado.

31 Anguita Ramirez, Pedrdl Derecho a la informacién en Chile. Anélisis ldeLey 19.733 sobre Libertades de
Opinion e Informacién y Ejercicio del Periodismbey de Prensa)l.exisnexis, Chile. lera edicidon enero 2005, pp.
276.
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Es necesario atender separadamente cada uno @k dest supuestos. Hay ciertos
requisitos comunes que deben cumplirse al momeatimvwbcar el derecho a la cldusula de
conciencia, estos requisitos son los siguientes:

a) Que exista un contrato de trabajo entre el profiedide la informacion y la empresa

informativa. Este requisito es esencial, es desin, el contrato laboral entre

profesional y empresa nunca podria invocarse esézilo.

b) Que el giro de la empresa sea la difusion de irdciém. Es decisivo que la
informacion procesada por la empresa sea difuraigablico, no es de relevancia el
medio utilizado, puede ser un medio escrito conmimiaso un medio oral, como la
radio o television. Lo importante es que la infocida sea conocida por la sociedad

porque ha sido puesta a su disposicion.

Estos 2 requisitos son comunes a los dos casosietadey reconoce el derecho a la
clausula de conciencia. Sin embargo, hay otrosdgben cumplirse para cada caso en particular,

como son los siguientes:

1.3.1.- Primer supuesto de procedencia de la cliusle conciencia modificacion de la

informacion elaborada por el periodista por pagdadempresa, sin su consentimiento.

1) Que al trabajo realizado por el periodista, la @sarle haya introducido
modificaciones que tengan el caracter de sustascidisto implica que
aguellas modificaciones de estilo que no tieneluemnicia sobre el contenido
del trabajo realizado por el periodista, o aqueltasdificaciones de simple
edicion de la informacién, no pueden calificarsmoaelevantes y dar lugar a
que se invoque el derecho en comento. Para queddicacion sea relevante,
debe inmiscuirse en el contenido de la informaciésarrollada, es decir, “[...]
debe desnaturalizarse el trabajo efectuado paridista.?

2) Que esta modificacién se haya efectuado sin elertimsiento del periodista.
No tiene mayor relevancia la forma de manifestadéreste consentimiento,

pero si debe éste ser libre de todo vicio.

3) Que el medio de comunicacion identifique el matemedificado con el
nombre, cara o voz del periodista. Es decir, snaferial que la empresa ha
modificado sustancialmente, se difunde sin atritugutoria al periodista, no
se cumple con uno de los requisitos esencialesabegencia de este derecho.
Debe poder situarse al periodista afectado comar alel material difundido

por la empresa.

%2 Anguita Ramirez, PedrdEl Derecho a la informacién en Chile. Anélisis ldeLey 19.733 sobre Libertades de
Opiniéon e Informacién y Ejercicio del Periodismbey de Prensa)l.exisnexis, Chile. lera edicidon enero 2005, pp.
280.
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1.3.2.- La importancia del contrato de trabajo.

Este tema del contrato de trabajo resulta de espesievancia por dos motivos, el
primero, es porque dicho contrato entre periodistenpresa de comunicaciones, resulta ser un
requisito esencial de procedencia. Es este elenerqoe permite dar lugar a la exigencia de
reconocimiento del derecho a la clausula por met@eriodista.

Al momento de modificarse por la empresa de conagiooes el material informativo
disefiado por el periodista y difundirlo, asi inwmdo y, ademas, sindicando al periodista como
autor del mismo con su nombre, cara o0 voz, se pedna violacién a los términos del contrato

celebrado por el periodista con su empleador, larepa de comunicaciones.

Se entiende que la modificacion al material eladmrpor el periodista constituye un
incumplimiento grave de parte de la empresa de n@aciones hacia las obligaciones que
impone todo contrato de trabajo, sobretodo en sb e esta relacion laboral entre medio
informativo y periodista, dada la relevancia deatdividad realizada por este ultimo y por el

caracter de intelectual que esta actividad llesddn

Esa intervencion realizada sobre el material, cde@ periodista el derecho a exigir de
parte de la empresa informativa que se efectueldaamion que corresponde. No sefiala la ley ni
norma alguna de qué modo habra de realizarse data@dn, de manera que la forma que debe
seguirse ha de ser aquella que la misma ley establgra el caso en que se haya ejercido por
cualquier persona el derecho de aclaracion y remtibn. Este derecho se consagra en el articulo
18* de la ley 19.733 e implica que el medio de comagién tiene la obligacién de difundir en
forma gratuita la correspondiente aclaracion. Lelaraciones y las rectificaciones deberan
circunscribirse, en todo caso, al objeto de larmfcidon que las motiva. Sin embargo, debe
diferenciarse del derecho de aclaracién y rectif@aque corresponde a todos los ciudadanos y
que se halla reconocido por la Constitucion Palitiesta aclaracion solo corresponde cuando han

acaecido los hechos que ya explicamos.

Lo relevante es que el derecho de aclaracion gley keoncede al periodista se agota con

la sola solicitud de aclaracion a la empresa. Bgim modo podria recurrirse al tribunal para que

“La obligacion del medio de comunicacion social dendlir gratuitamente la aclaracion o la rectifidacregira

aun cuando la informacién que la motiva provengargeinsercion. En este caso, el medio podra ceb@osto en
que haya incurrido por la aclaracion o la rectifiéa a quien haya ordenado la insercién. Las aglzmas y las
rectificaciones deberan circunscribirse, en todebcal objeto de la informacion que las motiva ypoedran tener
una extension superior a mil palabras o, en el dasta radiodifusion sonora o televisiva de libeeapcién o
servicios limitados de television, a dos minutosteEequerimiento debera dirigirse a su directar,l@ persona que
deba reemplazarlo, dentro del plazo de veinte déagado desde la fecha de la edicion o difusi@lqumotive. Los
notarios y los receptores judiciales estaran obbiga notificar el requerimiento a simple solicitlal interesado. La
notificacidn se hara por medio de una cédula qum¢ecdra integramente el texto de la aclaraciorctificacion, la
que sera entregada al director o a la personaegaéniente lo reemplace, en el domicilio legalmentestituido”.
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éste obligue al medio a emitir y difundir la actaém, cosa que si ocurre tratdndose del derecho
de aclaracion y rectificacion procedente en vidaetiderecho constitucional. Si ésta, la empresa,
no cumple con la aclaracion o rectificacion quesit® solicitada por el periodista, se entiende
que incumple el contrato y entonces, por este ipbdomento grave del empleador a las
obligaciones que impone el contrato se da lugadespido improcedente, de modo que el
periodista deja de prestar servicios en la empyedaribunal ha de considerar que ha ocurrido
un despido sin fundamentos, lo que trae aparegadartespondiente indemnizacion al periodista,
indemnizacion que de ningin modo procederia tragade una renuncia simple del profesional.

La calificacion y procedencia de la indemnizaciétdedada por el derecho a la clausula
de conciencia concedida por la ley.

Cabe sefalar, que de todas maneras, presentarmdggedcion en que la empresa se
niegue a cumplir y difundir la aclaracion solicéadaun asi puede el periodista llegar a un
acuerdo extrajudicial con la empresa, de lo cootradlo queda recurrir a la via judicial,
arguyendo un incumplimiento de las obligaciones@sées del contrato, en base al articulo 8 de
la ley 19.733.

1.3.3.- Segundo supuesto de procedencia de la Wliude concienciaprohibicién para la

empresa de obligar a su trabajador a actuar emag@mnicion a los principios éticos generalmente

aceptados para el ejercicio del periodismo.

En este segundo supuesto del art.8, esto es tjperfedista o quien ejerza la actividad
periodistica no podra ser obligado a actuar en canéncion a las normas éticas generalmente
aceptadas para el ejercicio de su profesionésulta mucho mas dificil la comprension por
diversos factores, uno de ellos es la ambigliedald derma al utilizar conceptos tan amplios

como “normas éticas” y “generalmente aceptadas”.

En Chile, no existe una uUnica fuente de consultapdacipios éticos que sean
generalmente aceptados para el ejercicio de leegitof periodistica, tenemos que existe el
Cédigo de Etica del Colegio de Periodistas de €hitglemas se puede recurrir a los dictamenes
que emita el TRINE® (Tribunal Nacional de Etica y Disciplina del Cdlegle Periodistas de
Chile) ademéas de sus sentencias, también estadidt@nenes del Consejo de Etica de los
Medios de Comunicacion Social, este consejo previde la Federacion de Medios de

Comunicacién Socidl, que agrupa a las asociaciones gremiales de Idosnde comunicacion

% Disponible en el sitio web del Colegio de Peritatisie Chile, en formato html:
http://www.colegiodeperiodistas.cl/index.php?thtoddigo_etica

% Informacién sobre formacién, composicién y funeiomento del TRINED disponible en el sitio web:
http://www.colegiodeperiodistas.cl/index.php?thttrilzed

% Informacién disponible en el sitio web:
http://www.chilebicentenario.cl/frmArticuloComisi@icentenario.aspx?idseccion=23&idArticulo=96
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social de caracter nacional, que son la AsociadénRadiodifusores de Chile (ARCHI), la
Asociacion Nacional de la Prensa (ANP) y la AsadiadNacional de Television (ANATEL).
Esta entidad se formé en 1991, pero comenz6 adoaciun afio mas tarde, en espera de la
constitucion previa de Anatel. Ademas de los meraos codigos de ética, incluyendo
estatutos, dictamenes y sentencias de los orgasisn@n sefialados, hay que tener presente que
ademas de ellos, los medios de comunicacion tisasnpropios estatutos internos, los cuales

evidentemente pueden ser invocados a través dilesula de conciencia.

En cualquier circunstancia que el empleador, estdaeempresa de comunicaciones,
coacciones u obligue de cualquier modo al periadisactuar en contravencién a alguno de los
principios contenidos en alguno de los documentas anriba sefialados, el trabajador debera, o
podra mas bien pues es necesario tener que claréagulausula en su calidad de derecho es
asimismo facultativa para el profesional, recuatiTribunal Laboral sobre la base del despido
injustificado, de modo de obtener de parte de lpresa la indemnizacién correspondiente.

Siguiendo a Anguitd, ambos supuestos del articulo 8 de la ley 19.2&heonsiderados
dentro de lo que la doctrina denomina “despidosrestbs”. En estos despidos indirectos se
supone que existe una o varias acciones efectyamtagl empleador, en desmedro de sus
trabajadores, con el fin especifico de que éstastrbbajadores, renuncien al empleo y, por esta
misma renuncia, se deja no solo el empleo sinadamubién se renuncia, valga la redundancia, a
la indemnizacién que corresponderia por despidgsiificado o aquella que se haya pactado en
el contrato para los casos de término normal @igatio del contrato de trabajo.

1.3.4.- Aspectos procesales aplicables a ambosestqs!

El despido injustificado se encuentra reguladolégbdeigo del Trabajo, especificamente,
en el art. 171 en relacién con el art. 160 y l¢s. 462 y 163, estos dos ultimos en relacion con la

indemnizacion procedente.

En lo que interesa para el presente estudio, @ubt171 del Codigo del Trabajo
dispone:

“Si quien incurriere en las causales de los numeto$ 6 7 del
articulo Art.160 fuere el empleador, el trabajadpodra poner
término al contrato y recurrir al juzgado respeatjvdentro del
plazo de sesenta dias habiles, contado desde Hairtacion, para
gue éste ordene el pago de las indemnizacioneblestdas |[...]"

37 Anguita Ramirez, PedrdEl Derecho a la informacién en Chile. Anélisis th Ley 19.733 sobre Libertades de
Opinién e Informacién y Ejercicio del Periodismbey de Prensa)”Lexisnexis, Chile. 1era edicién enero 2005, pp.
283.
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De las causales que describe el articulo®€0 sus numerales 1, 5y 7, sélo es el numeral
7 que se corresponden con las causales de procdenta clausula de conciencia, dispone el
articulo como sigu€?7.- Incumplimiento grave de las obligaciones qugbne el contrato’Es
dentro de esta causal de término del contrato alejv en general que se enmarcan las dos

causales del articulo 8 de la ley 19.733.

El plazo que tiene el periodista para interponelelaanda ante el tribunal competente, es

de 60 dias habiles, contados desde el dia en tripEs término al contrato

En relacion a la indemnizacion procedente, éstansaentra regulada en el art.162 y el
163 del Codigo del Trabajo, por ser ambas normesneas no seran reproducidas, sélo se puede
sefalar que, en definitiva, de ellas se puede dedpr que la indemnizacion procedente. Esta
indemnizacién puede ser de dos tipos: una es peateghor la falta de notificacion o aviso por
parte del empleador del despido y que equivaleldtitaa remuneracién mensual devengada; v,
la otra es la que corresponde por afios de setaigoe, a su vez, puede también ser de dos tipos;
por convenio, individual o colectivo, o aquella eglente a 30 dias de la ultima remuneracion
mensual devengada por cada afio de servicio y fraciperior a 6 meses, cuando se hayan
prestado en forma continua los servicios al empleacbn un monto maximo de 330 dias de

remuneracion.

1.3.5.- ¢ A quién ampara la clausula de concientia?alidad de periodista

El tema relativo a la calidad de periodista resdiéasuma importancia para los dos

supuestos de procedencia de la clausula de coriem€hile.

En 1956 con la ley 12.045 se crea en Chile el Goleg Periodistas y con él, la obligada
incorporacion a éste de todos aquellos que quisigeaarrollar la actividad periodistica. Dentro
del Colegio de Periodistas, el control de las lebgperiodisticas es entregado a un érgano
denominado Consejo Nacional, es este Organo ergoeteencargado de velar por el
cumplimiento de las normas éticas por las que alyodafiende el Colegio de Periodistas de
Chile.

% A saber, las causales de los numerales 1 y 5iddlé® del Codigo del Trabajo se reproducen aioation: “1.-
Alguna de las conductas indebidas de caracter gdmdamente comprobadas, que a continuacionfiisgase a)
Falta de probidad del trabajador en el desempefsusiéunciones; b) Conductas de acoso sexual;as 8 hecho
ejercidas por el trabajador en contra del empleadt® cualquier trabajador que se desempefie eistaanempresa;

d) Injurias proferidas por el trabajador al empteag e) Conducta inmoral del trabajador que afecte empresa
donde se desempefia. [...] 5.- Actos, omisiones o udwgicias temerarias que afecten a la seguridad o al
funcionamiento del establecimiento, a la segurmada actividad de los trabajadores, o a la sdduéstos.”

%9 Art. 170 Coédigo del Trabajo en cuanto dispone tjug podran instar por su pago [...] dentro de BO dias
habiles contados desde la fecha de la separacion [.
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En vigor de la obligatoriedad de la colegiaturdp 4denian acceso a ella, basicamente,
aquellos que contaran con un titulo profesional péeiodistas emitido por alguna de las
universidades chilenas y también aquellas persgoas sin contar con el titulo profesional,

acreditaran haber desarrollado actividades de énpleriiodistica.

Méas adelante, sin embargo, en 1981 se entregécldtdd de control en manos del
Consejo Nacional, a los Tribunales Ordinarios dstida. Con este decreto, se impide la
exigencia de afiliacion o desafiliacion a cualquipo de colegiatura para desarrollar cualquier
tipo de actividad en Chile. De este modo, no exjyst la exigencia de estar registrado en el
colegio y con ello, no se requiere tampoco la teil@aede un titulo profesional para ejercer la
profesidn y ya no estan sujetos quienes desarr¢dienactividad periodistica a las normas
deontoldgicas defendidas por el Colegio de Petiagligoues estas solo seran obligatorias para

aquellos que se encuentren afiliados.

Actualmente existe el Tribunal de Etica y Disciplidel Colegio de Periodistas y un
Caodigo de Etica Periodistica, pero como se ha adéatn el parrafo anterior, éstos son sélo

exigibles respecto de aquellos periodistas regisg@n el Colegio.

La ley 19.733 regula el ejercicio de la profesi@riqdistica no limita el ejercicio a
quienes estén en posesion de un titulo profesisimal, que solo exige este requisito en ciertos
casos especificos y claramente detallados encellap por ejemplo, en el caso de los servicios
publicos, estos deberan tener a cargo del departarde prensa sdélo a un periodista profesional,
sin embargo, en ninguna norma de la ley se seiieahgbra de ocurrir si alguna persona, sin
poseer el titulo de periodista, desarrolla actiedade tal, por lo que al no haber sancion alguna,
debe entenderse que cualquier persona puede libterdesarrollar el ejercicio del periodismo,
sin necesidad de ostentar la calidad profesionapel@dista otorgado por alguna de las
universidad nacionales. Lo anterior es sin peuile sefialar la ley en su articulo 5:

“Son periodistas quienes estén en posesion deleptisp titulo
universitario, reconocido validamente en Chile, gudllos a
guienes la ley reconoce como tales”.

Esta disposicion incluye a los periodistas titakadde alguna de las universidades
reconocidas como tales por el Estado de Chilempign incluye a aquellas personas que con
anterioridad a la vigencia de la ley 19.733 ostemaya la calidad de periodistas sin necesidad de
poseer el titulo profesional, es decir, incluyegaedlos que, como vimos, cumplieron con el
requisito de haber comprobado que desarrollabaaciidad periodistica sin ser titulados,
exigencia requerida por el Colegio de Periodistasa preconocer a aquellas personas con la
calidad de periodistas. De modo que a estas perstankey 19.733, les reconoce su calidad de

periodistas.
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1.3.6.- La empresa informativa.

Tal como se sefaldé en el capitulo primero, la mtz periodistica amparada por la
clausula de conciencia es sélo aquella que selefattalero de una empresa de comunicaciones,

empresa informativa o medio de comunicacién social.

Esta empresa informativa se encuentra definida gmdpia ley 19.733 en su articulo 2,
este dispone:

“Para todos los efectos legales, son medios de oiraaion social

aquellos aptos para transmitir, divulgar, difundir propagar, en

forma estable y periddica, textos, sonidos o imagetestinados al
publico, cualesquiera sea el soporte o instrumenitezado.

Se entenderda por diario todo periédico que se puigia lo menos
cuatro dias en cada semana y cumpla con los demdsisitos

establecidos en la ley.”

Se entiende que los medios de comunicacion ssoial empresas comerciales que
desarrollan una labor de suma importancia dentioEdeado: es a través de ellas que los
periodistas pueden desarrollar su profesién ofnglciea la ciudadania la informacion necesaria
para que esta pueda formar su opinion. De este ,nsedentiende que el periodismo es “aquella
actividad organizada que, por cualquier medio Vjsaaditivo, audiovisual, hace llegar a un

publico mensajes informativos transmitidos en mkr$ode tiempo regulares y determind@os
En definitiva, por medio de comunicacion debe eidese cualquier medio que haga

llegar a las personas la informacidén que ha sidboebda por el trabajo intelectual desarrollado

por el periodista.

2.- Estatuto del Periodista.

2.1.- Origen y objetivos.

En enero de 2007, ingresa a la Camara de Diputaddsteproyecto de Estatuto del
Periodistd’, que se encuentra, actualmente, en tramite législeEste anteproyecto tiene por
objeto principal introducir modificaciones a favie la actividad periodistica en varios cuerpos

normativos, como son:

40 Anguita Ramirez, PedrdEl Derecho a la informacién en Chile. Andlisie da Ley 19.733 sobre Libertades de
Opinién e Informacién y Ejercicio del Periodismbey de Prensa)’Lexisnexis, Chile. lera edicidon enero 2005, pp.
175.

“! Texto integro del Anteproyecto del Estatuto daideiista, propuesto por el Colegio de Periodisa<tile en:
http://www.colegiodeperiodistas.cl/index.php?actidocumentos_colegio&noticia_id=152
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* Laley sobre Bases Generales de la Administracebi:stado.
* Laley sobre las Libertades de Opinion e Informagidtjercicio del Periodismo

» El Codigo del trabajo; modificaciones en relacidrcantenido del contrato de

trabajo del periodista.

Las modificaciones que interesan para efectos tkdepte estudio son aquellas que
derivan de la inclusién de reglas relativas a latredacion de periodistas y de estudiantes de
periodismo en ejercicio de su practica profesiores, decir, aquellas que buscan el
establecimiento de un contrato especial para lnegistas, éstas son las que siguen:

“l.- El periodista tendra derecho a negarse, fundameataghte, a
realizar determinadas y especificas actividades fgwmionales o
informativas contrarias a la deontologia periodéstd a sus convicciones
valoricas, religiosas o filosoficaslo cual debera ser advertido en el
respectivo contratoEn caso de producirse esta negativa, el periadist
tendra la obligacidbn de representar por escrito a empleador los
fundamentos de su objecion de conciencia.

2.- El periodista tendré la facultad de poner ténmia la relacion laboral,
toda vez que se produzca un cambio notable enrétiea u orientacion
de la empresague resulte incompatible con sus convicciones mesal
religiosas o filoséficas con el derecho a las indemnizaciones
contempladas en la legislacion vigente. La calid#e notable de los

cambios sera determinada por los tribunales degiat*

Recién con esta modificacion, una vez que se etreugnalmente tramitada y vigente en
el ordenamiento juridico chileno, puede advertgse habra de consagrarse una clausula de
conciencia como ha sido conocida historicamenteleDerecho comparado, pero se advierte
también, que una vez mas nuestro legislador hafitadd el contenido de la misma, ya no
cambiandolo en su esencia, como lo hizo con elgatoyoriginal de 1993, pero si extendiendo la

aplicacion de la misma a supuestos que no se cplgrran ninguna legislacion, salvo la chilena.

Podemos observar que en el primer supuesto questatuEb del periodista pretende
introducir al Cadigo del Trabajo se parece en gnedida al segundo supuesto de procedencia de
la clausula de conciencia que consagra el art. Badey 19.733, en cuanto este dispone que
procede la invocacion del derecho a la clausulaateiencia cuando la empresa informativa
haya obligado al periodista a actuar en contragena los principios éticos generalmente

aceptados para el ejercicio del periodismo. Sinaggd) el nuevo articulo a incorporarse en el

“2 Art. 152. D, Anteproyecto del Estatuto del Peistal El destacado es mio.
34



Cadigo del Trabajo, afiade a esta objecidén de cocieia las convicciones valdricas, religiosas
o filosoficasdel periodistalas cualesieberan ser advertidas en el respectivo contrato

A primera vista, parece ser que nuestro legislademta ampliar el concepto de la
objecién de conciencia de una manera positivagcinentando de este modo la proteccion hacia
estos profesionales. Pero una mirada mas acucessadun exceso, esto porque no se entrega
una herramienta para la determinacion del codigmtédgico al que habra de recurrirse en caso
de presentarse algun caso de este tipo, no loaskfily 19.733 y esta modificacion tampoco.
Ademas de no sefialarse cual sera el régimen déiwrg para todos los que ejerzan la profesion,
con independencia de su colegiatura, se incluyemoccausas de procedencia del derecho las
convicciones personales del periodista, lo cualdsida puede resultar peligroso, resultando tal
vez contraproducente para el fin Gltimo que sergu@grar, esto es la proteccion del periodista
por la importancia de la labor que realiza. ¢, Péfdeorque de este modo, al introducir conceptos
de tal amplitud al contrato de trabajo, la reladdimoral se vuelve insegura para el empleador,
porque se entregaria al trabajador una herramimeasiado amplia para poner fin a la relacion
laboral, obligando ademas al empleador a indenigizeomo si se tratara de un despido

improcedente.

En el mismo sentido, la norma propuesta disponeestee ética personal incluidéess
convicciones valoricas, religiosas o filosoficael periodista, deberan ser conocidas desde el
comienzo de la relaciéon laboral por el empresaliaisponer que, necesariamentisberan ser
advertidas en el respectivo contratesto lleva a la preguntarse ¢ Podra hacerse lacg®iede
personal atendiendo a criterios objetivos y comaneslos los aspirantes? ¢De qué modo habra
de enterarse el empleador qué piensan sus empleadosteria ética, religiosa, filosoéfica y
valdrica en general? Estos son algunos de los veroentes que se vislumbran en caso de entrar

en vigencia estas modificaciones.

Cabe destacar, sin embargo, que la inclusion qelesio de quel periodista tendra la
facultad de poner término a la relacion laboraldéovez que se produzca un cambio notable en
el caracter u orientacion de la empresasulta ser totalmente apropiada para conseduir e
objetivo de instaurar en Chile una clausula de iemota que, en los hechos resulte ser una

garantia para la libertad de expresion de los gistias.

Sin embargo, el problema principal de la reguladitena seguira siendo el mismo con
estas modificaciones en vigor: la ambigiiedad y &naptle los términos que utiliza el legislador.
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Conclusiones.

- La clausula chilena, tan solo resguarda el thereel profesional de la informacién cuando su
trabajo se ve alterado y aun asi se le identifamaac autor del mismo, pero no se protege el
principal derecho que es objeto de proteccion dedasula de conciencia, cual es la libertad

ideoldgica.

- La clausula de conciencia chilena no incluye igdugsto mas relevante conocido para esta
garantia, cual es el cambio producido en la lin®mal de la empresa de comunicaciones, este
supuesto, tal vez, podria encuadrarse, como h#asgerigun sector de la doctrina, en el segundo
supuesto del Art 8 de la ley 19733, esto es erasb que el empleador obligue o coaccione al
periodista para actuar en contravencion a las rmorétigas generalmente aceptadas para el
ejercicio de la profesion periodistica, porque teda que ocurra un cambio de linea editorial, en
definitiva, se estard obligando al periodista aiacten contravencion a los principios éticos
contenidos en el estatuto principal que le rigép @s el contrato de trabajo. Este intento de
ampliacion del supuesto verdaderamente contenida aorma no aparece razonable, toda vez
gue significa extender el contenido material dgdeantia hacia areas que en realidad ésta no se

aplica.

- En relacion al estado de arte en la regulaciola adausula comparativamente en el area local,
se puede observar que Chile se encuentra en unird@eedia entre el reconocimiento
constitucional Argentino y la completa desreguladifexicana, para situarse mas bien cercano a
la regulacion Paraguaya. En relacion a la regutaeidropea, si bien nuestra clausula resulta
diferir de su concepcion originaria, ésta tiene adim el mismo que tuvo la formulacién Italiana,
Francesa y Austriaca, esto es la proteccion y garda la libertad de conciencia y la libertad de
expresion de los profesionales de la informaciom, e afan udltimo de salvaguardad la
independencia real de estos profesionales dadelestante labor dentro del estado democrético
de derecho. Y, a su vez, parece estar en igualeladmticiones frente a la moderna regulacién

Espafola.

- Es importante sefialar que se observa, no solwestro pais, que la necesidad de un cuerpo
ético-normativo, que recoja los principios éticengralmente aceptados para el ejercicio de la
profesion periodistica, y que sea de caracter afig sin necesidad de colegiatura, resulta ser
de suma importancia para la aplicacion de estanfjaraprincipalmente, porque permitiria

superar en gran medida, el grave problema de amdbéglique se presenta al momento de
invocar el profesional el derecho a la clausulaadeciencia. Se afianzaria de modo seguro la
eficacia de la garantia con un codigo objetivo diecpios consensuados por nuestra legislatura,

vigentes y aplicables a todos quienes ostentealiidad de periodistas.
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