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Sesion Extraordinaria N° 375

1. Actas. 2. Seleccion Jefaturas Sedes Regional Maule y Atacama. 3.
Presentacion sobre Estado de Proyectos de Infancia.

1. Seleccion Jefaturas Sedes Regional Maule y Atacama

Se presenta la propuesta del director de seleccionar a Carlos Bellei para el cargo
de Jefe regional de Atacama.

Se aprueba la propuesta del director. Se abstienen los consejeros Donoso y
Saffirio.

Se presenta la propuesia del director para el cargo de Jefa regional de Maule y
se acuerda voiver a citar a las personas a entrevista.

Se aprueba volver a citar a las entrevistadas para el lunes 28 de agosto a las
12:00, participan los consejeros Aylwin, Micco, Amunategui Guerra y Donoso.

En el marco de una discusidon mas general de los procesos de seleccion, ei
consejero Donosc plantea la. necesidad de revisar los criterios de seleccion y
promover la incorporacion al INDH de personas que tengan otfras miradas vy
experiencias del quehacer del pais, especialmente de las personas que vienen del




sector privado. En este sector se genera un aporte y también una mirada gue es
importante incorporar en el Instituto.

El consejero Micco expresa su acuerdo con lo senalado por el consejero Donoso,
respecto de la necesidad de mayor pluralismo dentro de los procesos de seleccién
y tener diversas miradas. Esto no debe hacernos olvidar la necesidad de ser
prudentes y el criterio de inhabilidad que puede surgir de distintas situaciones.

El director comparte la opinidén de no excluir en los procesos de seleccicn a priori
de las personas que vienen del sector privado, si presentan las capacidades y
experiencias necesarias para desempefarse como profesional def INDH.

2. Presentacion sobre proyectos de infancia.

Se realiza una presentacién del panorama generai de los proyectos de ley sobre
infancia pendientes en el Poder Legislativo, por parte de dos profesionales de
seguimiento legislativo, Juan Cristdbal Gonzalez y Julio Cortés.

l.uego de fa presentacion, se acuerda el envio de los proyectos de garantias y
subsecretaria para la discusion y aprobacion en la proxima sesion.

Respecto del proyectc de garantias se plantea por parte del equipo de
seguimienio que este es un proyecto general de infancia, mas que ei un sistema
de garantias.

La consejera Conireras sefala que el proyecto es avances en determinados
aspectos, sefialando a modo de ejemplo la definicion de interes superior del nifio,
nifia y adolescentes; como asimismo el reconocimiento del nifio, nifia y
adolescentes como sujeto de derechos. Sin embargo, hay temas en los cuales se
presentan falencias tales como la dependencia economica y el disefio del sistema
de proteccion administrativa. Agrega, que en materia de frabgjo infantit los
estandares internacionales fijados por el sistema de proteccion universal y regional
son superiores, y que la referencia a que los derechos se reconocen o se
maierializan hasta el maximo de recursos disponibles, es una medida regresiva
porque los derechos reconocidos, se deben garantizar por el Estado. Finaliza su
intervencion, indicando gque la ausencia de referencias al disefio territorial y
proteccién administrativa no refuerza la institucionalidad ni tampoco la falta de
recursos. Por lo mismo, propone gue ef informe o minuta que presente el INDH
debe explicitar los puntos que hay avances y en los que hay debilidades.



El consejerc Micco plantea que por un lado se restringen derechos, si los
proyectos no van acompafiados de los cambios institucionales y los recursos
necesarios. Sefiala que no es lo mismo que se consagre un derecho, pero gue
finalmente este no se pueda ejercer. Su preocupacion es gue el proyecto sea mas
declarativo y que en términos de implementacion no implique avances concretos.

El consejero Donoso plantea la pregunta respecto de los proyectos que modifican
la institucionalidad de Sename y la importancia de priorizar las inictativas que
resstructuran la institucionalidad en materia de infancia. Desde el equipo de
seguimiento legislativo se le informa que estos proyectos fueron ingresados
recientemente. En ellos se separa el servicio de reinsercion y uno de proteccién.

E! consejero Aylwin considera que la referencia en el proyecto a la obligacion de
los Estados de desarrcilar acciones hasta el maximo de los recursos de que
disponga, o con recursos de cooperacion internacional, no debilita el deber del
Estado de garantizar los derechos de la infancia. También expresa su
preocupacién en lo referido al trabajo infantil. Dadec que este proyecto se basa en
el corpus juris del derecho internacional en materia de infancia, integrado en este
caso tanto por la Convencidn como las observaciones del Comite de los Derechos
del Nifio. Propone que se incorporen las directrices establecidas en la
Observacion General N° 16 de 2013 sobre las Obligaciones de los Estados en
relacién con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio referidas a
la necesidad de que este garantice a proteccidon y reparacion de esios derechos
frente a su afectacion en el marco de las actividades econdmicas y empresas.

El proyecto de subsecretaria de la Infancia, informa el equipo de seguimiento
legislativo, presentado al Congreso en septiembre de 2015, tiene por objeto
incorporar dentre de la Ley N° 20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social,
el deber de velar por los derechos de los nifos, nifas y adolescentes. Con el fin de
promover y proteger su ejercicio, ademas de crear dentro de dicho Ministerio una
Subsecretaria de la Nifiez gque asumiria la coordinacion de acciones, prestaciones
y servicios intersectoriales gue tengan como proposito la atencion y cuidado de
este grupo.

El consejerc Donoso consulta por la dependencia ministerial de la subsecretaria
en relacién con la dependencia histdrica que ha tenido el tema en Chile. En su
opinién, no es evidente que la subsecretaria deba depender del MIDESO vy la duda
que mantiene esta precisamente en la pertinencia de lo anterior.

La consejera Contreras sefiala que |a discusidr no es respecto de la dependencia,
sinc mas bien de la estructura administrativa territorial que implementa el sistema.



Lo que tiene que ver con proteccion general, la subsecretaria deberia generar &}
mecanismo de coordinacion interinstitucional para garantizar la proteccion.

Respecto del proyecto de modificacién del PL de Responsabilidad Penal
Adolescente, que contiene se una modificacion al articulo 21, manteniendo la
regulacion actual del sistema de determinacion de penas en la LRPA como
aplicable sdlo al tramo inferior (14 y 15 afos), y contemplando una regla
absolutamente diferente para el caso de mayores de 16 afios: “En el caso de
mayores de 16 afios, si la pena sefalada por ley constare de dos o mas grados,
se aplicara en el grado inferior y tratandose de una pena de grado Unico, se
aplicara en su minimum”.

El equipo de seguimiento sefiala que, en su opinion, 1a modificacién del articulo
sobre [a determinacion de sanciones en relacion a adolescentes mayores de 16
anos de edad, al reducir el abanico de sanciones aplicables contradice o sefialado
por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en cuanto a contar con una
diversidad de medidas alternativas a la internacion en instituciones.

Por lo mismo, su aprobacion implicaria una discriminacion inaceptable en contra
del tramo superior de la edad de responsabilidad penal adolescente (personas de
16 y 17 afios), que Iria en contra del mandato de aplicacion restrictiva de medidas
privativas de libertad en relacion a todos los menores de 18 afios, y que diluiria en
gran medida el caracter de sistema especial que la CDN requiere que tenga la
respuesta estatal frente a la infraccion penal adolescente.

Sefialan, ademas, el equipo de seguimiento, que el inciso final que se pretende
agregar al articulo 52 parece injustificado a la luz del sistema de reglas ante el
quebrantamiento de sanciones que dicho articulo contempla, y teniendo en cuenta
que dichas decisiones en el marco actual requieren de una adecuada
fundamentacién de la decision jurisdiccional.

Se acuerda la discusién de las minutas de Proyecto de ley que establece un
sistema de garantias de los derechos de la nifiez (Boletin N°® 10.315-18) y el
Proyecto que modifica la Ley N° 20.530 sobre el Ministerio de Desarrollo Social,
para crear una Subsecretaria de la Nifiez (Boletin N° 10314-06).

Resumen de acuerdos adoptados

* Se acuerda la seleccion de Carlos Bellei para Jefe Regional de Atacama y
la realizacion de una segunda ronda de entrevistas para la jefatura regional
del Maule.



e Se acuerda poner en tabla para la proxima sesién las dos minutas de los
proyectos de ley en materia de infancia.
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