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Minuta aprobada por el Consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos el 12 de julio de
2021 — Sesién Ordinaria N° 616.

1. RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto de ley que se analiza, iniciado por Mensaje presidencial de junio de 2014 (Boletin N°
9.404-12), y que tenia por antecedente el Boletin N° 7.487-12 retirado en junio de 2014, busca
crear un servicio publico dependiente del Ministerio del Medio Ambiente, encargado de la
conservacion de la biodiversidad' y cuyo principal instrumento ser4 la administracion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. El proyecto de ley (PL) esta estructurado sobre los siguientes
pilares: (i) Creacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) —servicio
funcionalmente descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, sujeto a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio del Medio Ambiente-, cuyo
objeto sera la conservacion de la biodiversidad del pais a través de la gestion para la preservacion,
restauracion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas; (i) Gestionar el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), integrado por todas las areas protegidas existentes en Chile, y
supervisar la administracién de las areas protegidas privadas, incluidas las actividades que se
realicen en ellas, y (iii) Asegurar que el Servicio promueva e incentive la conservacion de la
naturaleza también fuera de las areas protegidas, incluyendo la creaciéon de una serie de
instrumentos que permitiran abordar las principales amenazas que hoy existen para la flora y
fauna, como la gestion de especies exéticas invasoras.

Al respecto, de conformidad con las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos, el Estado debe garantizar la conservacion de su biodiversidad biologica, la utilizacion
sostenible de sus recursos bioldgicos, y la participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos. Ello mediante un acceso adecuado a esos
recursos y una transferencia apropiada de tecnologfas pertinentes, teniendo en cuenta todos los
derechos sobre esos recursos y esas tecnologias, asi como una financiacién apropiada.

Este informe analiza el proyecto de ley a la luz de las obligaciones internacionales del Estado de
Chile en materia de derechos humanos. Sobre la base de dicho anilisis, se recomienda al

! Actualmente las areas protegidas se encuentran dispersas en cinco ministerios distintos: el Ministerio de Agricultura
administra areas protegidas a través de Conaf; el Ministerio de Economia administra los parques y reservas marinas
a través de la Subsecretarfa de Pesca y el Servicio Nacional de Pesca; el Ministerio de las Culturas gestiona los
santuarios de la naturaleza a través del Consejo de Monumentos Nacionales; el Ministerio de Bienes Nacionales
administra los bienes nacionales protegidos; el Ministerio del Medio Ambiente administra las areas marinas costeras-
protegidas de multiples usos, custodia los santuarios de la naturaleza y supervigila todo el sistema.



legislador, (i) que el PL se adecte al estandar internacional que establece el concepto de
“instituciones representativas” (6.1 Convenio 169 OIT), y no el de “organizaciones indigenas”;
(i) contemplar procedimientos adecuados para solucionar la reivindicacion de tierras de
propiedad indigena que hayan sido establecidas como areas protegidas sin el consentimiento
libre y previo de las comunidades® (iii) que los Reglamentos que se proponen crear para la
regulacion de la participacion de los pueblos indigenas en las areas protegidas del Estado cuente
con la participacién de los pueblos y sea sometido al Proceso de Consulta Indigena, de acuerdo
a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT. A su vez, el INDH reitera la preocupacién por
la demora en su discusion y manifiesta la necesidad de que los poderes colegisladores tramiten
dicha institucionalidad, prevista en la normativa ambiental desde el afio 2010.

El proyecto que crea el SBAP se encuentra actualmente en su segundo tramite constitucional en
la Camara de Diputadas y Diputados. Fue aprobado por el Senado en general en marzo de 2015,
y en particular en julio de 2019. Inicia su segundo tramite en agosto de 2019 en la Camara y en
esta instancia cuenta con un primer informe de la Comisiéon de Medio Ambiente, pasando luego
a la Comision de Agricultura.

2 Instituto Nacional de Derechos Humanos. (2015). Informe Anual 2015. Situacion de los derechos humanos en Chile.
Santiago, Chile, p. 181.



2. ANTECEDENTES
Como sefialé el INDH en el Informe Anual 2017,

[...] la diversidad biolégica chilena, en términos de composicién a nivel de especies y
ecosistemas, es baja en comparacién a paises tropicales. Sin embargo, posee una alta
cantidad de especies endémicas. Esto significa que una fraccion significativa de su biota
—el conjunto de la flora, fauna, microorganismos y hongos de un area especifica— esta
restringida al territorio nacional, particularmente a la zona central del pais (Simonetti et
al., 2014). Su elevado endemismo le confiere relevancia global a su proteccion, pues son
especies irremplazables en tanto no estan presentes en ninguna otra region del mundo.
A nivel global, considerando el grado de amenaza y cuan irremplazable (endémica) es la
biodiversidad de alguna regiéon del mundo, la biota de Chile es relevante mundialmente
en siete de los nueve conjuntos de criterios usados para establecer prioridades de
conservacion. Estos abarcan desde “puntos calientes”, areas con una alta proporcion de
especies endémicas que enfrentan elevadas amenazas, como ocurre en la regién central
del pafs; hasta los “dltimos puntos silvestres”, que son ambientes con baja intervencién
como los bosques templados del extremo sur y los centros de domesticaciéon de plantas
(Brooks et al., 2006). Esto demuestra la relevancia nacional y global de la biodiversidad
chilena’.

Sin perjuicio de lo anterior, y como expres6 el INDH en el mismo informe,

[...] 1a diversidad biolégica presente en el territorio nacional tiene un valor intrinseco,
constituyendo un patrimonio natural infinito, heterogéneo y con singularidades en cada
una de sus fracciones. Y si bien la atenciéon se ha puesto en aquellos ecosistemas
fragilizados, el hecho que las personas sean parte integrante de la naturaleza y tengan una
relacién simbidtica con ella, hace necesario ampliar las acciones de preservacion a cada
espacio del territorio y maritorio. Esto, por medio de acciones no hegemonicas, que
tengan en consideraciéon las particularidades de cada contexto.

[...] En términos planetarios, la diversidad biolégica se esta degradando en todos sus
niveles de manera acelerada producto de acciones humanas. Las causas mas frecuentes
son la transformacion y pérdida de habitats, asi como la sobreexplotacion, las que pueden
actuar de manera sinérgica junto a los cambios climaticos que afectaran la distribucién
de las especies (Brook, Sodhi y Bradshaw, 2008). Todos los ecosistemas del mundo han
sufrido alguna modificacién de su composicién, estructura y funcionamiento; sin
embargo, la reduccion de la superficie que algunos ocupaban amenaza seriamente con su
desaparicion (Hoekstra et al., 2005)*.

3 Instituto Nacional de Derechos Humanos. (2017). Informe Anual 2017. Sitnacién de los derechos humanos en Chile.
Santiago, Chile, p. 168.
4 Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Annal 2017, op. cit., pp. 168-169.



Asimismo, el INDH advirti6 que la biodiversidad de Chile enfrenta graves peligros:

[...] a nivel de especies, un 7% de las actualmente conocidas estin amenazadas de
extincién, en particular los anfibios, mamiferos y reptiles. Esta cifra es incluso una
subestimacién del estado del conjunto de organismos vivos (la biota), pues numerosos
grupos de organismos no han sido evaluados. A la fecha, alrededor de mil de las 35 mil
especies conocidas en Chile han sido clasificadas segun su estado de conservacion. Por
ejemplo, mientras el 90% de las especies de anfibios del pais han sido evaluadas, el estado
de conservacién de los invertebrados ha sido evaluado en menos del 1% de las especies
conocidas (Ministerio del Medio Ambiente, 2014). La transformacién del paisaje
asociado a diferentes emprendimientos es una causa importante de las amenazas a la
biodiversidad. Ello se expresa ademas en que 16 de los 127 ecosistemas terrestres estan
amenazados, en especial aquellos localizados en la region centro-sur del pafs (Centro de
Andlisis de Politicas Publicas, 2010).

[...] La sobreexplotacion es otro factor de amenaza, que ademas impacta la provision de
bienes a la poblacién. Segin datos de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (2017), de
25 unidades pesqueras evaluadas, seis se encuentran sobreexplotadas, como la merluza
comun (Merlucins gayi), y nueve se encuentran agotadas, como el congrio dorado
(Gemypterus blacodes). Otro ejemplo de sobreexplotacion lo representarfa la declinacion de
la rana chilena (Cahptocephalella gayi), la cual es empleada para consumo, lo que sumado a
la contaminacion de las aguas y la introduccion de depredadores ha visto reducida su
poblacién (Veloso, Formas y Gerson, 2010). Respecto de las especies exoticas invasoras,
un estudio reciente analizé los efectos sobre la biodiversidad y el medioambiente por la
presencia del vison (Neovison vison), el castor (Castor canadensis), el jabali (Sus scrofa), el
espinillo (Ulex europaens), la zarzamora (Rubus spp.), la avispa chaqueta amarilla (Iespula
germanica) 'y el conejo (Oryetolagus cunicnlus). De acuerdo con los hallazgos de la
investigacion, no solo se prevén efectos ecosistémicos, a la flora y fauna nativa, sino
también dafios econémicos calculados en 59 mil millones de pesos anuales derivados de
la expansion de estas plagas (Universidad de Chile, PNUD y Ministerio del Medio
Ambiente, 2017)° .

Otro aspecto que relevé el INDH el ano 2017 fue la vulnerabilidad de las especies chilenas que
tienen potencial de ser aprovechadas con fines medicinales, en particular las plantas de zonas
aridas y semiaridas:

[...] en este sentido, cabe sefialar que Chile no ha ratificado el Protocolo sobre Acceso a
los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se
Deriven de su Utilizacién al Convenio sobre Diversidad Bioldgica, conocido como
Protocolo de Nagoya. Por ello, el Estado no esta obligado a cumplir sus preceptos, lo
que debilita la proteccion en el pais de los derechos asociados al conjunto de saberes
obtenido por comunidades locales e indigenas en el uso de especies, asi como el
aseguramiento de la equidad de beneficio de todo posible uso futuro que pueda ser
descubierto en nuestro patrimonio natural. No obstante, dichas obligaciones del Estado
estain consagradas en el articulo 8.j del CDB’. En el caso de los pueblos indigenas,

> Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe Annal 2017, op. cit. p. 169
¢ Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
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ademas, la obligacion de dar protecciéon a la participacién justa y equitativa en los
beneficios derivados de la utilizaciéon de sus conocimientos tradicionales esta consagrada
también en el Convenio 169 de la OIT, en particular en sus articulos 4°, 5°, 13 y 15(p.
169).

El caso de la rapamicina o Sirolimus, compuesto obtenido desde el hongo Streptonzyces
hygroscopicus que crece en Isla de Pascua, es un ejemplo claro de esta desprotecciéon. Su
descubrimiento ha revolucionado la medicina al constatar su efecto inmunosupresor,
antifingico y antitumoral en el trasplante de 6rganos, tratamientos cardiacos, control del
cancer y tratamiento de Alzheimer (Roque et al., 2008); y actualmente se explora su
empleo para aumentar la esperanza de vida en animales vertebrados (Harrison et al.,
2009). Sin embargo, pese a esta invaluable contribucion a la humanidad, sus réditos no
son parte del patrimonio natural de Chile, pues su comercializacion la realiza una entidad
extranjera (Chivian y Bernstein, 2015)° .

Finalmente, el INDH, destacé en el mismo Informe Anual de 2017 que,

[...] una fraccién sustancial del Producto Interno Bruto (PIB) de Chile depende de
servicios ecosistémicos, incluyendo los aportes al sector pesquero, agroforestal y turismo
(Ministerio del Medio Ambiente, 2014). As, la reduccién de diversidad biolégica conlleva
—a corto y mediano plazo— la pérdida de bienes y servicios, lo cual atenta contra la
satisfaccion de numerosas necesidades basicas, como la alimentacién y las practicas
culturales. Lo anterior se facilita por la escasa comprension que existe de la conexion de
las personas con la base bidtica de la cual depende su bienestar (Asociacion Kauyeken,
2013) y, en la medida que la sociedad ignora el aporte que la biodiversidad representa,
no tiene motivos o incentivos para resguardarla y relacionarla con el goce de sus derechos
humanos (Simonetti-Grez, Simonetti y Espinoza, 2015) (p. 172).

De esta forma, si bien el vinculo entre la diversidad bioldgica y el disfrute de los derechos
humanos no siempre ha sido clara, lo cierto es que la biodiversidad impacta en derechos como
la vida, la alimentacion, la salud, aunque también, y como recogen los estandares internacionales
de derechos humanos, se ha reconocido su importancia para el desarrollo econémico, social y
cultural de las personas, incluido el particular significado que esta tiene para ciertos grupos, como
es el caso de los pueblos indigenas y comunidades locales, quienes han desarrollado formas de
vida y costumbres que dependen estrechamente de la disponibilidad y existencia de recursos
biolégicos que existen en sus tierras, y respecto de los cuales, ademads, han jugado un rol
fundamental en su conservacion y uso sostenible.

3. MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL

conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, y promoverd su aplicacién mas amplia, con la
aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los
beneficios derivados de la utilizaciéon de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente.

7 Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Annal 2017, op. cit., p. 169.

8 Ibid,, p. 169.



3.1. Precision conceptual

El Instituto Nacional de Derechos Humanos utiliza en este informe los principales instrumentos
internacionales aplicables al Estado de Chile sobre el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién, sano. Los estandares de derechos humanos forman parte, con diversos niveles
de obligatoriedad, del ordenamiento juridico al cual el Estado de Chile debe celir su actuar en
tanto constituyen un limite al ejercicio de la soberania, de acuerdo a lo indicado en el articulo 5°
de la Constitucion.

3.1.1. Tratados

En Chile, estos instrumentos pasan por un proceso de aprobacion interna previo a la ratificacion
y son vinculantes segun dispone el articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados’. El hecho de ratificar un tratado sobre derechos humanos genera para el Estado
dos obligaciones principales, la de respetarlos y la de garantizarlos. La obligacion de respetar
consiste en que los poderes del Estado o sus agentes se abstengan de interferir en el ejercicio de
los derechos y que, por lo tanto, no los vulneren. En palabras de la Corte Interamericana, esto
es reflejo de que,

[...] la proteccién a los derechos humanos, en especial a los derechos civiles y politicos
recogidos en la Convencién, parte de la afirmacion de la existencia de ciertos atributos
inviolables de la persona humana que no pueden ser legitimamente menoscabados por
el ejercicio del poder publico. Se trata de esferas individuales que el Estado no puede
vulnerar o en los que sélo puede penetrar limitadamente. Asi, en la protecciéon de los
derechos humanos esta necesariamente comprendida la nocién de la restriccion al
ejercicio del poder estatal™.

La obligacion de garantia, por su parte, consiste en generar las condiciones para el ejercicio de
los derechos humanos. De acuerdo a la misma Cortte,

Esta obligacién implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion
los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violaciéon de los derechos
reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios producidos por la violacion
de los derechos humanos''.

? Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, atticulo 26. Pacta sunt servanda. “Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. Adoptado en Viena el 23 de mayo de 1969. Entrada
en vigor: 27 de enero de 1980. Ratificado por el Estado de Chile: 9 de abril de 1981.

10 Corte Interamericana de Derechos Humanos. L.a Expresion “Leyes” en el Articulo 30 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC- 6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A N°. 6, parr.
21.

11 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29
de julio de 1988. Serie C N°. 4, parr. 166.



3.1.2. Declaraciones

No son instrumentos vinculantes para los estados, aunque, si bien formalmente no son
obligatorias, son observadas como tales por el hecho de que muchas de sus prescripciones estan
replicadas en multiples tratados o incluso en la normativa doméstica de los estados.

3.1.3. Observaciones y Recomendaciones Generales

En palabras de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos
humanos, las observaciones y recomendaciones generales,

[...] abarcan una amplia gama de temas, desde la interpretaciéon general de las
disposiciones sustantivas, como el derecho a la vida o el derecho a una alimentacion
adecuada, hasta una orientacion general sobre la informacién que deberfa suministrarse
en los informes de los Estados en relacién con articulos concretos de los tratados. En
las observaciones generales se han tratado también cuestiones intersectoriales mas
amplias, como la funcién de las instituciones nacionales de derechos humanos, los
derechos de las personas con discapacidad, la violencia contra la mujer y los derechos de
las minorias'.

De esta forma, las recomendaciones incluidas en este informe estan pensadas para complementar
el sentido y alcance de los instrumentos internacionales, quedando la interpretacion con alcance
general y vinculante para los estados.

3.1.4. Documentos adoptados en conferencias internacionales e informes de 6rganos
de los sistemas de proteccion de los derechos humanos

Aunque formalmente no constituyen decisiones vinculantes emitidas en el seno de un organismo
internacional, estos principios han sido recogidos como estandares internacionales tanto por
Naciones Unidas como por la Organizacién de Estados Americanos en diferentes documentos.

3.2. Marco juridico nacional

Si bien la relevancia de un medio ambiente libre de contaminacién (o sano) para el disfrute de
los derechos humanos se reconoce ampliamente, estando consagrado en nuestra actual
normativa tanto a nivel constitucional” como legal*, no ocurte lo mismo cuando hablamos del
vinculo entre los derechos humanos y la biodiversidad biologica, donde no obstante existir
normativa nacional e internacional, la relacién entre ambos sigue sin comprenderse
apropiadamente.

12 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. E/ sistema de tratados de Derechos
Humanos  de  las Naciones  Unidas.  Folleto  informativo N° 30, p. 40. Disponible en:
http:/ /www.ohcht.org/Documents/Publications/ FactSheet30Rev1_sp.pdf

13 Articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la Republica.

14 La ley sobre bases generales del Medio Ambiente establece en el Articulo 1°. El derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién, la protecciéon del medio ambiente, la preservaciéon de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental se regularan por las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras
normas legales establezcan sobre la materia.



El texto constitucional establece el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacioén
y el deber del Estado de “velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion
de la naturaleza”, ademas manifiesta expresamente que “la ley podra establecer restricciones

especificas al ejercicio de determinados derechos y libertades para proteger al medio ambiente”
(articulo 19, N° 8).

A nivel legal, de acuerdo con la Ley N° 19.300 (LBGMA, de 1994), la misién de asegurar la
diversidad bioldgica, tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental,
recae en el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, que hasta la fecha y luego de mas de 10
afios de tramitacién, no ha sido creado.

En la actualidad estas competencias son ejercidas por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA),
de acuerdo con las atribuciones establecidas en el articulo 70 de la Ley N° 19.300, siendo la
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030 el principal instrumento de politica pablica en
materia de biodiversidad que establece lineamientos estratégicos y metas nacionales en materia
de conservacion y uso sustentable de la biodiversidad. Fue aprobada por el Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad el 05 de enero de 2018, y cuenta con una Visiéon'” y Misiéon'® de corto,
mediano y largo plazo, siete principios rectores'’, ejes estratégicos y cinco objetivos que los
articulan'®, con los cuales se espera: (i) promover el uso sustentable de la biodiversidad para el
bienestar humano; (i) desarrollar la conciencia, el conocimiento y la participaciéon de
la ciudadania en el resguardo de la biodiversidad como fuente de bienestar; (iii) proteger y
restaurar la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos; (iv) fortalecer la institucionalidad y
buena gobernanza; (v) e integrar objetivos de biodiversidad en otros instrumentos sectoriales,
generando un marco orientador que articule los principales desafios del pais en este 4mbito'’

(MMA, 2017).

15 “La sociedad chilena comprende, valora, respeta e integra la biodiversidad y los servicios ecosistémicos del pais
como fuente de su propio bienestar, deteniendo su pérdida y degradacién, restaurandolos, protegiéndolos,
usandolos de manera sustentable y distribuyendo los beneficios de la biodiversidad de manera justa y equitativa,
manteniendo las posibilidades de satisfacer las necesidades de las generaciones futuras”.

16 “Impulsar la conservacion de la biodiversidad chilena, en todos sus niveles, en un marco de buena gobernabilidad
territorial, que garantice el acceso justo y equitativo a los bienes y servicios ecosistémicos para las generaciones
actuales y futuras, y fomente las capacidades del pais para resguardar, restaurar y usar sustentablemente este
patrimonio y legado natural”.

171. Conservacién de la biodiversidad marina y de islas ocednicas. ii. Especies exdticas invasoras. iii. Especies nativas.
iv. Areas protegidas. v. Conservacién y uso racional de los humedales en Chile. vi. Actividades transversales (cambio
climatico, financiamiento, ecosistemas, restauracion, entre otros). (MMA, 2020).

18 Ta ENB 2017-2030 defini6 cinco objetivos estratégicos (OE) centrados en el uso sustentable, el aumento de la
conciencia sobre el valor de la biodiversidad, la creacién de una institucionalidad robusta, insertar objetivos de
biodiversidad en el proceso de planificacién nacional, ademas de la proteccién y restauracién de ecosistemas y sus
servicios.

19 Esta Estrategia tiene su fundamento en la Décima Conferencia de Estados Parte del CDB celebrada en Japén en
2010, donde se inst6 a los paises a actualizar sus Estrategias Nacionales de Biodiversidad (ENB), que en el caso de
Chile databa del afio 2003, con un nuevo enfoque propuesto denominado Plan Estratégico para la Diversidad
Biolégica 2011-2020 y las Metas de Aichi.



N°OE Enunciado OE N° MN Enunciado MN
1 1
2 2
3 3
R 4
5 5

En el Cuadro se presentan los objetivos estratégicos (OE) y las metas nacionales (MN) asociadas
a los mismos, proyectadas al afio 2030. (Fuente: Ministerio del Medio Ambiente).

Por otro lado, el 25 de junio de 2016 fue publicada en el Diario Oficial la Ley N° 20.930 que
establece el derecho real de conservacion (DRC). El objetivo de esta ley es crear un instrumento
que facilite y promueva la participacion del sector privado en la conservaciéon ambiental,
complementando el rol que realiza el Estado en la materia.

La Ley de DRC en su articulo 2° define el derecho real de conservacion como “un derecho real
que consiste en la facultad de conservar el patrimonio ambiental de un predio o de ciertos
atributos o funciones de éste”, el cual se debe constituir “en forma libre y voluntaria por el

propietario del predio en beneficio de una persona natural o juridica determinada”®.

20 El derecho real de conservacion puede tener como titular cualquier persona natural o juridica, publica o privada,
distinta del duefio del inmueble, y su contenido es fijado en un “contrato constitutivo”, el que debe otorgarse por
escritura publica y ser suscrito por el duefio o duefia del inmueble y la persona beneficiaria del derecho. De
conformidad a la Ley de DRC, el citado contrato debe imponer, al menos, una de las siguientes condiciones para
ser considerado tal: (i) Restriccién o prohibicién de destinar el inmueble a uno o mas determinados fines
(inmobiliarios, comerciales, turisticos, industriales, etc.); (if) Obligacién de hacerse cargo o de contratar servicios
para la mantencién, descontaminacion, reparacion, administracion o uso y aprovechamiento racionales del bien raiz;

9



Adicionalmente, a nivel jurisprudencial, los tribunales de justicia chilenos han recogido las
obligaciones que tiene el Estado en relaciéon a la protecciéon de la naturaleza y la conservacion
del patrimonio ambiental.

Este es el caso del Tercer Tribunal Ambiental, cuya labor es resolver las controversias
ambientales que se produzcan desde la regiéon de Nuble a Magallanes, y que, como se sefial6 en
el Informe Anual 2017, en sentencia dictada en una demanda por reparacion de dafo ambiental
contra una inmobiliaria, realiza una interpretaciéon del concepto legal de medioambiente
seflalando que debe ser interpretado arménicamente con las demds definiciones que entrega la
Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA). A esto, el Tribunal agrega

que:

[Ulna interpretaciéon contextual permite comprender que el medio ambiente puede
soportar cierto nivel de contaminacion (el definido por la norma), siempre que no ponga
en riesgo la salud de las personas, la calidad de vida de la poblacién, la preservacion de
la naturaleza o la conservaciéon del patrimonio ambiental (letra m, art. 2°). Asi, la
definicion de recursos naturales reconoce que ciertos componentes del medio ambiente
son susceptibles de ser utilizados por el ser humano de modo de satisfacer determinadas
necesidades (letra t, art. 2°). La preservacion de la naturaleza considera medidas para
asegurar la mantencion de las condiciones que hacen posible la evolucién y el desarrollo
de las especies y de los ecosistemas del pafs (letra p, art. 2°). [...] En fin, el articulo 1°
LBGMA engloba estas preocupaciones al regular el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de
la naturaleza y la conservacion del pattimonio ambiental®.

A partir de lo anterior, el Tercer Tribunal Ambiental ha sefialado que la responsabilidad por dafio
ambiental se produce cuando un ecosistema o sus elementos y/o procesos,

[...] han experimentado pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo,
comprometiendo asi su capacidad de a) proveer servicios ecosistémicos, b) asegurar la
permanencia y capacidad de regeneracién de los componentes del medio ambiente
(conservacion), y ¢) mantener las condiciones que hacen posible la evolucion y el
desarrollo de las especies y de los ecosistemas del pais (preservacion)™.

3.3 Estandares internacionales de derechos humanos
3.3.1. Nivel internacional

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos asegura que “[tjoda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar” (art.
25.1). Este derecho se encuentra codificado también en el articulo 11 nimeros 1 y 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC):

(iii) la obligacién de ejecutar o supervisar un plan de manejo acordado en el contrato, con miras al uso y
aprovechamiento racionales de los recursos naturales del inmueble gravado.

2l Tercer Tribunal Ambiental, sentencia de 12 de septiembre de 2015, Rol D-5-2015, Considerando 16. Citado en
Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Annal 2017, op. cit., p. 167.

22 Ibid.
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[lJos Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. L.os Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento. 2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los
programas concretos, que se necesitan para: a) Mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucién de alimentos mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricién y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la
explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales; b) Asegurar una
distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los pafses que importan
productos alimenticios como a los que los exportan.

En el derecho internacional se ha comenzado a destacar la relacién entre pérdida y deterioro de
la biodiversidad y las violaciones a los derechos humanos, tanto por el trabajo de tribunales de
proteccion de derechos humanos, érganos de control de tratados, como foros y mecanismos de
expertos y expertas independientes. Tal es el caso del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (Comité DESC), organismo a cargo de la supervision del PIDESC que por medio
de sus Observaciones Generales ha reconocido la relacion entre la biodiversidad y el disfrute de
los derechos garantizados por dicho tratado internacional sobre derechos humanos.

Un ejemplo de esto es la Observacion General N° 15 (2003), relativa al derecho al agua, donde
se subraya la relacion entre la pérdida de la biodiversidad y el ejercicio de este derecho humano,
cuya consideracion es parte de las obligaciones legales especificas que impone su cumplimiento.

Asi, el Comité DESC ha sefnalado que:

Los Estados parte deben adoptar estrategias y programas amplios e integrados para velar
por que las generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre. Entre
esas estrategias y esos programas podrian figurar: [...] e) [el] examen de las repercusiones
de ciertas actividades que pueden afectar la disponibilidad del agua y en las cuencas
hidrograficas de los ecosistemas naturales, como los cambios climaticos, la
desertificaciéon y la creciente salinidad del suelo, la deforestacion y la pérdida de

biodiversidad (parr. 28).

Asimismo, por medio de su Observacion General N° 21, el Comité DESC ha desarrollado y
clarificado el derecho de toda persona a participar en la vida cultural, establecido en el art. 15 del
PIDESC, indicando que los Estados Parte tienen la obligacién de garantizar, entre otras cosas,
la disponibilidad de “dones de la naturaleza, como mares, lagos, rios, montafias, bosques y
reservas naturales, en particular su flora y su fauna, que dan a los paises su caracter y su
biodiversidad” (parr. 6 letra a). Lo anterior es sumamente relevante, pues agrega una dimension
cultural y patrimonial al abordaje de la biodiversidad.
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El Relator Especial sobre los derechos humanos y el medioambiente, John Knox, el afio 2017
abordo por primera vez de manera especifica la dependencia de los derechos humanos respecto
de la diversidad bioldgica, destacando la importancia de conservar y proteger la biodiversidad
para el disfrute de los derechos a la vida, la salud, a un nivel de vida adecuado y a la no
discriminacién. Sin embargo, previene que “[aJunque la importancia de un medioambiente sano
para el disfrute de los derechos humanos se reconoce ampliamente, sigue sin comprenderse bien
la relacion entre los derechos humanos y la diversidad biol6gica” >

Para Knox, dicho vinculo se clarifica recurriendo a la nocién de servicios ecosistémicos, esto es,
los productos e interacciones de los que la poblacién depende, y que incluyen: (1) Servicios de
provision, vinculados a los bienes aportados por el entorno, como alimentos, medicinas, fibras
y otras materias primas; (i) servicios de regulacion, que incluyen los beneficios derivados de
procesos como la polinizacién de cultivos, el control de las inundaciones y el mantenimiento de
la calidad del aire; (iii) servicios de soporte, referidos a las consecuencias de los procesos que
colaboran en la formacion del suelo y el ciclado de los nutrientes, necesarios para mantener a los
otros servicios, y (iv) servicios culturales de especies y ecosistemas, correspondientes a los
beneficios intangibles que como individuos o sociedad recibimos de la biodiversidad, como el
valor espiritual, estético y educacional, entre otros™.

onsejo de Derechos Humanos y otros 6rganos internacionales han reconocido que el pleno
ElC de Derechos H y ot o int ionales h id 1 pl
disfrute de los derechos fundamentales depende de un medioambiente sano y sostenible. Para el
Relator Especial, esto ultimo comprende necesariamente la provision de servicios ecosistémicos,
toda vez que “son los que presta un medioambiente sano”. Asi, “un examen exhaustivo de la
relacion entre los ecosistemas y el bienestar humano, afirma que todos en el mundo dependemos
laci tre | ist y el bienestar h , afi tod 1 dod d
por completo de los ecosistemas de la Tierra y los servicios que prestan”?.

Las obligaciones de derechos humanos relativas a la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad bioldgica, segtin expuso el Relator Especial John Knox®, se pueden distinguir entre
(i) obligaciones sobre derechos procedimentales en las que incluye evaluar los efectos y hacer
publica la informacion relativa al medioambiente; facilitar la participacion en la adopciéon de
decisiones ambientales, entre otras cosas protegiendo los derechos de expresion y de asociacion;
y dar acceso a recursos por los dafios causados, (i) derechos sustantivos donde se sefiala que
cada Estado no solo tiene el deber general de proteger la biodiversidad, en orden a garantizar el
pleno disfrute de todo el rango de derechos que dependen de la misma, sino que también un
deber especifico de proteger lugares o componentes de la biodiversidad que son especialmente
necesarios para el disfrute de derechos de los miembros de comunidades particulares, incluyendo
las vulnerables, y (iii) respecto de las personas en situaciones vulnerables” que tienen relacion
con el deber de velar para que las poblaciones indigenas y otras personas que dependen
estrechamente del medio natural para satisfacer sus necesidades materiales y culturales no se
vean impedidas de disfrutar sus derechos humanos. Esto, en especial cuando se trata de medidas

2 Informe del Relator Especial presentado ante el Consejo de Derechos Humanos en su 34° periodo de sesiones,
19 de enero de 2017, A/HRC/34/49, pétr. 9.

24 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe Annal 2017, op. cit., p. 166.

% Tbid.

2 Informe del Relator Especial, op. ¢it., A/HRC/34/49, part. 35.

27 La enunciacién que hace de estas obligaciones no debe ser entendida de manera exhaustiva, debido al reciente
desarrollo de esta tematica y a que el informe corresponde a la primera aproximacion sistematica al respecto.
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que pudieran afectar en forma negativa a los ecosistemas, ya sea que las apliquen agentes publicos
o privados.

En opinién del Relator Especial, para cumplir con estas obligaciones seria relevante: (i) establecer
marcos juridicos e institucionales para la proteccion de la biodiversidad, que regulen el dafio
producido tanto por agentes privados como por organismos gubernamentales; (i) adoptar y
aplicar normas que concuerden con los compromisos internacionales, de modo que no sean
regresivas ni discriminatorias, y (iii) respetar y proteger los derechos de los grupos en particular
vulnerables a la pérdida de diversidad bioldgica y servicios ecosistémicos. Una forma para
realizarlo es mediante el reconocimiento adecuado de los territorios y areas conservadas por las
poblaciones indigenas y las comunidades locales (TICCA)*.

Por ultimo, el Relator Especial recuerda a las empresas respetar los derechos humanos en el
marco de sus operaciones, en particular para que cumplan con los Principios Rectores sobre las
Empresas y los Derechos Humanos en todas las actividades que puedan afectar a la diversidad
bioldgica y los ecosistemas; sigan las directrices voluntarias A&we: Ko™ para la realizacion de
evaluaciones de impacto social y ambiental; apliquen las recomendaciones formuladas por el
Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas en relacién con las actividades
extractivas, y se abstengan de solicitar o explotar concesiones en zonas protegidas o TICCA™.

3.3.2. Nivel regional

A nivel regional, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (que se adopt6 en 1969 y
entr6 en vigencia en 1978), no hace mencién expresa al medio ambiente en su texto, pero el
Articulo 26 exige que los Estados Partes desarrollen medidas en forma progresiva con el fin de
“lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta™'. En ese
sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos el afio 2017, conociendo una consulta
del Estado Colombiano, dicté la Opinién Consultiva OC-23/17 donde analiza las obligaciones
estatales en relacion con el medio ambiente, en el marco de la proteccion y garantias de los
derechos a la vida y a la integridad personal, consagrados en los articulos 4 y 5 de la Convencion
Americana, en relaciéon con los articulos 1.1 y 2 del mismo tratado. Afirmando que:
“la]dicionalmente, este derecho [a un medio ambiente sano] también debe considerarse incluido
entre los derechos econémicos, sociales y culturales protegidos por el articulo 26 de la
Convenciéon Americana”.

Dicho instrumento también desarroll6 las obligaciones de los estados para el cumplimiento del
respeto y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal, en el contexto de proteccién

28 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe Anunal 2017, op. cit., p. 168.

2 Directrices voluntarias para realizar evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientales y sociales de
proyectos de desarrollo que hayan de realizarse en lugares sagrados o en tierras o aguas ocupadas o utilizadas
tradicionalmente por las comunidades indigenas y locales, o que puedan afectar a esos lugares. Secretarfa del
Convenio sobre la Diversidad Biologica.

30 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe Anunal 2017, op. cit..

31 Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.
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del medio ambiente y que se vinculan con una serie de obligaciones en torno a los dafios
ambientales, incluidos aquellos que afectan a la biodiversidad:

126. La Corte advierte que, en el derecho internacional ambiental, existen una multitud
de obligaciones especificas que, por ejemplo, se refieren al tipo de dafios, tales como las
convenciones, acuerdos y protocolos sobre derrames petroleros, el manejo de sustancias
toxicas, el cambio climatico o la emision de gases toxicos; a la actividad que se buscar
regular, tales como las convenciones y acuerdos sobre transporte maritimo y fluvial, o al
aspecto o elemento del medio ambiente que se busca proteger, tales como los tratados y
convenciones sobre derecho maritimo, de diversidad biolégica® y de proteccion de
ecosistemas o conservacion de especies determinadas. Asimismo, existen tratados que
buscan garantizar una proteccion reforzada en determinadas areas geograficas, como el
Convenio de Cartagena referido por Colombia en su solicitud, en virtud de los cuales las
obligaciones establecidas en esta Opinion se deben cumplir de manera mas estricta |...].

En ese sentido, si bien dicha Opinién Consultiva no expuso de manera exhaustiva y detallada
las obligaciones de los estados en torno a la protecciéon de la biodiversidad, si expuso las
obligaciones generales de los estados en materia ambiental, en aras de respetar y garantizar los
derechos humanos de las personas bajo la Convencion Americana.

Estas obligaciones son generales porque deben ser cumplidas por los estados sea cual sea la
actividad, el area geogrifica o el componente del medio ambiente afectado. Estas son: a)
Obligacion de prevencion; que se traduce en que los Estados tienen la responsabilidad de velar
porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafos al
medio ambiente de otros estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional; b) Principio de precaucién, que en materia ambiental se refiere a las medidas que se
deben adoptar en casos donde no existe certeza cientifica sobre el impacto que pueda tener una
actividad en el medio ambiente; ¢) Obligaciéon de cooperacion, contemplado en el articulo 26
de la Convenciéon Americana, establece la obligacién de cooperar internacionalmente a efectos
del desarrollo y proteccion de los derechos econémicos, sociales y culturales; y d) Obligaciones
de procedimiento, para garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal en el contexto
de la proteccién del medio ambiente; entre ellas se destacan aquellas que dicen relacién con: (1)
el acceso a la informacion; (2) la participacion publica, y (3) el acceso a la justicia, todo en relacion
con las obligaciones estatales para la proteccion del medio ambiente.

Asi, las obligaciones anteriormente descritas fueron desarrolladas en relacién con los deberes
generales de respetar y garantizar los derechos a la vida e integridad personal, al ser estos los
derechos a los cuales hizo referencia el Estado Colombiano en su solicitud y que se resumen de
la siguiente manera:

Los Estados tienen la obligacion de prevenir dafios ambientales significativos, dentro o
fuera de su territorio [...]. b. Con el propésito de cumplir la obligacién de prevencion
los Estados deben regular, supervisar y fiscalizar las actividades bajo su jurisdicciéon que
puedan producir un dafio significativo al medio ambiente; realizar estudios de impacto
ambiental cuando exista riesgo de dafio significativo al medio ambiente; establecer un
plan de contingencia, a efecto de tener medidas de seguridad y procedimientos para

32 Destacado del INDH.
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minimizar la posibilidad de grandes accidentes ambientales; y mitigar el dafio ambiental
significativo que se hubiere producido, ain cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones
preventivas del Estado [(...]. Los Estados deben actuar conforme al principio de
precaucion, a efectos de la proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal,
frente a posibles dafos graves o irreversibles al medio ambiente, aun en ausencia de
certeza cientifica, de conformidad con el parrafo 180 de esta Opinioén. Los Estados
tienen la obligacion de cooperar, de buena fe, para la proteccion contra dafios al medio
ambiente [...] e. Con el propédsito de cumplir la obligaciéon de cooperacion, los Estados
deben notificar a los demas Estados potencialmente afectados cuando tengan
conocimiento que una actividad planificada bajo su jurisdiccion podria generar un riesgo
de dafios significativos transfronterizos y en casos de emergencias ambientales, asf como
consultar y negociar, de buena fe, con los Estados potencialmente afectados por dafios
transfronterizos significativos (...). f. Los Estados tienen la obligacién de garantizar el
derecho al acceso a la informacién relacionada con posibles afectaciones al medio
ambiente, consagrado en el articulo 13 de la Convencién Americana, (...) Los Estados
tienen la obligacién de garantizar el derecho a la participaciéon publica de las personas
bajo su jurisdiccion, consagrado en el articulo 23.1.a de la Convencién Americana, en la
toma de decisiones y politicas que pueden afectar el medio ambiente (...) h. Los Estados
tienen la obligacion de garantizar el acceso a la justicia, en relacién con las obligaciones
estatales para la proteccion del medio ambiente que han sido enunciadas previamente en
esta Opinion [...].

A nivel regional existe importante jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) y doctrina de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) que igualmente han mostrado la relacién entre biodiversidad y disfrute de los derechos
humanos. Esto, particularmente en el contexto de los pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes que viven en areas ricas en recursos naturales, como bosques, agua y
minerales, y mantienen sistemas de vida y costumbres que dependen estrechamente de estos
elementos.

La Corte IDH ha declarado, a propésito de casos contenciosos y a instancias de la CIDH, como
violaciones a los derechos humanos aquellas actividades de explotacion de recursos naturales
que derivan en severos impactos a la biodiversidad y otros bienes naturales comunes de uso
tradicional de los pueblos indigenas y tribales, de los cuales dependen sus formas de produccion,
salud, cosmovisiones y fuentes de agua, entre otros; lo que dafia y amenaza la base de su
reproduccion étnica y cultural.

En particular, varios informes de la CIDH han destacado el impacto que tienen los regimenes
de otorgamiento de concesiones para la explotacién de recursos naturales en los territorios de
los pueblos indigenas y tribales, al poder causar dafos ecolégicos y poner en peligro los intereses
econémicos, la supervivencia y la integridad cultural de dichos colectivos, ademas de afectar el
ejercicio del derecho a la propiedad protegido por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CIDH, 2015; CIDH, 2009).

Asi, a nivel regional existe un reconocimiento respecto a que la biodiversidad provee bienes y
servicios que conciernen a los derechos a la vida e integridad personal, por lo que su degradacion
o pérdida afecta o puede afectar a este grupo de derechos humanos, al igual que a los demas,
existiendo obligaciones generales de acuerdo se expuso. No obstante, y como se vera en los
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parrafos siguientes, en el derecho internacional ambiental existe una multitud de obligaciones
especificas en torno a la protecciéon y resguardo de la biodiversidad biologica.

3.3.3. El Convenio sobre la Diversidad Biologica

En 1994 Chile ratificé el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y, por ende, se
comprometié a implementar acciones para la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad. La importancia del Convenio radica en que, hasta el momento, es el inico tratado
a nivel internacional que regula de manera exclusiva la diversidad bioldgica, vinculandola
implicitamente con el disfrute de los derechos humanos asociados.

En ese sentido, reconoce la importancia que tiene la diversidad bioldgica para el desarrollo
economico, social y cultural de las personas; advierte su preocupaciéon por la reduccion
considerable que esta sufriendo a consecuencia de determinadas actividades humanas, y enfatiza
su valor intrinseco al sefialar que su conservacion y utilizacion sostenible “tienen importancia
critica para satisfacer las necesidades alimentarias, de salud y de otra naturaleza de la poblacion
mundial en crecimiento”. Ademas, en su Preambulo destaca la importancia que la biodiversidad
tiene en particular para ciertos grupos, como es el caso de los pueblos indigenas y comunidades
locales, quienes han desarrollado formas de vida y culturas que dependen estrechamente de los
recursos biologicos que existen en sus territorios, y han desempefiado un papel fundamental en
su conservacion y uso sostenible.

Por su parte, el texto del Convenio define por primera vez lo que se entiende por Diversidad
Biologica, sefialando que esta comprende,

[...] la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas,
los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas (art. 2, part. 0).

Junto ala definicién anterior, el CDB reconoci6 la necesidad mundial de conciliar la preservacion
futura de la biodiversidad con el progreso humano, segun criterios de sostenibilidad.

En particular, dentro de las medidas especificas que el Estado debe adoptar, se encuentran: (i)
identificaciéon de los componentes de la diversidad biolégica que sean importantes para su
conservacion y utilizacion sostenible; (ii) el establecimiento de un sistema de areas protegidas o
areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la diversidad biolégica; (iii)
elaborar estrategias, planes o programas nacionales para la conservaciéon y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica; (iv) integrar, en la medida de lo posible y segin proceda, la
conservacion y la utilizaciéon sostenible de la diversidad biolégica en los planes, programas y
politicas sectoriales o intersectoriales; (v) integrar el examen de la conservacion y la utilizacion
sostenible de los recursos biologicos en los procesos nacionales de adopcion de decisiones; (vi)
medidas relativas a la utilizacién de los recursos biologicos para evitar o reducir al minimo los
efectos adversos para la diversidad biologica; (vii) proteger y alentar la utilizacién consuetudinaria
de los recursos biologicos, de conformidad con las practicas culturales tradicionales que sean
compatibles con las exigencias de la conservacion o de la utilizaciéon sostenible, entre otras
medidas.
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En cumplimiento de las obligaciones que impone el CDB, Chile emitié el Sexto Informe
Nacional de Biodiversidad, reporte que da cuenta del estado, las tendencias y principales
presiones que afectan la biodiversidad en el pafs, junto con evaluar el progreso en el
cumplimiento de las metas nacionales de biodiversidad establecidas en la Estrategia y Plan de
Accién Nacional para la Diversidad Bioldgica al 2030”. También da cuenta del aporte del pais
en la aplicacién y cumplimiento de las metas internacionales de biodiversidad establecidas en el
Convenio de Diversidad Biologica, su Plan Estratégico 2011-2020, y las 20 Metas de Aichi. Asi,
parte del Sexto Informe sefiala:

Durante el periodo que reporta este informe (2015-2019), Chile ha avanzado en forma
decidida en la proteccién de nuestro patrimonio natural, a través de logros tales como:
la aprobacion por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad de la nueva Estrategia
Nacional de Biodiversidad 2017-2030; el incremento sustancial en la superficie de areas
marinas protegidas en forma oficial (pasando de 15.084.695 hectareas el afio 2014 a
146.938.671 hectareas a fines del ano 2018); la creaciéon de cinco areas protegidas
priorizadas a partir del Plan Nacional de Proteccion de Humedales 2018-2022,
adicionando 177.463 hectareas de humedales protegidos, lo que da cuenta del
reconocimiento y relevancia de proteger estos ecosistemas fragiles y valiosos; la
consolidacion de los Planes de Recuperacion, Conservacion y Gestion de Especies, un
instrumento de conservaciéon que contribuye a la mitigacion del riesgo de extincion de
las especies; y la creacion del Comité de Restauracion, junto con la decisiéon de contar
con un Plan Nacional de Restauracién de Paisajes, todo lo cual contribuira a detener la
pérdida de biodiversidad y a la adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico (p. 16).

De manera convergente a lo seflalado en el CDB, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), ha planteado en sus Perspectivas Ambientales al 2050, la
necesidad de fortalecer las politicas publicas y los instrumentos para abordar de mejor manera
las presiones directas sobre ella, a través de la promocion del uso sustentable, la insercion de los
objetivos de biodiversidad en las politicas y planes intersectoriales, y la proteccion y restauracion
de ecosistemas y habitats, entre otros aspectos.

Finalmente, el nuevo pacto social-global que da origen a la Agenda de Desarrollo Sostenible al
2030 de Naciones Unidas, plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan
enfrentar los problemas sociales, econémicos y ambientales que aquejan a los paises y al planeta.
De acuerdo a dicha agenda, no es posible superar la pobreza, el hambre y la desigualdad si, entre
otros, no se avanza seriamente en la proteccién y uso sostenible de la biodiversidad y los recursos
naturales.

3.3.4. Estandares internacionales y nacionales sobre Pueblos Indigenas y biodiversidad
Como reconoci6 la Secretaria de CDB, ya en el afio 1996,

[d]urante millones de afios, las comunidades locales e indigenas han sabido desarrollar,
conservar y utilizar de manera duradera los recursos bioldgicos existentes en sus
territorios. Estas comunidades tienen un conocimiento cercano de la flora y la fauna y
de los procesos ecoldgicos de los ecosistemas en los que habitan y han desarrollado una

3 Elaborado en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Ministerio del Medio Ambiente de Chile.
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vasta variedad de plantas y especies animales que servian como alimentos, medicina y
para otros propositos™.

Dicho conocimiento tradicional continda proveyendo de indicios a los cientificos y cientificas
en agricultura, medicina o en la industria y, por otro lado, sigue proporcionando importantes
fuentes de informacién sobre el uso de los recursos naturales y el manejo de los ecosistemas. Las
comunidades locales e indigenas tienen un amplio conocimiento del medio y juegan un
importante rol en la aplicaciéon de cualquier politica de conservacion en lo que a la tierra
respecta’.

Asi, el Convenio sobre Diversidad Biolégica reconocié expresamente la relevancia de la
biodiversidad para los Pueblos Indigenas. En su preambulo consigna:

[...] reconociendo la estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades locales
y poblaciones indigenas que tienen sistemas de vida tradicionales basados en los recursos
biolégicos, y la conveniencia de compartir equitativamente los beneficios que se derivan
de la utilizacion de los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas
pertinentes para la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de
sus componentes.

La Secretarfa del CDB (1996) pone de manifiesto el lazo existente entre la conservacion de la
diversidad biologica y la diversidad cultural, asi como la dependencia de dichas comunidades en
continuar apoyandose en sus recursos biolégicos tradicionales; ademas, reconoce que el
conocimiento de los recursos bioldgicos y técnicas que utilizan puede ser de importante valor
fuera de sus comunidades. Lo anterior se traduciria en la idea implicita de que estas comunidades
deberian recibir los beneficios cuando estos conocimientos y técnicas resultantes de sus practicas
tradicionales sean utilizadas con mayor amplitud y valor™.

Lo sefialado en el preambulo del CDB tiene su concrecién como obligacién en la letra j) del
articulo octavo del Convenio, que establece:

Articulo 8. Conservacion i sitn Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y
segun proceda:

j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservara y mantendrd los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales
que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la
aprobacién y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente...].

Las obligaciones descritas en el inciso (j) del articulo (8) contienen varias exigencias. Estas
indican que cada Parte en el Convenio, sujeta a las disposiciones de su legislacién nacional,
debera: (i) respetar, preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones y las practicas de

3 UNEP/CBD/COP/3/19, patt. 8.
3 Ibid., part. 9.
36 Thid., parr. 11.
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las comunidades locales e indigenas que representan el estilo de vida tradicional relacionados con
la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica; (i) promover la aplicacion
en mayor escala de dichos conocimientos, innovaciones y practicas con la aprobacién y
participacion de los titulares; (iif) incentivar el compartir equitativo de los beneficios resultantes
de la utilizacion de dichos conocimientos, innovaciones y practicas®’.

Al respecto, el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la OIT, destacando el
importante rol que juega para los pueblos indigenas y tribales la diversidad biologica, dispone
que es deber del Estado “respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con
ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion” (art. 13.1).

A su vez, el Convenio 169 reconoce, en un sentido similar al CDB, el derecho a la integridad
cultural de los pueblos indigenas, cuando manifiesta que:

[a]] aplicar las disposiciones del presente Convenio: a) deberan reconocerse y protegerse
los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que
se les plantean tanto colectiva como individualmente” (art. 5), y b) [p]rotegera y alentara
la utilizaciéon consuetudinaria de los recursos biolégicos, de conformidad con las
practicas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la
conservacion o de la utilizacioén sostenible (art. 10).

En el mismo sentido, la Convencién para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial de la
UNESCO establece como una de sus finalidades “la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial”, definiendo este como:

[lJos usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes— que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite
de generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos
en funcién de su entorno, su integracion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles
un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de
la diversidad cultural y la creatividad humana (art. 2.1).

Este enfoque colectivo sobre la propiedad de los conocimientos tradicionales fue adoptado por
las Naciones Unidas en la Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas. El articulo 31°
reconoce los derechos de los pueblos indigenas sobre sus conocimientos tradicionales:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos
los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los
deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas. También tienen

37 UNEP/CBD/COP/3/19, patt. 13.
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derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho
patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales
tradicionales.

2. Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas eficaces
para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.

Asi, este enfoque reconoce la propiedad intelectual de los pueblos indigenas y comunidades
locales sobre sus conocimientos tradicionales. Mientras que el articulo 32 de la Declaracion,
reconoce asimismo el derecho de los pueblos a participar en las estrategias que se adopten en
torno a dichos recursos.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y
estrategias para el desarrollo o la utilizaciéon de sus tierras o territorios y otros recursos.

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus
tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relaciéon con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.

3. Los Estados proveeran mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa por
cualquiera de esas actividades, y se adoptaran medidas adecuadas para mitigar las
consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social, cultural o espiritual.

A nivel interno, la Ley N° 19.253 que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo
de los pueblos indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, consagra tanto
el derecho de los pueblos indigenas de mantener y desarrollar sus propias manifestaciones
culturales (Articulo N° 7), como la obligacién de los servicios de la administracién del Estado

de escuchar y considerar la opinién de las organizaciones indigenas reconocidas en la ley
(Articulo N° 34).

Articulo 7°. - El Estado reconoce el derecho de los indigenas a mantener y desarrollar
sus propias manifestaciones culturales, en todo lo que no se oponga a la moral, a las
buenas costumbres y al orden publico.

El Estado tiene el deber de promover las culturas indigenas, las que forman parte del
patrimonio de la Nacién chilena.

Articulo 34.- Los servicios de la administracién del Estado y las organizaciones de
carcter territorial, cuando traten materias que tengan injerencia o relacién con
cuestiones indigenas, deberan escuchar y considerar la opiniéon de las organizaciones
indigenas que reconoce esta ley.

Sin petjuicio de lo anterior, en aquellas regiones y comunas de alta densidad de poblacion
indigena, éstos a través de sus organizaciones y cuando asi lo permita la legislacion
vigente, deberan estar representados en las instancias de participacion que se reconozca
a otros grupos intermedios.
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El Ministerio del Medio Ambiente, en el Sexto Informe Nacional de Biodiversidad (2020), dio
cuenta, por vez primera, de informacion relacionada con algunas de las contribuciones de los
pueblos indigenas en materia de conservacion de la biodiversidad nacional.

La contribucién de los Pueblos Indigenas u Originarios a la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad quedd plasmada en el Capitulo IV que releva el valor de dicha contribucion,
destacandose entre las medidas y las practicas desarrolladas por los Pueblos Indigenas:

[...] los 33 Territorios de Conservaciéon de los Pueblos Originarios (TCPO) que, en
conjunto, alcanzan del orden de 257.412 ha y representan el 11% del nimero total de
iniciativas de conservacion privadas del pais; y, el rol de las “Guardianas de semillas”,
que cultivan, reproducen, conservan e intercambian semillas locales de cultivos
alimentarios, como también de plantas medicinales nacionales (p. 21).

Asimismo, en dicho informe se da cuenta de diversas instancias que se han generado y
desarrollado durante los ultimos afios para el rescate y consideracion de los conocimientos y
practicas de los pueblos indigenas. Entre ellas: participacién en instancias consultivas de
administraciéon de areas protegidas; participacion en procesos de consultas asociados a la
implementacion de politicas y/o proyectos de inversion en el marco del SEIA; incorporacion de
conocimientos y saberes tradicionales en la malla curricular de educacién formal;
implementacién de programas de administracion de espacios marinos y costeros protegidos; e
implementacién de programas de salud publica en los que se reconocen los saberes y practicas
tradicionales de salud (p. 112).

A modo de conclusién de este apartado, es posible apreciar que son diversos los tratados,
relatores, o6rganos de tratados, expertos y expertas independientes que han subrayado la
importancia inherente de la biodiversidad para la realizaciéon de derechos humanos como el
acceso a la salud, a la libre determinacion, a la vida digna, a la alimentacion, la salud y la cultura,
entre otros. A su vez, la mayorfa de ellos destaca que la diversidad bioldgica juega un rol
trascendental respecto a la diversidad cultural, reconociendo la dependencia y vulnerabilidad en
que se encuentran los pueblos indigenas y comunidades locales en relacién con estos recursos y
su deterioro. Por lo que es necesario un reconocimiento y proteccion adecuada.

En el mismo sentido, el INDH ha sostenido que “[e|n lo sustantivo, la biodiversidad impacta en
derechos como la vida, la alimentacion, la salud o la vida cultural”®. Mientras que, refiriéndose
al especial vinculo entre diversidad y pueblos indigenas, ha sefialado que la protecciéon de esta
supone “garantizar en ultima instancia la supervivencia de dichos pueblos, en atencion a que los
modos de vida, creencias, tradiciones y normas basadas en sus costumbres estan fundados en

este especial vinculo”.

4. ANALISIS DE LA ADECUACION DEL PROYECTO DE LEY A LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

38 Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Annal 2015, op. cit., p. 179.
¥ Instituto Nacional de Derechos Humanos. (2014). Informe Annal 2014. Situacion de los Derechos Humanos en Chile.
Santiago, Chile, p. 234.
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4.1. E1 SBAP y la preocupante demora en su tramitacion legislativa

El 18 de junio de 2014 ingreso el proyecto de ley (“PL o proyecto”), iniciado en mensaje de S.E.
la Presidenta de la Republica, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas. Esta iniciativa legal es la respuesta a una obligacién que
emana del articulo octavo transitorio de la Ley N° 20.417, en cuya virtud se debia enviar al
Congreso Nacional dentro de un afio desde su publicacién, uno o mas proyectos de ley por
medio de los cuales se creara el mencionado Servicio.

En el mismo sentido, la Ley N° 19.300 (LBGMA, de 1994) establece que la misién de asegurar
la diversidad bioldgica, tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio
ambiental, recae en el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, que hasta la fecha no ha sido
creado. Si bien, como se sefald, el 2014 fue ingresado el actual proyecto de ley que busca su
instauracion, a la fecha de redaccion de este Informe sigue en su segundo tramite constitucional
en la Camara de Diputados, radicado en la actualidad en la Comisiéon de Agricultura con Urgencia
Simple.

Al respecto, en los afios 2015, 2016 y 2017, el INDH sefialaba en sus informes anuales la
preocupacion por la demora en su discusion, instando a los poderes colegisladores a acelerar la
tramitacién del proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, con el
objeto de conservar la biodiversidad en el pafs, manifestando la necesidad de que los poderes
colegisladores incorporen en su tramitacion “los ajustes necesarios para el cumplimiento de los
estandares internacionales en materia del derecho a un medio ambiente libre de contaminacion
y los derechos conexos que pudieran verse afectados™.

A seis afios del primer pronunciamiento del INDH respecto a la preocupante demora en la
tramitacion del SBAP, se reitera nuevamente la necesidad de su creacion, siendo urgente avanzar
en su tramitacion en el Poder Legislativo. Se lamenta profundamente la demora que ha tenido la
creaciéon de este Servicio, institucionalidad prevista desde hace mas de una década en la
normativa ambiental nacional.

Dicha demora puede tener severas repercusiones no solo en ambito del derecho a vivir en un
medio ambiente sano o libre de contaminacioén, sino que también respecto al goce y ejercicio de
derechos como el derecho a la salud, a la libre determinacion, a la vida digna, a la alimentacion,
a la cultura, entre otros. Preocupa especialmente al INDH que la falta de una institucionalidad
en materia de biodiversidad pueda afectar particularmente a las personas en situaciones
vulnerables como las poblaciones indigenas y otras comunidades que dependen estrechamente
del medio natural para satisfacer sus necesidades materiales y culturales.

Finalmente, como se sefiald, el pais es signatario de instrumentos internacionales vinculantes en
materia de biodiversidad, que, para su correcta aplicacion, requieren de una institucionalidad
acorde en la materia.

4.2. El Sistema Nacional de Areas Protegidas, la regulacion de actividades productivas
y su compatibilidad con la proteccion de la naturaleza

40 Instituto Nacional de Derechos Humanos. (20106). Informe Anual 2016. Situacion de los Derechos Humanos en Chile.
Santiago, Chile, p. 171.

22



El proyecto en discusion, segun declara en su articulo primero, tiene por objeto “la conservacion
de la diversidad biologica y la proteccion del patrimonio natural del pafs, a través de la
preservacion, restauracion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas”. Para lo anterior,
el proyecto en discusion contempla, entre otras medidas que se detallan, “la conservacion 7 sitn
y ex sitn, la preservacion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas y la restauracion”
(articulo 1° inciso 3°).

Para llevar a cabo esta mision, el PL establece principalmente: (1) la creaciéon de un Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, con personalidad juridica y patrimonio propio, supervigilado
por el Ministerio del Medio Ambiente; (2) la creacién y regulacién del Sistema de Areas
Protegidas; (3) la facultad de dictar instrumentos para la conservacion de la biodiversidad, y (4)
la facultad de fiscalizacion y sancion del Servicio en la proteccion de la biodiversidad, entre otros
avances.

En relacién al Sistema Nacional de Areas Protegidas (en adelante “Sistema”), esta materia se
encuentra tratada en el Titulo IV, articulo 53 y ss. del proyecto, que establece que dicho Sistema,
estara constituido por el conjunto de areas protegidas, del Estado y privadas, terrestres y
acuaticas, marinas y continentales. Sistema que sera gestionado por el SBAP,

[...] de manera eficaz, integral y equitativa, bajo diversas categorias de proteccién,
considerando mecanismos de participacion ciudadana, asi como estrategias e
instrumentos de gestiéon y de financiamiento, para contribuir al cumplimiento de los
objetivos de conservacion de la biodiversidad y del patrimonio natural y cultural del pais
vinculado a ésta (articulo 53, inciso 2°).

Dentro de los objetivos del Sistema estan los siguientes: a) Asegurar de manera efectiva la
conservacion permanente de la biodiversidad y del patrimonio natural, paisajistico y cultural
asociado a las areas que lo conformen, incluyendo aquellos elementos relevantes para la identidad
regional o local; [...] ¢) Mantener o recuperar los servicios ecosistémicos de las areas protegidas;
[...] g Promover la participacion de las personas, comunidades locales y comunidades indigenas
en la conservacion y gestion de las areas protegidas, especialmente aquellas que se encuentran
aledanas o al interior de las mismas; h) Respetar, preservar y mantener los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la utilizacién sostenible de los
componentes de la diversidad bioldgica; i) Promover la generaciéon de conocimiento, monitoreo
y pronodstico de las relaciones entre biodiversidad y cambio climatico, a fin de implementar
oportunamente medidas de conservacion y permitir la adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climatico, dentro y fuera de las areas protegidas.

Para lo anterior, el sistema propuesto comprendera las siguientes categorias de Proteccion; a)
Reserva de Region Virgen; b) Parque Nacional; ¢) Monumento Natural; d) Reserva Nacional; €)
Area de Conservacion de Mdaltiples Usos, y f) Area de Conservacion de Pueblos Indigenas.

En relacién a las actividades productivas que terceras personas deseen ejecutar en las areas
protegidas, el proyecto aborda su regulacion con miras a proteger la biodiversidad. Asi, la regla
general es prohibir ciertas actividades productivas en algunas categorias de mayor biodiversidad.

23



Por ejemplo, para las categorias de mayor proteccion, es decir; la Reserva de Region Virgen'';
Parque Nacional” y Monumento Natural®, el PL establece una prohibicién general de la
explotacion productiva y comercial de los recursos naturales, quedando permitido solamente la
investigacion cientifica, educacion y turismo.

Para las categorias de menor proteccion; Reserva Nacional Terrestre o Marina™, Area de
Conservacién de Multiples Usos®, y Area de Conservacion de Pueblos Indigenas® se sigue una
regla inversa a la sefialada para las categorias de mayor proteccion, regula las actividades
comerciales productivas o comerciales permitidas: en ellas podran desarrollarse actividades de
uso sustentable, siempre que no pongan en riesgo los servicios ecosistémicos.

Mientras que, para el caso de Areas de Conservacién de Pueblos Indigenas, el proyecto establece
que podran desarrollarse distintas actividades de usos ancestrales o consuetudinarios, asi como
actividades de uso sustentable, siempre que no pongan en riesgo los servicios ecosistémicos que
esta area provee (articulo 62 inciso final).

Ambas disposiciones deben entenderse en concordancia con lo establecido en el articulo 92 del
proyecto propuesto que establece la prohibicion de otras concesiones distintas a las establecidas
en el articulo 79 en las areas protegidas del Estado, es decir, solo se autoriza el establecimiento
de concesiones de investigacion cientifica, educacion o turismo en areas protegidas que cuenten
ademas con plan de manejo, y siempre que estas no excedan 30 afos.

Articulo 92.- Prohibicién de otras concesiones. No se podran otorgar concesiones
distintas a las establecidas en el articulo 79 en las 4reas protegidas del Estado.

Articulo 79.- Concesiones en areas protegidas del Estado. En beneficio de los objetivos
del Sistema, el Servicio podra otorgar concesiones en areas protegidas situadas en bienes
fiscales solo para actividades de investigacion cientifica, educaciéon o turismo que
requieran la instalacion de infraestructura y tengan una duracién mayor a un afio.

En aquellas areas protegidas situadas en bienes que se encuentren bajo el control del
Ministerio de Defensa Nacional a través de la Subsecretarfa para las Fuerzas Armadas, el
Servicio podra ceder el uso para actividades de investigacion cientifica, educacién o

4 Texto del proyecto: Se prohibe en esta area la explotacién de recursos naturales con fines comerciales, y no podra
efectuarse ningtn tipo de actividad, salvo aquellas que se autoricen con propésitos de investigacion cientifica,
conforme al articulo 79 y siguientes de esta ley.

4 Texto del proyecto: Se prohibe en esta area la explotacién de recursos naturales con fines comerciales. En los
parques nacionales conformados exclusivamente por ecosistemas marinos, no podra efectuarse ningun tipo de
actividad, salvo aquellas que se autoricen con propésitos de investigacién cientifica, educacién o turismo de baja
escala, conforme al articulo 79 y siguientes de esta ley.

43 Se prohibe en esta drea la explotacion de recursos naturales con fines comerciales.

4 En esta area podran desarrollarse actividades de uso sustentable, siempre que no pongan en riesgo los servicios
ecosistémicos que esta area provee.

4 En esta area podran desarrollarse distintas actividades de uso sustentable, siempre que no pongan en riesgo los
servicios ecosistémicos que esta area provee.

4 En esta area podran desarrollarse distintas actividades de usos ancestrales o consuetudinarios, asi como
actividades de uso sustentable, siempre que no pongan en riesgo los servicios ecosistémicos que esta area provee.
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turismo que requieran la instalacién de infraestructura permanente y tengan una duracion
mayor a un afio, previo informe de la Subsecretaria referida.

Solo podran ser objeto de concesiones aquellas areas protegidas que cuenten con plan
de manejo.

LLas concesiones en areas protegidas no podran exceder de treinta afios.

Las reglas establecidas en la presente ley para las concesiones seran igualmente aplicables
a las cesiones de uso.

De esta forma, las concesiones reguladas en el proyecto de ley se refieren a actividades de
investigacion cientifica, educacion o turismo y que no irfan en contra de los objetivos del Sistema.
En otras palabras, no se tratarfa de concesiones sectoriales para la realizaciéon de actividades en
areas protegidas (tales como concesiones mineras, eléctricas, maritimas u otras).

Un tema aparte es la regulacion de los humedales: en el PL en discusion se regula expresamente
aquellos humedales de importancia internacional o sitios Ramsar, que de acuerdo al articulo 37
seran subsumidos en una de las categorias de proteccion establecidas en el articulo 56: Reserva
de Region Virgen; Parque Nacional; Monumento Natural; Reserva Nacional; Area de
Conservacién de Multiples Usos, y Area de Conservacion de Pueblos Indigenas.

De esta forma el proyecto de ley avanza en instrumentos para la conservacion de la biodiversidad
respecto humedales priorizados, situacién que habifa sido omitida en su formulacion original. El
Titulo I trata aquellos prioritarios o Ramsar (articulo 37), mientras que el parrafo 2° del Titulo
IIT del proyecto de ley establece la prohibicién de alteracién fisica de los humedales que
constituyan sitios prioritarios. Para los otros humedales que no sean priorizados y estén
inventariados, establece una autorizacién previa de parte del Servicio para su alteracion fisica®'.

El INDH considera positiva la incorporacion de los humedales al proyecto de ley, toda vez que
la adecuada proteccién de la biodiversidad es condicién del goce y ejercicio de numerosos
derechos reconocidos en la Constitucién y la normativa nacional.

4.3. La participacion de los pueblos indigenas y comunidades locales en materia de areas
protegidas y proteccion de la biodiversidad

La consideraciéon de modalidades de participacion de los pueblos indigenas y comunidades
locales en materia de areas protegidas y proteccion de la biodiversidad han avanzado
considerablemente en el proyecto de ley hoy en discusion, a raiz del dltimo informe evacuado
por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados. Como
sefial6 el INDH en el Informe Anual 2015, el proyecto de ley original no contemplaba
reconocimiento ni valoracién de las practicas y conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas y su aporte a la conservaciéon de la diversidad biolégica. Lo anterior fue subsanado en
la tramitacion actual, incorporando diversas disposiciones a favor de dicho reconocimiento,
como se revisara.

47 Se define alteracion fisica como: “la extraccidon de caudales, extraccidon de aridos, alteracion de la barra terminal,
alteracion de la vegetacion azonal hidrica y ripariana, extraccién de cubierta vegetal de turberas, modificacién de la
superficie de humedales urbanos, entre otros similares” (Articulo 41)
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Una de las mas importantes es la creaciéon de una categoria de proteccion especifica que se
denomina “Area de Conservacion de Pueblos Indigenas™ (articulo 56); dicha figura se define en
el articulo 62 del proyecto como:

[...] un area ubicada en tierras indigenas o en espacios costeros marinos de pueblos
originarios, en la que existen especies nativas, habitats y ecosistemas naturales terrestres
o0 acudticos, relevantes para la conservacion de la biodiversidad local, regional o nacional
y que son voluntariamente destinadas y administradas para lograr la conservacion de la
biodiversidad a largo plazo, asi como la proteccién del patrimonio natural [...].

Acto seguido, establece que,

[...] el objetivo de esta categoria es la conservaciéon de habitats, especies, servicios
ecosistémicos, y valores culturales asociados, asi como los conocimientos locales y
practicas tradicionales relacionadas directamente con el uso de los recursos naturales en
el area, siempre que sean compatibles con los objetivos de conservacion de la misma [...]
(inciso 2°, articulo 62).

El inciso 3° por su parte sefiala que “en esta area podran desarrollarse distintas actividades de
usos ancestrales o consuetudinarios, asi como actividades de uso sustentable, siempre que no
pongan en riesgo los servicios ecosistémicos que esta area provee” (inciso 3°, articulo 62).

Que el proyecto de ley establezca un area de conservacion de pueblos indigenas implica un
avance en su derecho a la libre determinacion, en el reconocimiento de sus tradiciones y del valor
de los usos ancestrales de los pueblos originarios y comunidades locales relativos a la
biodiversidad, en concordancia con los estindares internacionales del Convenio sobre
Diversidad Biolégica y el Convenio 169 de la OIT. Esta categoria es relevante, considerando que
como establece el articulo 62 propuesto, puede crearse dentro de un area ubicada en tierras
indigenas o incluso en espacios costeros marinos de pueblos originarios (ECMPO). Lo anterior
representa un importante avance en la materia, considerando que el proyecto original no
contemplaba a los pueblos indigenas en ninguna de sus disposiciones, tal como alerté el INDH
el ano 2015 y 2016. Otra de las innovaciones de la version actual del PL en discusion es que el
nuevo Servicio debera contar con una etapa de participacion ciudadana, incluida la participacion
de pueblos indigenas en la creaciéon, modificacion y desafectacion de las areas protegidas, segun
lo establece el inciso final del articulo 65 del proyecto:

Articulo 65.- Procedimiento para la creacion de las areas protegidas del Estado.

[...] Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente establecera el
procedimiento y requisitos para la creacion, modificacién y desafectacion de las areas
protegidas, el que debera incluir una etapa de participaciéon ciudadana, de consulta a los
gobiernos regionales y municipalidades pertinentes, asi como de consulta a
Organizaciones Representativas de Pueblos Indigenas susceptibles de ser afectadas
directamente, de conformidad con el Convenio N° 169 de la Organizacioén Internacional
del Trabajo y demas disposiciones aplicables. Dicho procedimiento debera, asimismo,
contemplar el pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad en su finalizacion.

Una redaccién similar hay en el procedimiento para la elaboracion y revision de Planes de Manejo
contemplado en el articulo 74 del PL: “dicho procedimiento debera contemplar la participacion
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de las comunidades, incluyendo a las Organizaciones Representativas de los Pueblos Indigenas,
existentes al interior y aledanas al area protegida, de los gobiernos regionales y municipalidades
pertinentes” (inciso 2° articulo 74).

De esta forma, el proyecto de ley propuesto incluye disposiciones sobre participacion y consulta
indigena en las siguientes hipdtesis (i) la creacidon, modificacién y desafectacion de areas
protegidas (consulta indigena)®; (i) comités ptblico-privados de apoyo a la gestion del sistema
(participacion)”’; (i) convenios de participacion en la gestion de 4areas protegidas
(participacion)™; (iv) elaboracion de planes de manejo (participacion)™; y (v) otorgamiento de
concesiones de investigacion cientifica, educacion o turismo (consulta indigena)™.

Como se indico, el INDH valora positivamente el gran avance que ha tenido el proyecto de ley
en su tramitaciéon al incorporar formas de reconocimiento y participaciéon de los pueblos
indigenas y en general de la ciudadania en la creacién y gestion de las areas protegidas, tal como
fue recomendado por el INDH el afio 2015. Ello va en la misma direcciéon que los estandares
contenidos en la Convencién de Diversidad Biologica ratificada por Chile, que reconocen y
valoran el aporte de las practicas y conocimientos tradicionales de estos pueblos a la
conservacion de la biodiversidad.

4 Articulo 65. [...] Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente establecera el procedimiento y
requisitos para la creaciéon, modificacion y desafectacion de las areas protegidas, el que deberd incluir una etapa de
participacion ciudadana, de consulta a los gobiernos regionales y municipalidades pertinentes, asi como de consulta
a Organizaciones Representativas de Pueblos Indigenas susceptibles de ser afectadas directamente, de conformidad
con el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y demads disposiciones aplicables. Dicho
procedimiento debera, asimismo, contemplar el pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad en su finalizacion.

4 Articulo 55. Con el fin de apoyar la gestion del Sistema, el Servicio podra crear, a nivel regional, comités pablico-
privados, de caricter consultivos, conformados por autoridades regionales, locales y jefes de servicios publicos;
propietatios o administradores de dreas protegidas privadas; representantes del sector académico y de
organizaciones no gubernamentales; representantes de comunidades locales e indigenas; y representantes del sector
productivo. Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente regulard el nimero minimo de
integrantes, su forma de designacién, y demas normas necesarias para su adecuado funcionamiento. (inciso final).
50 Articulo 68. Participacion en la gestion de las areas protegidas del Estado. Para la gestion de las areas protegidas
del Estado, el Servicio podra celebrar convenios de gestiéon con autoridades u organizaciones locales, asociaciones
o comunidades indigenas, a que se refiere la ley N° 19.253, u otras organizaciones.

51 Articulo 74. Reglamento para la elaboracién y revision de planes de manejo. Un reglamento expedido por el
Ministerio del Medio Ambiente establecera el procedimiento para la elaboracién de los planes de manejo de dreas
protegidas, asi como los contenidos especificos segtin categotia.

Dicho procedimiento debera contemplar la participaciéon de las comunidades, incluyendo a las Organizaciones
Representativas de los Pueblos Indigenas, existentes al interior y aledafias al area protegida, de los gobiernos
regionales y municipalidades pertinentes.

52 Articulo 80. [...] b) Deberan evaluar la procedencia de la consulta previa de conformidad con el Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo, asf como promover la participacién de las comunidades locales e
indigenas a que se refiere la ley N° 19.253, confiriendo prioridad, cuando corresponda, en el objeto de la concesion
y sus beneficios.
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Por otra parte, es necesario que los Reglamentos que se proponen crear, articulos 55 inciso final®
y articulo 68 inciso final™, para la regulacion de la participacion de los pueblos indigenas en el
Servicio, cuenten con su participacion y sean sometido a su vez al Proceso de Consulta Indigena
de acuerdo a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT.

Por otro lado, la redaccion de los articulos 65 inciso final y 74 no se adaptan al estandar
internacional contenido en el Convenio 169 que no reconoce el concepto de “organizaciones
indigenas”, sino el de “instituciones representativas” (articulo 6.1 Convenio 169 OIT). Es
necesario que el proyecto de ley se adecte al estandar internacional antes mencionado.

Otro de los temas que el INDH advirtié en su Informe Anual 2015, fue que la legislaciéon no se
hacfa cargo de la superposicién existente entre las areas protegidas, cuando son parques
nacionales, y las tierras de propiedad indigena, segun la definiciéon dada por el art. 14 del
Convenio 169 de la OIT, respecto de las cuales —si bien no hay estudios detallados— hay
antecedentes para pensar que serfa significativa. Tal era el caso del Parque Nacional Lauca,
emplazado en tierras de propiedad inscrita aymara; el Parque Nacional Villarrica, ubicado en
tierras de ocupacion tradicional mapuche; el Parque Nacional Bernardo O’Higgins, localizado
en territorio tradicional kawésqar; y el Parque Nacional Rapa Nui, en Isla de Pascua (p. 181).
Esta situacion también fue observada durante la tramitacion legislativa por el Consorcio TICCA
(Tertitorios y Areas Conservadas por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales), donde se
sefialé que “se dan situaciones como la superposicion total o parcial con Areas Protegidas que
se crearon sobre territorios indigenas, sin dialogar con las comunidades y pueblos afectados”
(Informe Comision Medio Ambiente y Recursos Naturales, Camara de Diputados, p. 41)

Cabe sefalar que esta es una tematica compleja, que excede con creces el ambito de las areas
protegidas. Es deber del Estado establecer procedimientos adecuados para la reivindicacion de
tierras indigenas en la normativa nacional. En ese sentido, el INDH reitera su recomendacion
del afio 2015, en orden a que la legislacioén nacional debe contemplar procedimientos adecuados
para solucionar la reivindicacion de tierras de propiedad indigena que hayan sido establecidas
como 4reas protegidas sin el consentimiento libre y previo de las comunidades™.

Finalmente, cabe sefialar que los estandares internacionales destacan la conveniencia de
compartir equitativamente los beneficios que se derivan de la utilizaciéon de los conocimientos
tradicionales, las innovaciones y las practicas pertinentes para la conservacion de la diversidad
bioldgica y la utilizacion sostenible de sus componentes.

53 Con el fin de apoyar la gestién del Sistema, el Servicio podra crear, a nivel regional, comités pablico-privados, de
caracter consultivos, conformados por autoridades regionales, locales y jefes de servicios publicos; propietarios o
administradores de dreas protegidas privadas; representantes del sector académico y de organizaciones no
gubernamentales; representantes de comunidades locales e indigenas; y representantes del sector productivo. Un
reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente regulara el nimero minimo de integrantes, su forma de
designacion, y demas normas necesarias para su adecuado funcionamiento. (articulo 55 inciso final).

54 Un reglamento dictado por el Ministerio del Medio Ambiente establecera el procedimiento y requisitos para la
creacion, modificacion y desafectacion de las areas protegidas, el que debera incluir una etapa de participacion
ciudadana, de consulta a los gobiernos regionales y municipalidades pertinentes, asi como de consulta a
Organizaciones Representativas de Pueblos Indigenas susceptibles de ser afectadas directamente, de conformidad
con el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y demas disposiciones aplicables. Dicho
procedimiento debera, asimismo, contemplar el pronunciamiento favorable del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad en su finalizacion. (articulo 68 inciso final)

% Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Annal 2015, op. cit., p. 181.
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Al respecto, cabe sefalar que el proyecto de ley encomienda al SBAP la regulacién del acceso a
recursos genéticos en las areas protegidas del Estado.

Articulo 95.- Acceso a recursos genéticos. Sin perjuicio del permiso referido en el articulo
anterior, el Servicio debera regular las condiciones de acceso a recursos genéticos en areas
protegidas del Estado, asi como los beneficios que se deriven de su utilizacién, a través
de convenios con los solicitantes.

5. CONCLUSIONES

En relacién a los documentos internacionales revisados:

1)

2)

3)

Son diversos los tratados, relatores, organos de tratados, expertos y expertas
independientes con diversos niveles de obligatoriedad para el Estado, que han subrayado
la importancia inherente de la biodiversidad para la realizacién de derechos humanos
como el acceso a la salud, a la libre determinacion, a la vida digna, a la alimentacion, la
salud, la cultura, entre otros.

A su vez, la mayoria de ellos destaca que la diversidad bioldgica juega un rol trascendental
en relaciéon con la diversidad cultural, reconociendo la dependencia y vulnerabilidad en
que se encuentran los pueblos indigenas y las comunidades locales respecto a estos
recursos y a su deterioro. Por lo que es necesario un reconocimiento y proteccion
adecuada.

El INDH senal6 en el Informe Anual 2017 que Chile no ha ratificado el Protocolo sobre
Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que
se Deriven de su Utilizacion al Convenio sobre Diversidad Biolégica, conocido como
Protocolo de Nagoya. Por ello, el Estado no esta obligado a cumplir sus preceptos, lo
que debilita la proteccion en el pais de los derechos asociados al conjunto de saberes
obtenido por comunidades locales e indigenas en el uso de especies, asi como el
aseguramiento de la equidad de beneficio de todo posible uso futuro que pueda ser
descubierto en nuestro patrimonio natural. No obstante, dichas obligaciones del Estado
estan consagradas en el articulo 8.j del CDB. En el caso de los pueblos indigenas, ademas,
la obligacion de dar proteccion a la participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados de la utilizacién de sus conocimientos tradicionales estd consagrada también
en el Convenio 169 de la OIT, en patticular en sus articulos 4°, 5°, 13 y 15.

En relacion al proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas:

4

5)

El INDH ha sefalado consistentemente en sus Informes Anuales 2015, 2016 y 2017, 1a
preocupacion por la demora en la discusion parlamentaria del PL que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, instando a los poderes colegisladores, a acelerar la
tramitacion del proyecto de ley.

La demora en la creacién del SBAP puede traer severas repercusiones, no solo en el
ambito del derecho a vivir en un medio ambiente sano o libre de contaminacién, sino
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6)

7)

8)

9

que también respecto al goce y ejercicio de derechos como el derecho a la salud, a la libre
determinacion, a la vida digna, a la alimentacion, a la cultura, entre otros.

Preocupa especialmente que la falta de una institucionalidad como el SBAP pueda afectar
particularmente a las personas en situaciones vulnerables, como son los pueblos
indigenas y otras comunidades locales que dependen estrechamente del medio natural
para satisfacer sus necesidades materiales y culturales.

El PL establece principalmente: (i) la creacién de un Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, con personalidad juridica y patrimonio propio, supervigilado por el
Ministerio del Medio Ambiente; (i) la creacién y regulacién del Sistema de Areas
Protegidas; (iif) la facultad de dictar instrumentos para la conservacion de la
biodiversidad, y (iv) la facultad de fiscalizacién y sancion del Servicio en la proteccion de
la biodiversidad, entre otros avances.

Para lo anterior, el Sistema propuesto comprendera las siguientes categorias de
Proteccion; a) Reserva de Region Virgen; b) Parque Nacional; ¢) Monumento Natural;
d) Reserva Nacional; ¢) Area de Conservacion de Multiples Usos, y f) Area de
Conservacion de Pueblos Indigenas.

El PL en discusiéon regula expresamente aquellos humedales de importancia
internacional o sitios Ramsar, que de acuerdo al articulo 37 seran subsumidos en una de
las categorias de proteccion establecidas en el articulo 56: Reserva de Region Virgen;
Parque Nacional; Monumento Natural; Reserva Nacional; Area de Conservacion de
Muiltiples Usos, y Area de Conservacién de Pueblos Indigenas. Mientras que el parrafo
2° del Titulo I1I del proyecto de ley se refiere a los demas humedales.

10) En relacion a la regulacion de las actividades productivas en la Reserva de Region Virgen,

Parque Nacional y Monumento Natural, el PL establece una prohibicién general de la
explotaciéon productiva y comercial de los recursos naturales, quedando permitido
solamente la investigacion cientifica, educacion y turismo.

11) Para las categorias de menor proteccion -Reserva Nacional Terrestre o Marina, Area de

Conservacion de Multiples Usos, y Area de Conservacién de Pueblos Indigenas-, se sigue
una regla inversa a la sefialada para las categorfas de mayor proteccion, pues regula las
actividades comerciales productivas o comerciales permitidas: en ellas podrin
desarrollarse actividades de uso sustentable, siempre que no pongan en riesgo los
servicios ecosistémicos.

12) Para las Areas de Conservacién de Pueblos Indigenas, el Proyecto establece que podran

desarrollarse distintas actividades de usos ancestrales o consuetudinarios, asi como
actividades de uso sustentable, siempre que no pongan en riesgo los servicios
ecosistémicos que esta area provee (articulo 62, inciso final).

13) La consideraciéon de modalidades de participacion de los pueblos indigenas y

comunidades locales en materia de areas protegidas y proteccion de la biodiversidad han
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avanzado considerablemente en el proyecto de ley en discusion a raiz del ultimo informe
evacuado por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados.

14) De esta forma, el proyecto de ley propuesto incluye disposiciones sobre participacion y
consulta indigena en las siguientes hipotesis: (i) la creacion, modificacion y desafectacion
de areas protegidas (consulta indigena); (ii) gestion del Sistema, a través de Comités
publico-privados (participacion); (iii) convenios de participacion en la gestion de areas
protegidas (participacion); (iv) elaboracion de planes de manejo (participacion), y (v)
otorgamiento de concesiones de investigacion cientifica, educacion o turismo (consulta
indigena).

15) El proyecto de ley establece un area de conservacion de pueblos indigenas, lo que implica
un avance en el derecho a la libre determinacion, reconocimiento de tradiciones y valor
de los usos ancestrales de pueblos originarios y comunidades locales en torno a la
biodiversidad. Esta categoria es relevante, considerando que como establece el articulo
62 propuesto, puede crearse dentro de un area ubicada en tierras indigenas o incluso en
espacios costeros marinos de pueblos originarios (ECMPO). Lo anterior representa un
importante avance en la materia, considerando que el proyecto original no contemplaba
a los pueblos indigenas en ninguna de sus disposiciones, tal como alerté el INDH el afio
2015y 2016.

16) Es necesario que los Reglamentos que se proponen crear para la regulaciéon de la
participacion de los pueblos indigenas, articulos 55 inciso final y articulo 74 inciso final,
sean sometido a su vez al Proceso de Consulta Indigena de acuerdo a lo establecido en
el Convenio 169 de la OIT.

Aspectos que el INDH solicita se consideren en la tramitacion legislativa:

17) La redaccién de los articulos 65 inciso final y 74 no se adapta al estandar internacional
contenido en el Convenio 169, que no reconoce la voz “organizaciones indigenas” sino
que el concepto “instituciones representativas” (articulo 6.1 Convenio 169 OIT). Es
necesario que el proyecto de ley se adecue a dicho estandar internacional.

18) Otro problema que el INDH advirti6 en su Informe Anual 2015, fue que la legislacion
chilena no se hacia cargo de la superposicion existente entre las areas protegidas cuando
son parques nacionales y las tierras de propiedad indigena, segtn la definicién dada por
el art. 14 del Convenio 169 de la OIT.

6. RECOMENDACIONES QUE EMANAN DE OBLIGACIONES DEL
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

1) EI INDH reitera la necesidad de crear el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas,
en atencién a que dicha institucion es importante para asegurar el goce y ejercicio de los
derechos a vivir en un medio ambiente sano o libre de contaminacién, y también otra
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2)

3)

4)

setie de derechos, como el derecho a la libre determinacion, a la alimentacion, a la cultura,
entre otros. Es urgente avanzar en su tramitacion en el Poder Legislativo

El INDH recomienda que los Reglamentos que se proponen crear para la regulacion de
la participacién de los pueblos indigenas en las areas protegidas del Estado, cuente con
la participacion de los pueblos y que este sea sometido al Proceso de Consulta Indigena
de acuerdo a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT.

El INDH reitera su recomendacion del afio 2015 en Informe Anual (p. 181), en orden a
que la normativa nacional debe contemplar procedimientos adecuados para solucionar
la reivindicacion de tierras de propiedad indigena que hayan sido establecidas como areas
protegidas sin el consentimiento libre y previo de las comunidades, de conformidad con
el derecho internacional aplicable.

Es necesario que el PL se adecte al estandar internacional que establece el concepto de
“instituciones representativas” (6.1 Convenio 169 OIT) y no el de “organizaciones
indigenas”.
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