CONSEJO DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

SESION 269
Fecha: 14 de septiembre de 2015

Asistentes

Don Miguel Luis Amunategui Monckeberg

Doria Carolina Carrera Ferrer (participa por teleconferencia, articulo 12 del
Estatuto)

Dofia Consuelo Contreras Largo

Don Sebastian Donoso Rodriguez

Dofia Lorena Fries Monleon

Don Carlos Frontaura Rivera

Don Roberto Garreton Merino

Don Claudio Gonzalez Urbina

Don Sergio Micco Aguayo

Don Manuel Nuriez Poblete (participa por teleconferencia, articulo 12 del Estatuto)

TABLA
1. Aprobacion de acta 268. 2. Presentacion de resultados Encuesta
Derechos Humanos. 3. Aprobacion de propuesta de texto sobre Proyecto
de Ley que crea el Plan de Formacion ciudadana para los establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado. 4. Varios.

1. Aprobacion de acta 268.
Se aprueba el acta 268.
2. Presentacion de resultados Encuesta Derechos Humanos.

La directora solicita la presencia de la Jefa de la Unidad de Estudios Silvana
Lauzan para que haga una presentacion ejecutiva de la Ill Encuesta Nacional de
Derechos Humanos 2015, que se estructura del siguiente modo:

= Objetivo de la lll Encuesta
» Ficha técnica
» Resultados:
- Definicién, evolucion y responsabilidad de garantizar
- Percepcion sobre Derechos Humanos
- Percepcion de proteccion y garantia de derechos humanos
- Percepcion de vulneracion de derechos humanos
- Percepcion sobre condiciones de igualdad y no discriminacion
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- Pueblos indigenas
- Cultura democratica y derechos humanos
- Educacién en derechos humanos

» Observaciones Finales

Posteriormente se produce una ronda de intervenciones sobre los resultados.

3. Aprobacién de propuesta de texto sobre Proyecto de Ley que crea el
Plan de Formacion ciudadana para los establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado.

La directora informa que se incorporaron los cambios solicitados por el consejero
Sebastian Donoso.

El consejero Sergio Micco indica que aprobara el texto sin perjuicio que enviara
mejoras formales.

La directora solicita la aprobacion de la propuesta de texto sobre Proyecto de Ley
que crea el Plan de Formacién ciudadana para los establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado, la que se produce por la mayoria de sus
integrantes y con los votos disidentes de Carlos Frontaura y Miguel Luis
Amunategui, quienes estiman que el informe, como a propésito de otras materias
se ha hecho ver en otras ocasiones, contiene referencias que, mas alla de las
obligaciones generales vinculantes sobre educacién en derechos humanos, se
introduce en aspectos sobre los contenidos, formas y procedimientos con que ello
debiera llevarse a cabo, cuestiones todas sobre la cual, los disidentes, estiman
que estan entregados y son de competencia de la decisién soberana de cada pais
y, por tanto, no cabe indicar a la INDH cudl debiera ser la manera concreta de
abordarse.

La directora sefiala que este es un argumento que se ha esgrimido otras veces y
sin embargo desea aclarar que hay cuestiones en materia de derechos humanos
que estdn mucho mas reguladas que otras. Esta es una de ellas y donde
claramente el INDH tiene un rol de promocién que cumplir, como esta establecido
en la ley. La modalidad es la que pertenece al &mbito de decision del Estado y sin
embargo dicha modalidad, al menos debe hacer referencia a las obligaciones
juridicas contraidas, a la necesidad de contar con un presupuesto, sin definir
monto y a la necesidad de fiscalizar el cumplimiento de la ley que se propone.

Respecto de los contenidos que deben impartirse, lo que se sefala esta en
referencia exclusiva con el objeto de la educacion cuya definicién y componentes
estan establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y en la legislacién chilena. Por Gltimo sefiala que dichos contenidos no
constituyen sino un minimo referencial que debiera considerarse y donde los
términos ambiguos no ayudan a una definicion, argumento que el consejero
Donoso sefiald y que se incorporé al informe de seguimiento legislativo.



La consejera Carolina Carrera refuerza que no solo la legislacion nacional es el
estandar con que trabaja el INDH, lo es por sobre todo y por la naturaleza de
estas instituciones, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y que
nuestro rol como INDH es que precisamente se incorporen en la legislacion
nacional y en las politicas publicas nacionales, por lo que le parece de toda
coherencia que se planteen dichos estandares y por sobre todo en DESC vy su
manera de abordarlos en educacién, no sirven las ambigliiedades porque para eso
no fueron elegidos como consejeros/as, si no precisamente por nuestra experticia
en derecho internacional de derechos humanos.

4. Varios.
a. Ley de Lobby.

La directora consulta si algin/a consejero/a ha participado en reuniones que
deban ser informadas de acuerdo a la Ley de Lobby. Los/as consejeros/as
presentes indican que no han participado en ninguna reunion que deba ser
informada de acuerdo a la ley antes citada.

b. Aprobacion Declaracion sobre la Araucania.

La directora agradece el trabajo realizado por el consejero Sebastian Donoso para
consensuar un texto definitivo, el cual fue aprobado a través de correo por
todos/as los/as consejeros/as.

Solicita su aprobacion formal en la presente sesion, la que se produce por la
unanimidad de los/as miembros del Consejo y solicita que el texto final sea
consignado en acta:

Diversos hechos ocurridos en las Ultimas semanas dan cuenta de la creciente conflictividad que se
vive en la Araucania y en las regiones aledafias. Entre estos hechos destacan la salida de Francisco
Huenchumilla como Intendente de la Araucania; la movilizacidon de los camioneros en esa y otras
regiones del pais -incluyendo la Regién Metropolitana- para hacer ver su malestar frente al
menoscabo a sus actividades producto de atentados de que han sido victimas; la toma de los
municipios de Ercilla y Collipulli; y la toma y reciente desalojo por fuerzas policiales de las
dependencias de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) en Temuco, en el que
habrian resultado con lesiones de diversa consideracion al menos dos personas mapuche.

La situacion de los derechos humanos de los habitantes de La Araucania y las regiones aledafias en
general, y del pueblo mapuche en particular, asi como la convivencia interétnica en esta parte del
pais, ha preocupado a este Instituto desde su creacion. Dada la complejidad del momento que alli se
vive y los derechos humanos que se ven comprometidos, el Consejo del Instituto Nacional de
Derechos Humanos estima necesario sefialar lo siguiente:

1.- Chile tiene un marcado déficit en el reconocimiento de la existencia de los pueblos indigenas y de
los derechos que les han sido reconocidos por los tratados internacionales de derechos humanos. Los
pueblos indigenas ademas no cuentan con participacién politica. Se trata de una situacién que no ha
sido superada pese a existir consenso politico respecto a la urgencia de abordarla.

2.- Particularmente nos preocupa la situacién de marginacién socioeconémica en la que vive el pueblo
mapuche, cuestién refrendada reiteradamente por estadisticas oficiales, y que, pese a los programas
publicos, no ha logrado ser superada, impidiéndoles el pleno goce y ejercicio de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales.

3.- Estamos conscientes que la realidad de la regiéon es muy compleja y que existen factores de
diversa indole que inciden en la situacién de conflictividad y violencia que se vive en La Araucania y en
las regiones aledafias. Esta violencia, que condenamos enérgicamente en todas sus expresiones, ha
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afectado tanto a integrantes de los pueblos indigenas como a la poblacién no indigena en general,
todos quienes de manera legitima han alzado sus voces en defensa de sus derechos y manifestando
su malestar por la falta de seguridad.

4, Es por ello que consideramos ineludible que a la brevedad el Estado de Chile asuma los siguientes
desafios con el fin de avanzar hacia una convivencia interétnica pacifica y con pleno respeto y garantia
de los derechos humanos de todos y todas:

a) El reconocimiento en la Constitucién Politica de la Republica de los pueblos indigenas y de sus
derechos internacionalmente reconocidos, asi como la generacién de mecanismos de participacion
politica de los pueblos indigenas a todo nivel, todo lo anterior previa consulta con ellos a través de sus
instituciones representativas.

b) La busqueda de una solucién integral en materia de tierras y en particular de los mecanismos
utilizados para entregar tierras a los pueblos indigenas. Dicha solucién integral incluye la identificacion
de las tierras que deberian serles reconocidas y restituidas, asi como la identificacién de otros
mecanismos de reparacion que sean aceptables para sus comunidades y sustentables en el tiempo.
Todo ello debe apuntar a un sistema que sea plenamente respetuoso de los derechos humanos por
parte de todos los sectores involucrados, sin distincion.

c) La generacion de mecanismos a través de los cuales el pueblo mapuche pueda participar en la
determinacion de sus prioridades en materia de desarrollo, evitando con ello los conflictos que la
materializacién de proyectos de inversion han generado en sus comunidades.

d) La adopcion de medidas, incluyendo la revisidon del actuar policial en comunidades mapuche, que
permitan garantizar la integridad y seguridad de las personas indigenas y no indigenas en La
Araucania y regiones aledafias, asi como la aceleraciéon de la investigacion y sancién por parte de la
justicia de los delitos cometidos en este contexto, asegurando ademas la reparaciéon a quienes han
sido victimas de la violacion de sus derechos humanos en el marco de este conflicto.

5.- Estas medidas, entre otras, deben ser el producto de un proceso de didlogo del mas alto nivel,
iniciativa que en su momento fue presentada a las autoridades de gobierno. Dado el agravamiento de
los conflictos en esta parte del pais, reiteramos nuestro llamado al gobierno a impulsar un didlogo de
esta naturaleza con el pueblo mapuche como Unica manera de avanzar en democracia. Un proceso de
didlogo como el propuesto supone la creaciéon de un clima de confianza en el que colaboren todas las
partes y en que la violencia sea descartada como estrategia vélida.

6.- Asi mismo, la problemadtica en La Araucania también plantea desafios a otros sectores. Es el caso
de las empresas que invierten en la region, las que de acuerdo a las directrices de derechos humanos
aplicables, deben respetar los derechos humanos de estos pueblos, impulsando en su accionar
procesos de diligencia debida para prevenir, identificar, mitigar y reparar los impactos adversos en
derechos humanos de sus operaciones. Es el caso también de los pueblos indigenas, los que deben
desarrollar esfuerzos para identificar sus instituciones representativas y sus demandas en los procesos
de didlogo, en particular identificando previamente aquellas referidas a las tierras cuya restitucién
exigen.

El consejero Carlos Frontaura aprueba la declaracién, porque entiende que refleja
un intento serio de llegar a acuerdos. Ademas, contiene un llamado formal a un
didlogo abierto y amplio que es lo mas sustantivo de la propuesta permanente del
INDH. También adhiere a ella, porque contiene una solicitud para que se renuncie
a la violencia y se respeten los derechos de todos, en particular, los contenidos en
tratados internacionales en materia de derechos indigenas. Sin embargo, echa de
menos en ella una referencia igual de enfatica y directa para rechazar una
estrategia de reivindicacion de derechos, por parte de algunas comunidades
indigenas, que se apartan del respeto por los derechos de los demas; piensa que
la defensa de los derechos humanos por parte del INDH adquiriria mayor
autoridad si asi se hiciera.

La consejera Consuelo Contreras sefiala que la aprobacién por unanimidad de
una declaracion por parte del Consejo, que se caracteriza por su pluralismo,
implica necesariamente llegar a acuerdos que no reflejan necesariamente la
totalidad de las opiniones de cada uno, sino del colectivo. Desde esa perspectiva,
también lamenta que la declaracién no incluya aspectos tales con la condena a la



violencia ejercida por agentes del estado que han afectado directamente a nifios y
nifas de comunidades, asi como otros puntos debatidos por el Consejo y que se
encuentran en los Informes del INDH. Sin embargo entiende que una declaracién
aprobada por unanimidad debe contener los elementos sustantivos sobre los
cuales se llegé a acuerdo, sin que en ese momento se sefalara la voluntad de
presentar un voto de minoria.

La consejera Carolina Carrera valora el esfuerzo de llegar a una declaracion de
consenso a pesar que esto ha implicado una vez mas transar cuestiones que son
muy relevantes para ellas respecto de la situacién que hoy viven las comunidades
en la Araucania y que tienen que ver con el contexto y falta de reconocimiento de
derechos colectivos, mecanismos de restauracion de tierras, entre otros. Plantea
que es muy complejo que una institucion que tiene como misién la promocion y
proteccion de derechos humanos no tenga como centro de su analisis lo que son
actualmente los estandares internacionales en la materia y que no se consideran
en su integralidad en la declaracion.

Agrega, que se obstaculiza el trabajo del Consejo el que aun habiendo cuestiones
que se asumen por unanimidad, esto es, que todos/as deben dejar de lado
legitimas argumentaciones, se quiera dejar constancia de lo que podria haber sido
incorporado y que no lo fue.

La directora termina el punto de la tabla sefialando que siempre estéa la posibilidad
de que los/as consejeros/as que no se sienten interpretados por la declaracion,
voten en contra y fundamenten. Entiende que si el consejero Frontaura y todos los
demas consejeros la aprueban es porque todos han debido ceder en sus
posiciones y en ello no se diferencia de otros que pueden haber quedado
insatisfechos pero que en funcién de la gravedad de lo que pasa en la Araucania
han decidido ceder en algunas posiciones. Cita como ejemplo el que haya tenido
que sacar de la declaracion inicial el reconocimiento de los derechos colectivos, la
referencia a territorios ancestrales y a los mecanismos de restitucion de tierras, en
los que incluso se habla entre otros, de la expropiacion, cuestién que esta en los
informes del INDH.

c. Aprobaciéon de modificaciones reglamentarias.

La directora hace entrega del documento con los cambios y mejoras propuestas
por el consejero Manuel Nufiez y solicita su aprobacion.

Se aprueban las modificaciones de los siguientes textos reglamentarios en lo
relativo a la creacion de la Unidad de Auditoria Interna y Comunicaciones:

- Reglamento de Funcionamiento del Consejo (RE N°213 de 28.06.2013)
- Reglamento Organico de Estructura y Funcionamiento Interno (RE
N°214 de 28.06.2013)



d. Convenio con Ministerio de Salud.

La directora informa sobre la firma de un convenio de cooperacion
interinstitucional con el Ministerio de Salud, dentro de las facultades de
cooperacion que tiene el INDH.

e. Mision de observacion a Rapa Nui.

El consejero Manuel Nufiez solicita que el tema sea tratado en la préxima sesion.
Adelanta que habia altas expectativas del informe en la isla y una peticion de
participar en el proceso de consulta que se iniciara prontamente.

f. Oficio Camara de Diputados.

La directora informa que se recibié un oficio de la H. Diputada Marcela Sabat
consultando sobre la opinién del INDH respecto a las restricciones que tuvieron los
duefios de camiones para manifestarse en el centro de la ciudad.

Sefiala que enviara el acta donde se traté el tema.
g. Reunion protocolar Director PDI.

La directora informa que tuvo una reunién protocolar con Hector Espinosa,
Director General de la Policia de Investigaciones de Chile.

Indica que la reunién fue muy productiva, los temas tratados fueron los espacios
de trabajo que actualmente se estan desarrollando en conjunto, la proyeccion
futura, particularmente en lo relativo a la capacitaciéon de funcionarios y los casos
de tortura en que actualmente hay funcionarios de la PDI condenados o
formalizados.

h. Memorial Detenidos Desaparecidos.

La directora informa que dos oficiales del Ejército dafiaron un monolito y una placa
en recuerdo de dos personas detenidas desaparecidas, Jorge Marin, de 19 afios y
William Miller, de 42 afios, que se encuentra en las afueras un recinto militar en la
ciudad de Iquique, inaugurado el presente 11 de septiembre, con motivo del 42
aniversario del golpe civico militar.

Indica que, de acuerdo a lo aparecido en los medios de prensa, las personas que
perpetraron esos hechos son los tenientes Mauricio Pacheco Urrutia, de la 2°
Brigada Acorazada Cazadores y Pablo Henriquez Fernandez, del Centro de
Entrenamiento Acorazado.

Indica que tales conductas resultan de gravedad extrema, que dan cuenta de la
ausencia de formacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad en relacion a la
responsabilidad institucional que tuvieron en el golpe de estado y en las
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violaciones a los derechos humanos, cuestiéon que ya ha sefalado el INDH en sus
informes y que sigue pendiente, al punto que se pueden dar estas violentas
expresiones por parte de agentes del Estado.

El Consejo en pleno rechaza los destrozos y sefialan que hechos como éstos
deben ser repudiados.

i. Memorial Jaime Guzman.
El consejero Carlos Frontaura informa que con motivo de la marcha del 13 de
septiembre de 2015 se produjeron destrozos en el memorial al senador Jaime
Guzman que se encuentra en el Cementerio General y que las imagenes son
impactantes.

El Consejo repudia en pleno los destrozos al memorial de Jaime Guzman.

Resumen de acuerdos adoptados.

= Se aprueba el acta 268.

= Se aprueba la propuesta de texto sobre Proyecto de Ley que crea el Plan
de Formacién ciudadana para los establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado, por mayoria simple de los/as consejeros
presentes y con los votos de minoria del consejero Miguel Luis Amunategui
y consejero Carlos Frontaura, de acuerdo a los fundamentos desarrollados
en el cuerpo de la presente acta.

= Se aprueba la Declaracion Publica del Consejo del INDH sobre La
Araucania.

= Se aprueban las modificaciones propuestas al Reglamento de
Funcionamiento del Consejo (RE N°213 de 28.06.2013) y al Reglamento
Organico de Estructura y Funcionamiento Interno (RE N°214 de

28.06.2013)
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Don Sebastian Donoso Rodriguez
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Don Carlos Frontaura Rivera
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Don Manuel Nufez Poblete

Redacta la presente acta la abogada Paula Salvo Del Canto




