50 ANOS DEL GOLPE DE ESTADO EN CHILE.
Avances y deudas en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales en materia de

justicia transicional



1. ANTECEDENTES

El afio 2023 se cumplen 50 afios del golpe de Estado que dio inicio a una dictadura que se prolonga por
17 afios, y que estuvo caracterizada por violaciones a los derechos humanos de cardcter masivo y
sistematico contra miles de personas por parte del Estado.

Tempranamente, tanto al interior del pais como fuera de este, dichos crimenes fueron denunciados.
Asi, en el Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Chile de 1974, 1a Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos advertia que “se ha incurrido en gravisimas violaciones de derechos huma-
nos™y afirmaba que por obra de medidas oficiales del Estado 0 accion de sus agentes se habian violado
el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal, el derecho a la libertad personal, recursos de
amparo o habeas corpus, garantias del debido proceso, libertad de expresion y comunicacion del pensa-
miento y de informacion, derecho de reunion, libertad de asociacidn, libertad de opinidn e igualdad ante
la ley y derechos politicos®. Asimismo, en la 105° sesion plenaria de la Asamblea General de Naciones
Unidas (1977) se aprobd una resolucion que constataba y condenaba las violaciones a los derechos
humanos cometidas en Chile, indicando entre otras cosas la utilizacion de métodos de intimidacion
sistemadtica, como la tortura, desaparicion de personas por motivos politicos, encarcelamientos y deten-
ciones, exilio y privacion de nacionalidad.

En conjunto, las graves violaciones a los derechos humanos perpetradas por la dictadura han
sido calificadas como crimenes de lesa humanidad, en tanto incluyeron Ia “comision de actos inhuma-
nos, como el asesinato, cometidos en un contexto de ataque generalizado o sistemdtico contra una
poblacion civil™.

Al finalizar la dictadura en marzo de 1990, el Estado de Chile adoptd el modelo de lajusticia transicional*
con el fin de enfrentar los crimenes cometidos y avanzar hacia una convivencia pacifica de la
sociedad. En este marco, una de las primeras iniciativas llevadas adelante por el Estado fue la conforma-
cion en 1990 de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (CNVR), destinada a “contribuir al
esclarecimiento de la verdad sobre las mds graves violaciones a los derechos humanos cometidas en los
ultimos afios”.

1 CIDH. (1974). Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Chile. Cap. XVI. http;//www.cidh.org/countryrep/chile74sp/Indice.htm
2 Ibidem.

3 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 26 de septiembre de 2006. Serie C
num. 154. Parr. 6.

4 Se entiende por justicia transicional “el conjunto de medidas que una sociedad utiliza para enfrentar un pasado de violaciones de los derechos humanos
masivas y sistemdticas, conformado por diversos mecanismos que expresan las obligaciones de cardcter internacional que tienen los Estados”.
(INDH, 2017, p. 132).
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Esta Comision se dedico a conocer casos de personas detenidas desaparecidas y ejecutadas politicas “en
que aparezca comprometida la responsabilidad moral del Estado por actos de sus agentes o de personas
a su servicio, como asimismo los secuestros y atentados contra la vida de personas cometidos por
particulares bajo pretextos politicos”. Posteriormente, se conformé la Corporacion Nacional de Repara-
cion y Reconciliacion (CNRR), que funciond entre 1992 y 1996, con el objetivo de calificar a aquellas
victimas de desaparicion forzada y ejecucion politica que no fueron atendidas por la CNVR.

En 2003 se constituyo la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura (CNPPT o Comision Valech 1)
cuyo objetivo fue “determinar, de acuerdo con los antecedentes que se presenten, quiénes son las perso-
nas que sufrieron privacion de libertad y torturas por razones politicas, por actos de agentes del Estado
0 de personas a su servicio, en el periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 1973 y marzo de
1990”. Finalmente, en el afio 2010 se cred la Comision asesora presidencial para la calificacion de deteni-
dos desaparecidos, ejecutados politicos y victimas de prision politica y tortura (también conocida como
Comision Valech I1), con el propdsito de calificar nuevos casos no considerados en las comisiones anterio-
res. Las cuatro instancias de calificacion determinaron que 1.092 personas fueron detenidas y desapare-
cidas por la accion de agentes del Estado® y 2.111 personas fueron ejecutadas, mientras 38.254 personas
fueron victimas de prision politica, de ellas, el 94% declard haber sido torturada.

Es importante destacar que existieron violaciones a los derechos humanos que no fueron consideradas
por las comisiones, tales como el exilio y la exoneracion por motivos politicos. En 2016, el INDH estimaba
que cerca de 200.000 personas fueron exiliadas, mientras mds de 157.000 personas habrian sido exonera-
das de la administracion del Estado. Ademds, las comisiones calificadoras no incluyeron perspectiva de
género, ni hicieron consideraciones respecto a los Grupos de Especial Proteccidn, salvo la inclusién
diferenciada de nifias, nifios y adolescentes y la reparacion especial en los casos de mujeres y nifias,
nifios y adolescentes en el informe de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura de 2005.

Junto con contribuir al reconocimiento oficial de las violaciones a los derechos humanos, la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacion y la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura formularon
diversas recomendaciones asociadas a distintos pilares de la justicia transicional. Entre ellas, se encon-
traba la creacion del Instituto Nacional de Derechos Humanos® que tiene entre sus tareas principales la
elaboracion de un informe anual sobre Ia situacién de derechos humanos en Chile. En el marco de sus
informes anuales, el INDH ha incluido desde su creacidn, salvo el afio 2019, un capitulo sobre Ias respues-
tas del Estado a las graves violaciones a los derechos humanos cometidas por la dictadura formulando,
sobre aquellas respuestas, recomendaciones dirigidas a saldar las brechas que se mantienen respecto a
los estdndares establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos para el cumplimiento
de las obligaciones del Estado en esta materia.

5 Gobierno de Chile. (30 de agosto de 2023). Presidente Boric lanza Plan Nacional de Busqueda de victimas de desaparicion forzada en dictadura. https;//www.-
gob.cl/noticias/plan-nacional-busqueda-verdad-justicia-victimas-detenidos-desaparecidos-dictadura-decreto-presidente-boric/

6 La Comision Nacional Verdad y Reconciliacién recomendo en su informe la “creacion de una institucién cuya funcion sea la proteccion de los derechos
humanos” (p. 1285), mientras la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura sefiald que “con el objeto de cautelary promover el respeto a los derechos de
las personas, y asegurar la materializacién de éstas y de nuevas medidas de promocion de esos derechos, la Comision estima fundamental apoyar la iniciativa
del P&eslidente dela Republica de crear un Instituto Nacional de Derechos Humanos” (p. 530). Esta recomendacion se cumplio el afio 2009 a traves de la promulga-
cion de la Ley 20.405
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De esta manera, entre [0s afios 2010 y 2022 el INDH ha formulado 94 recomendaciones al Estado respec-
to de como responder a las violaciones a los derechos humanos cometidas entre 1973 y 1990. Por su
parte, el informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion formuld 51 recomendaciones y el
informe de la Comision Nacional sobre Prisién Politica y Tortura entregd 28, mientras que drganos del
sistema universal y del sistema interamericano de derechos humanos® han propuesto 42 recomenda-
ciones al Estado de Chile.

Al conmemorarse 50 afios del golpe de Estado, resulta importante determinar el nivel de cumplimiento
de las recomendaciones que fijaron un camino al Estado y a la sociedad para el tratamiento de las
violaciones a los derechos humanos del pasado reciente y Ia prevencion de su recurrencia en el presen-
te, pues permite identificar las deudas que se mantienen en este dmbito y que deben ser abordadas
seglin los estdndares internacionales.

De esta forma, el presente capitulo sintetiza las recomendaciones en materia de justicia transicional, y
observa el cumplimiento que el Estado le ha dado a ellas a través de diversas acciones en los tltimos 33
afios. Asf entonces, se consideran las recomendaciones incluidas en los informes de las comisiones de
verdad, en los informes del INDH y los drganos de tratados, aplicando para el andlisis los estdndares
establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos.

7 INDH. (actualizado a 2019). Plataforma de recomendaciones al Estado de Chile. https;//recomendaciones.indh.cl/#/

8 Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED), Comité contra la Tortura (CAT), Comité de Derechos Humanos (CCPR), Comité de los Derechos del Nifio (CRC),
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Corte IDH.
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CRIMENES CALIFICADOS POR LAS COMISIONES DE VERDAD EN CHILE

( N
Desaparicion Forzada
1.092 victimas Comision Nacional de Verdad Reconciliacion
\ (1990); Corporacion Nacional de Reparacion

y Reconciliacion (1992); Comision Asesora

4 Presidencial para la Calificacion de Deteni-
Ejecucion politica dos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y
2111 victimas (377 de ellas Victimas de Prision Politica y Tortura (2010).
sin entrega de restos que
hoy son consideradas en el )
Plan Nacional de Busqueda)
\_
a Comision Nacional sobre Prision Politica y
Prision politica y tortura Tortura (2003); Comision Asesora Presiden-
38,254 victimas cial para la Calificacion de Detenidos
' Desaparecidos, Ejecutados Politicos Y
\_ Victimas de Prision Politica y Tortura (2010).

Crimenes no calificados Exilio Exoneracion politica
@ Al menos 1.038 familias desplazadas Se estima que cerca de Se estima que mas de
de la Villa San Luis y mds de 4.500 200.000 personas fueron 157.000 personas fueron
familias del ex Complejo Forestal y exiliadas exoneradas

Maderero Panguipulli

Hasta la fecha, estos crimenes no han sido considerados en ninguna instancia calificadora.

Por ello, es necesaria la creacion de una instancia de calificacion permanente de victimas




2. ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE JUSTICIA TRANSICIONAL

Durante el siglo XX, diversos paises del mundo, entre ellos algunos de América Latina, vivieron regime-
nes o periodos donde se perpetraron violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos. Al
finalizar esos periodos, las sociedades debieron enfrentar las consecuencias de dichas vulneraciones,
asi como la reconstruccion de la convivencia en un marco democrdtico y de paz. Por este motivo, duran-
te los afios 80, en el dmbito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacio-
nal Humanitario, el Derecho Penal Internacional y el Derecho Internacional de los Refugiados, comenzo
a estructurarse conceptual y normativamente lo que se conoce como justicia transicional, una respues-
ta a la necesidad de “transicionar” desde contextos de graves violaciones a los derechos humanos a la
restauracion del Estado de Derecho. Naciones Unidas ha definido a la justicia transicional como:

[..] toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de una sociedad por
resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsa-
bles rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion®.

Asu vez, en 2017 el INDH sefialaba que la justicia transicional se sostiene sobre cuatro pilares:

a) la verdad, obligacion que emana de una investigacion eficaz, asi como del derecho de acceso a la
informacion publica; b) la justicia, entendida como la obligacion de garantizar los derechos de las
victimas y la sociedad a conocer la verdad y sancionar a los responsables; €) la reparacion, que nace una
vez establecida una violacion de derechos humanos, y que si tiene indicios de masividad y gravedad,
debe implicar un fuerte componente de rehabilitacion y del concepto de “reparacion integral”; y d) las
medidas de no repeticion, consustanciales a toda constatacion de violacion a los derechos humanos, 1o
que implica articular todo el aparato estatal para que esto no vuelva a ocurrir, propiciando una reforma
institucional y la ejecucion de iniciativas publicas en diversos ambitos.

En septiembre de 2013, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas aprobo la resolucion
18/7 (renovada en 2020 en la resolucién 45/10) en la que nombrd a un Relator Especial sobre la
promocion de la verdad, la justicia, Ia reparacion y las garantias de no repeticion®®. Al respecto, el Relator
Especial declaro:

[..] los cuatro [pilares] componentes del mandato, a saber, la verdad, la justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion, constituyen una serie de dreas de accion interrelacionadas que pueden

9 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. (3 de agosto de 2004). Informe del Secretario General. El estado de derecho y la justicia de transicion en las
sociedades que sufren o han sufrido conflictos. $/2004/616. Parr. 8

10 ACNUDH. Acerca del mandato. Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia y reparacion. https;//www.ohchr.org/es/special-procedu-
res/sr-truth-justice-reparation-and-non-recurrence/about-mandate-special-rapporteur-promotion-truth-justice-reparation-and-guarantees-non-recurrence. El
Relator Especial se ocupa de las situaciones de transicion, desde un conflicto o un régimen autoritario en las que se hayan cometido violaciones manifiestas
de los derechos humanos y graves violaciones del derecho internacional humanitario.
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reforzarse mutuamente en el proceso de subsanar las secuelas del abuso y la vulneracion masivos
de los derechos humanos™.

En el afio 2020, el Relator Especial agregd que en materia de justicia transicional existe un quinto pilar
relacionado con los procesos de memorializacidn, que contribuyen a la implementacién de los otros
cuatro, siendo una herramienta que permite a las sociedades salir de la logica del conflicto e iniciar
procesos sélidos hacia una cultura de paz2 No obstante, diversas medidas sugeridas para este pilar se
encuentran incluidas también en otros, especialmente en las referidas a la reparacion®.

Por lo pronto, en el dmbito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), tanto la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) han desarrollado una serie de estandares aplicables a los distintos pilares de la
justicia transicional, mediante recomendaciones y fallos que buscan una respuesta efectiva e integra-
da de los Estados frente a graves violaciones de derechos humanos. Los estdndares deben entenderse
como “pronunciamientos de organizaciones intergubernamentales y otros organismos de derechos
humanos, mediante resoluciones, recomendaciones, declaraciones, o decisiones en casos concretos”.
Es decir, “los estandares de derechos humanos son el resultado de los esfuerzos por implementar los
derechos humanos™y su naturaleza varia de acuerdo a las caracteristicas de cada pilar y el origen del
estdndar como tal, presentados en ocasiones como mecanismos a implementar, o bien, medidas o
pasos a seguir. Con independencia de ello, los estdndares tienen como funcion principal dar cuenta del
“nivel de conducta que un Estado debe alcanzar para cumplir con sus obligaciones legales con respecto
a los derechos humanos™.

En consecuencia, se establecen las siguientes obligaciones y estdndares en materia de justicia
transicional, que el Estado debe garantizar.

11 Consejo de Derechos Humanos. (9 de agosto de 2012). Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, a reparacion y las garantias
de no repeticién. A/HRC/21/46. Pdrr. 21.

12 Consejo de Derechos Humanos. (9 de julio de 2020). Informe del Relator Especial sobre la promocidn de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
no repeticion. A/HRC/45/45. Pdrr. 21.

13 El “deber de recordar” ya habia sido introducido antes por el conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad (Comision de Derechos Humanos, 2005) y sefiala que: “El conocimiento por un pueblo de la historia de su opresion forma
parte de su patrimonio y, por ello, se debe conservar adoptando medidas adecuadas en aras del deber de recordar que incumbe al Estado para preservar los
archivos y otras pruebas relativas a violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario y para facilitar el conocimiento de tales violaciones. Esas
medidas deben estar encaminadas a preservar del olvido la memoria colectiva y, en particular, evitar que surjan tesis revisionistas y negacionistas”

14 De (asas, |. (2019). ¢§Qué son los estandares de derechos humanos? Revista Internacional de Derechos Humanos. ISSN 2250-5210. Vol. 9. Ntm. 2.

15 Condé, H. V. (1999). A Handbook of International Human Rights Terminology. Segunda edicion. University of Nebraska Press.
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A la fecha no se observa la puesta en marcha de un mecanismo de adqumuon de sitios de memoria de propiedad prlvada nl
medidas que hayan conseguido avanzar en esa linea.
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2.1. Estandares en materia de justicia

El pilar de justicia considera la obligacion que tienen los Estados de investigar, juzgar y sancionar las
violaciones a los derechos humanos. Dicha obligacion estd contenida en diversos tratados internaciona-
les del Sistema Universal de Derechos Humanos (SUDH)* y del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH)Y.

En cuanto a los estandares referidos a la obligacion de investigar, juzgar, sancionar e inclusive del
cumplimiento de las condenas por graves violaciones a los derechos humanos en contextos transiciona-
les, la Corte IDH en su jurisprudencia ha hecho hincapié en que el Estado tiene la obligacion de realizar
una investigacion ex oficio, sin dilataciones, seria, imparcial y efectiva®® Por su parte, la CIDH, se refirio
a los estandares respecto a los pilares de la justicia transicional, en el Compendio sobre verdad, memo-
ria, justicia y reparacion en contextos transicionales (2021)*. En dicha recopilacion, la CIDH ha sistemati-
zado los estandares del pilar de justicia en el marco de las transiciones democraticas, que fueron sinteti-
zados en el capitulo £/ pilar de justicia del proceso transicional post dictadura en Chile y el deber de
perseguir, investigar, juzgar y sancionar las violaciones a los derechos humanos (1973-1990) del Informe
Anual del INDH de 2021. Por su parte, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), ha
estructurado una serie de estandares planteados por la Corte IDH en el documento Debida diligencia en
la investigacion de graves violaciones a derechos humanos (2010)%°. Estos documentos, en conjunto con
los informes del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garan-
tias de no repeticion, han permitido especificar los estandares para el pilar de la justicia:

16 La Convencion para la Prevencidn y la Sancion del Delito de Genocidio establecen la obligacion de sancionar el delito de genacidio y castigar a los responsa-
bles con sanciones penales eficaces. Disposiciones similares se encuentran en el IV Convenio de Ginebra (art. 146), la Convencion Internacional para a Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (art. 6) y la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(art.4)

17 El derechoalajusticia en el contexto de la justicia transicional se recoge del derecho al acceso a la justicia y a la proteccion judicial, establecidos en los art. 8.1
y 251 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), en relacion con el art. 1.1 de la Convencion.

18 Corte IDH. Caso Cantoral Huamanf y Garcia Santa Cruz vs. Pert. Excepcion Preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 10 de julio de 2007. Serie C
num.16. Pdrr. 130.

19 Comision Americana de Derechos Humanos. (2021). Compendio sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en contextos transicionales. https;//www.o0as.or-
g/es/cidh/informes/pdfs/CompendiojusticiaTransicional-es.pdf.

20 CEJIL. (2010). Debida Diligencia en la Investigacidn de Graves Violaciones a Derechos Humanos. https;//www.corteidh.or.cr/tablas/r25129.pdf
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Esquema n°1
PILAR DE JUSTICIA. OBLIGACION Y ESTANDARES

ESTANDARES DESCRIPCION DEL ESTANDAR

—e 1) Prohibicion de aplicar a figura —e Para los casos de violaciones a los derechos
de la amnistia, prescripcion y humanos debe prohibirse la aplicacion de
consideraciones con el indulto®. amnistias, prescripciones e indultos.

e 2) Figura del non bisin idemyla —e Que las sentencias firmes y ejecutoriadas
cosa Juzgada fraudulenta. en los casos de crimenes de lesa humani-
dad se vuelvan a investigar, juzgar y en
su €aso, sancionar cuando existan indicios
0 antecedentes de que el proceso cuente
con algun vicio, como por ejemplo que la
sentencia haya sido dictada por una Corte

OBLIGACION Marcial o Tribunal Militar?

Obligacién que tienen los [ 3) Prohibicion del uso de la —e Laseventuales violaciones a los derechos

Estados de investigar, justicia penal militar en casos humanos deben ser investigadas,

juzgar y sancionar las de violaciones de los derechos juzgadas y sancionadas por tribunales
humanos. Civiles.

violaciones a los

derechos humanos. e /) Obligacion de los Estados de  —e Tipificacion de violaciones a los derechos

incorporar ciertas conductas humanos en la legislacion doméstica®.
como delitos en su ordenamiento
interno.

e 5) Obligacion de investigar —e Lasinvestigaciones relacionadas con
contextos y articular mdltiples violaciones a los derechos humanos
procesos. deben tener enfoque de identificacion

de patrones comunes para detectar la
existencia de eventuales redes criminales
y participacion de actores civiles con alto
grado de influencia®.

- 6) Proporcionalidad de las penas. —e Las penas impuestas a criminales de lesa
humanidad deben ser proporcionales a la
gravedad de los delitos cometidos®.

~e 7) Participacion de victimasy e Participacion de las victimas y sus
familiares. familiares en todas las etapas de los
procesos judiciales?.

21 INDH. (2021). Informe Anual sobre la situacion de los Derechos Humanos en Chile. P. 203; Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 26 de septiembre de 2006. Serie C ndm. 154. Parr. 119.

22 INDH. (2022). Informe Anual sobre |a situacidn de los Derechos Humanos.
23 Ibidem. P. 204.

24 Ibidem.

25 Ibidem. P. 205.

26 Comision Americana de Derechos Humanos. (2021). Compendio sobre verdad, memoria, justicia y reparacién en contextos transicionales. P. 59.
https;//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CompendiojusticiaTransicional-es pdf.
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Continuacion esquema n°1
PILAR DE JUSTICIA. OBLIGACION Y ESTANDARES

ESTANDARES DESCRIPCION DEL ESTANDAR

—e 8) Mecanismos de priorizacion - La priorizacion de ciertos casos de

como posible limitacion en el violaciones a los derechos humanos

acceso a la justicia. consideradas como graves no puede
limitar el acceso a la justicia a otro tipo
de victimas de violaciones a los derechos.

- 9) Beneficios penitenciariosa - Restringir el uso de beneficios procesales
condenados por graves violacio- para condenados por violaciones a los
nes de derechos humanos. derechos humanos®.

OBLIGACION L, ‘ . ‘
= ) e 10) Cooperacion entre Estados,  —e Perseguir, procesar y sancionar a quienes
Obligacion que tienen los | extradicion y jurisdiccion universal. ~ puedan ser responsables de graves

Estados de investigar, crimenes contra el derecho internacional,
juzgary sancionar las con independencia del lugardela
violaciones a los concurrencia del delito o la nacionalidad
derechos humanos. del perpetrador®.

11) Realizar una investigacion ex —e La investigacion debe cumplir con los
oficio, sin dilataciones, seria, siguientes presupuestos: Estar destinada a
imparcial, efectiva y participativa, localizar a [a victima o sus restos en caso
haciendo uso de todos los medios  de no conocerse su paradero. Estar dirigida
legales disponibles e involucran-  a establecer la identidad de la victima o
do a todo el aparato estatal. victimas en caso de ejecucion extrajudicial,
ademds de sancionar a todos los responsa-
bles de las violaciones. Abarcar la totalidad
de los hechos violatorios a los derechos
humanos. Ejecutar las 6rdenes de captura
y las decisiones judiciales. Utilizar todos los
medios a su alcance para la obtencion de
pruebas relevantes. Contar con el aFoyo de
expertos para dar con la verdad de los
hechos. Tener en cuenta el contexto
las peculiaridades de la situacion o del
tipo de violacion que se estd investigando.
Considerar diversas hipdtesis, contar
con una metodologfa para implementarla
y ser consistente?.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Informe anual sobre la situacion de los derechos humanos en Chile (INDH, 2021); Compendio sobre verdad, memoria,
justicia y reparacion en contextos transicionales. Estandares Interamericanos (CIDH, 2021); Rendicion de cuentas: enjuiciar y sancionar las violaciones
manifiestas de los derechos humanos y las violaciones graves del derecho internacional humanitario en procesos de justicia transicional (Informe del Relator
Especial sobre la promocidn de la verdad, la justicia, 1a reparacidn y las garantias de no repeticion, 2021) y Debida diligencia en la investigacion de graves
violaciones a derechos humanos (CEJIL, 2010).

27 INDH. (2021). Informe Anual sobre Ia situacién de los Derechos Humanos en Chile. P. 206.

28 Ibidem.

29 Consejo de Derechos Humanos. (9 de julio de 2021). Informe del Relator Especial sobre la promocion de |a verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
no repeticion. A/HRC/48/60. Parr.27.

30INDH. (2021). Informe anual sobre la situacion de los derechos humanos en Chile. P. 207.
31 CEJIL (2010). Debida diligencia en la investigacidn de graves violaciones a derechos humanos. Pp. 35-54.

30



2.2 Estandares en materia de verdad

El pilar de verdad estd estrechamente relacionado con el derecho al recurso efectivo, la proteccion juridi-
ca y judicial, la investigacion judicial, y en general, los derechos relacionados con los estandares en
materia de justicia, contemplado en diversos instrumentos internacionales. Aun asi, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos plantea que el derecho a la verdad es
de caracter autonomo e inalienable, con su propia base juridica®, estando histdricamente relacionado a
normas sobre victimas de desaparicion forzada, sin perjuicio de otros instrumentos relacionados a
victimas de graves violaciones a los derechos humano en general®.

A partir de la sistematizacion efectuada por la CIDH se puede establecer que el derecho a la verdad
comprende los siguientes estandares®:

Esquema n®2
PILAR DE VERDAD. OBLIGACION Y ESTANDARES

OBLIGACION ESTANDARES DESCRIPCION DEL ESTANDAR

Obligacion de establecer _g 1) Comisiones de verdad como  _g Las comisiones de verdad son los mecanis-
la verdad de lo sucedido. mecanismos extrajudiciales de mos utilizados generalmente por los Estados
justicia transicional, orientados al  para el esclarecimiento de los hechos. Es
esclarecimiento de los hechos®.  decir, motivos o razones por las cuales se
cometen los crimenes, identidad de
perpetradores/as, progresos y resultados de
la investigacion judicial, entre otros. Para
esto, deben acceder, sin restricciones, a la
informacidn que requieran para cumplir con
su mandato; favorecer la participacion de las
victimas, y de expertos en la materia; contar
con procedimientos adecuados de nombra-
miento de los integrantes que garanticen su
imparcialidad e independencia en el
desarrollo de sus labores; cooperar entre
Estados respecto a sus archivos; entre otras
consideraciones.

32 Comision de Derechos Humanos. (9 de enero de 2006). Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Estudio
sobre el derecho a la verdad. E/CN 4/2006/91.

33 El derecho a la verdad se encuentra contenido en las siguientes normas: seccion Il del Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra; art. 242 de la
Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas; Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones.

34 Comision Americana de Derechos Humanos. (2021). Compendio sobre verdad, memoria, justicia y reparacién en contextos transicionales. https;//www.oas.or-
g/es/cidh/informes/pdfs/CompendiojusticiaTransicional-es.pdf

35 Ibidem. Pp.75-113.
36 Ibidem.
37 Ibidem. Pdrrs. 117,120,122y 126.
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Continuacion esquema n°2
PILAR DE VERDAD. OBLIGACION Y ESTANDARES

ESTANDARES DESCRIPCION DEL ESTANDAR

—e2) Blsqueda del destino o parade- —e  Los mecanismos de busqueda deben
ro de victimas de desaparicion elaborar una estrategia de comunica-
forzada o sus restos mortales. cion con los familiares, acordando un
marco de accion coordinada, para
procurar su participacion, conocimien-
toy presencia en el desarrollo de
sus labores®.

OBLIGACION e 3) Acceso a la informacion respecto —e  Se debe considerar la adecuacion
o de las circunstancias que conlleva- del marco juridico interno que
Obligacion de establecer [ ron 3 graves violaciones a los permita el acceso pleno y efectivo
laverdad de lo sucedido | derechos humanos®. a lainformacion; buscar, recuperar y

reconstruir la informacion relevante
que permita que Se conozca la verdad
de lo sucedido; realizar la apertura de
los archivos, inventarios y rastreos en
las instalaciones oficiales; entre otras
diligencias y; facilitar y preservar los
archivos que pertenezcan al Estado,
o de crearlos y preservarlos cuando
estos no existan®.

Lo 4) Mantenimiento de la memoria —e  Adopcidn de disposiciones

historica“. especificas sobre el abordaje integral
de las politicas de memoria, el
involucramiento de la sociedad civil,
la idoneidad de las personas a cargo
de las politicas de memorial, la
importancia de la interdisciplinariedad,
la participacion de las victimas,
entre otras directrices y definiciones
deinterés®

Fuente: Elaboracion propia a partir de Compendio sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en contextos transicionales. Estandares Interamericanos (CIDH,
2021) y Derecho a la Verdad en las Américas (CIDH, 2014).

38 Ibidem. Parr. 139. Como se citd en CIDH. (10 de septiembre de 2020) Comunicado de Prensa 208/20. En el marco del Dia Internacional de las Victimas de
Desapariciones Forzadas, la CIDH urge a los Estados a fortalecer sus esfuerzos en la busqueda de las victimas desaparecidas.

39 Ibidem. Pdrrs. 143 y 147. Como se citd en CIDH. (13 de agosto de 2014). Derecho a la Verdad en las Américas. OEA/Ser L/V/11.152. Doc. 2. PArT. 24,
40 Ibidem. Pdrrs. 147-150.

41 Segun la Comisidn, estas medidas deben estar encaminadas a preservar la memaria colectiva y evitar que surjan tesis revisionistas y negacionistas. En
Comision Americana de Derechos Humanos. (2021). Compendio sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en contextos transicionales. Parr. 164.
https;//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/CompendiojusticiaTransicional-es.pdf.

42 CIDH. (9 de noviembre de 2019). Principios sobre Politicas Publicas de Memoria en las Américas. Resolucion 3/19. https;//www.oas org/es/cidh/decisiones/pd-
f/resolucion-3-19-es pdf
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2.3 Estandares en materia de reparacion

Existe una robusta normativa internacional que fundamenta el derecho de las victimas y la obligacién
de los Estados de reparar las violaciones a los derechos humanos en el marco de Ia justicia transicio-
nal“. En el dmbito del SIDH, la CIDH y la Corte IDH se ha indicado® que el derecho a la reparacion estd
establecido en el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Por su parte, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd en 2005 los Principios y directrices
bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones (PDDV)*, donde se recopilan los derechos ya reconocidos por la comu-
nidad internacional, estableciendo que el derecho a la reparacion debe ser pleno y efectivo, teniendo en
cuenta las circunstancias individuales de cada victima, debiendo ser proporcional a la gravedad de la
violacion a los derechos humanos y las circunstancias de cada caso. Para ello, los PDDV plantean que las
medidas de reparacion se refieren a los siguientes dmbitos: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion‘® ampliamente definidos por el INDH en su informe anual del
afio 2022.

EI'SIDH por su parte, y particularmente la Corte IDH ha utilizado el principio restitutio in integrum para
determinar las reparaciones en los casos que han sido puestos en su competencia. Dicho principio,
consiste en la plena restitucion, entendiendo como “el restablecimiento de la situacion anterior y la
reparacion de las consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una indemnizacion como
compensacion por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio moral™. Asimis-
mo, el SIDH ha sido pionero en el desarrollo y aplicacion del concepto de reparacion integral, el cual
incluye medidas de restitucion, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion.

En consideracion de los elementos mencionados, los estandares en materia de reparacion son:

43 Entre estos instrumentos internacionales se encuentran el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2.5), 1a Convencidn Internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (art. 6), la Convencion contra Ia tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (art. 14)
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 39), el Protacolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccidn de las
victimas de los conflictos armados internacionales (art. 91) y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (art. 75).

44 CIDH. (31 de diciembre 2013). Verdad, justicia y reparacién. Cuarto informe sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il.Doc.
49/1331 PArr. 461. Véase, entre otros, Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Indemnizacion Compensatoria (art. 63.1 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia del 21 de julio de 1989. Serie C nim. 7, Parr. 25.

45 Asamblea General de Naciones Unidas. (2005). Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
https;//www.ohchrorg/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation.

46 Ibidem. Principio 19.a 23.

47 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vis. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie CN°. 4. parr. 26.
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Esquema n°3
PILAR DE REPARACION. OBLIGACION Y ESTANDARES

ESTANDARES DESCRIPCION DEL ESTANDAR

—e 1) Reparacion integral. —e Lasmedidas de reparacion deben tender
a larestitucion, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccién y no repeticion
de violaciones graves a los derechos

humanos perpetradas®.
L 2) Tener en cuenta las circunstan-  —e  Las medidas de reparacion deben
cias individuales de cada victima, considerar la gravedad y circunstancias
OBLIGACION debiendo ser proporcional a la de cada caso de manera especifica,
gravedad de la violacion a los especialmente en aquellos casos en
derechos humanos. que se busca indemnizar y rehabilitar

Obligacion de los Estados
de reparar las violaciones
a los derechos humanos
en el marco de lajusticia
transicional.

a1as victimase.

e 3) Participacion de las victimasen —e  Establecer mecanismos significativos

el disefio. de participacion de las victimas en lo
referente a las reparaciones, mediante
la divulgacion eficaz y accesoa la

informacion®.
e 4) Compatibilidad de los progra-  —e  La adopcion de un programa de
mas administrativos de reparacio- reparaciones administrativas no deberia
nes y las reparaciones judiciales. excluir el acceso a vias judiciales para
las victimas®.
Lo 5) Incompatibilidad de la figura  —e  Lareparacion judicial mediante acciones
de la prescripcion en materia de judiciales civiles que busquenla
reparacion. reparacion del dafio causado por crimines

internacionales no deberfan estar sujeto a
figura de la prescripcidns

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2005); Reparaciones por violaciones graves de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario (Informe del Relator Especial
sobre la promocidn de la verdad, la justicia, a reparacion y las garantias de no repeticién, 2014); Lineamientos principales para una politica integral de reparacio-
nes (CIDH, 2008) y Compendio sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en contextos transicionales. Estandares Interamericanos (CIDH, 2022).

48 Asamblea General de Naciones Unidas. (2005). Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Principios
20 21. https//www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation

49 Ibidem.

50 Consejo de Derechos Humanos. (14 de octubre de 2014). Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticion. A/69/518, de Pdrrs. 76y 79.

51 CIDH. Informe No. 52/16. Caso 12.521. Fondo. Maria Laura Ordenes Guerra y otros. Chile. 30 de noviembre de 2016. Parr. 99. Citando: CIDH. Lineamientos
Principales para una Politica Integral de Reparaciones, OEA/Ser/L/V/11.131, Doc. 1, 19 de febrero de 2008, pdrr. 5.

52 Comisién Americana de Derechos Humanos. (2022). Compendio sobre verdad, memoria, justicia y reparacion en contextos transicionales. parr. 44-47.
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2., Estandares en materia de garantias de no repeticion

Aunque en el SUDH las garantias de no repeticion constituyen una forma de reparacion a las victimas
de violaciones graves a los derechos humanoss3, este pilar difiere en que su principal objetivo es impedir
que vuelvan a producirse violaciones manifiestas y graves del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario, ya que estdn orientadas hacia el futuro, lo que
beneficia no solo a las victimas, sino a la sociedad en su conjunto®, pues refuerza el Estado de Derecho,
el respeto de los derechos humanos y la contribucion para la mantencidn de la paz y el desarrollo®.

A nivel del SIDH, la obligacion de garantizar la no repeticion de las violaciones graves a los derechos
humanos se desprende del articulo 63.1 de la CADH, norma que fundamenta la responsabilidad interna-
cional de los Estados. En ese contexto, el “SIDH ha implementado un modelo de reparaciones en base al
marco elaborado por el sistema de Naciones Unidas, incluyendo dentro de las medidas de reparacion a
las denominadas garantias de no repeticion® donde el Estado que es responsable de un hecho interna-
cionalmente ilicito estd obligado a ofrecer seguridades y garantias adecuadas de no repeticion, si las
circunstancias asf lo exigens”. En correspondencia con lo sefialado, la Corte IDH ha sostenido en diversos
fallos, que los Estados deben tomar medidas para adecuar el derecho interno a lo establecido en la
CADH®, de acuerdo con lo expresamente sefialado en el articulo 2, que obliga a los magistrados naciona-
les a “velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas por la aplica-
cion de leyes contrarias a su objeto y fin™. En este aspecto, los funcionarios del Poder Judicial, al igual
que los demds funcionarios publicos del Estado, deben ejercer el control de convencionalidad ex officio®
y cumplir sus funciones procurando siempre que sus actos sean coherentes con lo prescrito en la
Convencion® Alo anterior, agrega como medida de no repeticion la necesidad de que los Estados capaci-
ten y eduquen a los agentes estatales en materias relacionadas con derechos humanos, debido a la
obligacion que tienen de garantizar que todas las personas, sin discriminacion, puedan gozar de todos

53 Asamblea General de Naciones Unidas. (2005). Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Principio 23.
https;//www.ohchrorg/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation

54 ACNUDH. (2014). Justicia transicional y derechos econdmicos, sociales y culturales. https//www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publica-
tions/HR-PUB-13-05_sp.pdf
55 ACNUDH. Garantias de no repeticion. https;//www.ohchrorg/es/transitionaljustice/guarantees-non-recurrence

56 Zufiiga, M. (2020). Garantias de no repeticidn y reformas legislativas: Causas de la falta de pronunciamiento y denegacion de reparaciones en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos a partir del caso Cinco Pensionistas vs. Pert. P. 31.

57 Comisién de Derecho Internacional. Proyecto de articulos sobre responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, adoptados por la CDl en su
530 periodo de sesiones (A/56/10) y anexado por la agencia en su resolucion 56/83 del 12 de diciembre de 2001, art. 30.

58 Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de agosto de 1998. Serie C ntim. 39. Parr. 73; Caso Caesar vs. Trinidad
y Tobago. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 11 de marzo de 2005, Serie C niim. 123. Pdrr. 132.

59 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 26 de septiembre de 2006. Serie C
num. 154. Parr. 124.

60 Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros ('Diario Militar") vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 20 noviembre de 2012. Serie C nim. 253
Parr. 330.

61 Por ejemplo, en el caso "La dltima tentacion de Cristo" (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, el tribunal considerd que el Estado debe modificar su ordenamiento
juridico con el propdsito de suprimir la censura previa. Lo mismo resolvio en el caso Urrutia Laubreaux vs. Chile, en el que determind que el Estado debe suprimir
el numeral 4 del articulo 323 del Codigo Organico de Tribunales, bajo el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, prescrito en el articulo 2 de la
Convencidn.
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los derechos establecidos en la Convencidn Americana®. Por dltimo, el Tribunal plantea como garantia
de no repeticién adopcion de medidas especificas para prevenir las violaciones a los derechos humanos
sufridas por las victimas®,

Los estandares en esta materia que pueden recogerse del trabajo realizado por el Relator Especial
sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticién y la
Corte IDH son:

Esquema n°;
PILAR DE GARANTIAS DE NO REPETICION. OBLIGACION Y ESTANDARES

ESTANDARES DESCRIPCION DEL ESTANDAR

—e 1) Transversalidad para garantizar —e Lo Estados deben tomar medidas

la no repeticion de graves violacio- dirigidas a sus propias instituciones,
nes a los derechos humanos. la sociedad en su conjunto e inclusive
a los individuos®.
OBLIGACION e 2) Ratificacion de tratados —e Porsisolalaratificacion solo es un
internacionales sobre DD.HH. dispositivo de sefializacion, por lo
Obligacidn de garantizar tanto, se requerird de una estrategia
la no repeticion de las de incorporacion a la normativa
violaciones graves a los interna (e idealmente de vigilancia y
derechos humanos. cumplimiento), para que tenga efecto
en el cotidiano de las personas.
3) Reformas juridicas internas —e Abarcando temas como la tipificacién
para garantizar la no repeticion de de delitos pertinentes; cuestiones
graves violaciones a los derechos relativas a los plazos de prescripcion
humanos. y la retroactividad; introduccion de

reformas que promuevan la desincenti-
vacion de las violaciones, como
también legislacion relativa a la lucha
contra el terrorismo®.

62 Corte IDH. Caso Atala Riffoy Nifias vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie Cndm. 239. Pdrr. 272; Caso Manuela y otros
vs. £l Salvador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 2 de noviembre de 2021. Serie C nim. 441. Parr. 293. y Caso Guzman
Albarracin y otras vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 24 de junio de 2020. Serie C ntim. 40. Prr. 236.

63 Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 24 de junio de 2020. Serie C nim. 40. Pdrr. 118.

64 Consejo de Derechos Humanos. (7 de septiembre de 2015). Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias
de no repeticidn, Pablo de Greiff. A/HRC/30/42

64 Ibidem. Parr. 45.
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Continuacion esquema n°

PILAR DE GARANTIAS DE NO REPETICION. OBLIGACION Y ESTANDARES

ESTANDARES

—e 4) Reformas judiciales.

e 5) Reformas Constitucionales.

OBLIGACION

Obligacion de garantizar
la no repeticion de las
violaciones graves a los
derechos humanos.

e 6) Adopcidn de medidas en
relacion con la sociedad civil.

Le 7) Adopcion de medidas en las
esferas cultural e individual.

—o

-

DESCRIPCION DEL ESTANDAR

Cambios estructurales en la independen-
ciay eficiencia del Poder Judicial, como la
investigacion de antecedentes del
personal judicial; afianzamiento de la
Independencia judicial y fortalecimiento
de las competencias judicialest®.

Considerar la derogacion de disposicio-
nes discriminatorias y establecimiento
de mecanismos de inclusion; adopcion
de un catdlogo de derechos fundamen-
tales; reformas al sector de seguridad
que prevengan violaciones en el futuro,
fortalecimiento del control civil sobre
|as fuerzas armadas; separacion de
poderes; limitacion a la justicia militar a
delitos militares cometidos por
funcionarios de las FF.AA; establecimien-
to de un tribunal constitucional con
procedimiento individual de proteccién
de derechos fundamentales®’.

El Estado debe tomar medidas como

|a cesacion de las agresiones y amena-
zas y eliminacion de los obstdculos;
empoderamiento juridico y creacion de
entornos propicios®.

Intervenir en materia de educacion; arte
y cultura; archivos y asesoramiento
postraumatico y apoyo psicosocial a las
victimas®.

Fuente: Elaboracién propia a partir de garantias de no repeticion (Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las

garantias de no repeticion, 2015).

66 Ibidem. Parr. 53
67 Ibidem. Parr. 74.
68 Ibidem. Pdrr. 77-91.
69 Ibidem. Pdrr. 92-102.
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2.5 Estandares en materia de memoria

Como se indico al comienzo de este apartado, segun el Relator Especial sobre la promocion de la
verdad, Ia justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, los procesos de memorializacion
configuran el quinto pilar de la justicia transicional. EI Relator sefiala que los procesos de memoria
“atraviesan todos los aspectos de la reparacion integral —especialmente las dimensiones de satisfac-
cion y garantias de no repeticion— como una nueva obligacion para los Estados que surge de las
violaciones cometidas’™.

Los PDDV establecen que los procesos de memorializacion dirigidos al desarrollo de iniciativas de
recuerdo en el espacio publico forman parte del derecho a la reparacion, en el dmbito de la satisfaccion,
incluyendo las siguientes medidas: la verificacion de los hechos y divulgacion publica y total de la
verdad; una declaracion oficial o una decision judicial que restablezca la dignidad, Ia reputacion y los
derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella; una disculpa publica, inclui-
do el reconocimiento de los hechos y la aceptacion de responsabilidad; conmemoraciones y homenajes
a las victimas; entre otras medidas.

En el marco del SIDH el desarrollo del derecho a la memoria ha tenido mayor profundidad dada la
historia reciente de nuestro continente. De esa forma, la CIDH ha manifestado que:

Los Estados deben asegurar un “abordaje integral de la memoria”, entendido como la obligacion
de adoptar politicas publicas de memoria coordinadas con procesos de justicia y rendicion de
cuentas, incluida la busqueda de la verdad, el establecimiento de reparaciones y la no repeticion
de las graves violaciones a los derechos humanos. Este abordaje comprende el deber estatal de
desarrollar politicas de memoria como base para abordar las graves violaciones a los derechos
humanos del pasado y del presente; y considera los derechos humanos en su universalidad, indivi-
sibilidad e interdependencia.

El “abordaje integral de la memoria” incluye la obligacion de los Estados de asegurar la represen-
taciony participacion de las victimas y de la sociedad”.

La CIDH establece ciertos principios para las politicas publicas sobre memoria: participacion de las
victimas (principio 11}, involucramiento de la sociedad civil (principio IIl), enfoque intercultural y de
género (principio V1), como ademds de implementacidn de politicas pablicas (principio IX) y relativos a
sitios de memoria (principios X a XI1) y archivos (principios XIV a XVI).

70 Consejo de Derechos Humanos. (9 de julio de 2020). Informe del Relator Especial sobre la promocidn de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de
no repeticion. A/HRC/45/45. PArr.106.

71 CIDH. (9 de noviembre de 2019). Principios sobre politicas publicas de memoria en las Américas. Resolucion 3/2019. P. 5. https;//www.0as.org/es/cidh/decisio-
nes/pdf/resolucion-3-19-es pdf
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A su vez la Corte IDH ha seguido el razonamiento del SUDH, estableciendo que “la realizacion de actos u
obras de alcance o repercusion publicos que tengan efectos como la recuperacion de la memoria de las
victimas™ forma parte de la reparacion integral por violaciones de derechos humanos. Esto Ultimo, ha
sido plasmado por la Corte en diversos fallos”, donde el Tribunal se ha referido a erigir monumentos y
actos de preservacion de memoria como una forma de reparacion para las victimas de violaciones a los
derechos humanos.

Con todo, el establecimiento de la memorializacion como pilar autonomo de la justicia transicional es

mds bien tardio, atin no existe desarrollo jurisprudencial y doctrinario sistemdtico como ocurre con los
demds pilares.

3. SELECCION Y SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Como se menciond al principio del capitulo, el Estado chileno ha recibido un conjunto de recomendacio-
nes para cumplir con sus obligaciones en torno a las violaciones a los derechos humanos cometidas
durante la dictadura. A la fecha se registran 215 recomendaciones emanadas de distintas fuentes:

Tabla n°1
NUMERO DE RECOMENDACIONES SEGUN INFORME

Informes Anuales sobre |a situacion de los derechos humanos en Chile del INDH 94
Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion 51
Informe de la Comision Nacional sobre Prisién Politica y Tortura 28
Informes del Comité contra la Tortura (CAT) 18
Informes del Comité contra las Desapariciones Forzadas (CED) 19
Informe del Comité de Derechos Humanos (CCPR) 5

72 CIDH. (10 de marzo de 2018). Informe impacto del procedimiento de soluciones amistosas (segunda edicion) OEA/SerL/V/11.167. Doc. 31. PArr. 166.

73 Corte IDH. Caso Maldonado Vargas y otros vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 2 de septiembre de 2015. Serie C niim. 300. Parr 164; Caso Rochac
Herndndez y otros vs. £l Salvador. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 14 de octubre de 2014. Serie C niim. 285, Pdrr. 234; Caso 19 Comerciantes vs. Colombia.
Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 5 de julio de 2004. Serie C ndm. 109. Pdrr. 272.
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Estas recomendaciones se refieren a obligaciones sobre distintos pilares de la justicia transicional que
se distribuyen de la siguiente forma’

Tabla n°2
NUMERO DE RECOMENDACIONES SEGUN PILAR DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

Justicia 54
Verdad 65
Reparacion 35
No repeticion 54

Si'bien las recomendaciones emanan de diversas fuentes y han sido formuladas en distintos momen-
tos, muchas de ellas se dirigen a los mismos fines o han buscado conseguir similares efectos, aunque
fueran expresadas de formas variadas. A la vez, especialmente en el caso de las recomendaciones de los
informes del INDH, a lo largo del tiempo se han ido reiterando recomendaciones que habian sido
formuladas en sus informes previos. Por lo tanto, para poder abordar el seguimiento del conjunto de
recomendaciones, ha sido necesario determinar un universo capaz de congregar y disminuir la disper-
sion y reiteracion de ellas, considerando su afinidad temdtica y de propasito.

De esta manera, se procedio a omitir la reiteracion de recomendaciones en cada uno de los informes
indicados en la tabla 17 para, posteriormente, realizar un andlisis de similitud respecto del efecto
buscado con la formulacién de cada recomendacion, aplicando especificamente la estrategia de
comparacion teorica para identificar todas aquellas recomendaciones con propiedades similares
(Ardilla y Rueda, 2013). Esto Ultimo determinG que 93 recomendaciones son similares a otras. Por
ejemplo, se identifico que tanto el INDH, el Informe de la Comisidn de Verdad y Reconciliacién, como el
Comité contra la Desaparicion Forzada han recomendado al Estado de Chile la intensificacion de la
busqueda de las personas victimas de desaparicion forzada, por lo que estas recomendaciones han
sido clasificadas como similares entre sf.

Por ultimo, de las 93 recomendaciones que presentan similitudes se seleccionaron aquellas que
agrupan tres o0 mds que son semejantes, es decir, aquellas sobre las cuales distintos informes han
insistido a lo largo del tiempo. Se trata de once recomendaciones que agrupan al 81% de las que fueron
clasificadas como similares’. Dentro de este grupo se encuentra el 58% de las recomendaciones
realizadas por el INDH en sus diversos informes anuales hasta la fecha, permitiendo dar seguimiento a

74 No fue posible clasificar siete recomendaciones debido a su caracter general.
75 Enel caso de los informes del INDH, las 94 recomendaciones se redujeron a 59.
76Estas once recomendaciones agrupan 75 que son similares
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una parte importante del monitoreo que la propia institucion ha efectuado sobre las acciones del
Estado, desde 2009 en adelante.

4. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SEGUN PILAR DE LA JUSTICIA
TRANSICIONAL

4.1 Justicia

4.1.1 El Estado parte deberia reforzar sus esfuerzos para incorporar lo mas pronto posible la
jurisprudencia de la Suprema Corte sobre el Decreto Ley de Amnistia 2.191 de 1978 al derecho
interno positivo, con el fin de garantizar que las violaciones graves de derechos humanos no
queden impunes (Observaciones finales Comité de Derechos Humanos 2007).

Los estandares internacionales indican una prohibicion expresa en el marco del derecho internacional
de aplicar figuras como la amnistia y la prescripcion, toda vez que los crimenes de lesa humanidad
afectan bienes juridicos universales que atentan contra toda la humanidad.

En ese sentido, la dictacion del Decreto Ley de Amnistia 2.191 de 1978 por la junta militar’” ha sido una
norma sujeta a recomendaciones que cuestionan su aplicabilidad y vigencia para que no se obstaculice
la investigacion judicial”®. A través de distintas sentencias se ha observado un avance de caracter
jurisprudencial. Uno de ellos es el de Fernando Gomez Segovia y otros’”, que sentd el criterio juridico en
que, a los detenidos desaparecidos, ya sean calificados como victimas de secuestro o como detencion
ilegal, no les corresponde la aplicacion de la amnistia contemplada en el Decreto Ley 2.191 ya que
dichos ilicitos son delitos permanentes, por lo tanto, continuaban cometiéndose con posterioridad al
periodo comprendido en la Ley de Amnistia. Otro caso similar corresponde a la sentencia de Miguel
Angel Sandoval® en la que la Corte Suprema aplicd los Convenios de Ginebra de 1949, ratificados en
1950 y publicados en 1951, y mantiene la linea respecto a la calificacion de delito permanente en los
casos de desaparicion forzada®.

Ahora bien, cabe destacar que mds alld de estos casos, no hubo un criterio uniforme respecto a la
aplicabilidad de la amnistia en la jurisprudencia chilena sino hasta el afio 2006, cuando la Corte IDH
condeno a Chile en el caso Almonacid Arellano y otros. En dicho fallo el tribunal determing que el
Estado de Chile debe adecuar el derecho interno a lo establecido en el Pacto de San José y asegurar que
la Ley de Amnistia no siga representando un obstdculo para la investigacion, juzgamiento y en su caso,
sancion de los responsables de violaciones a los derechos humanos cometidas durante la dictadura.
Sobre esto, la Corte Suprema establecid en 2007 la inamnistiabilidad de las graves violaciones a los
derechos humanos, puesto que son contrarias al derecho internacional de los derechos humanos®,
fijando asf un precedente judicial que se ha mantenido hasta el presente.

77 Ministerio del Interior. (1978). Decreto Ley 2.191. Concede amnistia a las personas que indica por los delitos que sefiala. https//www.bcn.cl/leychile/nave-
gar’idNorma=6849&idParte=

78 Observaciones Generales del Comité de Derechos Humanos 2007, Informe Anual INDH 2010, Observaciones Generales del Comité de Derechos Humanos
2014 y Observaciones finales del Comité contra las Desapariciones Forzadas 2019

79 Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 7 de enero de 1999
80 Corte Suprema de Justicia de Chile. Sala Penal. Casacion en caso delito de secuestro de Miguel Sandoval Rodriguez. Sentencia del 17 de noviembre de 2004

81 Nogueira Alcald, H. (2005). Decreto Ley de Amnistia 2.191 de 1978 y su armonizacion con el derecho internacional de los derechos humanos. Revista de
Derecho, 18(2), 107-130. https;//doi.org/10.4067/50718-09502005000200005

41



Contodo, Ia Ley de Amnistia sigue vigente en el derecho interno, pese a que desde el afio 2006 existe un
proyecto de ley que busca su anulacion. A la fecha dicho proyecto no ha avanzado, estando archivado
en el Congreso desde abril de 2022. Por |o tanto, a cuarenta y cinco afios de su promulgacion por parte
de laJunta Militar, el Decreto Ley de Amnistia 2.191 sigue siendo una norma vigente en el ordenamiento
juridico nacional y la recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento.

4.1.2 El Poder Judicial debe garantizar el acceso a recursos judiciales efectivos y agilizar los
procesos que permitan determinar las responsabilidades penales por graves violaciones a los
derechos humanos, reafirmando el caracter inamnistiable e imprescriptible de tales crimenes®.

Los estdndares relacionados con el acceso a recursos judiciales efectivos plantean que las investigacio-
nes por graves violaciones a los derechos humanos deben realizarse de oficio, sin dilaciones, de manera
seria, imparcial, efectiva y participativa, haciendo uso de todos los medios legales disponibles e involu-
crando a todo el aparato estatal. En ese sentido, en cuanto a la investigacion ex officio, el Estado chileno
solo ejerce las acciones legales necesarias, incluyendo la presentacion de querellas, respecto de los
delitos de secuestro o desaparicion forzada y de homicidio o de ejecucion sumaria, segun el alcance que
establece la Ley 20.405%, excluyendo la asistencia judicial a otras victimas de crimenes de lesa humani-
dad, como quienes sufrieron prision politica y tortura. Esto dltimo, tuvo como consecuencia la condena
al Estado de Chile en el caso Garcia Lucero vs Chile, ante la Corte IDH.

En cuanto ala duracion de los procesos judiciales iniciados, esta situacion fue largamente estudiada en
el del Informe anual 2021 del INDH, donde se demuestra que:

Los procesos judiciales por crimenes de lesa humanidad que comenzaron en el periodo de la
dictadura militar en Chile tienen una duracion promedio de casi 33 afios y comparativamente
menor, de 9,2 afios, cuando la causa se inicia con posterioridad al afio de 1990. Ademds, los datos
muestran la existencia de casos emblematicos de derechos humanos iniciados en dictadura que
han durado mas de 40 afios o, por otro lado, causas terminadas en un afio entre aquellas iniciadas
en democracia ®

82 Sentencia No3125-04, considerando trigésimo: Que entre las caracteristicas que distinguen este tipo de transgresiones se destacan la imprescriptibilidad, la
imposibilidad de amnistiarlos y de consagrar excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la investigacion y sancidn de los responsables de graves
violaciones a los derechos esenciales tales como Ia tortura, las ejecuciones sumarias, extra legales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas
prohibidas por el derecho internacional de los derechos humanos.

83 INDH. Informes anuales (2010, 2013, 2020, 2021, 2022), Observaciones finales del Comité contra las Desapariciones Forzadas (2019).

84 Articulo 10 transitorio de la Ley 20.405 sefiala que: “El Programa de Derechos Humanos, creado por el decreto supremo N°1.005, de 1997, del Ministerio de
Interior, seguird prestando la asistencia legal y judicial que requieran los familiares de las victimas a que se refiere el articulo 18 de la Ley N°19.123, para hacer
efectivo el derecho que les reconoce el articulo 6° de dicha ley. En virtud de lo anterior tendrd la facultad para ejercer todas las acciones legales que sean
necesarias, incluidas las de presentar querellas respecto de los delitos de secuestro o desaparicidn forzada, en su caso, y de homicidio o de ejecucion sumaria en
su casa”. https//www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1008867

85 INDH. (2022). Informe Anual de la situacion de los derechos humanos. https;//bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/hand-
le/123456789/1744/Informe-anual-2021 pdf?sequence=2&isAllowed=y
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Por otra parte, los datos aportados por la Oficina de Coordinacion de Causas de Derechos Humanos del
Poder Judicial indican que sdlo el 10,3% de las causas ha conseguido una sentencia, de ellas, el 89%
corresponde a causas relacionadas a casos de desaparicion forzada y/o ejecucion politica. Al mismo
tiempo, el 95% de las causas por tortura Se encuentra adn vigente, lo que deja de manifiesto el incum-
plimiento de las recomendaciones en materia de asistencia juridica a las victimas de tortura®.

Tabla n°3
CAUSAS POR VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS COMETIDAS ENTRE

1973-1990 SEGUN CLASIFICACION DE MATERIA Y ETAPA DEL PROCESO

Clasificacion materia Fallada Plenario Sumario  Total
Desaparicion forzada 82 131 439 652
Detencion ilegal 1 14 15
Homicidio 105 52 264 421
Auto cabeza (Art 106 CP.P)¥ 58 58
Sustraccion o destruccion de documentos 1 1
Sustraccion de menores 3 1 13 17
Tortura 13 26 809 848
Sininformacion 7 0 21 28
Total 210 212 1618 2040

Fuente: Elaboracion propia a partir dela informacidn entregada por la Oficina de Coordinacion de Causas de Derechos Humanos de la Corte Suprema.

86 EI INDH recomienda al Poder Ejecutivo y Judicial dar cumplimiento a la sentencia de a Corte IDH en el caso Garcia Lucero, proveyendo de la asistencia social y
juridica a las victimas sobrevivientes de tortura, poniendo en conocimiento de los tribunales de justicia todos los antecedentes que obren en poder de la
administracion (Informe Anual, 2013)

87 Elarticulo 106 del antiguo Codigo de Procedimiento Penal se refiere a cuando ha llegado al juez noticia de un hecho punible que atin no ha sido calificado y
que, dado ello, ordena practicar las primeras diligencias para la comprobacién del delito. “Articulo 106: Sin esperar denuncig, ni querella alguna, deberd el juez
competente instruir sumario de oficio, Siempre que, por conocimiento personal, por avisos confidenciales, por notoriedad o por cualquier otro medio, llegare a su
noticia la perpetracion de un crimen o simple delito de accién publica”.
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Adicionalmente, si bien la Oficina de Coordinacién de Causas de Derechos Humanos sefiala que se han
iniciado 724 causas solo en los meses que lleva el afio 2023, resulta preocupante que, a 33 afios del retorno a
la democracia, el 89,7% de las causas por violaciones a los derechos humanos se encuentre pendiente, sobre
todo, en atencidn a la dificultad que conlleva investigar un hecho ocurrido hace mds de tres décadas y lo
prolongado que han sido los procesos judiciales.

En suma, al considerar que el Estado atn no cumple con su obligacion de iniciar de oficio causas de violacio-
nes a los derechos humanos distintas a la desaparicion forzada y ejecucion politica, y que los datos disponi-
bles dan cuenta de la limitada celeridad en la conclusion de los procesos judiciales, a la vez que solo el 10,3%
de las causas se encuentra con sentencia, se concluye que la recomendacion sobre esta materia se encuentra
pendiente de cumplimiento.

4.1.3 El Estado parte deberia agilizar la adopcion de la ley que modifique el Codigo de Justicia Militar,
limitar la jurisdiccion de los tribunales militares inicamente al enjuiciamiento de personal militar
acusado de delitos de caracter militar exclusivamente y verificar que esta ley no contenga ningtn
precepto que pueda permitir violaciones de los derechos establecidos en el Pacto®.

En cuanto a los estandares en materia de la justicia militar existe una prohibicion del uso de la justicia penal
militar en casos por violaciones de los derechos humanos. Sobre esto, el Estado de Chile ha modificado en
diversas ocasiones el Cdigo de Justicia Militar a raiz de las recomendaciones elevadas por 6rganos naciona-
les y drganos de tratado. En este punto, cabe destacar la decision significativa de la Corte IDH en el caso
Palamara Iribarne vs. Chile (2005), indicando que®:

El Estado debe adecuar [..] el ordenamiento juridico interno a los estdndares internacionales sobre
jurisdiccion penal militar, de forma tal que en caso de que considere necesaria la existencia de una
jurisdiccion penal militar, ésta debe limitarse solamente al conocimiento de delitos de funcion cometi-
dos por militares en servicio activo. [..]

El Estado debe garantizar el debido proceso en la jurisdiccion penal militar y la proteccion judicial respec-
to de las actuaciones de las autoridades militares [....

En diciembre de 2010 se introdujo una importante modificacion al Cadigo de Justicia Militar que restringié la
competencia de los tribunales militares y establecid en su articulo 1, que en “ningtin caso, los civiles o meno-
res de edad, que revisten la calidad de victimas o imputados, estaran sujetos a la competencia de tribunales
militares™. En esa misma linea, establece en sus articulos siguientes soluciones en los casos de coautoria y

88 Informe sobre la Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacion (1991), Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos (2007), Informe de la Comision
Nacional sobre Prision Politica y Tortura (2004) y Comité contra la Tortura (2018).

89 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 22 de noviembre de 2005, Serie C niim.135. Pdrr. 14y 15.
90 Ministerio de Defensa Nacional. (2010). Ley 20.477. Modifica la competencia de Tribunales Militares.
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coparticipacion entre militares y civiles, y contiendas de competencia entre tribunales militares y
ordinarios® Ademds, define a quienes son considerados militares e indica disposiciones transitorias,
que entregan a la justicia ordinaria las causas vigentes que afectan a civiles que estaban en trdmite
ante juzgados militares al momento de dictarse la ley*.

Sin embargo, pese a estas modificaciones, Ia Justicia Militar interpret6 dicha norma excluyendo Unica-
mente a civiles como victimas ante imputados militares, por lo tanto, algunos casos permanecieron,
errdneamente, bajo la jurisdiccion militar. Finalmente, con la promulgacion en 2017 de la Ley 20.968, se
preciso este punto, excluyendo de la competencia de los tribunales militares a los civiles en calidad de
victimas o de imputados.

Ahora bien, sin perjuicio de los avances sefialados, en 2022, en resolucion sobre el seguimiento al
cumplimiento del fallo en el caso Palamara, Ia Corte IDH advirtio que el Estado de Chile “en los ltimos
cinco afios, [..] no ha informado acerca de la adopcidn de alguna otra medida para completar la armoni-
zacion [..] en materia de competencia de lajurisdiccion penal militar™s. En ese sentido, destaca que “tal
adecuacion deberia haberse realizado de forma completa, tomando en cuenta que han transcurrido
mads de 16 afios desde la emision de la Sentencia™®. En consecuencia, sobre este caso, la Corte sefiald
que:

[..] se encuentra pendiente que Chile adapte lo relativo a limitar esa jurisdiccion al conocimiento
de delitos de funcion y excluya los casos de violaciones de derechos humanos cometidos en contra
de militares, asi como que, respecto de la competencia personal, aclare cudl es la definicion de
“militar” actualmente vigente, de forma que explique si dicha jurisdiccién incluye a otras personas
que no son militares en servicio activo®’.

Siguiendo entonces el razonamiento de la Corte IDH en relacion con este punto, el Estado ha cumplido
parcialmente esta recomendacion, ya que los tribunales militares atin podrian conocer delitos militares
perpetrados por civiles funcionarios de las Fuerzas Armadas o Carabineros y, eventualmente conocer
de casos sobre violaciones a los derechos humanos.

91 Articulo 2: [..] En los casos de coautoria y coparticipacion de civiles y militares en la comision de aquellos delitos sujetos a Ia justicia militar de acuerdo con las
normas del Codigo de Justicia Militar serdn competentes, respecto de los civiles, Ia Justicia Ordinaria y, respecto de los militares, los Tribunales Militares.

92 Articulo 3: [..] En el caso de contiendas de competencias entre tribunales ordinarios y militares, la cuestion deberd ser resuelta por la Corte Suprema, sin la
integracién del Auditor General del Ejército o quien deba subrogarlo.

93 Art 6: [..] se consideraran militares los funcionarios pertenecientes a las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile, constituidos por el personal de planta,
personal llamado al servicio y el personal de reserva llamado al servicio activo.

94 Disposiciones transitorias. Art. 1:[..JAlmomento de entrar en vigencia la presente ley, los juicios seguidos ante Tribunales Militares, en que se persiga a responsa-
bilidad penal de una persona que no tuviere la calidad de militar, continuaran su tramitacion ante la Justicia Ordinaria

95 Corte IDH. Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Supervision de cumplimiento de sentencia. Resolucidn del 2 de septiembre de 2022. Parr17.
96 Ibidem.
97 Ibidem. Parr. 18.
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4.2 Verdad

4.2.1 Se recomienda a la Subsecretaria de Derechos Humanos considerar la creacion de una
instancia calificadora permanente que opere bajo los mismos principios y orientaciones utiliza-
dos en la Comision Valech para el esclarecimiento de todas las violaciones a los derechos huma-
nos cometidas durante la dictadura (ejecucion politica, desaparicion forzada y tortura), con el
objetivo de lograr abrir un espacio para recoger por una parte, nueva informacion sobre las
desapariciones forzadas ocurridas en dicho periodo y, por otra, acoger casos que no han tenido
la oportunidad de ser denunciados, tal como lo exige la normativa internacional suscrita®.

Tal como se expuso al inicio de este capitulo, en Chile se conformaron comisiones de verdad, pero
presentaron limitaciones principalmente en dos dmbitos. La primera se refiere a la temporalidad acota-
da de su funcionamiento, dejando fuera a victimas que no alcanzaron a presentar su caso dentro del
plazo de funcionamiento de las comisiones o que por diversos motivos optaron por no hacerlo. La
segunda limitacion dice relacion con que las comisiones consideraron un grupo acotado de violaciones
graves a los derechos humanos.

Un ejemplo concreto de lo anterior son las victimas de desplazamiento forzado interno®, que hasta la
fecha no han sido calificadas, ni han sido objeto de medidas de reparacion, como afirman las familias
organizadas en la Fundacion Desplazados de la Villa San Luis de Las Condes™®: “a nosotros, los desplaza-
dos, no nos creyeron que eran crimenes de lesa humanidad, no nos contemplaron”. Esta situacion es
particularmente grave si se toma en consideracion que el desplazamiento forzado configura un crimen
de lesa humanidad segtn el articulo 7 del Estatuto de Roma.

El caso de la Villa San Luis es particularmente representativo respecto del fendmeno de desplazamien-
to forzado porque se trata de 1.038 familias a las que se les otorgd soluciones habitacionales durante
el Gobierno del Presidente Salvador Allende, y que fueron expulsadas de sus inmuebles de manera
arbitraria por el Estado entre los afios 1976 y 1980, los que luego fueron entregados a funcionarios de
las FF.AA. “Nos sacaron a la fuerza, amenazdndonos, y uno que tenia nifios chicos los tomaba y hacia lo
que ellos nos decian, ¢qué iba a hacer uno?”. Los efectos para la vida cotidiana de las victimas de la Villa
San Luis fueron catastroficos, desarraigandolas de sus fuentes laborales, distanciandolas de sus
lugares de estudio y redes de apoyo, e imponiéndoles la adaptacion a realidades muy distintas™®.

Otro caso conocido de desplazamiento forzado interno corresponde al del ex Complejo Forestal y
Maderero Panguipulli, donde fueron desplazadas mds de 4.500 familias que habitaban en la zona*

98 Observaciones finales Comité contra la Tortura (2009 y 2018) e Informe Anual INDH (2020).

99 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 25 de mayo de 2010. Serie C num.
212.Parr. 140.

100 Entrevista personal, 12 de junio de 2023.

101 Las familias fueron ubicadas en viviendas que pertenecian a las Fuerzas Armadas en lugares como la poblacion lllanes de la comuna de Renca; poblacion
Juan Antonio Rios en la comuna de Independencia; Eneas Gonel en Conchali; poblacion Alessandri en Pedro Aguirre Cerda; poblacion Santa Olga en la comuna
de Lo Espejo, asf como en poblaciones de Lo Prado y La Granja.

102 Riquelme, C. (16 de junio de 2021). Interponen demandas contra el Estado por ‘desplazamiento forzado’ durante la Dictadura en Los Rios. Rioenlinea.cl
https://wwwrioenlinea.cl/interponen-demandas-contra-el-estado-por-desplazamiento-forzado-durante-la-dictadura-en-los-rios/

47



El abogado representante de las victimas, luego de interponer tres demandas contra el Estado por
desplazamiento forzado en 2021, solicito que “el Estado reconozca ante los Tribunales de Justicia que
[..] cometid otros delitos como este™.

Hasta la fecha de elaboracion de este informe no existe ninguna iniciativa relacionada con la creacion
de una comision o instancia de calificacion de cardcter permanente de victimas de la dictadura, por lo
tanto, la recomendacion se encuentra pendiente de cumplimiento. Por eso, a cincuenta afios del golpe
de Estado, Se hace necesaria la creacion de una estructura institucional y normativa que permita el
esclarecimiento de los hechos; lo que, de acuerdo con los estandares, involucra el reconocimiento de las
victimas; laidentificacion de los motivos o razones por las cual se cometieron los crimenes; la identidad
de quienesintervinieron en la comision de los crimenes, y los progresos y resultados de la investigacion
judicial, entre otros.

4.2.2 El Poder Ejecutivo debe fortalecer y dar continuidad a los esfuerzos desplegados en la
preservacion de la memoria en materia de violaciones graves a los derechos humanos, velando
por la sustentabilidad de las instituciones dedicadas al rescate, conservacion y difusion del
patrimonio historico en esta materia™.

Los estandares sobre mantenimiento de la memoria histérica sugieren la adopcion de disposiciones
especificas sobre el abordaje integral de politicas de memoria, el involucramiento de la sociedad civil,
la idoneidad de las personas a cargo de dichas politicas, la importancia de la interdisciplinariedad, la
participacion de las victimas, entre otras directrices y orientaciones.

Hasta la fecha, en Chile no existe una legislacion que permita la sustentabilidad plena de aquellas
instituciones que velan por el rescate, conservacion y difusion del patrimonio asociado a as violaciones
sistematicas a los derechos humanos, y en ese sentido, la recomendacion se encuentra pendiente
de cumplimiento.

En materia de archivos, la valiosa documentacion que da testimonio de las violaciones a los derechos
humanos cometidas por la dictadura, que fue producida y acopiada por diversas organizaciones de
derechos humanos, y que incluso en la actualidad es recurrida por los ministros en visita, no ha conta-
do con mecanismos permanentes de apoyo por parte del Estado para asegurar su disponibilidad en el
futuro™. Y en términos de su proteccion legal, solo cuatro archivos y fondos documentales relaciona-
dos con las violaciones a los derechos humanos, cuentan con una declaratoria de monumento nacional
atravésdelaLey 17.288¢

103 Ibidem
104 Informes anuales INDH (2010, 2017, 2018).

105 La Fundacion Archivo de la Vicaria de la Solidaridad dispone de financiamiento a través de un convenio de colaboracion con el Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural, de lamisma forma que el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, que se ha convertido en custodio de diversos fondos documentales
que distintas organizaciones y personas naturales han decidido poner a resguardo y acceso publico a través de é

106 Archivos de la Vicaria de la Solidaridad, de la Colonia Dignidad, de la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas (FASIC), de |a Brigada Investigadora
de Delitos Contra los Derechos Humanos de la Policia de Investigaciones de Chile, y archivos de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion.
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Del mismo modo, la documentacion producida entre 1973 y 1990 por la accion burocratica de diversas
reparticiones del Estado, y cuyo destino es el Archivo Nacional, requiere ser descrita con enfoque de
derechos humanos para lograr la ubicacién de documentacion relevante al conocimiento de la verdad
de los crimenes cometidos por agentes del Estado™.

Asi como la documentacion sobre las violaciones a los derechos humanos ha sido preservada por inicia-
tivas de la sociedad civil, en el caso de los lugares donde se cometieron esos crimenes, la accion de la
ciudadania organizada ha logrado el desarrollo de sitios de memoria, con el fin de conformar allf
espacios publicos de recuerdo y promocidn de los derechos humanos. Actualmente, 45 sitios han sido
declarados monumento nacional, aunque la Comision Valech I identific 1.132 recintos utilizados para
fines represivos a lo largo del territorio nacional.

En ese sentido, el reconocimiento como sitio de memoria se remite, en palabras de Marcelo Acevedo,
coordinador de la Red de Sitios de Memoria, a “una categoria simbdlica”, poniendo de relieve que “el
Estado tiene una deuda historica con la memoria y en especial con los sitios de memoria™.

En la actualidad existen 36 sitios de memoria en estudio para iniciar procesos de declaratoria por parte
de la Secretaria Técnica del Consejo de Monumentos Nacionales, y doce estdn en tramite para su decla-
racion™®. Adicionalmente, la Secretarfa Técnica ha incluido la instalacion de placas de sefializacion en
sitios de memoria declarados monumento nacional, como uno de sus compromisos en el Plan Nacional
de Derechos Humanos®®. Hoy, 23 sitios de memoria cuentan con sefialética que indica su proteccion
como monumento nacional.

Sibienenel tltimo afio y medio, las declaratorias de monumento nacional sobre sitios de memoria han
aumentado respecto de afios anteriores, cabe destacar que ello forma parte de un proceso de recupera-
cion de ex recintos de detencion y otros lugares donde se violaron los derechos humanos durante la
dictadura, que ha sido empujado por la sociedad civil, con una actuacion reactiva por parte del Estado.
Para los entrevistados esto expresa una falta de voluntad e iniciativa, asf lo puntualiza el coordinador
de la Red de Sitios de Memoria: “fueron las agrupaciones [..] las que impulsaron o tomaron herramien-
tas legales de poder establecer sitios de memoria. No fue una politica estatal”.

La ausencia de un marco legal que aporte al reconocimiento, acceso, sostenibilidad y proteccion efecti-
va de los sitios de memoria, ha redundado en la indefension de estos espacios ante una serie de ataques
y agravios que se han registrado de manera sostenida desde 2018, y que se han expresado “acciones

107 Un ejemplo es el proyecto Servicios para la Descripcién de Fondos Ministeriales del Archivo Nacional de Chile que, en 2017, por medio de un enfoque de
derechos humanos, describieron documentos contenidos en 1250 voltimenes de los fondos el Ministerio del Interior (1973-1980) y Ministerio de Justicia
(1974-1986). Cea, Orellana, Rojas y Seguel, 2021

https;//www.archivonacional gob.cl/sites/www.archivonacional -
gob.cl/files/2022-09/Derecho%20a%20la%20memoria%201.%20Archivos%20y%20derechos%20humanos.pdf

108 Entrevista personal, 10 de junio de 2023
109 Informacién recibida via transparencia No2797 del 5 de julio de 2023.
110 Ibidem
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que ofenden, denigran, lesionan, dafian o deterioran, 0 amenazan con dafiar la integridad fisica de los
espacios de memoria y los valores que representan™. De acuerdo con los datos consolidados por la
Unidad de Cultura, Memoria y Derechos Humanos del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
entre los afios 2018 y 2022, se han producido 110 ataques a sitios de memoria, en especial en las regiones
Metropolitana (41,8%), Valparaiso (16,3%) y Biobio (10%) y en su mayorfa han sido vandalizaciones (50%).
Esto, “con una clara intensificacion durante 2019 cuando se alcanzo un 69,2% del total anual™=,

La carencia de una politica pdblica de memoria que incorpore a los sitios como actores fundamentales
para el conocimiento del pasado y Ia reflexion sobre los derechos humanos en el presente en cada territo-
rio, les resta visibilidad y reconocimiento. Al respecto, los resultados de la Encuesta Nacional de Derechos
Humanos 2022 del INDH muestran que un 69% de los entrevistados reconoce no haber visitado ningun
sitio de memoria relacionado a las violaciones a los derechos humanos cometidas en dictadura. Es decir,
en Chile existe un relativamente bajo conocimiento y/o interés por visitar espacios dedicados a la memo-
ria de las violaciones a los derechos humanos.

En cuanto a su sostenibilidad a través de apoyo financiero, la realidad de los sitios de memoria es disimil
entre s, debido a que el Estado no ha contado con una modalidad homogénea de asignacion presupues-
taria, combinando convenios de colaboracion de diversos montos, con modalidades concursables que no
aportan certeza para la continuidad de la gestion de los sitios*s,

Con todo, la discusion que se desarrolld en el Congreso Nacional en el afio 2022 para la Ley de Presupues-
t0 2023, y que dejo inicialmente sin financiamiento a las organizaciones de memoria y derechos huma-
nos** pone de manifiesto la falta de institucionalidad para asegurar el financiamiento de los sitios de
memoria, sin depender de los cambios en la composicion del legislativo o del gobierno en ejercicio.

111 L6pez, L. (28 de julio de 2021). Agravios a espacios de memoria en Chile 2018-2021. Conversatorio Vandalizacion de Sitios de Memoria y Memoriales de la Red
de sitios de Memoria. Santiago.

112 Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (2023). P. 20.

113 Alinicio del afio 2023, el Servicio Nacional del Patrimonio Cultural reportaba la suscripcion de convenios de colaboracion con siete espacios de memoria. En
abril se anuncid la apertura del Programa de Sitios de Memoria en el mismo servicio que, por medio de una convocatoria, aportard apoyo financiero a los planes
de gestion de sitios de memoria de propiedad fiscal declarados monumento nacional. Nuevo Programa de Sitios de Memoria abre convocatoria para el
reconocimiento, resguardo y sostenibilidad patrimonial.
https//www.sfgp.gob.cl/naticias/nuevo-programa-de-sitios-de-memoria-abre-convocatoria-para-el-reconocimiento-resguardo-y

114 Castillo, D. (17 de noviembre 2022). Diputados aprueban Presupuesto 2023 pero dejan sin fondos a la Segegob y organismos de DDHH. Diario Uchile.
https://radio.uchile.cl/2022/11/17/diputados-aprueban-presupuesto-2023-pero-dejan-sin-fondos-a-la-segegob-y-organismos-de-ddhh/
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4.2.3 Se recomienda al Poder Ejecutivo aumentar los recursos presupuestarios y técnicos del
Ministerio de Bienes Nacionales para que pueda desarrollar de forma eficiente el trabajo de
rescate que le corresponde por ley y adquirir en el menor tiempo posible —por compra o permu-
ta— los sitios protegidos por la Ley de Patrimonio que siguen en manos de personas y entidades
de derecho privado, con la finalidad de dar cumplimiento a las acciones comprometidas en el Plan
Nacional de Derechos Humanos (PNDH) .

En consideracion de los estdndares internacionales, a fin de garantizar la seguridad juridica de los sitios
de memoria, los Estados deben proveer un marco normativo preciso y adecuado que regule su identifica-
cion, sefializacion, creacion o recuperacion, preservacion y gestion sustentable, asegurando la participa-
cion de las victimas en todas las etapas y en armonia con los estdndares internacionales en la materia.

Como fue sefialado anteriormente, hasta la fecha existen 45 sitios de memoria afectos a una declarato-
ria de monumento nacional. Segun informacién aportada por la Secretaria Técnica del Consejo de
Monumentos Nacionales, 31 se encuentran bajo administracion fiscal, 14 permanecen bajo administra-
Cion privada, total o parcial™.

Adicionalmente, la propia legislacion interna no establece la adquisicién de los inmuebles que han sido
declarados monumento histdrico como una obligacion del Estado. En especifico, el articulo 12 de la Ley
17288 sefiala que:

Si el monumento histérico fuere un inmueble de propiedad particular, el propietario deberd
conservarlo debidamente; no podrd destruirlo, transformarlo o repararlo, ni hacer en sus alrededo-
res construccion alguna, sin haber obtenido previamente autorizacion del Consejo de Monumen-
tos Nacionales, el que determinard las normas a que deberdn sujetarse las obras autorizadas.

A su vez el articulo 16 indica que:

El Consejo de Monumentos Nacionales podrd pedir a los organismos competentes la expropiacion
de los monumentos histdricos de propiedad particular que, en su concepto, convenga conservar en
poder del Estado.

Sin embargo, la modalidad de expropiacion de sitios de memoria declarados monumento nacional no
ha sido seguida por el Estado™.

115 Informe de la Comision Nacional sobre Prisidn Politica y Tortura (2004) e Informe Anual INDH (2018).

116 Mediante notificacion en el Diario Oficial el 10 de septiembre de 2023, se publicd la expropiacion del inmueble de calle Irdn 3037, conocido como “Venda
Sexy”, declarado Monumento Histdrico en 2016.

https;//serviumetropolitana minvu.gob.cl/noticia/iran-3037-co- » N »
mo-el-serviu-metropolitano-recupero-un-centro-de-tortura-para-convertirse-en-un-sitio-de-memoria/

117 Ley 17.288 https;//www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=28892&idVersion=2020-02-20&idParte=7178436

118 Villa Grimaldi fue expropiada en 1994, afios antes de su declaracion como sitio de memorig; la casa ubicada en José Domingo Cafias fue adquirida por el
Estado via compra tras obtener la declaratoria; mientras en el caso de Londres 38, el Estado efectud una permuta.

51



Sibien el segundo PNDH ha incluido una accion dirigida a la recomendacion™, a la fecha no se observa
la puesta en marcha de un mecanismo de adquisicién de sitios de memoria de propiedad privada, ni
medidas que hayan conseguido avanzar en esa linea, por tanto, la recomendacién se encuentra
pendiente de cumplimiento.

4.2.5 EI INDH recomienda a los poderes colegisladores garantizar el acceso a la informacion
relacionada con las violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos, eliminando la
clausula de secreto de la Ley 19.992 (Valech 1) con el fin de que los tribunales de justicia tengan
acceso a dichos antecedentes, siempre que no se afecten derechos de victimas, familiares y
de terceros™.

Seglin los estandares internacionales, los Estados deben adecuar el marco juridico interno para permi-
tir el acceso pleno y efectivo a la informacion relacionada con las masivas violaciones a los derechos
humanos. La Ley 19.992 sostiene que “son secretos los documentos, testimonios y antecedentes aporta-
dos por las victimas ante la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura™?, establece un plazo de
reserva de 50 afios, y que mientras Se encuentre vigente, “ninguna persona, grupo de personas, autori-
dad o magistratura tendrd acceso a lo sefialado™2.

En el caso Maldonado Vargas vs. Chile, la Corte IDH hizo mencion del secreto de 50 afios del archivo
Valech |, sefialando que:

La Corte estableci6 que, en casos de violaciones a los derechos humanos, las autoridades no se
pueden amparar en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacion
[..] para dejar de aportar la informacion requerida por las autoridades judiciales o administrativas
encargadas de la investigacion o proceso pendientes's,

En 2014 por solicitud del INDH, que tiene entre sus funciones custodiar y guardar en deposito los
antecedentes reunidos por la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura y la Comision Asesora
para la calificacion de Detenidos Desaparecidos, Ejecutados Politicos y Victimas de Prision Politica y
Tortura, la Contraloria General de Ia Repdblica® se pronuncid indicando que para el caso de los antece-
dentes de la Comision asesora, corresponde a los tribunales de justicia efectuar la solicitud y al INDH
proporcionarlos. Aun asi, en 2016 el INDH recomendd al Estado levantar el secreto que afecta a los
antecedentes de la comision Valech I.

119 Adquisicion de sitios de memoria priorizados y que son propiedad de personas naturales o de personas juridicas que no forman parte del Estado, con la finalidad
de conseguir la administracion efectiva por parte de instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la temdtica (PNDH, 2022, p. 124).

120 Observaciones finales del Comité contra la Tortura (2009), Observaciones finales Comité de Derechos Humanos (2007) e Informe Anual INDH (2014).

121 Ley 19992. Establece pension de reparacion y otorga otros beneficios a favor de las personas que indica. 10 de diciembre de 2009 (tiltima versién). Articulo 15.
https//www.bcn cl/leychile/navegar?idNorma=233930

122 bidem.
123 Corte IDH. Caso Maldonado Vargas y otros vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 2 de septiembre de 2015. Serie C niim. 300. Pdrr. 89.
124 Dictamen ndim. 041230N14 de 2014,
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Rodrigo Lledd, quien trabajé como abogado en la Comisidn Valech |, indicd que la creacion de la mencio-
nada cldusula fue (cuestionablemente) fundamentada en la privacidad de las victimas®. Sin embargo,
este mandato alcanza a los tribunales de justicia del pafs, inhabilitados de ejercer la funcion jurisdiccio-
nal de acceso a aquella informacion. Por lo mismo, desde distintos sectores de la sociedad civil y
del Poder Legislativo, se ha levantado el requerimiento de que la restriccion de acceso sea revisada
y derogada.

A partir de lo expuesto, hoy no parece justificable la mantencién de la cldusula de 50 afios de secreto,
toda vez que como sefiala Rodrigo Lledd: “si queremos realmente saber qué pas6, lo que hay que hacer
es cruzar datos. Allf aparecieron muchos datos”.

Por su parte, en agosto de 2022 la diputada Carmen Hertz presentd una mocién que modifica las leyes
19.992 y 20.405, para reconocer el cardcter publico a los antecedentes reunidos por las Comisiones
Valech I'y I1. Sin perjuicio de ello, Xavier Altamirano, subsecretario de Derechos Humanos, ha sefialado
que “nos encontramos esperanzados de poder avanzar hacia un archivo nacional de memoria™®. Este
archivo, en palabras del subsecretario, tendria dos grandes caracteristicas:

Todos los archivos que estdn en distintas reparticiones publicas y no publicas puedan converger
para ponerse al servicio de la memoria. Pero, ademds, puedan converger para ponerse al servicio de
la justicia. Ese es un elemento central. [..] en segundo lugar [...] dejar establecido un archivo nacio-
nal que cumpla otro rol, complementario [..] que es justamente el de custodia de todo lo que existe
respecto de nuestros dolores, pero también poder hacer conversar esos archivos, esas conversacio-
nes, con el sistema educativo [..] que sirva para erradicar ciertas prdcticas institucionales.

Lo anterior es relevante dada la incapacidad de acceder a los archivos de las Fuerzas Armadas, de Orden
y Seguridad, expresada en la Ley 18.771' que les exime de enviar su documentacion al Archivo Nacio-
nal, contemplando ademds la eliminacion periddica de los documentos. Sobre esto, Paulina Zamorano,
jefa del Area Juridica de la Unidad Programa de Derechos Humanos, ha dicho que “lo més complejo ha
sido conseguir la informacion que estd dentro de las Fuerzas Armadas que es informacion muy valiosa
[..] y eso es una limitacién en la investigacion, porque no estdn los archivos disponibles™?. En ese
sentido, resulta clave modificar esa disposicion legal.

A pesar de las iniciativas mencionadas, el Estado de Chile no ha cumplido la recomendacion reiterada
sobre la eliminacion de la clausula de secreto de la ley 19.992, impidiendo el acceso pleno y efectivo a los
antecedentes, particularmente, a los tribunales de justicia.

125 R Lledd, entrevista personal, 22 de junio de 2023,

126 X. Altamirano, entrevista personal, 28 de junio de 2023.

127 Ley 18771 modifica decreto con fuerza de Ley 5.200, de 1929, del Ministerio de Educacion Publica. https;//www.bcn.cl/leychile/navegar’idNorma=30150.
128 P. Zamorano, entrevista personal, 10 de julio de 2023.
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La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos plantea
A que el derecho a la verdad es de cardcter autonomo e inalienable, con su propia base jurdica. SRS

4.2.5 Se recomienda al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial, a través de todos los organismos
estatales con responsabilidades en materia de justicia, continuar e intensificar los esfuerzos de
busqueda de las personas victimas de desaparicion forzada cuyo paradero no haya sido esclareci-
doy, en caso de constatar su muerte, identificar y restituir sus restos a sus familiares en condi-
ciones dignas™.

De acuerdo con los estdndares internacionales, la obligacion de establecer la verdad sobre las violacio-
nes masivas y sistematicas a los derechos humanos incluye implementar la busqueda del destino o
paradero de victimas de desaparicion forzada o de sus restos mortales, incorporando una estrategia de
comunicacion con los familiares, acordando un marco de accion coordinada, para procurar su participa-
cion, conocimiento y presencia en el desarrollo de sus labores.

La Ley 19.123 del 31 de enero de 1992 que crea la Corporacidn Nacional de Reparacion y Reconciliacion,
en su articulo 6 sefiala que:

Se declara que la ubicacidn de las personas detenidas desaparecidas, como igualmente la de los
cuerpos de las personas ejecutadas y las circunstancias de dicha desaparicion o muerte, constitu-
yen un derecho inalienable de los familiares de las victimas y de la sociedad chilena™.

129 Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (1991), Observaciones finales del Comité contra las Desapariciones Forzadas (2019) e Informe
Anual INDH (2020 y 2022).

130 Superintendencia de Seguridad Social. Ley 19.123, art. 6. https;//www.suseso.cl/612/w3-propertyvalue-115141.html.
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A pesar de esta ley, recién en 2023, bajo la gestion del Presidente Gabriel Boric, se anuncid el desarrollo
de unainiciativa dirigida a formular y llevar adelante una politica pablica de busqueda de victimas de
desaparicion forzada®*. Previamente, desde el retorno de la democracia, el camino de bdsqueda de
personas detenidas desaparecidas por la dictadura se habia realizado solo por la via judicial, donde el
destino final de las victimas y la localizacion de sus restos ha resultado de las diligencias para determi-
nar las responsabilidades penales por el crimen de desaparicion forzada. En este proceso han sido
localizados, identificados y restituidos a sus familiares, los restos de 307 personas®, lo que equivale al
21% de las victimas de desaparicion forzada y ejecucion politica sin entrega de restos®,

Respecto a la via administrativa de busqueda, como fue mencionado anteriormente, el 31 de agosto de
2023 se materializo la creacion del Plan Nacional de Busqueda (PNB), anunciado durante 2022 En ese
sentido, a fines de 2022 se inicid una etapa de didlogos participativos con agrupaciones y familiares de
victimas de desaparicion forzada a lo largo del pafs, y otras instancias de difusion y validacion del PNB
ante la sociedad civil, despertando diversas reacciones y expectativas sobre el alcance, implicancias y
ejecucion de un PNB.

De acuerdo con el primer informe sobre los procesos participativos fueron convocadas “agrupaciones
de familiares de detenidas/os desaparecidas/os y ejecutadas/os politicos, familiares no agrupados,
organismos de derechos humanos y sitios de memoria”, llevandose a cabo un total de 67 encuentros
con la participacion de un total de 775 personas, realizados en 29 comunas de las 16 regiones del pais®.

Sobre esta iniciativa, Alicia Lira®, presidenta de la Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos
(AFEP), sostuvo que “desde el dia que se anuncid (la creacion del Plan) ha habido una comunicacion
fluida [..] hemos estado bien informados”, agregando “que hemos tenido lo que nunca habiamos
tenido [...] un trato mucho mas dignificatorio a las agrupaciones, que nunca habiamos visto antes”.

En ese sentido, Juan Mena, coordinador del PNB, evala positivamente el proceso: “en la convocatoria
teniamos el deseo de llegar a las mil participaciones [...] pero estamos bien contentos, hubo una muy
buena representacion de agrupaciones de familiares y organizaciones de derechos humanos vincula-
das ala temdtica™.

131 gob.cl/noticias/plan-nacional-busqueda-verdad-justicia-victimas-detenidos-desaparecidos-dictadura-decreto-presidente-boric/
132 Ibidem.

133 La Subsecretaria de Derechos Humanos ha realizado un ejercicio de revision de los casos calificados por las comisiones, estableciendo la existencia de un
total de 1.469 personas desaparecidas, de las cuales 1092 corresponden a detenidos desaparecidos y 377 a ejecutados politicos sin entrega de cuerpos
calificados en alguna de las comisiones y/o instancias calificadoras que existieron en Chile desde el retorno a la democracia.

134 Primera Cuenta Publica de S.E. el Presidente de la Republica, Gabriel Boric Font, ante el Congreso Nacional, Valparaiso, 1° de junio de 2022. https://pren-
sa presidencia.cl/Ifi-content/uploads/2022/06/01.06.2022-primera-cuenta-publica.pdf

135 Subsecretaria de Derechos Humanos. (2023). Resumen ejecutivo: Proceso de didlogos participativos del Plan Nacional de Busqueda 2022-2023.P. 3
136 A Lira, entrevista personal, 10 de julio de 2023.
137). Mena, entrevista personal, 10 de julio de 2023.
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Mds alld de la evaluacion sobre el proceso de didlogo participativo del PNB, el subsecretario de
Derechos Humanos ha sefialado sobre el rol de las victimas en su futura ejecucion: “el plan va a aplicar
todos los estandares internacionales recomendados por el Comité de desaparicion forzada, entre lo que
se encuentra la participacion activa de las familias”. Sin embargo, alin no es posible evaluar este aspec-
to mientras el PNB no entre en su etapa de ejecucion’®®

Como sefialan los estandares internacionales, otros elementos relevantes que deberdn ser evaluados
serd la capacidad de integracion de informacion y articulacion con el Poder Judicial, y la temporalidad
de las tareas y permanencia del plan'®, siendo esto Ultimo, especialmente relevante en términos de
establecer la gobernanza del PNB. Adicionalmente, la futura implementacion deberd convocar la utiliza-
cion de tecnologias y catastros, proteccion y resguardo de lugares, entre otras medidas.

Con todo, una de las primeras acciones que debiera emprender el Plan Nacional de Busqueda es realizar
los peritajes necesarios para identificar los restos que se encuentran bajo custodia del Servicio Médico
Legal pendientes de periciar y que han sido localizados en el marco de procesos judiciales. Especifica-
mente, se tiene conocimiento de la existencia de restos de 300 personas sin identificar bajo la tutela del
mencionado servicio encontradas entre los afios 1990 y 2015, A esos, podrian sumarse 48 cuerpos sin
identificar* de los 124 hallados en el Patio 29 -también bajo custodia del SML- y los restos contenidos
en 89 cajas con osamentas pendientes de pericia, que conservarian restos de un ndmero indeterminado
de victimas de desaparicion forzada.

4.3 Reparacion

4.3.1 El Comité recomienda al Estado parte que reconsidere la situacion de las personas que
durante la dictadura fueron condenadas a penas de prision, torturadas y, posteriormente,
obligadas a abandonar el pais, y estudie seriamente la posibilidad de permitirles regresar a
Chile (Observaciones finales Comité contra la Tortura 2009)*.

De acuerdo con los estandares internacionales, las medidas de reparacion deben tender a la restitucion,
compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion de violaciones graves a los derechos
humanos.

138 Capitulo aprobado por el Consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos el 11 de septiembre de 2023.

139 “La buisqueda de una persona desaparecida debe continuar hasta que se determine con certeza la suerte y/o paradera de la persona desaparecida” (Comité
de la ONU contra la Desaparicién Forzada, 2019, p. 20).

140 Massai, N, Soto, F. y Sepulveda, N. (4 de febrero de 2023). Polémica por cajas con osamentas de desaparecidos: SML ya habia informado que mantiene restos
de 300 presuntas victimas sin identificar. Ciper Chile

https//www.ciperchile.cl/2023/02/04/polemica-por-ca-
jas-con-osamentas-de-desaparecidos-sml-ya-habia-informado-que-mantiene-restos-de-300-presuntas-victimas-sin-identificar/

141 Es necesario esclarecer si los 48 cuerpos sin identificar provenientes del Patio 29 se contabilizan entre los 300 sin identificar hallados entre los afios 1995 y 2015.
142 Observaciones finales del Comité contra la Tortura (2009) e Informe de la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura (2004)
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En ese sentido, el afio 2011 el INDH sefialo que:

Reparar un dafio en si inconmensurable es un asunto que en materia de crimenes de guerra y
delitos de lesa humanidad representa un desafio para los Estados. No obstante, en el derecho
internacional de los derechos humanos y en el derecho internacional humanitario se han alcanza-
do algunos consensos sobre los minimos exigibles que deben orientar el quehacer del Estado
en esta materia, uno de los cuales es que las reparaciones por violaciones a los derechos humanos
deben centrarse en la victima con el fin de aliviar el sufrimiento y que deben tener caracter
integral.

Respecto a esta recomendacion en particular es preciso destacar que para su cumplimiento se requie-
ren dos condiciones sustanciales: una se refiere a aspectos normativos o institucionales que permitan
el reconocimiento del fenomeno; la otra dice relacion con aquellos aspectos procedimentales que
permitan la reparacion.

Sobre lo primero, en 1990 y 1991 fueron derogadas las leyes que permitieron la expulsion, y en ese
sentido, la recomendacidn se encuentra cumplida®. Sin embargo, respecto de la arista procedimental,
hasta la fecha en Chile no se tiene certeza del nimero de victimas de exilio, pues hubo victimas que
tuvieron que dejar el pais, aunque formalmente no habian sido expulsadas. De esta forma, para ofrecer
las garantias necesarias para que las personas puedan ejercer su derecho a volver y vivir en su pais,
es fundamental que el Estado establezca un mecanismo idoneo que reconozca e identifique el total de
las victimas.

Por lo pronto, existieron medidas adoptadas por el Estado en perspectiva de reparar a las victimas de
exilio™ La primera y mds relevante fue la creacion de la Oficina Nacional de Retorno (ONR) en 1990%5;
otras medidas especificas dependientes de la ONR fueron la concesion de franquicias aduaneras para
personas calificadas como exiliadas por dicho organo, el reconocimiento para el ejercicio profesional,
y beneficios a los deudores del Banco del Estado de Chile que obtuvieron créditos en el marco del
programa para el establecimiento por cuenta propia de chilenos retornados desde el exilio*®.

Sobre la gestion de la ONR, cabe mencionar que su capacidad de cobertura fue relativamente baja
(18.042 jefes de hogar fueron atendidos por la ONR)*’. La Universidad Diego Portales en un informe
relativo a esta materia afirma que “algo menos de la mitad de las personas exiliadas que cumplian
los requisitos establecidos por la instancia acudieron a ella para volver al pais durante el perfodo de
su operacion™

143 En 1990 el art. tinico N°7 de la Ley 18.903 derogd el Decreto Ley 81 de 1975, en 1991, el art. 8 de la Ley 19.047 derogd el Decreto Ley 604 de 1974.
144 INDH. (2011). Informe Anual. Pp. 262y 263.
145 Ley 18.994. Que cred la Oficina Nacional de Retorno. Publicada en el Diario Oficial el 20 de agosto de 1990

146 Ley 19.128. Que otorga franquicias aduaneras a personas que sefiala y modifica arancel aduanero. Publicada en el Diario Oficial el 7 de febrero de 1992; Ley
19.074. Que autoriza el ejercicio profesional a personas que sefiala que obtuvieron titulos o grados en el extranjero. Publicada en el Diario Oficial el 28 de agosto
de 1991 Modificada por la Ley 19.248, del 30 de septiembre de 1993, y Ley 19.740. Publicada en el Diario Oficial el 30 de junio de 2001

147 Lira, .y Loveman, B. (2005). Politicas de reparacién Chile 1990-2004. Editorial Lom. P. 275
148 UDP. (2012). Politicas publicas de reparacion por violaciones a los DDHH cometidas durante la dictadura militar de 1973 2 1990. P. 11
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Dicho eso, en el afio 1994 con el cierre de la ONR, el retorno y permanencia de las personas exiliadas,
terming dependiendo, tal como indican Lira y Loveman (2005) “de las decisiones privadas de las perso-
nasy familias”.

Sobre ello, en 2016 el INDH sefiald que “al observar el corto periodo de existencia de la ONR, se eviden-
cia que las politicas de Estado no consideraron el cardcter progresivo del retorno y sus efectos, el que
debid contemplar las expectativas de vida de las personas y sus requerimientos, permitiéndoles
acceder a beneficios de manera flexible a quienes califican como victimas. (..) Un periodo de cuatro
afios fue insuficiente para desarrollar de manera cabal la tarea propuesta™.

Otrainiciativa importante fue el acuerdo suscrito entre Chile y Alemania denominado Convenio banca-
rio para la reinsercion laboral y econémica de los retornados, que otorg6 créditos a 906 proyectos de
emprendimiento de exiliados entre 1993 y 1995°. Sobre esta medida, en su informe de 2011 el INDH
sefialo que “dicho programa fracaso en su objeto de reparar el dafio ocasionado con motivo del exilio,
al conceder créditos con garantias hipotecarias, sin seguro de desgravamen, y respecto de proyectos de
emprendimiento inviables financieramente, lo que condujo al endeudamiento y posterior ejecucion de
bienes de un grupo de retornados/as cuyas propiedades fueron rematadas”.

Los mismos autores sostienen que desde el cese de estas medidas, y especialmente con el cierre de la
ONR, no se han dictado nuevas politicas de reparacion a las victimas de exilio. Esto implicd, por ejemplo,
que para “un numero imprecisable de retornados no fue posible permanecer e integrarse al pais y
volvieron a sus paises de exilio” al no contar en Chile con las condiciones que les permitieran recuperar,
reconstruir y reconciliarse con sus propias biograffas.

El propio INDH sefiald en 2016 que “no obstante haber sido victimas de la dictadura, no han sido
suficientemente reconocidas como tales”, y en ese sentido, al no existir un proceso de calificacion de
victimas de exilio, “no existe una cifra cierta al respecto”.

Como arista complementaria, es clave mencionar que tampoco han existido garantias sobre la elimina-
cion de los antecedentes prontuariales de las victimas de exilio, sino mds bien esto ha sido producto de
sentencias de la Corte IDH, como el caso Maldonado Vargas y otros vs. Chile. Sobre esto, Mario Gonzdlez,
una de las victimas de este caso, ha sefialado que “si no se solicita Ia restitucion, no se concede™*

Sin perjuicio de lo anterior, durante el Gobierno del Presidente Ricardo Lagos en 2004, se dictd la Ley
19.962 que disponia la eliminacion de ciertas anotaciones prontuariales por hechos acaecidos entre el
11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990. Esta ley estaba especialmente dirigida a las
victimas que acreditd la Comision Valech I. No obstante, podria acceder a dicha reparacion cualquier

149 INDH. Informe Anual 2016. P. 286.
150Lirg, E.y Loveman, B. (2005). Politicas de reparacion Chile 1990-2004,. Editorial Lom
151 M. Gonzdlez, entrevista personal, 27 de junio de 2023
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persona que cumpliera con los requisitos legales, es decir, que las anotaciones prontuariales estuvieran
relacionadas con ciertos delitos?, que se hubiere cumplido la condena o extinguido la responsabilidad
penal por cualquier otro motivo. Cumplido esto, la eliminacion de anotaciones prontuariales se efectua
automadticamente por el Servicio de Registro Civil e Identificacién. De acuerdo con informacion entrega-
da por el Programa de Reparacion Juridica del Registro Civil, el 11% de las personas calificadas como
victimas de prision politica y tortura, tenian antecedentes prontuariales, y podrian ser reparadas por
esta ley™3.

Por lo tanto, si bien hubo esfuerzos para ejecutar medidas de reparacion restitutiva a las victimas de
exilio, a 50 afios del golpe de Estado se reitera que existen tareas pendientes, tanto en el dmbito de
reconocimiento como de reparacion concreta para con las victimas. No se observa que el Estado haya
otorgado todas las condiciones para asegurar que las victimas de exilio se les permitiera volver al pais.
Por otra parte, se valoran los avances en el dmbito de eliminacion de antecedentes y restitucion de
derechos civiles y politicos de las victimas de prision politica y tortura. En consecuencia, la recomenda-
cion se encuentra parcialmente cumplida.

152 Las leyes 12.927, sobre seguridad del Estado; 17.798, sobre control de armas, y 18.314, que determina conductas terroristas y fija su penalidad, o en los
decretos leyes 77, de 1973 0 3.627. Con excepcion de las condenas impuestas por delitos consumados contra Ia vida o integridad fisica de terceros, condenas
impuestas por tribunales militares en tiempo de paz por hechos sancionados en la Ley 17.798, sobre control de armas y que tengan condenas por delitos comunes

153 Cabe hacer presente que no es posible identificar a las victimas que obtuvieron reparacion dado que a ley establece la reserva de la informacion, ademds,
para efectos de la eliminacion de antecedentes la informacion es destruida (DL 645 y DS64, de Justicia de 1960).
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4., Garantias de no repeticion

4.4.1 El Poder Ejecutivo debe avanzar decididamente en la integracion explicita de la educacion
en derechos humanos, a nivel curricular y de practicas de aula, en todos los niveles y ambitos de
enseianza, incluidas las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad:.

Los estandares internacionales en materia de prevencion plantean la adopcion de medidas en la esfera
cultural e individual para garantizar la no repeticion de las violaciones a los derechos humanos. En
especifico, iniciativas en materia de educacion, arte, cultura y archivos. El Estado de Chile ha recibido
diversas recomendaciones que han sefialado la importancia de implementar medidas en el dmbito de
las garantias de no repeticion. Asimismo, instrumentos del derecho internacional de los derechos
humanos, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio*5, ratificada por Chile en 1990, han explici-
tado la obligacion del Estado a asegurar que la educacion del nifio debe estar orientada a inculcar el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios consagrados.

Igualmente, el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura (OPCAT)*® promulgado el afio
2008 en Chile, cuyo objetivo es prevenir |a tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
mediante la creacién de mecanismos nacionales e internacionales para monitorear y garantizar el trato
humano en centros de detencion y custodia, indica que la educacion en derechos humanos para las
fuerzas de seguridad es una parte importante de este esfuerzo preventivo®.

No obstante, se han identificado falencias en la integracion explicita de contenidos relativos a los
derechos humanos a nivel curricular en el dmbito escolar que dan cuenta del incumplimiento de la
recomendacion. De acuerdo con la Defensoria de la Nifiez, “uno de los principales nudos criticos la
manera en que son abordados los derechos humanos en el curriculum educativo” y existe “inequidad
en el conocimiento de los derechos segun tipo de dependencia educacional™s,

En 2016 se promulgo en Chile la Ley 20.911** que crea el Plan de Formacion Ciudadana™® para
los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado, el cual, dentro de sus objetivos
considera “promover el conocimiento, comprensién y compromiso de los estudiantes con los derechos

154 Informe Anual INDH. (2011), Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion (1992) e Informe de la Comision Nacional sobre Prision Politica y
Tortura (2004).

155 ONU. (1989). Convencidn de los Derechos del Nifio. https;//www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

156 ONU. (2002). Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. https;//www.ohchr.or-
g/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-against-torture-and-other-cruel

157 En'la misma linea, la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes ratificada en Chile en el afio 1984 establece la
obligacion de proporcionar formacidn. £n su articulo 10 establece a obligacién del Estado de velar por una educacion a las fuerzas de seguridad y orden sobre la
prohibicion de I tortura y cémo prevenir su uso.
https;//www.ohchrorg/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-against-torture-and-other-cruel-inhuman-or-degrading

158 Defensoria de la Nifiez. (2022). Primer Estudio de Opinidn de nifios, nifias y adolescentes de la Defensoria de la Nifiez. P. 7

159Ley 20911 Creael plan de formacion ciudadana para los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado. 2 de abril de 2016. https//www.bcn.cl/ley-
chile/navegar’idNorma=1088963

160 La Ley hace referencia a la formacion ciudadana en los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado, especificamente, en la educacion
parvularia, bdsica, y media. No incluye la educacion superior nia los institutos de formacion de las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad.

60



humanos reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica y en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por Chile, con especial énfasis en los derechos del nifio.” Al respecto, el estudio de
la Defensoria de la Nifiez dio cuenta de que, si bien a nivel general el curriculum presenta intenciones
de formar a los estudiantes en materias de derechos humanos, esto no es congruente con lo que se
imparte en el aula. Adicionalmente, sostiene que las menciones a las violaciones a los derechos huma-
nos cometidas en Chile durante la dictadura se encuentran tnicamente presentes en la asignatura de
Historia dando cuenta “de la evasion de ciertas temdticas controversiales relacionadas con la historia
reciente en Chile que resultan dificiles de abordar sin una base de consenso pedagogico y conceptual”.

Respecto de las violaciones a los derechos humanos durante la dictadura, en 2015 el INDH ya advertia
“un tratamiento indirecto y poco prescriptivo a nivel de bases curriculares”, concluyendo que “el
tratamiento historiografico que se propone no da garantias suficientes de que el abordaje en aula
refuerce la injustificabilidad de tales acciones, es decir, de considerar legitimas posturas que avalan la
vulneracion de derechos en determinadas circunstancias histdricas o politicas”.

En 2022 se presentd un proyecto de ley que modifica Ia ley que crea el Plan de Formacion Ciudadana®®
paraincluir de manera explicita la educacion sobre las violaciones sistematicas a los derechos humanos
cometidas durante la dictadura en la malla curricular de la ensefianza bdsica y media, bajo la considera-
cion de que los contenidos abordados son de cardcter general e insuficientes. Sin embargo, la mocion
parlamentaria fue rechazada.

En el Informe Anual del INDH de 2012, se realiz6 un analisis de la formacion en derechos humanos en
distintos grupos de funcionarios publicos®®?. Se concluyd que, en el caso de las Fuerzas Armadas, de
Orden y Seguridad, si bien han ido ampliando y diversificando las instancias formativas, éstas siguen
siendo parciales y se advierten deficiencias en la incorporacion de las obligaciones de respeto, protec-
ciony garantia de derechos humanos, la prdctica y los protocolos de actuacion, entre otras. En 2011 el
propio INDH sefialaba que “ninguno de los cursos informados como relativos a derechos humanos estd
destinado integramente a estos temas, sino que Se incluyen como temas en cursos e instancias formati-
vas mds generales”. Adicionalmente, el foco estd puesto casi exclusivamente en el Derecho Internacio-
nal Humanitario, marco notoriamente mas restrictivo que el de los Derechos Humanos*®. Dicho esto,
como ya habifa advertido el INDH en 2011 “los derechos humanos como marco de derecho internacional
tienen un escaso desarrollo en la formacion de las Fuerzas Armadas, y hay nociones poco claras en su
tratamiento™®.

161 Boletin 14885-4. Modifica Ia Ley 20.911. https//www.camara.cl/verDoc.aspx?prmTipo=SIAL&prmID=67237&formato=pdf
162 Administracion del Estado, Poder Judicial, Gendarmeria de Chile, Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad.

163 En las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad, el Consejo de Educacion (integrado por el Jefe de Estado Mayor Conjunto, que lo preside, los respectivos
Directores o Jefes de Educacidn, el Director de la ANEPE y el Director de Asuntos Especiales del Estado Mayor Conjunto) tiene |a responsabilidad de estudiar,
planificar y proponer medidas de cardcter educacional, orientadas a fortalecer el sistema de educacion, relacionar y coordinar la accién de los organismos
superiores de educacion de las FFAA.y de éstos con otros organismos y entidades de caracter educacional. Desde 2004 el programa educativo institucional de las
Fuerzas Armadas incorpord en la asignatura de Derecho Militar materias de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Armas & Servicios (2021).
https;//www.ejercito.cl/descargas/mobile/MTAWNA==

164 En el caso de Carabineros de Chile, este informe incluye el seguimiento de recomendaciones relativas a la funcion policial, que abordan, entre otros, la
capacitacion en derechos humanos de los funcionarios de dicha institucion.
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Ala fecha no existe informacion especifica o monitoreo respecto a los avances en términos curriculares
sobre la efectividad formativa en materia de derechos humanos y la manera en que estos contenidos se
encuentran integrados. En efecto, Mario Gonzdlez, ex funcionario de la FACH y victima del caso Maldo-
nado Vargas y otros vs. Chile de la Corte IDH, manifestd que la necesidad de extender a las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad la educacién de derechos humanos que se imparte en la educacion
escolar porque, en su experiencia, como cadete de la Escuela de Aviacion no recibid ningtn tipo de
formacion en derechos humanos. En consecuencia, si bien la Ley 20.911 que integra el Plan de Forma-
cion Ciudadana para los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado puede considerarse
un avance en la materia, no incluye a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad, por lo tanto, la
recomendacion se mantiene pendiente de cumplimiento. Resulta preocupante que, a siete afios de su
entrada en vigencia, no exista otra norma o politica pdblica que realce la formacion en derechos huma-
nos y que busque garantizar la no repeticion de las violaciones a los derechos humanos.

1 1% .
% Foyl
v ) :

El establecimiento de la memorializacion como pilar auténomo de la justicia transicional es
mds bien tardio, no existiendo adn desarrollo jurisprudencial y doctrinario sistemdtico
como ocurre con los demds pilares.




4.4.2 Ratificacion de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas e
incorporacion de este delito a la legislacion nacional, Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos y la Convencion de Naciones Unidas sobre imprescriptibilidad de crimenes de lesa
humanidad™®.

La ratificacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos es un estdndar fundamental
para garantizar la no repeticion de las violaciones graves a los derechos humanos. No obstante,
los organismos internacionales sefialan que se requerird de una estrategia de incorporacion a la norma-
tiva interna, e idealmente de vigilancia y cumplimiento, para que tenga efecto en la vida cotidiana de
las personas.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), en el
marco del esfuerzo por una interpretacion, reconocimiento y respeto comdn de los derechos humanos
dentro de la competencia de la legislacion nacional e internacional, dice que los Estados “han debatido,
negociado y acordado muchos centenares de principios fundamentales y disposiciones juridicas
encaminados a proteger y promover toda una serie de derechos civiles, culturales, economicos, politicos
y sociales” En ese sentido, se han disefiado diversos tratados, convenciones y protocolos internaciona-
les con el afdn de que los Estados partes logren respetar y ejecutar las acciones contenidas en dichos
acuerdos, en el entendido de que, como sefiala la ACNUDH los tratados internacionales tienen cardcter
vinculante para los Estados que los ratifican o se adhieren a ellos.

En el caso de Chile, desde el retorno a la democracia en 1990, el Estado ha recibido diversas recomenda-
ciones para ratificar convenciones y tratados internacionales en materia de proteccidn y resguardo de
los derechos humanos. En particular, se le ha recomendado ratificar la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada e incluir a tipificacion de este delito en la legislacion nacional; Ia ratifica-
ciény entrada en vigor del Protocolo Adicional del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
la ratificacion de la Convencidn sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes
de lesa humanidad.

Luego, la recomendacion de la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura en 2004, el Estado de
Chile mediante el decreto 12, ratificd la Convencidn sobre Desaparicion Forzada el 27 de enero de 2010,
previamente aprobada en el Oficio N° 8503 de la Cdmara de Diputados*®. Por lo tanto, se cumple esta
parte de la recomendacion, sin embargo, se encuentra pendiente de cumplimiento la tipificacion del
delito de desaparicion forzada en la legislacion interna.

165 Informe sobre la Comision Nacional de Prisién Politica y Tortura.

166 https;//vlex.cl/vid/convencion-interamericana-desaparicion-forzada-238608754
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Aunque existe la Ley 20.357 sobre crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra*®, esta no tipifica
el delito de desaparicion forzada, a pesar de que sus elementos se definen en el articulo 6° de la misma
Ley, que establece:

Con la misma pena serd castigado el que, concurriendo las circunstancias descritas en el articulo 1°
y con laintencion de sustraer a una persona durante largo tiempo a la proteccion de la ley, la prive
de cualquier modo de su libertad fisica, sin atender a la demanda de informacion sobre su suerte o
paradero, negdndola o proporcionando una informacién falsa*®.

Esta observacion fue realizada en el proyecto de ley para incorporar el delito de desaparicion forzada,
entendiéndolo como una obligacion internacional®, y si bien este proyecto fue formulado en 2022,
hasta la fecha no ha sido votado ni promulgado. Por lo tanto, existe un cumplimiento parcial de la
recomendacion.

Sobre el Protocolo Adicional del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, si bien el Estado de
Chile ratifico el pacto en 1975, este no fue publicado en el diario oficial hasta 1989. En 1991 el Informe
de la Comision Nacional Verdad y Reconciliacién recomendd aprobar el protocolo adicional del pacto,
que el Estado de Chile ratificd el 15 de junio de 1992 mediante el decreto 747

Finalmente, el INDH ha recomendado en diversos informes anuales (2017, 2020, 2021 y 2022) ratificar
la Convencion sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad,
cuestion que hasta la fecha se encuentra pendiente de cumplimiento. El proyecto de ley para su aproba-
cion fueingresado ala Cdmara de Diputados en 1994, y Se encuentra en segundo trdmite constitucional
desde 201472,

En sintesis, las recomendaciones en materia de ratificacion de tratados internacionales se encuentran
parcialmente cumplidas.

167 Ley 20.357. Tipifica crimenes de lesa humanidad y genocidioy crimenes y delitos de guerra. 22 de noviembre de 2016 (Uiltima version). https;//www.bcn.cl/ley-
chile/navegar’idNorma=1004297

168 Ibidem.
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5. CONCLUSIONES

A 50 afios del golpe de Estado, y a 33 del retorno a la democracia, aun se requiere avanzar en materia
de establecimiento de la verdad, acceso a la justicia, medidas de reparacion y garantias de no repeti-
cion sobre 1as violaciones sistemdticas y masivas a los derechos humanos cometidas en Chile entre
1973 y 1990. Seglin lo analizado en este capitulo, el avance del Estado chileno ha sido limitado. Actual-
mente, el 73% de las recomendaciones dirigidas al Estado de Chile en el marco de la justicia transicio-
nal a las que se da seguimiento en este capitulo, se encuentran pendientes de cumplimiento.

Respecto a la derogacion del Decreto Ley 2.191 de amnistia, aunque significa un avance la existencia
de jurisprudencia uniforme que la declara no admisible, es particularmente grave que ese Decreto Ley
siga teniendo vigencia legal, lo que constituye una deuda por parte del Estado de Chile.

En el ambito de la justicia, las recomendaciones sobre la agilizacion de los procesos judiciales para
determinar las responsabilidades penales por graves violaciones a los derechos humanos se encuen-
tran pendientes de cumplimiento, es decir,a mds de 30 afios del retorno a la democracia, cerca del 90%
de las causas se encuentran sin sentencia, lo que manifiesta una deuda en materia de acceso a la
justicia. En cuanto a la asistencia judicial de las victimas de prision politica y tortura, las recomendacio-
nes realizadas al Estado de Chile no se han cumplido porque el Estado no ha entregado asistencia
jurfdica a los sobrevivientes de esos delitos ni ha iniciado de oficio investigaciones relacionadas con la
torturay la prision politica durante la dictadura.

Respecto al Cadigo de Justicia Militar, se modificd a raiz de la condena al Estado de Chile en 2005 por la
Corte IDH, y recomendaciones de 6rganos internacionales, y se restringid la competencia de la justicia
militar penal. A pesar de ello, siguen existiendo desafios porque en la actualidad los tribunales milita-
res adn podrian conocer casos sobre delitos militares perpetrados por civiles funcionarios de las
Fuerzas Armadas o Carabineros, y en esos casos, eventualmente tener competencia sobre causas de
violaciones a los derechos humanos.

Con relacion al pilar de verdad, es necesaria la creacion de una instancia de calificacion permanente de
victimas, puesto que existen victimas por violaciones a los derechos humanos no reconocidas por las
instancias previas de calificacion. Adicionalmente, el breve funcionamiento de ellas probablemente
excluyd a un ndmero importante de victimas que no entregaron su testimonio en ese momento, pero
que podrian eventualmente hacerlo en una comision de caracter permanente.

En materia de sitios de memoria, la brecha existente entre aquellos lugares declarados monumento
nacional y los reconocidos por los informes de las comisiones de verdad, asi como la inexistencia de la
categoria de sitios de memoria en un marco normativo dedicado al patrimonio, evidencian una deuda
del Estado, que debilita el resguardo de esos espacios para las futuras generaciones.

El acceso y disponibilidad publica de la informacidn sobre las violaciones sistematicas a los derechos
humanos seguird siendo limitado en la medida que prevalezca la cldusula de secreto de 50 afios sobre
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los antecedentes recogidos por la Comision Nacional sobre Prisién Politica y Tortura, que contiene
informacion relevante sobre las caracteristicas, circunstancias y quienes intervinieron en la comision
de crimenes de lesa humanidad. Esta informacion puede significar un aporte significativo tanto en
materia de construccion y divulgacion de la verdad, como en la investigacion y determinacion de
responsabilidades penales y civiles, especialmente en casos de tortura, sobre los que ha existido un
menor avance.

Parala busqueda de victimas de desaparicion forzada, el Estado de Chile siguid el camino de la busque-
dajudicial. Sin embargo, es preciso avanzar en una estrategia de busqueda administrativa cuyo propo-
sito principal es la localizacion, identificacion y restitucion de restos de personas detenidas desapareci-
das a sus familiares. Resulta adecuado y se valora la iniciativa de desarrollar un Plan Nacional de
Busqueda que permita como primer paso llevar a cabo las pericias de restos que se encuentran hoy
bajo la custodia del Servicio Médico Legal.

Las medidas de reparacion a las victimas de exilio establecidas por el Estado de Chile han sido insufi-
cientes. Sibien a nivel estructural la derogacion, en 1991, de las leyes que permitieron la expulsion fue
una medida de reparacion importante, a nivel procedimental las medidas adoptadas no permitieron
asegurar las condiciones para el retorno. Ademds, dado que las victimas de exilio no fueron calificadas
por ninguna de las comisiones de verdad, hasta hoy no se maneja un nimero exacto y oficial sobre el
alcance y magnitud de lo que significd el exilio en Chile durante la dictadura militar. En ese sentido, el
Estado mantiene una deuda pendiente en la materia.

En materia de educacion en derechos humanos la introduccion de la Ley 20.911 puede considerarse un
avance. Sin embargo, la educacién en derechos humanos no se encuentra asegurada de manera
explicita a nivel curricular en todos los niveles de ensefianza, incluidas las Fuerzas Armadas, de Orden
y Seguridad, lo que representa un desafio importante para el Estado de Chile.

Finalmente, el Estado ha ratificado la mayoria de los tratados internacionales que se le ha recomenda-
do. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue publicado oficialmente en 1991 y la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas se promulgd en 2010.
No obstante, para este (ltimo caso Ia tipificacion del delito de desaparicion forzada en la legislacion
nacional todavia no se cumple. Finalmente, la Convencion de Naciones Unidas sobre imprescriptibili-
dad de crimenes de lesa humanidad se encuentra pendiente de ratificacion en Chile pues, aunque ha
habido iniciativas al respecto, desde 1994 se encuentra en proceso de tramite un proyecto de ley que
busca aprobarla.
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6. RECOMENDACIONES

De acuerdo con el andlisis realizado, se proponen once recomendaciones, ocho corresponden a reitera-
ciones de recomendaciones realizadas previamente por el INDH. Asimismo, a partir de los hallazgos
levantados en este capitulo, se proponen siete recomendaciones nuevas que permitirian a futuro
evaluar de mejor manera su cumplimiento por parte del Estado.

1. Se recomienda a los poderes colegisladores eliminar la vigencia legal que aun tiene el Decreto Ley de
Amnistia 2.191 de 1978, con el objetivo de impedir que un eventual cambio en la jurisprudencia nacio-
nal permitiera la impunidad de las personas responsables de violaciones a los derechos humanos.

2. Sereitera la recomendacion del afio 2010 dirigida al Poder Judicial sobre garantizar el acceso a recur-
sos judiciales efectivos y agilizar los procesos que permitan determinar las responsabilidades penales
por |as graves violaciones a los derechos humanos, reafirmando el cardcter inamnistiable e imprescrip-
tible de tales crimenes.

2.1 Se recomienda al Poder Judicial aumentar los recursos presupuestarios y técnicos para su
Oficina de Coordinacion Nacional de Causas sobre Derechos Humanos, con el propésito de
sistematizar y disponer de mds informacion relativa a todos los procesos judiciales y sus resulta-
dos.

3. Se recomienda al Estado avanzar en la reforma del sistema de justicia militar, segun lo recomendado
por la Corte IDH a propdsito del caso Palamara Iribarne vs. Chile, y continuar con las adecuaciones y
limitaciones de las competencias de la jurisdiccion penal militar, para que se aboque exclusivamente al
enjuiciamiento de personal militar acusado de delitos de cardcter militar.

4. Sereitera con la recomendacion del afio 2017 al Poder Ejecutivo de velar por la sustentabilidad de los
sitios de memoria para la recuperacion, conservacion y transmision de la memoria histdrica sobre las
violaciones masivas y sistemdticas de los derechos humanos ocurridas en estos lugares, asi como su
inclusion en los programas de educacion como garantia de no repeticion.

5. Se reitera la recomendacion del afio 2018 al Poder Ejecutivo de aumentar los recursos presupuesta-
rios y técnicos del Ministerio de Bienes Nacionales para que pueda desarrollar de forma eficiente el
trabajo de rescate que le corresponde por ley, y adquirir en el menor tiempo posible —por compra o
permuta— los sitios protegidos por la Ley de Patrimonio que siguen en manos de personas y entidades
de derecho privado, con la finalidad de dar cumplimiento a las acciones comprometidas en el Plan
Nacional de Derechos Humanos.

5.1 Se recomienda al Poder Ejecutivo (a través del Ministerio de Bienes Nacionales) elaborar y
ejecutar una politica publica que establezca un plan, plazo y presupuestos con el objetivo de
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adquirir, recuperar y/o resguardar los 1.132 sitios de memoria reconocidos hasta la fecha en el
menor tiempo posible.

6. Se reitera la recomendacion de 2020 a la Subsecretaria de Derechos Humanos de considerar la
creacion de una instancia calificadora permanente que opere bajo los mismos principios y orientaciones
utilizados por la Comision Valech para el esclarecimiento de todas las violaciones a los derechos huma-
nos cometidas durante la dictadura (ejecucion politica, desaparicion forzada y tortura), con el objetivo
de abrir un espacio para recoger por una parte, nueva informacion sobre las desapariciones forzadas
ocurridas en dicho periodo y, por otra, acoger casos que no han tenido la oportunidad de ser denuncia-
dos, tal como lo exige la normativa internacional suscrita.

6.1 Adicionalmente, dicha instancia debe considerar y permitir la calificacion de victimas de delitos
o violaciones a los derechos humanos no considerados por las instancias previas, como el exilio y el
desplazamiento forzado.

7. Sereitera insiste en la recomendacion de los afios 2014, 2015 y 2016, dirigidas a los poderes colegisla-
dores de garantizar el acceso a la informacion relacionada con las violaciones masivas y sistemdticas a
los derechos humanos, eliminando la cldusula de secreto de la Ley 19.992 (Valech 1) siempre que cuente
con el consentimiento de las victimas, familiares y/o herederos y que no afecte derechos de terceros, con
el fin de que los tribunales de justicia tengan acceso a dichos antecedentes.

7.1 Poner a disposicion publica la informacion de manera anonimizada y en formato de herramien-
ta 0 base de datos, previa autorizacion de victimas, familiares y/o herederos, con fines educativos,
de investigacion y de difusion de la verdad, para dar cuenta de las caracteristicas y métodos, tanto
como de los lugares de ocurrencia de las violaciones a los derechos humanos. .

8. Se reitera la recomendacion de 2020 dirigida al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial, a través de todos
sus organismos con responsabilidades en materia de justicia, continuar e intensificar los esfuerzos de
busqueda de las personas victimas de desaparicion forzada cuyo paradero no haya sido esclarecido; y,
en caso de constatar su muerte, identificar y restituir sus restos a sus familiares en condiciones dignas.

8.1 Se recomienda al Poder Ejecutivo y los poderes colegisladores dotar de la estructura normativa
necesaria para asegurar que la ejecucion del Plan Nacional de Busqueda Sea una politica publica de
cardcter permanente.

8.2 Se sugiere que la participacion de familiares y organizaciones de la sociedad civil, sobre la base
de los principios rectores, se incluya en todas las etapas del Plan Nacional de Busqueda, desde su
disefio, ejecucion, sancion y evaluacion.

9. Se recomienda al Poder Ejecutivo elaborar un catastro oficial de todas las victimas de exilio y restituir
cualquier derecho politico y/o civil que pudiera aun ser afectado.
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10. Se reitera la recomendacion realizada en el afio 2011, que indica al Poder Ejecutivo avanzar
decididamente en la integracion explicita de la educacion en derechos humanos, a nivel curricular y de
practicas de aula, en todos los niveles y ambitos de ensefianza, incluidas las Fuerzas Armadas, de Orden
y Seguridad.

10.1. Se recomienda incluir las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad en el Plan de Formacion
Ciudadana para los establecimientos educacionales reconocidos por el Estado, con el propdsito de
promover el conocimiento, comprension y compromiso de los derechos humanos en las escuelas
de formacion de las ramas de dichas instituciones.

11. Se reitera en la recomendacion realizada al Estado en los afios 2017, 2020 y 2022, en relacion con

ratificar la Convencion sobre imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad.
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