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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe aborda el anilisis del proyecto de ley' que moderniza el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, instrumento de gestion que se encuentra establecido en la
Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, y que se define como el procedimiento
a cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental que, en base a un Estudio o Declaraciéon de
Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a
las normas vigentes, segun sefiala el articulo 2, letra i) de la ley en comento.

En el informe se abordan los siguientes puntos: a) los estandares internacionales y nacionales
sobre el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién; b) el analisis del proyecto
en relacién a las modificaciones propuestas, y ¢) tematicas abordadas en cuanto a la materia en
estudio. Finalmente, se formulan conclusiones y recomendaciones respecto del proyecto de ley.

2. MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL
a. Marco juridico nacional

El medio ambiente libre de contaminacién como Derecho Humano encuentra su consagracion
normativa en el articulo 19 N° 8° de la Constitucion Politica de 1a Republica, que sefiala:

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas: El derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién. Es deber del Estado velar para que este
derecho no sea afectado y tutelar la preservaciéon de la naturaleza. La ley podra
establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades

para proteger el medio ambiente”.

! Mensaje presidencial N° 097-367, de fecha 18 de junio de 2019, con el que inicia un proyecto de ley que
introduce modificaciones en el sistema de evaluacion de impacto ambiental. Tramitacién legislativa disponible en
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.phpe#

2 Chile. (1980). Constitucion Politica de la Republica de Chile. Santiago, Chile: Editorial Juridica. Disponible en
https:/ /www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302



https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?
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Por su parte, la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (LBGMA), define el
medio ambiente en el articulo 2, letra 1) como:

[E]] sistema global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por
la accién humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en
sus multiples manifestaciones.

Por su parte, el articulo 2, letra d) del mismo cuerpo legal, conceptualiza a un “contaminante”
como:
[Tlodo elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o biolégico, energia,
radiacion, vibracion, ruido, o una combinacién de ellos, cuya presencia en el ambiente,
en ciertos niveles, concentraciones o periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la
salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacién, a la preservacion de la

naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental.
En relacién con esta normativa, el Excelentisimo Tribunal Constitucional declara:

Al dictar una norma de emision, como también al aprobar las normas de calidad
ambiental, o un plan de prevenciéon o descontaminacion, los érganos del Estado
competentes que intervienen en su génesis, lo hacen para cumplir el deber que el
articulo 19 N° 8 CPR impone al Estado en su conjunto de velar por que el derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién no sea afectado y tutelar la

preservacion de la naturaleza’.
A mayor abundamiento, este mismo tribunal ha sefialado que:

La funcién social comprende la preservacion del patrimonio ambiental. La propia
CPR sefiala, en el N° 8 de su art. 19, que es deber del Estado velar por que el detecho
al medio ambiente libre de contaminacion no sea afectado, en tanto que el N° 24
del mismo articulo entiende que la funcién social de la propiedad comprende la
preservacion del patrimonio ambiental, dentro de la cual cabe la conservacion de los
caudales de aguas, de lo cual deriva el deber del Estado de adoptar todas las medidas
para evitar su agotamiento, en conformidad ademas con el art. 2°, letra b), de la Ley
N° 19.300".

En este mismo sentido, la Corte Suprema ha afirmado en relacion con el derecho a vivir en un

medio ambiente libre de contaminacién que este:

3 Tribunal Constitucional, sentencia Rol N° 577-06, considerando 11°.
4 Tribunal Constitucional, sentencia Rol N° 1309-09, considerando 6°.
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[Esta] destinado a proteger y amparar derechos sociales de caracter colectivo, cuyo
resguardo interesa a la comunidad toda, tanto en el plano local como en el nivel
nacional, a todo el pais, ello porque se comprometen las bases de la existencia como
sociedad y nacioén, porque al daflarse los recursos naturales, se limitan las
posibilidades de vida y desarrollo no sélo de las actuales generaciones sino también
de las futuras. En este sentido, su resguardo interesa a la colectividad toda por afectar
a una pluralidad de sujetos que se encuentran en una misma situacién de hecho, y
cuya lesion, pese a ser portadora de un gran dafio social, no les causa dafio
significativo o apreciable claramente en su esfera individual’.

De esta forma, la Corte desarrolla el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién como un derecho que no tiene una naturaleza meramente individual, sino

también colectiva, debiendo incluso considerarse las afectaciones a las generaciones futuras.

En otro fallo, relacionado con la explotacion de las aguas en el Lago Chungara, Rol N° 19.824,
la Corte Suprema desarrollé atin mas esta dltima idea, planteando que:

[Uln postulado de la ecologia es entregar a las generaciones futuras un mundo por
lo menos igual si no mejorado del recibido de generaciones poco preocupadas de la
naturaleza, lo que motivé la declaraciéon de Estocolmo (del afio 1972), celebrada
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, en que todas las naciones acordaron hacer
las paces con la naturaleza pues hasta ese momento, todo desarrollo se hacia a costa
de destruirla y es asi como bosques, lagos, rios y mares se han convertido en
desiertos o porciones putrefactas de aguas, incapaces de sustentar la vida en su seno®.

Sin petjuicio de lo sefialado respecto de la consagracion constitucional del derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, debe considerarse que la LBGMA es la normativa que
operativiza dicha garantia constitucional.

i.  Institucionalidad ambiental vigente en Chile (Leyes N° 19.300, 20.417 y
20.600)

Tal como ha referido el INDH, nuestro pafs cuenta con legislacion medioambiental especifica
desde 1994, ano en que se adoptd la LBGMA. La norma fue objeto de una importante reforma
en 2010 con la promulgacion de la Ley N° 20.417, que cred el Ministerio del Medio Ambiente,
el Servicio de Evaluaciéon Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente. Estas

5 Corte Suprema. Causa Rol de Ingreso N® 2732-96 caratulada “Guido Girardi y otros con Comisiéon Regional del
Medio Ambiente de Magallanes”.
¢ Corte Suprema. (diciembre, 1985). Revista Fallos del Mes, N° 325, p. 826.
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disposiciones, junto con la Ley N° 20.285 sobre acceso a la informacién publica, constituyen la
base normativa del pais en estas materias’.

En cuanto al disefio institucional en materia ambiental, a la cabeza se ubica el Ministerio del
Medio Ambiente (MMA), con la funcién de definir las politicas y normas de regulacion
ambiental, ademas de velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales en que Chile
sea parte en materia ambiental. E1 MMA es apoyado por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, instancia multisectorial que aprueba dichas politicas y regulacion.

Por su parte, el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) es el encargado de la gestion ambiental,
especificamente de la administracion del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).
El objetivo ultimo del SEIA es evaluar los impactos ambientales que pudieren generar los
proyectos y/o actividades de inversién, de manera de establecer medidas de mitigacion,
compensacion y/o reparaciones necesatias para que puedan desarrollarse. Este sistema considera
dos modalidades de evaluacion: la declaracion de impacto ambiental (DIA) y el estudio de
impacto ambiental (EIA), este ultimo reservado a iniciativas que presentan algunos de los
impactos y cargas ambientales reconocidos en el articulo 11 de la LBGMA?®.

La coordinacién del sistema de fiscalizacion ambiental, en tanto, corresponde a la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA), 6rgano encargado de verificar el cumplimiento
de las Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA), Normas de Calidad, Normas de Emision,
Planes de Prevencién y/o Descontaminacién, Programas de Cumplimiento y Planes de
Reparacion.

A esta institucionalidad administrativa se afiladieron los Tribunales Ambientales (T'A), creados
por la Ley N° 20.600 (LTA) el afio 2012. De conformidad con el articulo 1° de dicha ley, los TA
son “6rganos jurisdiccionales especiales, sujetos a la superintendencia directiva, correccional y
econémica de la Corte Suprema, cuya funcién es resolver las controversias medioambientales de
su competencia y ocuparse de los demas asuntos que la ley somete a su conocimiento”.

Su implementaciéon fue progresiva, partiendo en diciembre de 2012 con la constitucion del
Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, continuando con el Tercer Tribunal Ambiental de
Valdivia en el afio 1993, y concluyendo con la instalacion del Primer Tribunal Ambiental de
Antofagasta, en octubre de 2017.

En términos generales, estos tribunales son competentes para “conocer de recursos de
reclamacién judicial contra diversos actos de organos del Estado que ejercen la funcién

7 Instituto Nacional de Derechos Humanos. (2011). Informe Anual 2011. Situacion de los Derechos Humanos en Chile.
Santiago, Chile, p. 165.

8 Instituto Nacional de Derechos Humanos. (2012). Informe Annal 2012. Situacion de los Derechos Humanos en Chile.
Santiago, Chile, p. 28.
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0 .
1, es decir, conocen la

ambiental estatal, relacionados con instrumentos de gestion ambienta
reclamaciéon de un acto administrativo como, por ejemplo, la revisiéon de una resolucion de la
SMA que aplique sanciones o resuelve la consulta de ciertas medidas provisionales adoptadas
por la SMA. Adicionalmente, tienen competencia para conocer de manera directa la accion de
reparacion de dafio ambiental'’.

De esta forma, la regla general es que los TA operen como mecanismo de control judicial de los
actos de la administracién medioambiental. Sin embargo, la Ley N° 20.600 exige el agotamiento
de la via administrativa antes de admitir una reclamacién judicial en dicha jurisdiccion. En este
sentido, el TA se pronunciara sobre las resoluciones de aspectos que ya han sido reclamados
administrativamente y no se les puede solicitar que se aboquen al conocimiento directo de una
Resolucion de Calificacion Ambiental, o que invaliden un acto administrativo de caracter
ambiental. Por el contrario, los T'A solo se pronunciaran sobre las resoluciones de las autoridades

medioambientales.

Con respecto al SEIA, en particular, la OCDE en su Evaluacién de Desempenio Ambiental del
afio 2016 sefial6:

[EL] Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) sigue siendo el
componente esencial de la reglamentacion ambiental en Chile. Los proyectos a los
que se les exige una completa evaluaciéon del impacto ambiental (EIA), en lugar de
una declaraciéon sobre dicho impacto, representan mas del 40% del valor de las
nuevas inversiones, lo que refleja la efectividad de los controles.

Sin embargo, las disposiciones vigentes sobre participacion de la ciudadania en estas
evaluaciones no contienen disposiciones que garanticen la adecuada consideracion
de proyectos alternativos o la minimizacién del impacto ambiental potencial, lo que

puede dar origen a conflictos ambientales y sociales'!

ii. Recomendaciones formuladas por el INDH respecto de la institucionalidad

ambiental nacional

Recientemente, a raiz de los episodios de contaminaciéon que afectaron al sector industrial de
Quintero, Puchuncavi y Ventanas entre agosto y octubre de 2018, donde resultaron intoxicadas
mas de 1.600 personas por exposicion ambiental a gases, el INDH recomendé al Estado que:

9 Boettiger. C. (enero, 2014). La relacién de los Tribunales Ambientales con la Justicia ordinaria. Revista Actualidad
Juridica N° 29, pp. 295-296.

10" Thid., p. 295.

11 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y Naciones Unidas. CEPAL. (20106). Evaluacion de
desemperio ambiental. Chile. Santiago, Chile: OCDE, CEPAL p. 28
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[Ingrese] un proyecto de reforma de ley con suma urgencia respecto de la actual
normativa sobre Bases Generales del Medio Ambiente, Ley 19.300, que —atendida
la actual crisis ambiental que nos convoca- ha evidenciado no cumplir con los
actuales estandares internacionales que garantizan el derecho de la poblacién a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion. Esto implica una contradicciéon con
la Constitucion Politica de la Republica, asi como los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos ratificados por el Estado de Chile y vigentes actualmente en
nuestro ordenamiento juridico, que aseguran a todos los habitantes del territorio
nacional a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién y obligan al Estado a
resguardar la naturaleza. En este sentido, es sumamente necesario que la mencionada
legislacion establezca la tipificacion de delitos ambientales, obligue a regular las
emisiones de todo tipo de agentes contaminantes que pudiesen o no resultar nocivos
a la poblacion, adecuando dichas normativas a los estaindares que establecen los
organismos internacionales expertos en la materia, referentes a aguas dulces y
saladas, aire y suelo; asi como asegurar los mecanismos que permitan una
participacién efectiva y con incidencia por parte de la ciudadania, lo que implicara
para el Estado de Chile proceder con la debida diligencia que ameritan tematicas
como estas, al mismo tiempo que otorgan un marco de accion legal que resguarde
los derechos humanos de quienes habitan la zona, a las empresas e industrias que
actualmente allf operan'”.

Con el objetivo de fortalecer la institucionalidad ambiental vigente y que permita garantizar de
manera efectiva el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, es que el INDH

recomendo también al Ejecutivo que:

Modifique, a la brevedad, los actuales instrumentos que rigen el ordenamiento
territorial de la zona, el Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso y se congelen
las autorizaciones de inversion en las 754 hectareas aun disponibles para actividades
industriales peligrosas. Asimismo, considera necesaria la modificaciéon del actual
Sistema de Evaluaciéon Ambiental, que no permite considerar la concentracion de
proyectos empresariales en los territorios ni ver sus impactos acumulativos, ambas
cuestiones ya advertidas por el INDH en su Informe Anual del afio 2014".

Anteriormente, el INDH ya habia sefalado la necesidad de robustecer la institucionalidad
ambiental, justamente en razoén de la crisis ambiental vivida el afio 2016 en el seno de Reloncavi
provocada por la marea roja, y posteriormente agravada por el vertimiento masivo de salmones
el mes de mayo de ese mismo ano. En ese sentido se habia afirmado que:

12 Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Misién de Observacion. Zona de Quintero y Puchuncavi. 11
al 13 de septiembre de 2018. Informe aprobado por el Consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos en
sesion ordinaria N° 446 del 1° de octubre de 2018. Santiago, Chile, p. 22.

13 Ibid. p. 23.
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El Estado debe fortalecer su institucionalidad de manera de garantizar los derechos
fundamentales de la poblacién. Desde la perspectiva de la Institucionalidad vigente,
se recomienda al Estado que frente a situaciones de emergencia o catastrofe
ambiental que implique riesgo para la poblacion, reaccione prontamente para
salvaguardar el derecho a la integridad de la poblacién, actuando de manera eficiente
e integral en beneficio de quienes resulten afectados/as"*

Por ultimo, en el capitulo sobre empresas y derechos humanos del Informe Anual 2018, el
INDH sefial6 lo siguiente:

[Se recomienda] en particular a los poderes colegisladores, la inclusion de una
perspectiva de derechos humanos en la tramitacion de las iniciativas legislativas que
se impulsen en los temas medioambientales, en particular en el proyecto de reforma
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, asi como en el vinculado a la
agenda pro inversion. Esto, de modo que se garanticen y protejan los derechos
humanos de todas las personas que habitan el territorio nacional y no deriven en
potenciales afectaciones por parte de actores estatales y no estatales.

En virtud de lo anterior, el INDH recomienda a los poderes colegisladores que
refuercen las capacidades técnicas del SEIA para anticipar —en el marco de la
evaluaciéon de impacto ambiental— los impactos sinérgicos de las actividades
productivas; asi como las prerrogativas y capacidades institucionales de la
Superintendencia del Medio Ambiente para su posterior fiscalizaciéon. Esto,
teniendo especial cautela con aquellas zonas donde se han concentrado diversas
actividades industriales, y que requieren de los debidos resguardos que permitan a la
poblacién aledafia el pleno goce de sus derechos humanos'

b. Estandares internacionales de derechos humanos
i FEstandares interamericanos sobre el derecho a un medio ambiente sano

El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion ha sido fuertemente
desarrollado en el ambito regional interamericano. En particular, el articulo 11 del Protocolo

14 Instituto Nacional de Derechos Humanos. Informe Misién de Observacién. Situacion socioambiental Region de
Los Lagos. Junio 2016. Publicado en julio 2017. Santiago, Chile.

15 Instituto Nacional de Derechos Humanos. (2018). Informe Anual 2018. Sitnacion de los Derechos Humanos en Chile.
Santiago, Chile, p. 163.
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Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

16 establece:

Econémicos, Sociales y Culturales o “Protocolo de San Salvador
Derecho a un Medio Ambiente Sano. 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un
medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2. Los Estados
partes promoveran la proteccién, preservacion y mejoramiento del Medio
Ambiente.

Con posterioridad a esta consagracion, los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos han abordado las condiciones ambientales existentes en los paises miembros de la
OEA, dandole contenido y forma a las obligaciones estatales en la materia. En particular, la
Opinién Consultiva N° 23/17 sobre Medio Ambiente y Derechos Humanos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), reconoce la relacion innegable entre la
proteccion del medio ambiente y el disfrute de otros derechos humanos, en tanto la degradacion
ambiental y los efectos adversos del cambio climatico pueden afectarlos de manera efectiva. En
tal sentido, la Corte:

[Resalta] la estrecha relacion entre la vigencia de los derechos econémicos, sociales
y culturales —que incluye el derecho a un medio ambiente sano- y la de los derechos
civiles y politicos, e indica que las diferentes categorias de derechos constituyen un
todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana, por lo cual exigen una tutela y promociéon permanente con el
objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacién de

unos en aras de la realizacién de otros'’
Y agrega:

De esta relacion de interdependencia e indivisibilidad entre los derechos humanos,
el medio ambiente y el desarrollo sostenible, surgen multiples puntos de conexion
por los cuales, como fue expresado por el Experto independiente, todos los
derechos humanos son vulnerables a la degradacion ambiental, en el sentido de que
el pleno disfrute de todos los derechos humanos depende de un medio propicio.

[..].

16 Adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos en octavo periodo ordinario de
sesiones, en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988. El Estado de Chile firmé el tratado el 5 de
junio de 2001 y hasta la fecha no lo ha ratificado. Sin petjuicio de ello, cabe recordar que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, el Estado tiene la obligacion
de “abstenerse de actos en virtud de los cuales se frustren el objeto y el fin de un tratado” durante el periodo que
medie entre la firma y la ratificacién del mismo.

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-23/17 Medio Ambiente y Derechos
Humanos (Obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de la proteccién y garantfa de los
derechos a la vida y a la integridad personal — interpretacién y alcance de los articulos 4.1 y 5.1 en relacién con los
articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos), parrafo 47.
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Como consecuencia de la estrecha conexién entre la proteccion del medio ambiente,
el desarrollo sostenible y los derechos humanos, actualmente (i) multiples sistemas
de proteccion de derechos humanos reconocen el derecho al medio ambiente sano
como un derecho en si mismo, particularmente el sistema interamericano de
derechos humanos, a la vez que no hay duda que (i) otros multiples derechos
humanos son vulnerables a la degradacion del medio ambiente, todo lo cual conlleva
una serie de obligaciones ambientales de los Estados a efectos del cumplimiento de
sus obligaciones de respeto y garantia de estos derechos. Precisamente, otra
consecuencia de la interdependencia e indivisibilidad entre derechos humanos y la
proteccion del medio ambiente es que, en la determinaciéon de estas obligaciones
estatales, la Corte puede hacer uso de los principios, derechos y obligaciones del
derecho ambiental internacional, los cuales como parte del corpus iuris internacional
contribuyen en forma decisiva a fijar el alcance de las obligaciones derivadas de la
Convencién Americana en esta materia'®

Luego, refiriéndose a los derechos a la vida y a la integridad personal en relacién con la

proteccion del medio ambiente, la Corte sefiala:

[En] virtud de las consideraciones anteriores, la Corte establece que los Estados
tienen la obligacion de garantizar el acceso a la justicia, en relacion con las
obligaciones estatales para la proteccion del medio ambiente que han sido
enunciadas previamente en esta Opinion. En este sentido, los Estados deben
garantizar que los individuos tengan acceso a recursos, sustanciados de conformidad
con las reglas del debido proceso legal, para impugnar cualquier norma, decision,
acto u omisién de las autoridades publicas que contraviene o puede contravenir las
obligaciones de derecho ambiental; para asegurar la plena realizaciéon de los demas
derechos de procedimiento, es decir, el derecho al acceso a la informacién y la
participacioén publica, y para remediar cualquier violacién de sus derechos, como
consecuencia del incumplimiento de obligaciones de derecho ambiental®’.

Por dltimo, dentro de los esfuerzos recientes de caracter regional, cabe destacar el Acuerdo

Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en

Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazt) cuyo simil europeo se

encuentra en el Convenio de Aarhus, de 1998.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, gp. ¢z, p. 54-55.

19 Thid.
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Este acuerdo regional profundiza y da forma operativa al principio 10 establecido en la Cumbre
de Rio de 1992, sobre la participacion, acceso a la informacién y la justicia ambiental, con el fin
de que los temas ambientales sean abordados como regién. Ha sido firmado por 15 paises, y
dentro de sus objetivos sefala el de,

[...] garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los
derechos de acceso a la informacién ambiental, participacién publica en los procesos de
toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asf como la
creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir

en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible™.

En cuanto al contenido del Acuerdo de Escazi en materia de Acceso a la Informacién
Ambiental, participacién publica y acceso a la Justicia en asuntos ambientales, que se regulan
principalmente en los articulos 5°, 7° y 8°, profundiza en los estindares para que dicho acceso
sea efectivo. Particularmente, establece obligaciones de acceso y participacién, que deberan
desarrollarse en igualdad de condiciones, respetando los principios ambientales de prevencion,
precaucion, no regresion, entre otros mencionados en su articulo 3°. Sin embargo, cabe advertir

y sefialar que este instrumento no ha sido ratificado por Chile.

i.  Lainterrelacion del derecho a un medio ambiente sano y los demas derechos

humanos

No obstante la ausencia de referencia al medio ambiente en la mayor parte de los instrumentos
normativos internacionales, los 6rganos internacionales han recomendado una amplia gama de
obligaciones estatales destinadas a mantener un estandar de proteccion del medio ambiente que
permita como corolario disfrutar de los demds Derechos Humanos garantizados. En este
sentido, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio
ambiente, John Knox, sefial6 sobre las obligaciones de los estados relacionadas con el disfrute a
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, que:

[Un] aspecto inusual del desarrollo de las normas de derechos humanos relacionadas
con el medio ambiente es el hecho de que tales normas no se basan primordialmente
en el reconocimiento expreso de un derecho humano a un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible o, mas sencillamente, a un derecho humano a
un medio ambiente saludable [...] Los 6rganos creados en virtud de tratados, los
tribunales regionales, los relatores especiales y otros 6rganos internacionales de
derechos humanos han aplicado mas bien el derecho de los derechos humanos a las

20 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, p- 15. Disponible en
http://tepositotio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/51800429_es.pdf
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cuestiones ambientales mediante un ‘ecologizacién’ de los derechos humanos
existentes, incluidos los derechos a la vida y a la salud®".

A mayor abundamiento, sobre la interrelacién entre la degradacion del medio ambiente y el goce
y ejercicio de derechos humanos, y la consagracion de la garantia a un medio ambiente sano,
Knox expresé que:

[Los| dafios ambientales afectan al pleno disfrute de una amplia gama de derechos
humanos, y las obligaciones de los Estados de respetar tales derechos, de protegerlos
de injerencias y de hacerlos plenamente efectivos se aplican en el contexto ambiental
al igual que en los demas [...]. Asi pues, el reconocimiento expreso del derecho
humano a un medio ambiente saludable resulté ser innecesario para la aplicacion de
las normas de derechos humanos a las cuestiones ambientales. Paralelamente, es
significativo que la gran mayoria de los paises del mundo hayan reconocido ese

derecho en el plano nacional o regional o ambos?

ii.  Estandares internacionales sobre el derecho de acceso a la informacién y
participacion en relaciéon con la realizacion de otros derechos humanos en el

contexto de la protecciéon del medio ambiente

El derecho de acceso a la informacion se deriva explicitamente de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 19 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos: “Todo individuo
tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por cualquier medio de

expresion”.

Articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “2. Toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion”.

21 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. (enero, 2018). Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las

obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.
A/HRC/37/59.

22 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos, gp. ¢i.
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A su vez, el Relator Especial Frank La Rue en su “Informe del Relator Especial sobre la
promocién y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion” detalla los
principios basicos que deben servir de gufa para el disefio de una institucionalidad que garantice
el derecho al acceso a la informacién, entre los que se encontrarfan la maxima divulgacion, la
obligacién de publicar, promocién de la transparencia en la administracion publica, la existencia
de un régimen restringido de excepciones, un procedimiento para facilitar el acceso, y proteccion
para quienes denuncian actuaciones indebidas, entre otros.

Por su parte, el articulo 13.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
reconoce el derecho a la libertad de pensamiento y expresion en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

El derecho de acceso a la informacién forma parte del derecho de libertad de expresion, segun
ha establecido 1a Corte IDH:

[El] articulo 13 de la Convencidn, al estipular expresamente los derechos a “buscar”

2y CC

y a “recibir” “informaciones”, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar
el acceso a la informacion bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas
bajo el régimen de restricciones de la Convencion.

Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha
informacioén y la obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la
persona pueda tener acceso a conocer esa informaciéon o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algin motivo permitido por la Convencion el Estado

pueda limitar el acceso a la misma para el caso concreto®

En particular, en el contexto de la proteccion al medio ambiente, la Corte IDH ha especificado

que,

[Constituyen| asuntos de evidente interés publico el acceso a la informaciéon sobre
actividades y proyectos que podrian tener impacto ambiental. En este sentido, la Corte
ha considerado de interés publico informacién sobre actividades de exploraciéon y
explotacion de los recursos naturales en el territorio de las comunidades indigenas y el

23 Naciones Unidas. (septiembre, 2013). Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de
opiniony de expresion, Frank La Rue. (A/68/362).

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 19 de septiembre de 20006, parr. 77.
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desarrollo de un proyecto de industrializacion forestal® [...] el acceso a la informacion
tiene una relacién intrinseca con la participacion publica con respecto al desarrollo
sostenible y la proteccién ambiental™.

Por otra parte, el articulo 23.1.2) de la CADH consagra el derecho a la participacion ciudadana
dentro del marco de los derechos politicos, estableciendo que todas las personas tienen el
derecho de “participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos”. Con respecto a los asuntos ambientales, la Corte IDH

seflala que:

[La] participacion representa un mecanismo para integrar las preocupaciones y el
conocimiento de la ciudadania en las decisiones de politicas publicas que afectan al
medio ambiente. Asimismo, la participacion en la toma de decisiones aumenta la
capacidad de los gobiernos para responder a las inquietudes y demandas publicas de
manera oportuna, construir consensos y mejorar la aceptacion y el cumplimiento de
las decisiones ambientales.

Por tanto, esta Corte estima que, del derecho de participacion en los asuntos
publicos, deriva la obligacién de los Estados de garantizar la participacion de las
personas bajo su jurisdiccion en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar
el medio ambiente, sin discriminacion, de manera equitativa, significativa y
transparente, para lo cual previamente deben haber garantizado el acceso a la

informacion relevante?’

Todo lo anterior queda definitivamente relacionado con el medioambiente en el principio 10 de
la Declaraciéon de Rio (1992). Este establece la participacién ciudadana, la informacion y la
justicia ambiental relacionado con las diversas cuestiones medioambientales que les afecten, en
donde se reconoce a la ciudadania como un actor relevante a la hora de referirse al medio

ambiente y sus territorios, y establece también lo siguiente:

Principio 10. El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En
el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre
el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacién sobre los materiales y las actividades que ofrecen peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizaciéon y la
participacion del publico poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva, gp. cit., parr. 214.
26 Ibid., parr. 217.
27 1bid., parr. 228 y 231.
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proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes™

Como se destaca en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores, Chile tuvo un papel
preponderante a nivel regional en el intento de lograr un acuerdo vinculante que pusiera en
practica este principio. Al respecto, consigna explicitamente:

A 20 afios de la aprobacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio, Chile -a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores y con el apoyo del Ministerio de Medio
Ambiente- lider6 una declaracién regional en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20, Brasil junio 2012), iniciandose asi un
proceso de colaboracion para la implementacion cabal de los derechos de acceso a
la informacion, participacion y justicia ambiental. Con ello se manifiesta la voluntad
de iniciar un proceso que explore la viabilidad de contar con un instrumento regional
que puede ir desde gufas, talleres y buenas practicas hasta un convenio regional
abierto a todos los paises de la regién y con la significativa participacién de toda la
ciudadania interesada®

El Relator Especial John Knox, en el informe citado, destaca la retroalimentacién positiva que
existe entre la promocion de derechos de acceso a la informacién junto a la participacion y la
proteccion de un medio ambiente sano. En particular, declara lo siguiente:

17. El derecho humano de todas las personas a buscar, recibir e impartir informacion
incluye la informacién sobre cuestiones ambientales. El acceso publico a la
informacién ambiental permite que los individuos comprendan en qué medida el
dafio ambiental puede menoscabar sus derechos, incluidos sus derechos a la vida y
la salud, y servir de apoyo al ejercicio de otros derechos, como los derechos de
expresion, asociacion, participacion y reparacion.

18. El acceso a la informaciéon ambiental tiene dos dimensiones. En primer lugar,
los Estados deben reunir, actualizar y difundir periédicamente informacion
ambiental, como la informacion sobre la calidad del medio ambiente, incluidos el
aire y el agua; la contaminacién, los desechos, los productos quimicos y otras
sustancias potencialmente nocivas que se introducen en el medio ambiente; los
impactos ambientales reales o que constituyan una amenaza para la salud y el
bienestar humanos; y las leyes y politicas pertinentes. En particular, en situaciones

28 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Declaracion de Rio 1992.
Disponible en http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/triodeclaration.htm

2 Principio 10:  Acuerdo Internacional en favor de Derechos Ciudadanos. Disponible en
https://mintel.gob.cl/ principio-10-acuerdo-internacional-en-favor-de-derechos-ciudadanos/mintel /2014-01-
09/164310.html (Revisado el 06/08/2019).
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que entrafien una amenaza inminente de dafo a la salud humana o al medio
ambiente, los Estados han de garantizar que toda la informacion que permita que la
poblacion adopte medidas de proteccion se difunda inmediatamente entre todas las
personas afectadas, independientemente de que las amenazas obedezcan a causas

naturales o humanas.

19. En segundo lugar, los Estados deben proporcionar un acceso asequible, efectivo
y oportuno a la informacion ambiental en poder de las autoridades publicas, a
peticion de cualquier persona o asociacién, sin necesidad de que demuestren un
interés legitimo o de otra indole. Los motivos para denegar una solicitud deben
establecerse claramente e interpretarse de manera restrictiva, teniendo en cuenta el
interés publico en favor de la divulgaciéon. Ademas, los Estados deben orientar a la
poblacién sobre el modo de obtener informacién ambiental.

Finalmente, la Corte IDH en la Opinién Consultiva OC-23/17 analiz6 en patticular los
derechos de acceso a la informacion y participacion, llegando a las siguientes conclusiones:

221. Adicionalmente, conforme lo ha reconocido esta Corte, el derecho de las
personas a obtener informacién se ve complementado con una correlativa
obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma tal que la persona pueda
tener acceso a conocerla y valorarla. En este sentido, la obligacién del Estado de
suministrar informacién de oficio, conocida como la “obligacién de transparencia
activa”, impone el deber a los Estados de suministrar informacién que resulte
necesaria para que las personas puedan ejercer otros derechos, lo cual es
particularmente relevante en materia del derecho a la vida, integridad personal y
salud. Asimismo, este Tribunal ha indicado que la obligacién de transparencia activa
en estos supuestos, impone a los Estados la obligacion de suministrar al publico la
maxima cantidad de informacién en forma oficiosa. Dicha informacién debe ser
completa, comprensible, brindarse en un lenguaje accesible, encontrarse actualizada
y brindarse de forma que sea efectiva para los distintos sectores de la poblacion.

225. Por tanto, esta Corte considera que los Estados tienen la obligacién de respetar
y garantizar el acceso a la informacién relacionada con posibles afectaciones al
medio ambiente. Esta obligacién debe ser garantizada a toda persona bajo su
jurisdicciéon, de manera accesible, efectiva y oportuna, sin que el individuo
solicitando la informacion tenga que demostrar un interés especifico. Ademas, en el
marco de la protecciéon del medio ambiente, esta obligaciéon implica tanto la
provision de mecanismos y procedimientos para que las personas individuales
soliciten la informacién, como la recopilacion y difusion activa de informacion por
parte del Estado. Este derecho no es absoluto, por lo que admite restricciones,
siempre y cuando estén previamente fijadas por ley, responden a un objetivo
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permitido por la Convencion Americana y sean necesarias y proporcionales para
responder a un interés general en una sociedad democratica.

232. En lo que se refiere al momento de la participacién publica, el Estado debe
garantizar oportunidades para la participacion efectiva desde las primeras etapas del
proceso de adopcion de decisiones e informar el publico sobre estas oportunidades
de participacion. Finalmente, los mecanismos de participacion publica en materia
ambiental son variados e incluyen, entre otros, audiencias publicas, la notificacién y
consultas, participacion en procesos de formulacion y aplicacion de leyes, asi como
mecanismos de revisién judicial®

1v. Otros estandares internacionales aplicables

La preocupacion internacional por la situaciéon ambiental y la proteccion del medio ambiente
tiene su punto de inicio en la Cumbre de la Tierra o Declaracion de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, Dicha Declaracién matrcd un
hito en la relacion del ser humano con el entorno natural, al incorporar la idea de que el
crecimiento de la poblacién plantea continuamente problemas relativos a la preservacion del
medio. En ese sentido, la Cumbre de la Tierra abogé por el respeto a los limites del crecimiento
de nuestro planeta y a los recursos que es capaz de entregar, en pos de su preservacion en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

A partir de ese momento se comenzé a discutir y gestar, tanto a nivel nacional como en la
comunidad internacional, respuestas dentro del ordenamiento juridico que pudieran hacer frente
a las crisis ambientales del siglo XX. En tal sentido, la Constitucién chilena fue pionera a nivel
regional, en incorporar en el catdlogo de garantfas fundamentales el derecho constitucional a
vivir en un ambiente libre de contaminacién: articulo 19 N° 8, de 1980.

Asi, en un breve periodo de tiempo, se evidencié un extenso desarrollo normativo de lo que se
entiende por medio ambiente sano y las garantias a las que se encuentra vinculado en el Sistema
Internacional de los Derechos Humanos. En este sentido es importante destacar la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20) de 2012, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de 2015, entre otros instrumentos de soff Jaw.

Si bien estos instrumentos reconocen de manera explicita la garantia de vivir en un medio
ambiente sano, ninguno se traduce en normas internacionales vinculantes. Sin perjuicio de ello,
estos instrumentos han ido consagrando un sistema de proteccion internacional del derecho a
un medio ambiente saludable. Del mismo modo, el derecho a vivir en un medio ambiente libre

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva, gp. cit.
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de contaminacién se encuentra contenido en otros instrumentos de caricter internacional,

integrado por las siguientes Declaraciones y Conferencias internacionales:

D

2)

Cumbre de Rio +20 (2012): las naciones participantes, incluido Chile, ratificaron lo
establecido en la Cumbre de Rio de 1992 y destacaron la importancia del principio de la
participacion, el acceso a la informacion y la justicia ambiental como mecanismos que
profundizan la democracia y la toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente. Ello
se materializ6 en la adopciéon del documento “El Futuro que Queremos”, donde se
manifiesta que:

“|La] participacion amplia del publico y el acceso a la informaciéon y los
procedimientos judiciales y administrativos son esenciales para promover el
desarrollo sostenible. El desarrollo sostenible requiere la implicacion productiva y la
participacién activa de las autoridades legislativas y judiciales regionales, nacionales
y subnacionales, y todos los grupos principales: mujeres, nifios y jovenes, pueblos
indigenas, organizaciones no gubernamentales, autoridades locales, trabajadores y
sindicatos, empresas ¢ industria, comunidad cientifica y tecnoldgica y agricultores,
ademas de otros interesados como las comunidades locales, los grupos de
voluntarios y las fundaciones, los migrantes, las familias, las personas de edad y las
personas con discapacidad. A este respecto, convenimos en trabajar mas
estrechamente con los grupos principales y otros interesados y alentar su
participacion activa, segin proceda, en procesos que contribuyan a la adopcion de
decisiones, la planificacién y la aplicacién de politicas y programas que fomenten el
desarrollo sostenible a todos los niveles”

Las implementaciones del principio de participacion por medio de los distintos
instrumentos citados, buscan asegurar el disfrute de los derechos humanos tanto de las
generaciones presentes como futuras, por medio del concepto de desarrollo sostenible,
derecho entre los que se encuentra el disfrute de un medio ambiente sano, limpio y
equilibrado, para lo cual es esencial incluir criterios de solidaridad intergeneracional en los
distintos marcos juridicos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El afio 2015, lideres mundiales adoptaron un
conjunto de objetivos globales como parte de una nueva agenda mundial a los que llamaron
“Objetivos de Desarrollo Sostenible 20307, con el fin de operativizar una agenda con
distintos lineamientos relacionados con el medio ambiente y con la concrecion del
desarrollo sostenible.

31 Rio +20. E/ Futuro que Queremos. Resolucioén aprobada por la Asamblea General el 27 de julio de 2012, p. 9.
Disponible en https://undocs.org/es/A/RES/66/288
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Es posible relacionar cada uno de los objetivos con la necesidad de proteccion del medio
ambiente, sin embargo, donde esto se vuelve explicito es en los Objetivos 13 (Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos), 14 (Conservar y utilizar
sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible),
15 (Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad), y asimismo lo relativo a la
necesidad de otorgar o ampliar los derechos de acceso a la informacion, en el Objetivo 16,
el cual en su meta 7 establece:

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas
y representativas que respondan a las necesidades.

Todos estos instrumentos revelan una preocupaciéon a nivel internacional por la cuestién
ambiental que en el ultimo siglo ha ido intensificindose. Actualmente se discute en las Naciones
Unidas un Pacto Mundial por el Medio Ambiente, que tiene por objetivo proporcionar un marco
general para el derecho ambiental internacional, con la aspiracion de consolidar y potenciar aun
mas esta materia, teniendo en cuenta los apremiantes desafios ambientales.

3. ANALISIS DE LA ADECUACION DEL PROYECTO DE LEY A LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

Preliminarmente, cabe hacer presente que el SEIA es actualmente el Instrumento de Gestién
Ambiental mas importante en el ordenamiento chileno, permitiendo dar sustento y una
orientacion precisa al principio preventivo y de desarrollo sustentable. No obstante, desde su
puesta en marcha en el afilo 1997 han surgido nuevos enfoques y requerimientos respecto al
funcionamiento y finalidades, volviendo una necesidad el modernizarlo conforme a la situacion
actual del pais.

Es posible apreciar dicha intencién en el Mensaje presidencial N© 097/367, de fecha 18 de junio
de 2019:

En efecto, la ciudadania y los titulares de proyectos consideran que, en algunos casos, las
resoluciones de calificacién ambiental aprueban o rechazan proyectos por razones que
no son estrictamente técnicas, o bien, estiman que los proyectos son aprobados sin
considerar suficientemente la opinion de las comunidades y que los plazos de tramitacion
se extienden por largos periodos de tiempo, manteniendo situaciones de conflicto e
incertidumbre.

En relacién a esto, el proposito declarado de la reforma consiste en: “1) ampliar y mejorar
los espacios de participacion ciudadana dentro del sistema; ii) descentralizar la toma de
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decisiones, fortaleciendo el poder de las regiones y disminuyendo los plazos de
tramitacion; iii) aumentar el componente técnico de las decisiones y entregar certeza

juridica; y, iv) permitir un acceso mas equitativo y eficiente a la justicia ambiental™.

a. Modificaciones procedimentales al SEIA

El proyecto de ley introduce varias modificaciones en la estructura organica del Servicio de
Evaluacién Ambiental, los efectos de la consulta de pertinencia de evaluacién ambiental, la
modificaciéon de tipologfas de ingreso al SEIA y la inclusiéon de la tramitaciéon electronica
obligatoria, entre otras, que deben ser analizadas en detalle para poder vislumbrar los efectos que
estas tendran para la democracia ambiental, la participacién ciudadana y los derechos humanos.

1. Tramitacion electrénica obligatoria (modificacion del art. 14 bis LBGMA)

El proyecto de ley incorpora la tramitacion electronica obligatoria de la evaluaciéon ambiental
para todas las partes que interactien en el procedimiento, sin petjuicio de lo cual, de forma
excepcional, podra solicitarse al Servicio la posibilidad de hacer presentaciones en papel. Sin
embargo, en este caso no se suspenden los plazos de tramitacion entre la solicitud y la respuesta
de la autoridad, lo cual, unido a la centralizacién de la estructura organica del SEIA, podria
confluir en una traba o dificultad para el acceso a la informacién y a la participacion respecto de
localidades que no cuentan con acceso a medios electronicos o conexion a internet. De acuerdo
a cifras de la revista especializada Tendencias Tecnologicas y Negocios33 , cerca de un 14,7% de
la poblacion chilena no cuenta con ninguna clase de acceso a internet (ni mévil, ni fijo), mientras
que un 44% no tiene una conexion fija a la red. Lo anterior debe ser contrastado con el hecho
que un gran nimero de los proyectos con incidencia ambiental se desarrollan en zonas rurales,

en donde el acceso a internet es ain menot.

Esta situacion debe ser corregida al poder constituir un obstaculo al acceso a la justicia, pudiendo
generar una discriminacién no intencionada. Como bien destaca el Relator Especial John Knox:

En el contexto ambiental, la discriminacion directa puede incluir, por ejemplo, el
hecho de no garantizar que los miembros de grupos desfavorecidos tengan el mismo
acceso que los demas a la informaciéon sobre cuestiones medioambientales, a
participar en la adopcién de decisiones relacionadas con el medio ambiente o a
interponer recursos por dafios ambientales™

32 Mensaje presidencial N° 097/367, de fecha 18 de junio de 2019. Contenido del proyecto de ley. Disponible en
https://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.phpr#

3 Tecnologia de acceso a Internet.  (mayo, 2018). Tendencias Tecnoldgicas y Negocios. Disponible en
http:/ /www.ttendtic.cl/2018/05/ chile-874-de-los-hogates-tiene-conexion-a-internet-pero-el-44-no-tiene-conexion-
fija/

3 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos, gp. ¢i.
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El INDH considera que serfa positivo que en la tramitacion posterior del proyecto se flexibilice
ain mas la posibilidad de hacer presentaciones en soporte material asegurando su digitalizacion
en tiempo y forma para efectos de facilitar el acceso a los procedimientos. Ademds, se
recomienda al Estado avanzar en la disposicion de medios electrénicos para que todas las
personas que en la actualidad no tienen acceso a la plataforma digital del SEIA, puedan tenerlo.

ii.  Modificacion de las tipologias de proyectos que ingresan a Evaluacion de
Impacto Ambiental (modificacion del articulo 10 LBGMA)

Un titular es consciente de que su proyecto ha de ser evaluado en el SEIA si este ultimo puede
ser categorizado dentro de las tipologias que se encuentran en el articulo 10 de la LBGMA, el
cual es complementado por el articulo 3 del Reglamento del Sistema. El proyecto introduce
diversas modificaciones en este aspecto.

Debido a que la consideracion de si un proyecto o actividad ha de generar un impacto ambiental
esta entregada la lista taxativa de los articulos mencionados, cualquier modificacion a esta ultima
genera efectos en la forma en que una comunidad puede accionar respecto a las afectaciones a
su entorno, pudiendo ampliar o limitar sus derechos de informacién, participacién y acceso a la
justicia. En otras palabras, la revision de estas modificaciones es importante en términos de la
perspectiva de los Derechos Humanos, puesto que pueden repercutir directamente en su goce y

ejercicio.
Sobre este punto, el INDH considera relevante formular las siguientes observaciones:

a) Modificacion del literal €) del articulo 10 LBGM: el proyecto pretende excluir de la
evaluacion de impactos la construcciéon de estaciones de servicio y caminos publicos que
puedan afectar areas protegidas.

Ante esto, cabe tener en consideracién el fallo del Segundo Tribunal Ambiental de Chile, en la
causa R-30-2014, donde sefialé expresamente en sus considerandos™

Sexagesimo quinto. Que por otra parte, los impactos negativos que generan los
proyectos de infraestructura para la fauna silvestre pueden ser clasificados en tres
tipos: (i) fragmentaciéon de habitat y poblaciones; (i) pérdida parcial o total de

% En esta causa el Ministerio de Obras Publicas era titular del Proyecto “Mejoramiento Ruta D-705, Sector Illapel-
Auco-Los Pozos, IV Regién”, camino que une la ciudad de Illapel con Combarbald y que atraviesa “la reserva
nacional las chinchillas”. La RCA N° 42 de 2012 incluyé como medida de compensacién la adquisicién de tetrenos
por parte del MOP para aumentar el tamafio de la Reserva Nacional: “como una forma de compensar los impactos
ambientales de la construccion y operacion del camino sobre los objetivos de la Reserva, el titular proporcionara en
el medio plazo los recursos para aumentar el tamafio de ésta en una zona aledafia con presencia de colonia de
chinchillas”.
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poblaciones por accién directa de las obras o modificacién severa de habitat; y (iii)
cambio del ambiente bidtico y abidtico, modificando los parametros de
reproduccién y sobrevivencia (V. SAG, Divisiéon de Proteccion de los Recursos
Naturales Renovables (2004) Medidas de mitigaciéon de impactos ambientales en
fauna silvestre).

Sexagésimo sexto: Que, existe creciente evidencia sobre los efectos de los caminos
y el trafico en la reduccion de las poblaciones de muchas especies mediante los
siguientes mecanismos: (i) aumentando la mortalidad directamente por colisiones y
atropellos, lo cual a su vez genera rutas menos seguras, (i) disminuyendo la cantidad
y calidad del habitat, y; (iif) fragmentando las poblaciones en sub-poblaciones mas
pequenas, las cuales son mas vulnerables a la extinciéon” (Rytwinski, T. & Fahrig L.,
2015. The impacts of roads and traffic on terrestrial animal populations. IN: Handbook of Road
Ecology. Van Der Ree, Smith & Grillo (Eds). Wiley and Sons (traduccién propia).
[...] es uno de los mayores impactos de [la] infraestructura de transporte en los
espacios naturales, que incluyen la amenaza visual y la perturbacién directa por ruido
y polucion, las cuales actdan sinérgicamente para reducir la habilidad para la vida
silvestre de las areas adyacentes a las vias. Ademas el efecto barrera de la
infraestructura vial contribuye a la fragmentacion del habitat, limitando el
movimiento de animales, lo cual resulta en aislamiento y extincién de especies
vulnerables. Esta pérdida de biodiversidad, redunda en una devaluacion del paisaje
y la naturaleza para la recreaciéon humana, que puede constituir un importante factor

econéomico negativo [...J.

Sexagésimo octavo: Que, en sintesis, de lo senalado extensamente en los
considerandos del acapite primero de esta sentencia, desde el punto de vista de su
integridad funcional y el objetivo de conservaciéon de la Reserva Nacional Las
Chinchillas, se colige que la existencia y/o ampliacién de la Ruta D-705 constituye
una causa relevante del aumento de la fragmentacion del habitat y, por lo tanto, de
la declinacién de las poblaciones de la especie Chinchilla Lanigera, que el Estado de
Chile ha reconocido oficialmente en peligro de Extincién y parte de cuyo habitat
decliné proteger en 1983.

Esta distincién —entre caminos publicos y privados- pareciera carecer de una justificacion
objetiva y razonable de acuerdo a los términos del principio de igualdad ante la ley y el derecho
de todas las personas a la igual proteccion de la ley.

b. Modificacion del literal i) del articulo 10 LBGMA

El INDH observa con preocupaciéon que se elimine la evaluacion ambiental respecto del
transporte, disposicién o reutilizacion habituales de sustancias toxicas, explosivas, radioactivas,
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inflamables, corrosivas o reactivas, considerando los diversos peligros que involucra el transporte
y disposicion de estas sustancias. Es importante clarificar el objetivo de esta medida, dado que
para el INDH no reviste la suficiente claridad que estos proyectos queden necesariamente
incluidos en el nuevo literal o) propuesto donde se integran las “plantas industriales, sistemas de
tratamiento o valorizaciéon de residuos industriales liquidos o sélidos y las operaciones de
residuos peligrosos”.

Lo anterior es de suma importancia ya que se han reportado regularmente episodios de
contaminacion por transporte de sustancias nocivas y peligrosas en el pafs. El dltimo de estos
hechos de mayor gravedad fue el derrame de pintura ocurrido en el Rio Trainel, en la isla de
Chiloé, situaciéon que puso en peligro la biodiversidad del lago Huillinco. Otro ejemplo de
ingente gravedad es lo ocurrido en la Planta de Recuperacion de Plomo Los Alcones, donde la
SMA formul6 cargos (expediente D-039-2019) contra el titular por produccion, reutilizacion,
almacenamiento, tratamiento y eliminacién final de sustancias téxicas y/o residuos peligrosos
provenientes de baterfas de plomo en desuso, sin contar con RCA que la habilitara a ello y
generando efectos adversos a la salud de la poblacién y 2 uno o mas componentes ambientales™

c. Incorporacion de un literal s), nuevo, en el articulo 10 LBGMA.

El INDH valora positivamente la inclusioén de plantas desaladoras o desalinizadoras. Este tipo
de proyectos se ve, por parte de la gran industria minera, como la alternativa mas eficiente para
hacer frente al creciente uso del agua que se proyecta. A su vez, este tipo de proyectos suelen ser
de dimensiones considerables, como se observa por ejemplo en el caso de Minera Escondida
Ltda. que inaugurd el afio pasado una segunda instalacién en puerto Coloso, con capacidad de
2.5001/s, siendo una de las mas grandes del mundo.

Por lo demas, hay que considerar que el empleo de esta técnica no es inocuo: se ha demostrado
que por cada litro de agua de mar o salobre obtenida con la técnica de desalinizacion se obtiene
un litro y medio de barro salado (salmuera), considerada de alta toxicidad al estar compuesta por
productos quimicos utilizados en este proceso”

b. Participacion Ciudadana en la Declaraciéon de Impacto Ambiental
A través del proyecto de ley en estudio, se modifican los articulos 30 bis y 81 literal h), los cuales

estan relacionados con la participacion ciudadana y sus instancias, particularmente la relativa a
los proyectos que ingresan al sistema de evaluacion a través de una DIA.

3 Cabe destacar que, en este caso, el 19 de noviembre de 2015 la empresa presenté una consulta de pertenencia,
indicando que el proyecto no debia ingresar al SEIA por haber sido construido entre 1995 y 1996, antes de la entrada
en vigencia del SEIA conforme al articulo 3° transitorio de la LBGMA. En esta ocasién el SEA resolvié que el
proyecto no debia ingresar al SEIA.

37 Ver datos en https://digital.elmercurio.com/2019/01/15/A/CC3HA2NO
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LLa normativa actual contempla dentro del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental
una etapa de participacion, con el proposito de que la ciudadania pueda realizar observaciones a
los proyectos y/o actividades ingresados al SEIA, si lo estima conveniente. En el caso de los
proyectos presentados por EIA, el proceso de participaciéon ciudadana es obligatorio,
considerandose un requisito esencial del procedimiento. Por el contrario, en el caso de las DIA,
la participacion es facultativa, ya que este podrd iniciarse solo si se cumplen dos requisitos
copulativos: que existan cargas ambientales y que lo soliciten al menos diez personas naturales
directamente afectadas o dos personas juridicas a través de sus representantes.

La reforma en estudio plantea eliminar el requisito de que en la DIA se deba comprobar la
existencia de cargas ambientales por parte de las personas interesadas en iniciar un proceso de
participacion ciudadana, debiendo iniciarse este si asi lo solicitan al menos veinte personas
naturales directamente afectadas o dos personas juridicas a través de sus representantes.

El INDH valora que el proyecto de ley elimine el requisito de cargas ambientales™ para la
procedencia de la participaciéon ciudadana, facilitando de esta forma el acceso ciudadano a la
participaciéon dentro del procedimiento. Asimismo, valora positivamente que se disponga al
servicio de la comunidad una oferta de programas y cursos gratuitos con el objeto de orientar la
participacion ciudadana en las evaluaciones de proyectos.

LLa modificacién que se propone se adecta a los estandares internacionales en esta materia. En
particular, en relacién con el Principio 10 de la Declaracién de Rio de 1992, la insercion en esta
reforma de una obligacion para el SEA de poner a disposicion de la comunidad “una oferta de
programas y cursos gratuitos, presenciales o en linea, tanto a nivel central como en regiones, que
tengan por objeto orientar la participacion ciudadana en la evaluacién de proyectos, en el marco
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental”. Se puede deducir al tenor de esta formulacién
que es una medida especialmente positiva, puesto que su implementaciéon permitiria aumentar la
capacidad de las comunidades para estructurar de forma integral e idonea su participacion dentro
del sistema.

Al respecto, es esperable que estos programas y cursos gratuitos aporten a la comunidad
contenidos no solo referente a los proyectos, sino que herramientas respecto a como deben
enfocar sus observaciones incorporando una perspectiva de derechos humanos, de forma que
estas tengan una mayor incidencia dentro de la evaluacién ambiental.

3 Hsta modificacion va en linea con la reciente jurisprudencia de la Corte Suprema que indicaba lo dificil de
vislumbrar un proyecto calificado en la tipologfa del articulo 10 de la LBGMA en que no se generara una carga
ambiental (sentencia de la Corte Suprema dictada en el Rol N° 55.203-2010).

23



INDH.:

ﬂEF:EEH I:IS HIJM!.HEI'S LT L

Sin perjuicio de lo anterior, el INDH considera que resulta un retroceso y contradictorio con el
objetivo de fortalecer la participacion ciudadana el aumento del nimero de personas naturales
directamente afectadas como solicitantes.

Lo anterior, junto a la falta de asesorfa experta con enfoque de Derechos Humanos, sumado a
la ausencia de estandares sustantivos, dejan al alero de la discrecionalidad administrativa las
respuestas y las debidas consideraciones de estas observaciones, planteando un desafio que no
es resuelto por la reforma.

Justicia Ambiental. Modificacion del sistema recursivo e institucional

En materia de acceso a la justicia ambiental, las modificaciones propuestas merecen un escrutinio
particular, puesto que existe una serie de modificaciones al contencioso administrativo que
plantean dudas respecto a la posibilidad de un mayor acceso a la justicia ambiental por parte de
la poblacion.

1. Modificaciones al actual contencioso-administrativo ambiental (Articulo 17
N°5,6,8,9 y 20 LGBMA)

La importancia del actual contencioso-administrativo ambiental radica en que es una instancia
que permite a la poblacién reclamar en contra de aquellas resoluciones dictadas por la autoridad
que han podido afectar sus intereses en el ejercicio del derecho a vivir en un medio ambiente

sano.

Actualmente, y en el contexto del SEIA, este comprende dos fases o vias, la puramente
administrativa y la judicial. La primera se encuentra normada en el actual articulo 20 de la
LBGMA, donde se regula la reclamacién administrativa ante el Comité de Ministros, en el caso
de los EIA, y ante la Direcciéon Ejecutiva del SEA, en el caso de las DIA. Una vez agotada esta
via se puede recurrir a los Tribunales Ambientales, conforme a las causales que se encuentran en
el articulo 17, numeros 5) y 6) de la Ley N° 20.600.

Es relevante la existencia de una instancia de reclamacion, puesto que es una forma en que el
derecho de acceder a la justicia se vuelve concreto, como lo ha reconocido la Corte IDH en la
Opinién Consultiva 23/17:

237 [...] En este sentido, los Estados deben garantizar que los individuos tengan
acceso a recursos, sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso
legal, para impugnar cualquier norma, decision, acto u omisién de las autoridades
publicas que contraviene o puede contravenir las obligaciones de derecho ambiental;
para asegurar la plena realizacién de los demas derechos de procedimiento, es decir,
el derecho al acceso a la informacién y la participacion publica, y para remediar
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cualquier violaciéon de sus derechos, como consecuencia del incumplimiento de
obligaciones de derecho ambiental.

Las principales modificaciones que propone el proyecto de ley en cuanto al
procedimiento contencioso administrativo ambiental son las siguientes:

- Articulo primero N° 10 del proyecto de ley: deroga el articulo 20 LBGMA, con lo cual
se elimina la reclamacién administrativa antes resefiada.

- Articulo tercero N° 1 letra a) del proyecto de ley: reemplaza el numeral 5) del articulo 17
de la LTA, estableciendo un recurso de reclamacioén para el titular de un proyecto o
actividad en contra de la RCA que califique desfavorablemente su proyecto o le imponga
condiciones.

- Articulo tercero N° 1 letra b) del proyecto de ley: reemplaza el numeral 6) del articulo 17
de la LTA, estableciendo un recurso de reclamacién que podra interponer cualquier
persona natural o juridica que haya realizado observaciones ciudadanas dentro del SEIA,
en contra de la RCA, cuando en aquella no hubiere considerado adecuadamente sus
observaciones, en el plazo de 30 dias, contados desde la notificacion de la respectiva
resolucion.

- Articulo tercero N° 1 letras ¢) y d) del proyecto de ley: modifica el articulo 17 N° 8 y 9
de la LTA, estableciendo dos acciones de caracter general, la primera en contra de las
resoluciones de calificacién ambiental que califiquen favorablemente un proyecto o
actividad, y la segunda -a modo de norma de clausura- en contra de un acto
administrativo de caracter ambiental que no se encuentre contemplado en el articulo 17
de la ley en comento.

Sobre el Articulo primero N° 10 del provecto de ley: deroga el articulo 20 LBGMA, con lo cual

se elimina la reclamacidon administrativa antes resenada.

Al respecto, como indica el informe de productividad del proyecto de ley, esta modificacion
tendrd como beneficio probable permitir que: “Se descentralice la toma de decisiones y se
disminuya los plazos de tramitacion. Dada la eliminaciéon del recurso de reclamacion
administrativo y en consecuencia el Comité de Ministros, se tecnifiquen las decisiones,
disminuyendo el componente politico”.

En este punto el INDH considera que lo propuesto no significa un avance en el acceso a la
justicia ambiental. Primero, porque se establece un recurso directo a los Tribunales Ambientales
con plazo demasiado acotado (30 dias) en consideracién de las complejidades técnicas de los
Proyecto o Actividades en evaluacién y la inexistencia de asistencia técnica especializada para las
comunidades. Asimismo, de conformidad con el articulo 20 de la Ley N° 19.880, que establece
las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la
Administracioén del Estado, en sede administrativa, no es necesario concurrir representado por

25



INDH.:

ﬂEF:EEH I:IS HIJM#.HEI'S LT L

un letrado al momento de impetrar la reclamacién administrativa, a diferencia de lo que ocurre
ante Tribunales Ambientales, en donde es necesario contar con la representacion de un abogado
o abogada. Lo anterior se traduce en una barrera al acceso a la justicia ambiental, pues pone la

traba de contar con medios suficientes para procurarse la respectiva representacion judicial.

Sobre el Articulo tercero N° 1 letra a) del provecto de ley: reemplaza el numeral 5) del articulo
17 de la I.TA, estableciendo un recurso de reclamacion para el titular de un provecto o actividad

en contra de la RCA que califique desfavorablemente su proyecto o le imponga condiciones.

Respecto del articulo 17 N° 5 de la Ley N° 20.600, se sefiala expresamente que el Tribunal podra
conocer “de la reclamacién que se interponga por el Titular del proyecto”. Asimismo, da cuenta
de las causales especificas que autorizan para impugnar la resolucion de calificacion ambiental,
esto es: cuando se califique desfavorablemente el proyecto o se impongan condiciones a este.
Adicionalmente, la disposicién contempla una accién en contra de la resolucion a que se refiere
el articulo 25 quinquies.

En relacién a este ultimo punto -resolucion del articulo 25 quinquies- cabe destacar que la
impugnacioén propuesta por la modificacion legislativa se transforma en una traba al acceso a la
tutela judicial efectiva, pues contempla tinicamente al titular del proyecto como legitimado activo
para accionar en contra del acto administrativo que realice la revision de la RCA de conformidad
al articulo 25 quinquies de la Ley N° 19.300, privando a las personas interesadas de impugnar la
determinacién que se adopte luego de dicha revision, no obstante ser titulares de la accion.

Como contrapartida, se valora que la modificacién propuesta para la revision extraordinaria se
extienda no unicamente a los EIA, sino que también a las DIA; asimismo, es mas amplia en sus
supuestos, no circunscribiéndose a las variables ambientales “incorporadas al plan de
seguimiento”, sino que en el caso de que dichas variables hayan resultado en uno o mas de los
efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300 -respecto de las DIA-
o cuando estas hayan variado sustantivamente en relacién a lo proyectado o no se hayan
verificado —respecto de las EIA.

Sobre el Articulo tercero N° 1 letra b) del proyecto de ley: reemplaza el numeral 6) del articulo

17 de la L.TA, estableciendo un recurso de reclamacién que podrd interponer cualquier persona
natural o juridica que haya realizado observaciones ciudadanas dentro del SEIA, en contra de la
RCA, cuando en aquella no hubiere considerado adecuadamente sus observaciones, en el plazo

de 30 dias, contados desde la notificacién de la respectiva resolucion.

Por su parte, respecto a la modificacién propuesta para reclamacién por participacion ciudadana,
se agrega que la persona observante podra reclamar cuando sus observaciones no hayan sido
consideradas “adecuadamente”, calificativo que no existe en la legislacién actual. Precisamente,
el parametro que se utiliza tanto en sede administrativa como judicial para evaluar las
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observaciones ciudadanas es que se dé a aquellas una “debida consideracién”, mientras que con
la redaccién actual se habla de la “adecuada consideraciéon”, pareciendo el segundo término

empleado mas laxo.

Sobre el Articulo tercero N° 1 letras ¢) v d) del provecto de ley: modifica el articulo 17 N° 8 v 9

de la I.TA, estableciendo dos acciones de caricter general, la primera en contra de las
resoluciones de calificacién ambiental que califiquen favorablemente un proyecto o actividad, v

la secunda -a modo de norma de clausura- en contra de un acto administrativo de caricter

ambiental que no se encuentre contemplado en el articulo 17 de la ley en comento.

En cuanto a las modificaciones propuestas para el articulo 17 N° 8 y 9 de la Ley N° 20.600, esta
tiene por principal finalidad eliminar la incertidumbre y poca utilidad que ha tenido la
estructuracién de un contencioso-administrativo ambiental por referencia a la potestad
invalidatoria de la Administracion, asi como evitar la incertidumbre respecto al plazo que asiste
al solicitante para impetrar dicha accion.

En lo referente a la modificacién introducida al numeral 8°, se otorga a los Tribunales
Ambientales la competencia para conocer de las reclamaciones en contra de las resoluciones que
califiquen favorablemente un determinado proyecto o actividad evaluada. En la version anterior,
la modificacién que se intentaba introducir consistia en una eliminacién de la potestad
invalidatoria de la Administracion en sede ambiental, mientras que la versién actual parece no
hacer mencién de este punto, entregando una posibilidad a las personas interesadas, conforme
al articulo 21 de la Ley N° 19.880 de reclamar en un plazo de 40 dias. No es clara la intencién
de entregar esta posibilidad de reclamacion general, por lo cual su sentido y alcance quedara
restringido a los Tribunales Ambientales, lo que es problematico si se piensa que cada uno ha
desarrollado doctrinas diferentes y hasta contrapuestas respecto a la forma de interpretar cierta

normativa ambiental.

Respecto a la inclusion del numeral 9°, la vertiente subjetiva del acto reclamable -6rgano emisor
del acto- se mantiene en los mismos términos que el actual numeral 8°, desaprovechando una
oportunidad para incluir actos emitidos por entes que no componen la Administraciéon Puablica
pero que tiene importante injerencia en la gestién ambiental, como es el caso de la Corporacion
Nacional Forestal. Asi, la definicién podria modificarse, de manera que los actos emitidos por

estas entidades no estén exentos de control judicial.

El nuevo numeral indica ademas que es necesario el establecimiento de un reclamo de ilegalidad
en las respectivas leyes que regulen aquellos actos. Dicho requisito limita significativamente las
posibilidades de acceder a los tribunales ambientales pues casi no existen cuerpos normativos
que los contemplen como el érgano jurisdiccional competente para conocer de la respectiva
impugnacion, salvo el caso de normativa reciente, como la Ley de Responsabilidad Extendida
del Productor. De tal manera, serfa conveniente establecer una norma de competencia residual,
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que disponga la posibilidad de accionar ante los tribunales ambientales en el caso de que no
exista un 6rgano jurisdiccional definido por el legislador. Asi, esta modificacion, no se hace cargo
de las necesidades en materia de democracia ambiental, en relacién a la ciudadania, reduciendo
las posibilidades de utilizar mecanismos de control juridico sobre la Administracién por parte de
los distintos interesados.

Por dltimo, respecto a las modificaciones que propone el proyecto para el articulo 18, la
eliminaciéon de los numerales 5° y 7° resulta natural tomando en cuenta que se suprimen las
reclamaciones administrativas del articulo 20, 25 quinquies, 29 y 30 bis de la Ley N° 19.300 y la
accion de reclamacion respecto de lo resuelto en el procedimiento de invalidacion.
Consecuentemente, la creacién de dos acciones de reclamacion en los numerales 8° y 9° del
articulo 17 de la Ley N° 20.600 trae aparejado la inclusion de los numerales 7° y 8° del articulo
18 de la precitada ley, que regulan la legitimacién activa.

ii.  Se elimina el ejercicio de la potestad de invalidacién en el SEIA (Articulo 19
N°7 LGBMA).

LLa modificacién que propone el proyecto de la ley es que la administracién no podra ejercer la
potestad invalidatoria en relacion a las Resoluciones de Calificacion Ambiental. A su vez, se
modifica la potestad de conocer la resoluciéon que resuelve el procedimiento administrativo de
invalidacion de actos de caracter ambiental (particularmente en lo que respecta a la modificacion
del N° 7 del articulo 19, en cuanto a la restriccién de la legitimidad de personas naturales y
juridicas para reclamar la invalidacién administrativa), por parte de los tribunales ambientales. La
modificacién aboga por reducir la discrecionalidad del Estado y sus organismos en la decision al
establecer como via de impugnacion general la reclamacion ante los Tribunales Ambientales.

d. Aspectos no abordados por la Reforma al SEIA

Preocupa al INDH que existen temas trascendentales y urgentes que la reforma propuesta no ha
incorporado a la discusion parlamentaria, muchos de ellos sugeridos en sus diversos informes

anuales, misiones y acciones judiciales.

Un tema crucial no abordado por la reforma es adecuar el estatuto recursivo aplicable a los
grupos humanos pertenecientes a pueblos indigenas que participan en procesos de consulta
indigena en el marco de la evaluacién ambiental de proyectos. Lo anterior es de primera
importancia, ya que esto es discutido a nivel jurisprudencial, no existiendo claridad respecto a
sus posibilidades de impugnacién de los actos administrativos en sede judicial. Este tema ha sido
relevado en varias instancias que han revisado el funcionamiento del SEIA, como la Comisién
Asesora Presidencial para la Evaluacion del SEIA cuyo informe fue emitido en el afio 2016.
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Otro tema no abordado en la reforma, es la modificacion de las reglas del onus probandi o la carga

de la prueba en los casos de acciéon por dano ambiental, en atencién a las graves asimetrias y

desproporciones que existen dentro del procedimiento judicial para las personas demandantes

que alegan toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido al medio

ambiente o a uno o mas de sus componentes.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.

El proyecto de ley que moderniza el Sistema de Estudio de Impacto Ambiental
propuesto por el Ejecutivo se caracteriza por realizar modificaciones de aspectos
procedimentales al SEIA, concentrandose principalmente en tres tematicas: la
primera en relacién con una modificacién institucional; en segundo lugar la
participacion ciudadana, y en tercer lugar el acceso a la justicia ambiental.

La obligatoriedad de la tramitacién electronica, tal como esta planteada en la
actualidad, podria conllevar discriminacién en los territorios con mayores indices
de pobreza y menos acceso a internet, lo que a su vez podria repercutir en los
indices de participacion efectiva de la ciudadania en la evaluacién de impactos
ambientales. Ias excepciones planteadas, si bien corresponden a un avance
respecto a la versiéon anterior, todavia no permiten asegurar que se aborde
adecuadamente dicha situacidn, por lo que se espera que la tramitacion legislativa
permita otorgar mayores luces, en especial atencion a que este tema versa sobre un

derecho de acceso.

Se recomienda al Estado avanzar en la adopcién de medidas que permitan al total
de habitantes que en la actualidad no tiene acceso a la plataforma digital del SEIA,
que puedan tenetlo.

A través del proyecto de ley en estudio, se modifican articulos relacionados con la
participacion ciudadana y sus instancias. Del analisis de las modificaciones se puede
concluir que si bien se han superado algunas trabas respecto a la participacion en
los proyectos que ingresan al sistema por medio de una DIA (eliminacién del
requisito de “cargas ambientales”) se aumenté el nimero de solicitantes para llevar
a cabo esta participacion. Aunque el numero especifico de solicitantes es un tema
discutible desde una perspectiva de Derechos Humanos, es mas consistente con el
principio de favorecer la participacién ciudadana el no elevar dicho nimero de
solicitantes.
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5.

Se valora positivamente que una vez iniciado una PAC, el SEA deba poner a
disposiciéon de la comunidad los cursos o programas respectivos para orientar su
participacion.

Se valora la modificacién respecto a la facultad de revision de las RCA que se
encuentra en el articulo 25 quinquies, conforme a lo expuesto (incorporacion de la
DIA). Sin embargo, no es correcto que la posibilidad de impugnar el acto
administrativo que surja de dicha revisiéon quede Gnicamente en manos del titular
de la RCA, ya que desestima el aporte que pueden efectuar las personas interesadas
en esta sede, quienes ademas son titulares de la accién de revision. Se sugiere que
el numeral 6° del articulo 17 se refiera expresamente a la reclamacion del 25

quinquies, tal como hace el nuevo numeral 5° propuesto.

Finalmente, se recomienda incorporar una nueva causal de reclamacién en el
articulo 17 de la Ley N° 20.600 para aquellos grupos humanos pertenecientes a
pueblos indigenas que hayan participado en un proceso de consulta indigena y que
consideren que su derecho de consulta no fue respetado y/o que sus observaciones
durante dicho proceso no fueron adecuadamente ponderadas. Lo anterior resulta
relevante sobre todo para aquellos procesos de consulta indigena que concluyan

con un “no acuerdo”.
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