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Capitulo 3. Derecho al agua, cambio climatico y desarrollo sostenible

. Antecedentes

La crisis climatica, al deteriorar la salud de nuestro planeta, genera

una serie de impactos sobre el goce de multiples derechos humanos
internacionalmente reconocidos, incluyendo, para los efectos de este
capitulo, el derecho al agua y saneamiento de las personas y comunidades,
empobreciendo también a sus victimas y obstaculizando el alcance

del desarrollo sustentable. La crisis climatica afecta especialmente

a grupos con necesidad de especial proteccion de la sociedad, como
mujeres, comunidades rurales, pueblos indigenas, nifias, nifios y
adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad.

De acuerdo con la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC)
y el Acuerdo de Paris (AP), ambos ratificados por Chile, los Estados Parte tienen, entre otras,

la obligacion de tomar medidas de adaptacidn a los efectos de la crisis climatica, como lo es

la escasez hidrica, debiendo orientar sus acciones en torno a los objetivos concomitantes

de reduccién de la pobrezay la consecucién del desarrollo sustentable. Las medidas de
adaptacion son una de las formas en que los Estados pueden materializar su obligacién de
protegery garantizar los derechos humanos que se vean afectados por este fendmeno. Las
medidas de adaptacion deberian tener como propésito reducir la vulnerabilidad frente a

la escasez hidrica, o aumentar la resiliencia de las personas y comunidades frente a ella.

En el caso particular del derecho al agua, de acuerdo a los estandares internacionales,
los Estados deben adoptar las providencias necesarias para asegurar la
disponibilidad de este recurso en forma suficiente, salubre, aceptable, accesibley
asequible, tanto para consumo humano como para saneamiento, propendiendo a

su universalidad, sin discriminacion. (nota 1) Este marco deberia servir de base para
analizar las medidas de adaptacion que los Estados estén o no ejecutando.

Asi, el presente capitulo se propone analizar las acciones que en este sentido ha realizado el
Estado de Chile alaluz de sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

(nota 1) Observacién General N°15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, E/C.12/2002/11.
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En especifico, se caracterizara la situacion de acceso al agua en Chile, identificando su impacto
en el ejercicio de otros derechos vinculados; se evaluaran las medidas correlacionadas para
actuar sobre el cambio climatico y el desarrollo sostenible; y se identificaran acciones del Estado
de Chile relacionadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en las materias destacadas
en el capitulo. Paralo anterior, se analizaran las condiciones de especial vulnerabilidad de
ciertos grupos frente a esos derechos, la normativa e institucionalidad nacional relacionada

al tema; y los desafios del Estado para la promociény efectivo ejercicio de ellos.

El enfoque de derechos humanos para analizar los impactos sobre el medio ambiente no es
nuevo para el INDH. En el Informe Anual de 2017, se abordaron las vulneraciones de derechos
humanos asociadas a la pérdida de biodiversidad causada por el cambio climatico. Luego, en

el Informe Anual de 2018, se analizaron los impactos sobre los derechos humanos relacionados
con la extraccion de recursos naturales, en areas como la mineria, agriculturay salmonicultura.
EI INDH también ha tenido ocasion de indagar de primera fuente, a través de misiones de
observacion, diversas vulneraciones de derechos humanos producidas en el contexto de
conflictos socioambientales derivados de distintas actividades econémicas. En el caso particular
de impactos sobre el derecho al agua, se han realizado misiones de observacién en Freirina,
Region de Atacama en 2012, por impactos causados por la ganaderia; en Alto El Loa, Regidn de
Antofagasta, en 2013, por impactos generados a raiz de actividades mineras de la empresa estatal
Codelco; en Pitrufquén, Region de La Araucania, por la central hidroeléctrica Los Aromos, en
2014; en Petorca, Regidn de Valparaiso, también en 2014, por la mineriay agricultura; Choapa,
Region de Coquimbo, en 2015, por la actividad minera; en Copiap6, Tierra Amarillay Chafaral,
Region de Atacama, en 2015, por la actividad minera; en la Regidn de Los Lagos, en 2016, por la
actividad salmonera; en Alto Biobio, Regidn del Biobio, en 2019 por la operacion de centrales
hidroeléctricas; en Mariquina, Region de Los Rios, en 2019, por las actividades forestales.

Contrario a lo que estos conflictos y la situacion hidrica actual del pais
sugeririan, de acuerdo con la Direccidn General de Aguas (DGA, 2016, p. 8),

Chile en su conjunto es considerado un pais privilegiado en materia de recursos
hidricos. La escorrentia media total, es decir, el volumen de agua procedente de las
precipitaciones que escurren por los cauces superficiales y subterraneos equivale a un
promedio nacional per capita de 51.218 m3/persona/afio, valor bastante mas alto que la
media mundial de 6.600 m3/persona/afio y muy superior al valor de 2.000 m3/persona/
afio considerado internacionalmente como el umbral para el desarrollo sostenible.

No obstante lo anterior, de acuerdo con el Centro de Ciencia
del Climay la Resiliencia (CR?) (2015, p. 2),

[d]esde el afio 2010 el territorio comprendido entre las regiones [de] Coquimbo

y La Araucania ha experimentado un déficit de precipitaciones cercano al 30%.
Esta pérdida de lluvias ha permanecido desde entonces en forma ininterrumpida
y ocurre en la década mas calida de los ultimos 100 afios, exacerbando el déficit
hidrico a través de la evaporacién desde lagos, embalses y cultivos.
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El evento anterior es denominado, por esta misma entidad, como “megasequia”, fendémeno
que no tendria parangén -nada menos-, en el tltimo milenio. Se ha considerado que,
aproximadamente, un cuarto del déficit de precipitaciones de la megasequia es atribuible

al cambio climatico. Chile se encuentra en la posicidn 24 del ranking de paises con mayor
riesgo de estrés hidrico hacia el 2040 (Instituto de Recursos Mundiales, 2015). Al respecto, Pilar
Barria, experta en aguasy gobernanza del Ministerio del Medio Ambiente, (nota 2) sefiala

[e]l cambio climatico tiene impactos bien palpables en la disponibilidad hidrica del pais.
Enlazonanorte, centroy hasta sur del pais, el cambio climatico se manifiesta con una
reduccion de la precipitacion anual [y] con unincremento en la frecuencia de ocurrencias
de eventos extremos. Estos eventos extremos son tormentas de corta duracion, de gran
magnitud, que no generan la recarga que generan, por ejemplo, los eventos de precipitacion
comunes, que en las cuencas hidrograficas permiten mantener un poquito de agua en las
montafias, como nieve, acumularlas para proximos periodos, y también los eventos de
tormenta mas comunes o normales, generan recarga de acuiferos, mientras que los eventos
extremos no. [Estos] tienden a escurrir de manera muy rapida en las cuencas hidrograficas,
especialmente en aquellas que tienen influencia humana, es decir, donde ya no tienes la
cobertura del bosque nativo o donde tienes ciudades o tienes terrenos; en el fondo, con
cultivos,y que son la gran parte del pais. Entonces, por ese lado, el cambio climatico tiene
un impacto, en cuanto a que vamos a tener menos agua disponible. Pero también tienen
unimpacto en cuanto ala demanda de agua, porque un mismo cultivo, por ejemplo, que
sabemos que la agricultura es uno de los grandes usuarios del pais, que consume alrededor
de un 75%, hasta un 80% [del agual...los cultivos van a tender a tener mayores requerimientos
hidricos, mayor evapotranspiracion producto de que hay mayor temperatura. Entonces,

si te fijas, frente a una misma situacion de uso de suelo o de uso del territorio, vas a tener
mas demanda desde los sectores productivos y vas a tener menos agua disponible.

En marzo de 2022, en Chile habia 188 comunas, equivalentes a un 54% del total del pais,

que se encontraban bajo decreto de escasez hidrica (DEH), en las cuales habitan mas

de 8.350.000 personas, o el 47,5% de la poblaciéon del pais. (nota 3) De dicho nimero de
habitantes residentes en comunas con DEH, 1.431.039 se ubican en zonas rurales, lo que
equivale a un 66,58% del total de la poblacién rural del pais. Las aproximadamente 6.920.000
personas restantes que se encuentran residiendo en alguna comuna con DEH viven en
zonas urbanas, correspondiendo a un 44,86% del total de la poblacién urbana de Chile.

Lo anterior da cuenta de una mayor prevalencia de la escasez hidrica en zonas rurales.
Las regiones de Coquimbo, O’Higgins, Maule, Los Rios y Los Lagos cuentan con DEH

(nota 2) Entrevista realizada el 30 de agosto de 2022.

(nota 3) Infografia DGA.
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en el 100% de sus comunas al final del primer trimestre de 2022. (nota 4) En la Region

de Valparaiso es el 97%y en la Region Metropolitana, 75%. Un poco mas alejadas de
estas cifras, las regiones de Atacama y Aysén, respectivamente, contaban con DEH en el
44,44% Y 30%. El resto de las regiones del pais no cuentan con DEH en sus comunas.

De las siete regiones con mayor porcentaje de poblacién rural, todas por sobre un
20%, cinco de ellas contaban con DEH, como en el caso de O’Higgins, Maule, Los Rios,
Los Lagos y Aysén. Las regiones del Norte Grande, como Arica y Parinacota, Tarapaca
y Antofagasta, son tres de las cinco regiones con menos poblacién rural del pais, con
8,3%, 6,2% Yy 5,9%, respectivamente. A marzo de 2022, ninguna de esas tres regiones
tenia DEH, lo que podria sugerir unarelacion entre ruralidad y escasez hidrica.

Luego, a septiembre de 2022, como se puede apreciar en la Tabla 1, en Chile, 83
comunas se encontraban bajo DEH (24% del total del pais), en las cuales habitan
mas de 5.184.552 personas, o el 29,6% de la poblaciéon del pais. De dicho nimero de
habitantes residentes en comunas con DEH a esa fecha, 616.623 se ubican en zonas
rurales, lo que equivale a un 28,7% del total de la poblacién rural del pais.

Tabla 1. Decretos de zonas de escasez hidrica vigentes en

Chile. Comparativo entre abril y septiembre, 2022.

comunas rurales con DEH

ab septiembre

Comunas con DEH (N) 188 83
Porcentaje de comunas o o
con DEH (%)/pais 54% 24%
Habitantes residentes en 8.350.000 5184552
comunas con DEH oo B
Habitantes residentes en

1.431.039 616.623

Fuente: elaboracion propia, en base a datos del DGA.

(nota 4) Infografia DGA.
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Grafico 1. Poblacion de Chile residiendo en comunas con Decreto de Escasez Hidrica.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la DGA. Datos al 26 de septiembre de 2022.

En todo Chile, la estimacion es que 383.204 viviendas carecen de agua potable (Fundacion
Amulen, 2019). En el mundo rural, el 47,2% de la poblacién se abastece de pozos, rios, vertientes,
esteros o camiones aljibes, versus un 1,2% en zonas urbanas (INE, 2017). Del porcentaje citado
para el mundo rural, la mayor parte se concentra en el centro y sur del pais. En la Regién del
Biobio, un 68% de la poblacion rural se abastece de agua mediante fuentes sin tratamiento; en
La Araucania, un 71%; en Los Rios, un 62%; y en Los Lagos, un 64%. De dicho 47,2% de poblacion
rural que se abastece de agua sin tratamiento, 58,8% obtiene agua de pozo, 25,8% desde rios,
esteros, canales o vertientes, y 15,4% mediante camiones aljibe (Fundacién Amulen, 2019).

Grafico 2. Fuente del agua en hogares rurales en Chile.

25,85% 58 8%

M Pozo o noria
M Rio, vertiente, lago o estero
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la encuesta Casen 2017.
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Los habitantes de las zonas rurales con abastecimiento de agua sin tratamiento, ademas,
terminan efectuando pagos adicionales a los que realizarian si estuvieran conectados a la
red de agua potable, dado que deben complementar su consumo mediante la compra de
bidones, cuyo precio por litro de agua seria de $150 (ciento cincuenta pesos), comparado
con $0,36 (treinta y seis centavos de peso) por litro en el caso de agua obtenida mediante
tuberia suministrada por una empresa sanitaria (nota 5) (Fundacion Amulen, 2019).

Siseagregaalaecuacion laactividad productiva preponderante en las zonas cony
sin escasez hidrica, se concluye que, en aquellas sin escasez hidrica, como el Norte
Grande, la actividad principal es la mineria, que consume, aproximadamente, un 4%
de los derechos de agua consuntivos (Fundacién Chile, 2018). Por el contrario, las
regiones que mayormente se encuentran sufriendo amenaza a sus derechos producto
de la escasez hidrica son, a suvez, aquellas que cuentan con actividades productivas
con uso intensivo de agua, como el sector forestal y el agropecuario -este ultimo con
consumo de 88% de los derechos de agua consuntivos- (Fundacion Chile, 2018). En
otras palabras, existe mayor consumo industrial de agua donde menos se dispone

de ella para el consumo humano en cantidad suficiente y condiciones salubres.

Grafico 3. Consumo del agua en Chile por sector econédmico.

M Agricola

M Agua Potable y saneamiento
M Minero

M Generacién eléctrica

M Industrial

M Pecuario

Fuente: Fundacion Chile, Escenarios Hidricos 2030, pagina 7s.
* Grafico original no incluye todas las actividades por eso no totaliza el 100%.

(nota 5) El estudio del cual se obtienen estos datos no indica el afio que
se utilizé como referencia para determinar estos precios.
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Figura 1. Correlacion entre pobreza multidimensional y carencia de agua.
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Fuente: Fundaciéon Amulen, 2019.

Junto con lo anterior, se debe considerar la presencia indigena en las zonas descritas. A nivel
nacional, de acuerdo con el Censo 2017, un 12,8% de la poblacién se considera perteneciente
a algun puebloindigena (Instituto Nacional de Estadisticas -INE-, 2017). Segun la encuesta
Casen 2017, un 18,5% de la poblacion rural del pais pertenece a pueblos indigenas (Ministerio
de Desarrollo Social y Familia -Midesofa-, 2017). Las poblaciones indigenas tienen, también,
mayor proporcion de personas viviendo en la pobreza. En el primer quintil de ingresos se
encuentra un 31% de la poblacién indigena del pais, contra un 20,3% de la poblacién no
indigena (Midesofa, 2017). Las poblaciones indigenas tienen, asimismo, mayor porcentaje de
nifias, niflos y adolescentes, con un 31,6%, versus un 22,4% de nifias, nifios y adolescentes no
indigenas (Midesofa, 2017). Segun el Censo 2017, las regiones de La Araucania, Los Rios, Los
Lagos cuentan con una poblaciénindigena, en relacién al total de la poblacién, de un 34,3%,
25,6%, 28,2% respectivamente, todos porcentajes superiores al promedio nacional (INE, 2017).

Ademas, el problema de falta de agua en sectores rurales acentta la distincién por género, pues,
en efecto,

[Las] mujeres y nifias son quienes invierten largas horas todos los dias para

ira buscaraguas superficiales de fuentes mal gestionadas y muchas veces
contaminadas. Desde el punto de vista econdmico, el tiempo destinado imposibilita
alas mujeres para realizar otra labor econédmica que aumente su autonomiay el
ingreso familiar. En promedio, ‘las mujeres dedican de una a tres horas mas al dia
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que los hombres en labores domésticas’. Por esta razdn, son ellas las encargadas
delarecoleccién del agua diariamente y terminan abandonando la educaciony
no teniendo otras oportunidades laborales (Fundacién Amulen, 2019, p. 20).

En sintesis, estos antecedentes permiten identificar los segmentos de la poblaciéon que no
estan, actualmente, gozando del derecho humano al agua bajo los estandares internacionales
en la materia. El grupo se conforma de personasy comunidades residentes en zonas rurales,
del sur fundamentalmente, con infraestructura hidrica deficiente, aquejadas por una sequia,
con presencia de actividad industrial con significativo consumo de agua, alta poblacion
indigena y con impactos sufridos mas severamente por mujeres y nifias, nifios y adolescentes.

La definicion de las regiones analizadas como objeto de estudio de este capitulo se hizo en
base alos datos de la DGA a marzo de 2022, a partir de la combinacion de aquellas comunas
con 100% de escasez hidricay con mayor numero de habitantes residentes en comunas

con DEH -0 sea, en zonas rurales-, triangulados con las informaciones de seguimiento de

las misiones de observacion realizadas por el INDH y con los datos referentes a la situacion
de los pueblos indigenas en esos sectores, presentados a lo largo de este apartado. Asi, se
analizan los casos de La Araucania (Temuco, Perquenco, Cholchol, Lonquimay e Icalma); Los
Rios (Valdiviay San José de la Mariquina); y Los Lagos (Osorno, Puerto Montt, Ancud y Castro).

En basealainformacién expuesta anteriormente, este capitulo analizara, desde la perspectiva
integral de los derechos humanos, las acciones del Estado respecto a la garantia del derecho

al agua en Chile y su afectacién sobre el cambio climatico y sobre el desarrollo sostenible,
caracterizando la situacion de acceso al agua en el pais y suimpacto en el ejercicio de

otros derechos vinculados; revisando las acciones del Estado respecto del aseguramiento

y garantia del derecho al agua, asi como las medidas correlacionadas para actuar sobre

el cambio climatico y el desarrollo sostenible; e identificando acciones del Estado chileno
relacionadas a los Objetivos del Desarrollo Sostenible en las materias destacadas.

Para alcanzar dichos objetivos, se realizé una revision documental y bibliografica,

georreferenciamiento de datos cuantitativos, entrevistas, grupos focales y visitas en terreno a
alguna delas localidades nacionalmente reconocidas por su problematica con el acceso al agua.
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Il. Estandares internacionales
de derechos humanos

En materia de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, laindole de las
obligaciones de los Estados se encuentra contenida, fundamentalmente, en el parrafo uno del
articulo 2 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
Dicho precepto establece lo siguiente:

[c]lada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistenciay la cooperacién internacionales,
especialmente econémicasy técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcién
de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos. (nota 6)

El derecho humano al agua

La Asamblea General (nota 7) y el Consejo de Derechos Humanos, (nota 8) ambos de la ONU,
reconocieron, en 2010, el derecho humano al agua, confirmando, de esta manera, su existencia

y respectivas obligaciones estatales bajo el derecho internacional de los derechos humanos. Es
poco, sin embargo, lo que dichas declaraciones expresan respecto al contenido de tal derecho.

Por su parte, fue el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) de la ONU, en

su Observacién General N° 15 de 2002, la entidad que se ha referido mas extensamente respecto al
alcance, contenido y obligaciones asociadas al derecho humano al agua. Dicha entidad sefialé que
“[e]l derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicién previa para

la realizacién de otros derechos humanos”, recordandole a los Estados parte que “deben adoptar
medidas eficaces para hacer efectivo el derecho al agua sin discriminacién alguna”. (nota 9)

El CDESC, en su Observacion General N° 15, define el derecho humano al agua como aquel que
tienen todas y todos “a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible

(nota 6) PIDESC, articulo 2, parrafo 1.

(nota 7) Resolucion A/JHRC/RES/15/9, Los derechos humanos y el acceso al agua potabley el
saneamiento, aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas el 30 de
septiembre de 2010.

(nota 8) Resolucion A/JHRC/RES/15/9, Los derechos humanos y el acceso al agua potabley el
saneamiento, aprobado por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas el 8 de
octubre de 2010.

(nota 9) Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC), E/C.12/2002/11, parr. 1.
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para el uso personal y doméstico”. La “disponibilidad” del agua significa que esta debe ser
continuay suficiente para usos personales y domésticos. Que el agua sea “de calidad” implica
que no puede constituir una amenaza parala salud de las personas. La “accesibilidad” del
agua, infraestructuray servicios, por su parte, tiene cuatro dimensiones: accesibilidad fisica,
vale decir, al alcance fisico de todos los sectores de la poblacion, sin comprometer la seguridad
de las personas; accesibilidad econémica, esto es, que los costos y cargas sean asequibles,

y que no comprometan el ejercicio de otros derechos; no discriminacién, lo cual incluye la
accesibilidad de hecho y de derecho, enigualdad de condiciones, incluso para los sectores

mas vulnerables y marginados de la sociedad; y acceso a lainformacion, comprendiendo

el derecho a solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.

El CDESC ha afirmado también, en el contexto de la no discriminacién e igualdad en el goce
de este derecho, que “incluso en tiempos de grave escasez de recursos, es preciso proteger

a los miembros vulnerables de la sociedad mediante la adopcién de programas especificos a
un costo relativamente bajo”. (nota 10) Esta consideracion es especialmente relevante dado
el contexto ambiental y econémico actual que atraviesa Chiley el mundo. El CDESC aclara,
asimismo, que la eliminacién de la discriminacion debe ser no solamente normativa, sino
que también de facto. Esto implica velar por que la asignacidn de recursos e inversiones

en el sector faciliten el acceso al agua de todos los miembros de la sociedad, sin favorecer

de manera desproporcionada a una fraccion privilegiada, sino invertirse en servicios e
instalaciones que “redunden en beneficio de un sector mas amplio de la poblacién”. (nota 11)

El CDESC dispone que los Estados deben facilitar el agua y garantizar el suministro a
personas que no disponen de medios suficientes. El Comité identifica, ademas, una serie
de obligaciones con respecto a ciertos grupos de especial proteccion y que se detallan

a continuacidén. Las mujeres no deben ser marginadas de la toma de decisiones, siendo
preciso, ademas, aligerar la carga desproporcionada que sobre ellas recae para acceder al
agua. Los nifios, nifias y adolescentes no pueden ser privados de ejercer sus derechos por
falta de agua en recintos educacionales. En relacién a zonas rurales, debe protegerse el
acceso a las fuentes tradicionales de agua; y en zonas urbanas desfavorecidas, incluyendo
asentamientos espontdaneosy personas sin hogar, se debe garantizar el acceso a suministro
de agua. Es preciso, también, proteger de toda transgresion el acceso al agua de pueblos
indigenas, debiendo los Estados facilitar recursos para que esos pueblos planifiquen,
ejerzany controlen su acceso al agua. Las personas refugiadas, solicitantes de asilo,
desplazadas internasy repatriadas deben tener acceso a agua potable -ya sea que se
encuentren en campamentos o zonas urbanas o rurales-, debiendo tener derecho al
aguaen las mismas condiciones que las nacionales del Estado respectivo. Las personas
privadas de libertad deben tener agua suficiente y salubre para atender sus necesidades.
Finalmente, se debe suministrar agua salubre a quienes tengan dificultades fisicas, como

(nota 10) Ibid.

(nota 11) Ibid., parr. 14.
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personas mayores, personas con discapacidad, victimas de desastres naturales o propensas
a dichos desastres, o que vivan en zonas aridas, semiaridas o pequefias islas. (nota 12)

En general, los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales tienen un
caracter progresivo, vale decir, su goce debe ir siendo maximizado con el transcurso
del tiempo. No obstante, seglin la Observacién General N° 15 del Comité DESC, (nota 13)
existen ciertas obligaciones basicas cuyo cumplimiento debe ser inmediato:

a) garantizarel acceso alacantidad esencial minima de agua para uso personal, domésticoy
prevencion de enfermedades;

b) asegurar el acceso al agua, instalacionesy servicios en condiciones no discriminatorias;

c) garantizar el acceso fisico sin tiempos de espera prohibitivos y a distancias razonables de
los hogares;

d) velar porla seguridad personal cuando se acude a obtener agua;

e) distribuir equitativamente las instalacionesy servicios;

f) adoptary aplicar una estrategiay un plan de accién nacional sobre el agua para toda
la poblacion;

g) vigilar el grado de realizacién del derecho;

h) adoptar programas de agua para proteger a los grupos vulnerables y marginados; y,

j) adoptar medidas para prevenir, tratary controlar las enfermedades asociadas al agua,
velando por acceso a saneamiento adecuado. (nota 14)

El derecho humano a un medio ambiente limpio, sano y sustentable

El articulo 11 del Protocolo de San Salvador sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
recientemente ratificado por Chile, consagra el derecho a vivir en un medio ambiente sano,
obligando a los Estados Parte a promover su proteccién, preservacion y mejoramiento.

Por su parte, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU reconocid, en octubre de 2021, la
existencia del derecho humano a un medio ambiente limpio, sano y sustentable. (nota 15)
Igualmente, el 28 de julio de 2022, la Asamblea General de la ONU reconoci6 la existencia

(nota 12)Ibid., parr. 16.

(nota 13) Refiriéndose a la Observacién General N° 3 (1990), donde “el Comité confirma
que los Estados Partes tienen la obligacién fundamental de asegurar como minimo la
satisfaccion de niveles esenciales de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto”.

(nota 14) CDESC, E/C.12/2002/11, parr. 37.

(nota 15) Resolucion A/HRC/48/L.23/Rev.1, El derecho humano a un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible, aprobada por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas el 8 de octubre de 2021.
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de dicho derecho en similares términos. (nota 16) En el ejercicio de su obligacion de
proteger los derechos humanos de sus habitantes, los Estados deben prevenir o mitigar
vulneraciones que sufran las personas producto de impactos negativos sobre el medio
ambiente. Entre los aspectos subrayados por el Consejo de Derechos Humanos, en su
reconocimiento de este derecho, destaca que los efectos del cambio climatico interfieren
en el disfrute de un medio ambiente limpio, sano y sustentable. Reconoce también que este
tipo de vulneracion de derechos humanos impacta con mas fuerza a sectores vulnerables
de la poblacién, como pueblos indigenas, personas mayores, personas con discapacidad,
mujeres y nifias. Asimismo, reconoce que el ejercicio de los derechos humanos, entre

ellos a “buscar, recibiry difundir informacién y a participar efectivamente en la direccién
de los asuntos gubernamentales y publicosy en la adopcién de decisiones relativas al
medio ambiente, asi como el derecho a un recurso efectivo”, son fundamentales para la
proteccion del derecho humano a un medio ambiente limpio, sano y sustentable. (nota 17)

En la materia, deben sumarse, ademas, las directrices que proporcionan los Principios Marco
sobre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente, elaborados por el Relator Especial de

las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio ambiente el afio 2018. (nota 18)
Estas directrices se estructuran sobre la misma triple distincion a que se hara referencia

en el siguiente parrafo, de modo que les resultan aplicables las mismas consideraciones.

De acuerdo con la CIDH, dentro de los elementos del derecho humano a un medio ambiente
sano, seincluye la garantia de un clima seguro. (nota 19) Por su parte, el Relator Especial
sobre los derechos humanos y el medio ambiente ha propuesto directrices para guiar el
cumplimiento por parte de los Estados de sus obligaciones de derechos humanos en el
contexto de la crisis climatica. (nota 20) Estas directrices, en sintesis, proponen abordar las
obligaciones del Estado en dicha materia agrupandolas en tres categorias: obligaciones

de procedimiento, obligaciones sustantivas y obligaciones en relacién con los grupos

(nota 16) Resolucién A/76/L.75, El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y
sostenible, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 28 de julio de 2022.

(nota17) A/HRC/48/L.23/Rev.1.

(nota 18) Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible, A/HRC/37/59, presentado ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas en su 37° periodo de sesiones, 24 de enero de 2018.

(nota 19) Resolucidn N°3/2021, Emergencia climatica: alcance de las obligaciones

interamericanas en materia de derechos humanos, aprobada por la Comisién Interamericana

de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2021, p. 14.

(nota 20) Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos
humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable
y sostenible, A/HRC/31/52, presentado ante el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas en su 31° periodo de sesiones, 1 de febrero de 2016.
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vulnerables. Las obligaciones de procedimiento comprenden la evaluacion de impactosy
publicacion de informacién ambiental, la participacién publica en asuntos ambientalesy
reparacion de los dafios causados. Las obligaciones sustantivas son aquellas referidas a
cada derecho en especifico. Por ejemplo, en materia de aguas, su contenido seria el detallado
anteriormente. Por ultimo, las obligaciones respecto a grupos vulnerables involucran
esencialmente garantizar la no discriminacién, incluso mediante acciones positivas.

También la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se ha referido a las
obligaciones en materia de derechos humanos que emanan en el contexto de la crisis
climatica. (nota 21) Dicha organizacién ha reconocido los derechos enunciados en el informe
citado en el parrafo anterior. Sin embargo, en algunos aspectos ha ido mas alla. Por ejemplo,
ha sefialado que los Estados que hayan comprometido Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (CND) (nota 22) de conformidad con el Acuerdo de Paris, deben incorporar

un enfoque de derechos humanos en la construccion e implementacion de estas. Es de
particularinterés para este capitulo que el texto citado, refiriéndose especificamente a

la poblaciéon campesinay otras personas que trabajen en zonas rurales, establezca que

los Estados deberan adoptar las medidas necesarias para combatir todas las formas de
discriminacion en su contra, en el contexto de la crisis climatica. Esto incluye, de modo
relevante parala escasez hidrica, la obligacién de proteger el libre uso de semillasy la
produccion tradicional de alimentos, incluyendo la agroecologia, asi como también asegurar
la disponibilidad de apoyos econdmicos y financieros cuando pierdan sus cosechas por
sequia, y la asistencia técnicay juridica para acceder a ellos. Finalmente, sefiala la misma
resolucion que los Estados deben enfocar sus esfuerzos en todas aquellas estrategias que
“impulsen rapidamente inversiones en infraestructura resilientes al clima”. (nota 23)

En materia de desastres climaticos (incluyendo aquellos de lenta ocurrencia, como la
escasez hidrica), y en lo relativo a la situacién de las mujeres rurales, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en sus recomendaciones generales 34
y 37, ofrece directrices especificas orientadas al resguardo y garantia de derechos

Finalmente, el Acuerdo de Escazu, recientemente ratificado por Chile, desarrolla ciertos
aspectos relacionados con el derecho de acceso a lainformacién ambiental, participacion
publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales. Este instrumento establece una serie de principios tradicionales del derecho
internacional del medio ambiente (como el precautorio, equidad intergeneracional, soberania

(nota 21) CIDH, N°3/2021.

(nota 22) Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas son los planes
mediante los cuales los Estados Parte del AP comprometen acciones que
contribuyan al objetivo del AP de mantener el aumento de la temperatura
del planeta muy por debajo de 2°C, con miras a que no supere 1,5°C.

(nota 23) CIDH, N°3/2021, p. 25.
175




Informe Anual. Instituto Nacional de Derechos Humanos

Situacion de los Derechos Humanos en Chile 2022

176

permanente de los Estados sobre sus recursos naturales, entre otros), pero también
innovaciones que pueden tener repercusiones positivas en la proteccion del derecho humano
a un medio ambiente sano, como los principios de no regresividad y progresividad. Por tltimo,
se han destacado, también en el Acuerdo, las disposiciones sobre proteccién de defensorasy
defensores ambientales, lo cual, en Chile, es especialmente acuciante en el caso del agua.

Derechos humanos y desarrollo sostenible

En 2011, el Consejo de Derechos Humanos aprobd los Principios Rectores sobre

las Empresasy los Derechos Humanos (PR). Este documento contiene estandares
internacionales de derechos humanos, no vinculantes, aplicables a la relacién entre la
actividad empresarial y los derechos humanos. Se estructura en torno a tres pilares:

el deber estatal de proteger los derechos humanos de violaciones que pudieran ser
cometidas por terceras partes, incluyendo empresas; la responsabilidad empresarial

de respetar los derechos humanos; y el acceso a mecanismos de reparacion para las
victimas. A las empresas, en el contexto de sus actividades, les corresponde actuar con
debida diligencia. Ello incluye la adopcién, al mas alto nivel, de una politica de derechos
humanos. Deben también identificar y prevenir riesgos actuales o potenciales sobre los
derechos humanos de las personas y, cuando la prevencion no sea posible, la mitigaciéon
o reparacion de los impactos producidos con los que se encuentren vinculadas. Los PR
aplican atodas las empresas, independiente de su naturaleza legal y tamafio, en cualquier
sector econdmico, asi como también a la cadena de suministros de que formen parte.

Asimismo, en el marco de la Agenda 2030, los paises de América Latinay el Caribe,

durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20),
asumieron su compromiso con el ya mencionado Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latinay el Caribe (Acuerdo de Escazu), que, en palabras del Secretario General

de Naciones Unidas, Anténio Guterrez, “tiene por objeto luchar contra la desigualdad y la
discriminacion y garantizar los derechos de todas las personas a un medio ambiente sanoy
al desarrollo sostenible, dedicando especial atencién a las personasy grupos en situacion de
vulnerabilidad y colocando laigualdad en el centro del desarrollo sostenible” (CEPAL, 2022).

Junto con todo lo anterior, debe considerarse, ademas, el derecho al desarrollo, reconocido
como derecho humano por la Asamblea General de la ONU, en 1986, en la respectiva
declaracién. (nota 24) Alli se establece una serie de principios que deben orientar la politica de
los Estados. En el parrafo tres del articulo 2 de dicha declaracion se sostiene

(nota 24) Resolucidn 41/128, Declaracion sobre el derecho al desarrollo, aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 4 de diciembre de 1986.
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Los Estados tienen el derecho y el deber de formular politicas de desarrollo nacional adecuadas
con el fin de mejorar constantemente el bienestar de la poblacién enteray de todos los
individuos sobre la base de su participacion activa, libre y significativa en el desarrolloy en la
equitativa distribucion de los beneficios resultantes de éste. (cursivas afiadidas).

También se adelanta en esta declaracion unaidea central de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, a saber, que lainobservancia de los derechos humanos -ya sean civiles, politicos,
econémicos, sociales o culturales- representa un obstaculo para el desarrollo (art. 6, parr. 3). Se
destaca también la necesidad de adoptar medidas eficaces que permitan a las mujeres participar
activamente en el proceso de desarrollo (art. 8); y laimportancia de alentar la participacion
popular como factor de desarrolloy la plena realizacién de los derechos humanos (art. 8, parr.

2). Se menciona, luego, que los fundamentos de la Agenda 2030 son la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los tratados internacionales de derechos humanos, entre otros. (nota 25)

En especifico, el ODS 6 busca “[g]arantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua
y el saneamiento para todos”. Dicho objetivo cuenta, a su vez, con ocho metas para 2030:

(i) lograrelacceso universaly equitativo al agua potable a un precio asequible para todos;
(ii) lograrelacceso aservicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos;
(iii) mejorarla calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimiento
y minimizando la emisién de productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratary aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel mundial;
(iv) aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extracciény el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de aguay reducir
considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua;
(v) implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles;
(vi) protegery restablecerlos ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos;
(vi) ampliarla cooperacioninternacional;y
(viii) apoyary fortalecer la participacion de las comunidades locales
enlamejorade la gestion del aguay el saneamiento.

Segln el Instituto Danés de Derechos Humanos, (nota 26) dichas metas encontrarian
su fundamento en los estandares internacionales en materia de derechos humanos,
como, por ejemplo, el citado ODS 6 que tendria su base, entre otros instrumentos, en:

(nota 25) Resolucion A/RES/70/1, Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015.

(nota 26) Instituto Danés de Derechos Humanos, La guia de los derechos
humanos a los ODS, disponible en https://sdg.humanrights.dk/en.
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- elarticulo22 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos;
- losarticulos11.1,12.1y 12.2.b del PIDESC;
- punto 24.2.cde la Convencidon sobre los Derechos del Nifio;
- punto 14.2.h de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer;
- punto 28.2.adela Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
- articulo11.1del Protocolo de San Salvador;y
- losarticulos 2.1,2.2,17.1y 17.1.h de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.

Enlo que dice relacion, especificamente, con los pueblos indigenas, la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas aborda cuestiones tales como la relacién que
existe entre su cosmovision, desarrollo y participacion en la elaboracién de programas de
desarrollo. Afiade también que los pueblos indigenas tienen “derecho a medidas eficaces
para mitigar los impactos adversos ecolégicos, econémicos, sociales, culturales o espirituales
por la ejecucién de los proyectos de desarrollo que afecten sus derechos” (articulo XXIX).

Por su parte, la CIDH ha manifestado, en relacion a esta misma
tematica, que el contexto del cambio climatico

plantea nuevos retos para el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas. De un
lado, los impactos originados por el cambio climatico son unarealidad en las Américas

y afectan, de manera desproporcionada, a los pueblos indigenas, al impactar tanto los
ciclos vitales de los ecosistemas como los factores que permiten disfrutar de unavida
digna, ademas de que sus territorios se ubican en zonas de alta incidencia en proyectos
de extracciéon o de infraestructura. De otro lado, hace mas urgente y necesario que nunca
hacer realidad su derecho al desarrollo, desde su propia cosmovisién. Como ha sefialado
ya la CIDH, los pueblos indigenas son fuente de esperanza para la humanidad, al ser

los mejores protectores de la naturaleza y de los bosques, gracias a sus conocimientos
milenarios y su especial relacién con sus territorios ancestrales. (nota 27)

(nota 27) Resolucion OEA/Ser.L/V/Il, Derecho ala libre determinacion de los pueblos indigenas 'y
tribales, aprobada por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos el 28 de diciembre
de 2021, parr. 140.
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Ill. Marco normativo sobre aguay
el cambio climatico en Chile

Laregulacion sobre el acceso y uso del agua

De acuerdo con estimaciones del Banco Mundial (2013), en Chile existirian 43 entidades
publicas con potestades en materias hidricas, lo que dificulta las posibilidades de analizar las
regulaciones, politicas o programas de todos los organismos involucrados. Sin perjuicio de lo
anterior, existen cuerpos normativos sobre los cuales se estructura la institucionalidad hidrica
del pais, como son la Constitucién Politica de la Republica (CPR) y el Cédigo de Aguas (CdA), este
ultimo reformado por la Ley 21.435, de abril de 2022.

El articulo 19, nimero 24, inciso 11, de la CPR, establece que “[IJos derechos de los particulares
sobre las aguas, reconocidos o constituidos en conformidad a la ley, otorgaran a sus titulares

la propiedad sobre ellos”. No obstante la existencia de propiedad privada sobre estos derechos
de aprovechamiento de aguas, el articulo 5 del CdA establece que el agua es un bien nacional

de uso publico, perteneciendo sudominio y uso a todos los habitantes de la nacién. En
consecuencia, los derechos al agua se constituyen en funcién del interés publico, los que, de
acuerdo con la misma norma, podran ser limitados en su ejercicio. El mismo precepto sefiala que
el interés publico comprende, entre otras materias,

las acciones que ejecute la autoridad para resguardar el consumo humanoy
el saneamiento, la preservacion ecosistémica, la disponibilidad de las aguas,
la sustentabilidad acuiferay, en general, aquellas destinadas a promover un
equilibrio entre eficienciay seguridad en los usos productivos de las aguas.

El CdA consagra, también en el articulo 5, el caracter de derecho humano irrenunciable que
tiene el acceso al agua potable y saneamiento. Por su parte, en relacion a los pueblos indigenas
en particular, dicha norma sefiala que “[e]n el caso de los territorios indigenas, el Estado velara
porlaintegridad entre tierray agua, y protegera las aguas existentes para beneficio de las
comunidades indigenas”. El articulo 5 bis, a su vez, indica que

[lJas aguas cumplen diversas funciones, principalmente las de subsistencia, que incluyen
el uso para el consumo humano, el saneamiento y el uso doméstico de subsistencia; las de
preservacion ecosistémica, y las productivas.

La misma disposicion aclara también que debera prevalecer el uso para consumo humano,

el saneamiento y el uso doméstico de subsistencia, definiendo este tltimo como el
“aprovechamiento que una persona o una familia hace del agua que ella misma extrae, con el fin
de utilizarla para satisfacer sus necesidades de bebida, aseo personal, la bebida de sus animales
y cultivo de productos hortofruticolas indispensables para su subsistencia”.
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Segun el articulo 6 del CdA, los Derechos de Aprovechamiento de Aguas (DAA) se otorgan
mediante concesién por parte de la Direccion General de Aguas, por un plazo de 30 afios,
renovables, a menos que se acredite el no uso efectivo del recurso o afectacionala
sustentabilidad de la fuente. La DGA también cuenta con potestades para restringir los DAA,
por ejemplo, cuando la fuente de abastecimiento no contiene agua suficiente para satisfacer
la dotacion asignada al DAA respectivo, segtn el articulo 17 del CdA; o en el caso de aguas
subterraneas, cuando se produzca una degradacion del acuifero que afecte su sustentabilidad,
como dispone el articulo 62. Lo anterior aplica tnicamente a los derechos de aprovechamiento
de aguas constituidos después de la entrada en vigencia de la Ley 21.435 que reforma el CdA.

Unade las principales herramientas que contempla el Cédigo de Aguas para garantizar

el derecho humano al agua, especialmente después de la reforma de abril de 2022, es la
declaracion de zona de escasez hidrica por parte del Presidente o Presidenta de la Republica, en
casos de severa sequia. La duracion de la declaracién es de un afio, prorrogable sucesivamente.
Esta facultad otorga a la maxima autoridad nacional ciertas atribuciones especiales de

gestion del agua, siendo la mas relevante la exigencia a la junta de vigilancia respectiva en
orden a acordar una redistribuciéon de aguas que permita satisfacer el consumo humano.

Adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico

Enjunio de 2022, se publicé en Chile la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC) orientada,
fundamentalmente, a otorgar competencias y establecer obligaciones para organismos
publicos de formulacion de planesy politicas en materia de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. La LMCC establece una serie de principios en su articulo 2, entre los cuales se incluye
la equidad y lajusticia climatica, (nota 28) la participacidn ciudadana, el precautorio, (nota 29) la
territorialidad (nota 30) y la transparencia, entre otros.

El articulo 3 de laLMCC define los conceptos que se desarrollan a continuacién.

Adaptacion al cambio climatico: “accion, medida o proceso de ajuste al clima actual o proyectado
0 asus efectos en sistemas humanos o naturales, con el fin de moderar o evitar los dafios, reducir
la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia o aprovechar las oportunidades beneficiosas”.

(nota 28) “Justa asignacion de cargas, costos y beneficios”.

(nota 29) “Cuando haya un riesgo o peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica no debera utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas para
evitar dichos riesgos o peligros o impedir los efectos adversos del cambio climatico [...]”.

(nota 30) “Las politicas, planes y programas del nivel nacional deberan tener presente la
diversidad propia de cada territorio [..]".
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Seguridad hidrica: “posibilidad de acceso al agua en cantidad y calidad adecuadas,
considerando las particularidades naturales de cada cuenca, para su sustentoy
aprovechamiento en el tiempo para consumo humano, la salud, subsistencia, desarrollo
socioecondmico, conservaciony preservacion de los ecosistemas, promoviendo la resiliencia
frente a amenazas asociadas a sequias y crecidasy la prevencién de la contaminacién”.

Vulnerabilidad al cambio climatico: “propension o predisposiciéon a ser afectado negativamente
por los efectos adversos del cambio climatico. La vulnerabilidad comprende una variedad

de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad

de respuestay adaptacion de los ecosistemas, comunidades, territorios o sectores”.

Grupos vulnerables: “[slegmento de la poblacion que presenta alto riesgo
vinculado a los efectos adversos del cambio climatico, por tratarse de
grupos ya marginados o en condiciones previas de vulnerabilidad”.

En materia hidrica, uno de los principales aportes de la LMCC, en su articulo 13,
es establecer la obligacién del Ministerio de Obras Publicas de confeccionar
planes estratégicos de recursos hidricos en cuencas con el objetivo de

contribuir con la gestion hidrica, identificar las brechas hidricas de agua superficial
y subterranea, establecer el balance hidrico y sus proyecciones, diagnosticar el
estado deinformacién sobre cantidad, calidad, infraestructura e instituciones

que intervienen en el proceso de toma de decisiones respecto al recurso hidricoy
proponer un conjunto de acciones para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico sobre el recurso hidrico, con el fin de resguardar la seguridad hidrica.

=

Foto: Suelo resquebrajado por la sequia de un lecho de Lago Pefiuelas, Region de Valparaiso.
Fuente: Agencia UNO.
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Institucionalidad hidrica en zonas rurales y pueblos indigenas

El Programa de Agua Potable Rural, vigente en Chile desde 1964, ha generado avances importantes
enacortar la brechade acceso al agua que experimentan los sectores rurales de la poblacion.
Sin embargo, desde una perspectiva de derechos humanos, exhibe falencias que requieren ser
tomadas en consideracion. De acuerdo a especialistas entrevistados para este Informe, un primer
elemento es de caracter practico: muchos sistemas de Agua Potable Rural (APR), simplemente no
tienen capacidades técnicas o presupuestarias adecuadas para abastecer de agua a las personas
o comunidades que debieran. (nota 31) Ello puede suceder, por ejemplo, por incapacidad para
cavar pozos suficientemente hondos, o por extraer agua de rio o estero, pero no tener los
medios para transportarla a comunidades que se encuentren alejadas de dicho punto. Muchos
APR sufren también de reiterados cortes de suministro no programados (Fundacion Amulen, 2019).

Un segundo factor es que abastecer de agua a sectores rurales con menor conexiéon a caminosy
otros servicios puede aumentar su costo a tal punto que se convierta en inaccesible. Dado que
enlas zonas rurales existe mayor preponderancia de la agricultura, pequefia o de subsistencia
en muchos casos, se requiere mayores cantidades de agua que en las zonas urbanas. Los
pequefios agricultores pueden requerir de agua para riego o para dar de beber a los animales
-ademas de la utilizada en el consumo humano directo- que no puedan costear financieramente.
Por ejemplo, en Perquenco, donde existe casi un 22% de poblacién bajo la linea de la pobreza,
se puede llegar a pagar hasta $590 (quinientos noventa pesos) por metro cubico, equivalentes

a 1.000 (mil) litros. Si bien la situacion de esa comunidad no puede, necesariamente, ser
generalizada, es un caso util para comprender las dificultades a que se encontrarian expuestas
otras comunidades rurales en similar situacion. A lo anterior se le deben sumar los cortes de
suministro, que ocurren con mayor frecuencia en zonas rurales (Fundacién Amulen, 2019).

Si consideramos una familia de cuatro personas, y el consumo minimo per capita recomendado
por organismos internacionales -100 litros diarios- una factura mensual puede alcanzar los
$7.000 (siete mil pesos). Ese monto no incluye el riego ni la bebida para los animales, lo cual es
parte del consumo normal en zonas rurales. Mas adelante, se presenta informacion recopilada
directamente por medio de entrevistas a agricultores, sobre la disponibilidad del agua a que
accedeny temas correlacionados.

Personas de comunidades mapuche de Cholchol, Galvarino y Nueva Imperial, entrevistadas para este
Informe, (nota 32) dan cuenta de la desconfianza que les produce el APR. En efecto, se ha sefialado que

las familias [ya no] se dedican a la ganaderia como antes, que era la forma de economia
mapuche. Tampoco se hacen las chacras como antes, porque eran extensiones mas grandes

(nota 31) Entrevista con Evelyn Vicioso, directora ejecutiva de la Fundacion Newenko, realizada por el
INDH para este Informe, con fecha 25 de agosto de 2022; entrevista con especialista de la Sociedad
Nacional de Agricultura, realizada por el INDH para este Informe, con fecha 25 de agosto de 2022.

(nota 32) Grupo focal realizado el 28 de septiembre de 2022.
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de plantacién, hoy no es posible. Hoy dia es posible una huerta pequefia con el tema del
APR, porque es un agua que se tiene que comprar; entonces, claro, para vivir el dia a dia.
Pero hay un tema ahi, que se va profundizando la pobreza a partir del tema del agua.

Otro conflicto, vinculado a lo anterior, es, seguin las personas indigenas, la carencia de posesion
de derechos de aprovechamiento de aguas por parte de personas y comunidades indigenas.
Para la cosmovision y sistema econdmico mapuche, no existe la propiedad privada sobre las
aguas, alas que se accede librey gratuitamente, de acuerdo a la necesidad. (nota 33) De esto

se desprende que resultainconcebible, en el marco de la cultura mapuche, tener que solicitar
al Estado un titulo que habilite, privadamente, la explotacion del recurso. Asi lo ilustra un
comunero pehuenche de Alto Biobio, entrevistado en el contexto de la misién de observacion
que realizé el INDH (2019) en dicha comuna

Imaginese, pefii, lo que es no poder sacar el agua para que nuestros animales la consuman,
porque no tenemos un papel que acredite que el agua que siempre ha pasado por nuestros
territorios sea nuestra [...] Hay muchas comunidades que tienen titulos de propiedad de
sus tierras que no tienen inscritas las aguas. Esas comunidades no pueden acceder a los
programas de riego del Indap o de la Conadi, y no pueden producir para darles de comer a
sus animales [..] El agua es una parte vital de nuestra cosmovisién. No poder usarla es una
cuestidon que dafia nuestras costumbres y nuestra identidad como pueblo.

Ello ha ocasionado una serie de problemas que vienen aparejados con la carencia de DAA.
Distintas entidades gubernamentales mandatadas para entregar beneficios o ayudas
relacionadas con el riego o la agricultura, como la Comisién Nacional de Riego, la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) o el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP),
exigen la constitucion legal de DAA como requisito para acceder a algunos de sus programas
(INDH, 2019), lo que genera una secuencia de vulneraciones a los derechos de la poblacién rural
en general,y de los pueblos indigenas en especifico.

IV. Cambio climatico e interdependencia
entre los derechos humanos

El cambio climatico es una amenaza para la seguridad hidrica del pais (Siclari, 2020). La
menor disponibilidad de agua impacta negativamente en el derecho humano al aguay en
el derecho a un medio ambiente limpio, sano y sustentable. Lo anterior, a su vez, repercute
en unaserie de derechos interdependientes con los sefialados, tales como el derecho a la

(nota 33) Grupo focal realizado por el INDH en el contexto de un traw(in (asamblea o reunién en
mapudungun) convocado por comunidades mapuche de las comunas de Galvarino, Cholchol y
Nueva Imperial, con fecha 28 de septiembre de 2022, donde el INDH fue invitado a participar.
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alimentacion, el derecho al maximo estandar posible de salud, el derecho a la educacion, el
derecho ala no discriminacion en general, incluyendo la de género; los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes; los derechos de las personas mayores, los derechos de los pueblos
indigenas, el derecho al desarrollo, y el derecho a la familia, entre otros. A continuacién, se
analizaran con mayor detalle ciertos aspectos en materia del derecho humano al agua, el
derecho aun medio ambiente limpio, sano y sustentable, el cambio climatico y el derecho

al desarrollo, en relacion a los estandares y antecedentes mencionados con anterioridad.

Desarrollo, cultura y subsistencia

Como ya se comento en la primera seccion de este capitulo, el sector agricola consume
aproximadamente un 88% del agua (superficial y subterranea) del pais (Fundacién Chile, 2018). En
relacién aello, la directora ejecutiva de la Fundaciéon Newenko, Evelyn Vicioso, (nota 34) comenta que

la alimentacioén [...] de Chile, se esta viendo muy afectada por este modelo [agroexportador]
de agua, porque son los pequefios agricultores los que hoy dia surten al mercado local, y

los territorios son los [...] mas afectados por la falta de agua, porque no tienen, en su gran
mayoria, o tienen muchos problemas para hacer uso de los pocos derechos de agua que haya.

Producto de lo anterior, en términos de cantidad y salubridad del agua para las personasy
comunidades que se encuentran abastecidas por medios de emergencia, como los camiones aljibe,
Vicioso menciona que “hoy dia no hay ninguna comunidad que diga que se le puede entregar agua
en [cantidades de] 100 litros diarios por persona en su vivienda, de calidad [...] que es un punto
muy clave, porque aca no sabemos si el agua es completamente de calidad”. A eso, agrega que

[o]tro problema importante -el abastecimiento de los camiones aljibes es uno- es el costo,
altisimo el costo, es una soluciéon que no es segura que todas las personas tomen y que sea
agua de buena calidad. Y lo otro, es que las familias no tienen como acumular. Te pongo un
ejemplo: una familia rural de cuatro miembros, una hija ademas tiene a su pareja con sus
dos hijos, son [..] siete personas, si el Estado llegara a entregar toda el agua que debiese
entregar, que son 100 litros por dia a esas familias, necesitas un estanque de 7 mil litros para
10dias, (nota 35) esa es unainversion importante, la gente no la tiene.

Alo anterior,como ya referido, se suma su utilizacién para riego, como bebida para los
animales y otros usos relevantes que permiten el desarrollo de actividades de subsistencia,
en el caso de personas o comunidades que practican la pequefia agricultura.

(nota 34) Entrevista realizada el 25 de agosto de 2022.

(nota 35) 10 dias es el tiempo que transcurre, efectivamente, en muchos casos, entre una
entrega de aguay otra.
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Mapa 1. Conflictos por el agua. Regidn de La Araucania. 2022.
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Un lugar donde se puede apreciar hasta qué punto ha llegado la saturacién agroindustrial
y suimpacto en la subsistencia de las personas, comunidades y pueblos es la cuenca

del rio Cholchol que atraviesa la comuna del mismo nombre, ademas de Galvarino

y Nueva Imperial. La comuna de Cholchol es la que tiene un mayor porcentaje de
suministro de agua mediante camiones aljibe en toda la regién de La Araucania, con

un 41% de sus viviendas abastecidas por dicho medio. Es también una comuna con una
alta extension de plantaciones forestales, como se puede apreciar en el mapa 1.
Relacionado con lo anterior, el especialista de la Sociedad Nacional de

Agricultura (SNA) entrevistado para este Informe observa que

los cultivos se van trasladando hacia el sur por dos razones, principalmente. La
primera es de oportunidad y es que el cambio climatico también ha traido cambios
en las temperaturas, y eso hace que zonas que tradicionalmente quizas no eran
aptas para determinados cultivos, hoy silo sean [..] y eso sumado un poco a la crisis
por la sequia en algunas zonas del pais hace que los agricultores tomen la decisién,
digan: “bueno, hoy dia tengo tierra aca donde tenia un clima excelente, pero ya no
tengo agua, y se estd abriendo una ventana climatica en este otro lugar donde si hay
abundancia de agua”, por lo tanto, eso es lo que va produciendo esta migracion.

Asi las cosas, en una zona que -desde el punto de vista de los impactos de la actividad
productiva sobre los derechos de las personas y comunidades- se podria considerar
saturada, el Estado debiese reforzar la fiscalizacion del cumplimiento de los
estandares internacionales en relacion al medio ambiente y al derecho al agua.

La directora ejecutiva de Fundacion Newenko sefiala, ademas, que, junto con la actividad
agropecuaria, se debe considerar la situacion del sector forestal, principalmente
através de las plantaciones de pino radiata y eucalipto. En sus palabras,

en el casodelazonasur|[.] los problemas son mas grandes aun, porque por un lado tenemos
un elemento de monocultivo [alto en] consumo de agua y de suelo, como es el pino; tenemos
un grave conflicto con la propiedad de la tierra, entre comunidades indigenas y forestales;
tenemos arriendo de derechos de aprovechamiento de agua, porque quien no los usa en este
pais los puede arrendar, pero el Estado no puede quitarselos. Y porque ademas tenemos

una alta conflictividad debido a todo lo que tenga que ver con el sector energia. (nota 36)

Los impactos de este sector econdémico en los derechos humanos de las personasy
comunidades de los territorios aledafios a sus faenas han sido documentados previamente por
el INDH y otras instituciones (INDH, 2015c, 2019b; Observatorio Ciudadano, 2016). Por ejemplo,
los conflictos entre comunidades mapuche y empresas forestales sobre la posesion de la tierra
impactan directamente en la posibilidad de acceder a recursos naturales, incluido el agua (INDH,

(nota 36) Ibid.
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2015c¢). La industria forestal, asimismo, amenaza el derecho al agua de personas, comunidades
y pueblos, incluso cuando no existen conflictos asociados a la posesidn de la tierra, mediante

el agotamiento de acuiferos que son de uso comun, vinculado a las altas necesidades de agua

de especies exdticas como el pinoy el eucalipto. En efecto, como ha indicado anteriormente el
INDH (2015c, p. 5),

[ilnvestigaciones muestran que por cada 10% que aumenta la cobertura de plantaciones
forestales en las cuencas, los caudales de verano disminuyen en un 20%, lo que se explica
por el mayor consumo de aguay tasas de evapotranspiracion de las plantaciones de pinoy
eucaliptos, en comparacién con otros usos del suelo [...]

Cabe sefialar en este punto, igualmente, que las plantaciones forestales con una superficie
menor a 500 hectareas no estan sujetas a estudios de impacto ambiental, de acuerdo con la Ley
19.300 (INDH, 2015¢), lo cual dificulta dimensionar el impacto real que aquellas tienen sobre los
derechos de las personas y comunidades. De acuerdo a las fuentes citadas anteriormente, este
impacto seria sustancial como el que provoca toda la industria forestal, independiente de la
superficie que ocupe.
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Mapa 2. Conflictos por el agua. Regidn de Los Rios. 2022.
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En zonas como SanJosé de la Mariquina, con alta presencial forestal (Mapa 2), alta
concentracion de captacion de aguas y elevada presenciaindigena rural, la extraccion de la
captacién para agua potable por parte del servicio sanitario rural de la comuna alcanza un
12% de su capacidad (DGA, 2022). Segun la normativa de la DGA, ya con una capacidad menor
a 50% es suficiente para constituir sequia severa, lo cual da cuenta de la gravedad de la
situacién en la referida comuna (DGA, 2022).

En SanJosé de la Mariquina se emplaza, desde el afio 2004, la Planta Valdivia de celulosa,
perteneciente a la empresa Celulosa Arauco y Constitucién (CELCO), la cual fue responsable,
en su primer afio de funcionamiento, de la muerte de cientos de cisnes de cuello negro en

el Santuario de la Naturaleza del Humedal Las Cruces. Aparte del caso CELCO, el INDH ha
constatado larelacién entre plantaciones forestales y vulneracién del derecho humano
alaguayaun medio ambiente libre de contaminacion cuando realizé una misién de
observacion en esta comuna en 2019.

En su conjunto, por la situacién de las plantaciones forestales, la planta de celulosa,

la escasez hidrica, excavacidn de pozos de aridos, la falta de DAAy de tierras, y otras
vulneraciones, el INDH ha catalogado a San José de la Mariquina como potencial “zona de
sacrificio” (INDH, 2019b).

Otro elemento central es la interrelacidn entre recursos naturales, culturay desarrollo, que se
aplica de forma distinta dependiendo de cada comunidad. Respecto al tema, la Declaracién

de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas afirma que “Los pueblos
indigenas tienen derecho a determinary elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo
o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos” (articulo 32.1). Asimismo, precisa

que dichos pueblos “tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de
ocupacion o utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma” (articulo 26.2).

A modo de ejemplo, en el caso de algunas comunidades Aimararige el sistema de la
“mitacion”, segun el cual la cantidad de agua que se tiene derecho a extraer es proporcional
ala extension de la tierra que se posea. Concretamente, en el caso de lalocalidad de
Ticnamar, a cada hectarea de tierra le corresponde, una vez al dia, una hora de riego (Yafiez
& Molina, 2011). Esta cuota es fiscalizada por autoridades elegidas por la comunidad,
llamados jueces de aguas, alcaldes de agua, celadores o regidores de aguas (Yafiez & Molina,
2011). Este sistema de asignacion del recurso impide, en principio, que exista tierra sin

agua, cuestion sumamente comun entre otras comunidades indigenas rurales de Chile.

Ahora, de acuerdo a lo relatado por miembros del pueblo Mapuche entrevistados en Cholchol, el
acceso al agua en esos territorios es libre, no limitado en su cantidad en relacién a la extensién
de tierra que se posea. Aquello permite asegurar, al menos, ciertos suministros minimos para la
subsistencia por medio del cultivo de alimentos, el acceso al lawen (medicina, medicamentos) y
el ejercicio de practicas culturales vinculadas con el agua, elementos centrales para el desarrollo
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del pueblo mapuche, de acuerdo a su propia cosmovisién. En palabras de representantes de
comunidades mapuche de Cholchol, Galvarino y Nueva Imperial, para este Informe (nota 37)

[..] cuando hablamos de desarrollo, nosotros no estamos hablando solamente de
desarrollo en plata, en economia, porque el desarrollo tiene que ser también del che,

de la persona, de nosotros. Para eso, nuestro entorno tiene que estar bien [...] si nuestro
entorno no esta bien, nosotros, como mapuches, nunca vamos a estar bien, porque [...]
uno tiene una vision distinta, la vision de vida, de ser, es distinta. Si el entorno esta mal,
no tiene agua, obviamente no voy a poder subsistir econémicamente porque no tengo
alimentacion, voy a tener que salir a trabajar probablemente, y eso pasa mucho aca,

la familia se desarma. ¢Por qué?, porque un integrante, o los hijos, o el marido [...] o las
mismas hijas que estan estudiando y que tienen que pagarse la universidad, tienen que
iratrabajaral norte, a temporear en condiciones pésimas por trabajo, porque asi son
las condiciones de estos fundos donde hay frutales. La gente vive en campamento con
una administracién que es mala, con unos sueldos que son malos, con seguridad que es
mala, la gente se expone a lainhalacién de quimicos, écierto?, constantemente. Entonces
la gente tiene que salir a buscar trabajos a otros lados, trabajos, reitero, trabajos que son
en malas condiciones. sPor qué tiene que salir l[a gente? porque nuestro entorno no esta
bien. Si nosotros, nuestro entorno donde nosotros vivimos estuviera bien, tuviéramos
agua, existirian otras condiciones de vida, de salud, para vivir econémicamente, scierto?

(nota37) El 28 de septiembre de 2022.
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Entonces, seria todo distinto y asi era antiguamente. Yo me acuerdo cuando era chica,

mi abuela tenia huerta, ¢cierto? Nosotros con mi hermano teniamos que ayudar en la
casa, ¢cierto?, lavar cilantro, lavar chalota, para que mi abuela fuera a vender a la feria,
pero esas cosas ya no estan pasando, la gente se tiene que ir a trabajar afuera, ¢por qué?,
porque la economia, como dice Nelson [otro comunero mapuche presente en el grupo
focal] cambid, la forma de economia cambid. Pero, insisto, no es solamente el desarrollo
econdmico de obtener plata para vivir, sino que el desarrollo también tiene que ver de
manera integral, y para eso nuestro entorno tiene que estar bien, la vision es distinta.

Enrelacién a lo sefialado, tanto el Cédigo de Aguas como la Ley Indigena establecen
algunos dispositivos relacionados con el uso y aprovechamiento del agua por parte
de los pueblos indigenas en general, y para las comunidades indigenas del norte, en
especifico. Como ya indicado, el articulo 5°. bis del Cédigo de Aguas dispone que

Las aguas cumplen diversas funciones, principalmente las de subsistencia, que
incluyen el uso para el consumo humano, el saneamiento y el uso doméstico
de subsistencia; las de preservacion ecosistémica, y las productivas.

Siempre prevalecerd el uso para el consumo humano, el uso doméstico
de subsistenciay el saneamiento, tanto en el otorgamiento como en la
limitacion al ejercicio de los derechos de aprovechamiento.

Se entendera por usos domésticos de subsistencia, el aprovechamiento que una
persona o una familia hace del agua que ella misma extrae, con el fin de utilizarla
para satisfacer sus necesidades de bebida, aseo personal, Ia bebida de sus animales
y cultivo de productos hortofruticolas indispensables para su subsistencia.

La autoridad debera siempre velar por la armoniay el equilibrio entre la funcién

de preservacion ecosistémicay la funcién productiva que cumplen las aguas.

En especifico, el articulo 5 del mismo Cédigo destaca que “Las aguas, en cualquierade

sus estados, son bienes nacionales de uso publico. En consecuencia, su dominioy uso
pertenece a todos los habitantes de la nacién [...]” y “En el caso de los territorios indigenas,
el Estado velara por laintegridad entre tierray agua, y protegera las aguas existentes
para beneficio de las comunidades indigenas, de acuerdo a las leyes y a los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes (inciso 5°).
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Adicionalmente, el CdA -en su articulo 129 bis 9°, N° 6- exenta a los titulares indigenas o
comunidades indigenas (nota 38) del pago de patente anual en el caso de no construir las obras
que requieren los derechos de aprovechamiento no consuntivos de ejercicio permanente que no
utilicen. (nota 39)

(nota 38) Ley 19.253 - Articulo 2°- Se consideraran indigenas para los efectos de esta ley, las
personas de nacionalidad chilena que se encuentren en los siguientes casos:

a) Los que sean hijos de padre o madre indigena, cualquiera sea la naturaleza de su filiacion,
inclusive la adoptiva;

Se entendera por hijos de padre o madre indigena a quienes desciendan de habitantes
originarios de las tierras identificadas en el articulo 12, nimeros 1y 2.

b) Los descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio nacional, siempre que
posean alo menos un apellido indigena;

Un apellido no indigena sera considerado indigena, para los efectos de esta ley, si se acredita
su procedencia indigena por tres generaciones, y

c) Los que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena, entendiéndose por tales
la practica de formas de vida, costumbres o religion de estas etnias de un modo habitual o
cuyo cényuge seaindigena. En estos casos, sera necesario, ademas, que se autoidentifiquen
como indigenas.

Articulo 9°.- Para los efectos de esta ley se entendera por Comunidad Indigena, toda
agrupacion de personas pertenecientes a una misma etnia indigena y que se encuentren en
una o mas de las siguientes situaciones:

a) Provengan de un mismo tronco familiar;

b) Reconozcan una jefatura tradicional;

c) Posean o hayan poseido tierras indigenas en comun, y
)

d) Provengan de un mismo poblado antiguo.

(nota 39) “Articulo 129 bis 5°- Los derechos de aprovechamiento consuntivos de ejercicio
permanente, respecto de los cuales su titular no haya construido las obras sefialadas en el
inciso primero del articulo 129 bis 9, estaran afectos, en la proporcion no utilizada de sus
respectivos caudales medios, al pago de una patente anual a beneficio fiscal.

Articulo 129 bis 9°- Para los efectos del articulo anterior, el Director General de Aguas no podra
considerar como sujetos al pago de la patente a que se refieren los articulos 129 bis 4, 129 bis 5
y 129 bis 6, aquellos derechos de aprovechamiento para los cuales existan obras de captacion
de las aguas. Se entendera por obras de captacién de aguas superficiales, aquellas que
permitan incorporarlas alos canalesy a otras obras de conduccién, aun cuando tales obras
sean de caracter temporal y se renueven periddicamente. Tratandose de aguas subterraneas,
se entendera por obras de captaciéon aquéllas que permitan su alumbramiento, tales como,
bombas de extraccion, instalaciones mecanicas, instalaciones eléctricas y tuberias, entre
otras. En ambos casos, dichas obras deberan ser suficientes y aptas para la efectiva utilizacion
de las aguas, capaces de permitir su captacion o alumbramiento, y su restitucion al cauce, en el
caso de los derechos de aprovechamiento no consuntivos.

El no pago de patente a que se refiere el inciso anterior se aplicara en proporcién al caudal
correspondiente a la capacidad de captacion de tales obras.

Estaran exentos del pago de la patente a la que se refiere este Titulo:
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Por ultimo, aunque de caracter general, el articulo 2° de las Disposiciones Transitorias del mismo
Codigo también indica que “Los usos actuales de las aguas que estén siendo aprovechados
alafecha de entrar en vigencia este cddigo, podran regularizarse cuando dichos usuarios y

sus antecesores en posesion del derecho hayan cumplido cinco afios de uso ininterrumpido,
contados desde la fecha en que hubieren comenzado a hacerlo”. (nota 40) “Vencido este

plazo, no sera admitida la solicitud de regularizacidén, a excepcion de las formuladas por los
indigenas y comunidades indigenas, entendiendo por tales aquellos considerados en los
articulos 2y 9delaley N°19.253 (Ley 21.435, Disposiciones Transitorias, articulo 1, parrafo 2°).

La Ley 19.253 también cre6 el Fondo para Tierras y Aguas Indigenas, administrado por CONADI,
entre cuyos objetivos se establece “Financiar la constitucion, regularizacion o compra de
derechos de aguas o financiar obras destinadas a obtener este recurso” (articulo 20, c). Los
derechos de agua para beneficio de tierras indigenas que se adquieran con recursos del
Fondo no podran ser enajenados durante 25 afios y esta prohibicién debera estar inscrita en
el registro de los Conservadores de Bienes Raices (articulo 22). (nota 41) La misma Ley agrega

[..]

6. Aquellos de los que sean titulares indigenas o comunidades indigenas, entendiendo por
tales los regulados en el articulo 5 de este Cédigo, y considerados en los articulos 2y 9 de la
ley N°19.253, respectivamente”.

(nota 40) Art.2 transitorio, inciso primero letrero e), e inciso segundo del Agua: en conformidad
con las reglas siguientes: a) La utilizacion debera haberse efectuado libre de clandestinidad
o violencia, y sin reconocer dominio ajeno; b) La solicitud se elevara a la Direccién General
de Aguas ajustandose en la forma, plazosy tramites a lo prescrito en el parrafo 1° del Titulo
I del Libro Il de este cédigo; c) Los terceros afectados podran deducir oposicién mediante
presentacidn que se sujetara a las reglas sefialadas en la letra anterior. d) Reunidos todos
los antecedentes, la Direccion General de Aguas, previo a resolver, debera consultarala
organizacion de usuarios respectiva, en caso que ésta exista, su opinion fundada sobre
caracteristicas del uso y su antigtiedad, la que podra responder dentro de los treinta dias
habiles siguientes a su notificacion. La respuesta de la organizaciéon no sera vinculante
para el Servicio. e) La Direccion General de Aguas emitira un informe técnicoy dictara
una resolucién fundada que reconocera los derechos de aprovechamiento que cumplan
con los requisitos descritos en este articulo, y sefialara las caracteristicas esenciales del
derecho de aprovechamiento. En caso contrario, denegara la solicitud. A la resolucién que
reconozca el derecho de aprovechamiento le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 150.

Las organizaciones de usuarios legalmente constituidas podran presentar
solicitudes de regularizacion en representacién de sus usuarios que cumplan
individualmente los requisitos para ello, cuando cuenten con autorizacién expresa
de los usuarios de aguas interesados en someterse al procedimiento.

(nota 41) Articulo 22, inciso primero. No obstante, la Corporacion, por resolucién del Director
que debera insertarse en el instrumento respectivo, podra autorizar la enajenacion
de estas tierras o derechos de aguas previo reintegro al Fondo del valor del subsidio,
crédito o beneficio recibido, actualizado conforme al Indice de Precios al Consumidor. La
contravencién de esta obligacion producira la nulidad absoluta del acto o contrato.
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que “La Corporacion podra recibir del Fisco, a titulo gratuito, a través del Ministerio de
Bienes Nacionales, de otros organismos publicos o de personas privadas, bienes raices o
derechos de agua para asignarlos a comunidades o personas indigenas en propiedad, uso o
administraciéon” (articulo 40).

Finalmente, el articulo 64, combinado con el articulo 62 (nota 42) de
la Ley Indigena, mandata al Estado a asegurar proteccion especial a
las comunidades indigenas del norte del pais respecto a

bienes de propiedad y uso de la Comunidad Indigena establecida por esta ley,

las aguas que se encuentren en los terrenos de la comunidad, tales como los rios,
canales, acequias, pozos de agua dulce y vertientes, sin perjuicio de los derechos
que terceros hayan inscrito de conformidad al Cédigo General de Aguas.

Agrega el precepto legal que “No se otorgaran nuevos derechos de agua sobre lagos,
charcos, vertientes, rios y otros acuiferos que surten a las aguas de propiedad de varias
Comunidades Indigenas establecidas por esta ley sin garantizar, en forma previa,

el normal abastecimiento de agua a las comunidades afectadas”. Ademas, la misma
Ley dicta que correspondera a CONADI y a la DGA establecer un convenio para “la
proteccion, constitucion y restablecimiento de los derechos de aguas de propiedad
ancestral” de las mismas comunidades (articulo 3°, Disposiciones Transitorias).

En sintesis, se destacan los avances ingresados al Cédigo de Aguas por la reforma
de la Ley 21.435, incluso mencionando que el Estado debera actuar en conformidad
“con los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes”, y las atribuciones entregadas por la Ley 19.253 a CONADI para gestionar
el Fondo paraTierras y Aguas Indigenas y asignar derechos de agua a comunidades
o personas indigenas, asi como la proteccion especial a los pueblos del norte.

(nota 42) Parrafo 2°. Disposiciones Particulares Complementarias para los Aimaras,
Atacamefios y demas Comunidades Indigenas del Norte del Pais.

Articulo 62.- Son aimaras los indigenas pertenecientes a las comunidades
andinas ubicadas principalmente en la | Regidn, y atacamefios los indigenas
pertenecientes a las comunidades existentes principalmente en los poblados del
interior de la Il Region y, en ambos casos, los indigenas provenientes de ellas.

Estas disposiciones se aplicaran a otras comunidades indigenas
del norte del pais, tales como quechuasy collas.
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Foto: Campo edlico en Malleco, regién de La Araucania, en que se aprecia una fila
de torres con aspas generadoras de energia por viento. Fuente: Agencia UNO.

Representa un avance que la Ley 19.253 asuma como principio general la valoracion de
la existencia de las etnias indigenas “por ser parte esencial de las raices de la Nacion
chilena, asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores”
(articulo 1, inciso 2°). Sin embargo, la Declaracién de Naciones Unidas que proclama

el derecho de estos pueblos “a determinary elaborar prioridades y estrategias para

el desarrollo o la utilizacién” de los recursos -hidricos, en el caso del analisis de este
capitulo-, todavia no ha alcanzado a todas las etnias indigenas de Chile.
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Mapa 3. Conflictos por el agua. Regidn de Los Lagos. 2022.
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El ecosistema costero de laregidn de Los Lagos comparte similitudes entre la parte territorial,
que aca ejemplificamos con la comuna de San Juan de la Costa, y su parte insular, como es

el caso de Chiloé. Ambas dependen de manera importante para su suministro de agua de

la Cordillera de la Costa. Este ecosistema se caracteriza, entre otras cosas, por la presencia
de las turberas, conocidas también como pomponales, humedales conocidos por su alta
capacidad de acumulacién de agua, ademas de ser sumideros de carbono, es decir, lugares
que absorben carbono desde la atmdsfera, contribuyendo, de esta manera, a la mitigacion
del cambio climatico. Es aca, justamente, donde se presentan algunas de las paradojas de la
politica climatica. Porciones importantes de la region de Los Lagos y del territorio mapuche-
huilliche, como las dos comunas que aca se mencionan, pero también otras, concentran una
importante presencia, e interés futuro, de parques edlicos, como el parque edlico San Pedro
Il de Dalcahue, el parque edlico Chiloé, en Ancud; el proyecto de parque edlico Don Arturo, en
San Juan de la Costa; parque edlico Los Lagos del Sur, en Fresiay Los Muermos, entre otros.

Las afectaciones de esta clase de proyectos en dicho territorio han sido descritas por Garrido,
Rodriguez y Vallejos (2015) y Duran, Mondaca y Natho (2018), estos ultimos enfatizando la
destruccién de turberas. La energia edlica es una energia renovable no convencional que,
eventualmente, puede contribuir a la mitigacién del cambio climatico. Sin embargo, el
desarrollo de estos proyectos, localizados o planificados en el ecosistema aqui mencionado
podriainvolucrarintervenciones en el bosque nativo y, en general, en el ecosistema de
turberas, frustrando también la necesaria capacidad de absorcién natural del carbono en la
atmodsfera. Asi, a pesar de ser catalogados como sustentables, pueden terminar amenazando
el abastecimiento de aguay las condiciones del medio ambiente de zonas rurales huilliches.

Alo anterior debe sumarse la existencia de otra actividad tradicional de algunos
sectores rurales, particularmente en Chiloé, como lo es la extraccién de la turba o
pompones por parte de familias campesinas que posteriormente lo venden, utilizando
dicho ingreso para su subsistencia. El pompo6n es comprado y utilizado en otros paises
con escasez hidrica, justamente, para incrementar la eficiencia en el uso de dicho
recurso, en sectores como la agricultura, dada sus capacidades econémicas para
transferir o redistribuir el costo del cambio climatico. Ello refleja la necesidad de disefiar
estrategias de desarrollo que se hagan cargo, por un lado, de la necesidad de proteger

el habitat natural chileno, y, por el otro, de no amenazar la legitima posibilidad de las
personasy comunidades de proveerse libremente de sus medios de subsistencia.

De acuerdo con Salvador Rumian, ingeniero civil, magister en ciencias humanasy
académico de la Universidad de Los Lagos, la parte este de San Juan de la Costa, durante
parte importante del siglo XX, fue utilizada para la produccion de trigo, lo cual produjo
deforestacidny erosién del suelo. (nota 44) La erosion del suelo afecta la disponibilidad
hidrica, al tener una capacidad de captura de agua menor a la que tiene el bosque
nativo. (nota 45) A ello debe sumarse la presencia forestal, como se puede apreciar en

el mapa, ademas de la alta concentracion del agua, que genera una situacion precaria
para sus residentes. Afirma también Salvador Rumian, oriundo de la zona, que, durante
el ultimo episodio importante de sequia, el afio 2016, los y las habitantes pedian

(nota 44) Entrevistado por el INDH para este Informe, el 3 de octubre de 2022.

(nota 45) Ibid.
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abastecimiento por camiones aljibe no solo para ellos, sino incluso para el riegoy la
bebida de animales, pues de lo contrario, perderian su medio de subsistencia. (nota 46)
Por ultimo, Rumian advierte: “si el Estado no coloca los recursos de emergencia con
los camiones aljibe, ¢qué pasa entonces? [..] bueno, una de las consecuencias es la
migracion hacia la ciudad”. Esta problematica también es destacada por integrantes

de comunidades indigenas de la cuenca del rio Cholchol, como ya fue sefialado.

Familia, educacion y derechos de las nifias, nifios y adolescentes

En los territorios rurales de la zona sur se sienten también los impactos de la escasez hidrica
sobre el derecho de los pueblos indigenas a “preservar, mantener y promover sus propios
sistemas de familia”, (nota 47) reconocido expresamente en la Declaracion Americana sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas. El interés superior del nifio o nifia indigena incluye el
derecho a disfrutar de su propia cultura. (nota 48) En dicho contexto, una persona mapuche que
habita en una zona rural de Cholchol relata lo siguiente:

[h]lan cambiado varias cosas. Por ejemplo, desde la educacion [de] los mapuches, de los nifios,
nifias; el nifio o la nifia, mientras mas tiempo esté con su madre, es mejor. Después los toma
el Estado, alrededor de los seis afios, ahora mas chico, y ya de ahi los forma el Estado a su
manera. Ese apego que la madre tiene con su hijo o su hija es Unico, los primeros afios de vida.
Pero ahora, producto de que no se pueden desarrollar [en el sentido mapuche del concepto]
[..] muchas de las personas tienen que trabajar [fuera de la comunidad] y a los seis, siete
meses, dejar sus nifios en una sala cuna, después en un jardin infantil. Y entonces ¢qué apego
existe con la madre? ¢qué apego existe con el entorno?, ;cOmo ese nifio va a querer su tierra,
asi como lo hicimos nosotros que crecimos?, nos mantenemos todavia aca en nuestra tierra.

La educacion escolar de las nifias, nifios y adolescentes también se ve impactada por la escasez
hidrica. A nivel nacional, mas de 1.350 escuelas rurales, equivalentes a un 40,4% del total, no
cuentan con agua potable, afectando a 27.100 nifias, nifios y adolescentes (Fundacién Amulen,
2019). Conforme a lo referido por Evelyn Vicioso, de Fundaciéon Newenko, existen colegios

que, incluso, tienen limitado su acceso al agua a un lapso de 15 minutos diarios. (nota 49)
También sucede que nifias, nifios y adolescentes no asisten a la escuela por falta de suministro
de agua, lo cual se traduce en la pérdida de la merienda que estas entidades entregan, de

modo que aumenta el estrés financiero y alimentario en los hogares de los y las escolares.

(nota 46) Ibid.

(nota 47) Resolucién AG/RES. 2888 (XLVI-O/16), Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americano el 14 de junio de 2016, art. XVII.

(nota 48) Ibid.
(nota 49) Evelyn Vicioso, directora ejecutiva de Fundacion Newenko, 25 de agosto de 2022.
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No es de extrafiar, por lo tanto, que, de acuerdo con la Defensoria de la Nifiez, el derecho a la
salud, al aguay auna buena alimentacion figure entre los mas importantes para las nifias, nifios
y adolescentes entre quinto basico a cuarto medio, con un 28% de menciones entre los derechos
mas relevantes, quedando en tercer lugar entre las menciones (Defensoria de la Nifiez, 2019).

Grafico 4: Escuelas sin agua potable en zonas rurales. Chile.

M Sin agua potable
Il Con agua potable

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Fundacién Amulen, 2019.

Perspectiva de género

De acuerdo con el testimonio de representantes de la Asociacién de Mujeres Insulares por el
Agua (Amipa), las mujeres son las primeras afectadas por la escasez hidrica, dado que son las
principales encargadas de las labores domésticas y de cuidado, de modo que la ausencia de
aguaimpacta, posteriormente, en todas sus actividades. (nota 50) Una madre mapuche de la
comuna de SanJosé de la Mariquina, quien se encuentra a cargo de las labores de cuidado de su
hogar, ilustra tal situacién con la dificultad que en ocasiones ha tenido, incluso, para preparar la
mamadera de su hijo. (nota 51)

Otro elemento importante tiene que ver con los impactos sobre la salud de las mujeres que
puede generar la ausencia de un sistema adecuado de agua potable. Un ejemplo de ello

es el caso que enfrenta a varios vecinos y vecinas de la localidad de Laguna Verde con la
Municipalidad de Valparaiso

(nota 50) Grupo focal con representantes de la Asociacién de Mujeres Insulares por el
Aguay con mujeres mapuche de Chiloé, incluyendo a la Longko Clementina Lepio,
autoridad ancestral del pueblo mapuche-huilliche. Realizado el 4 de octubre de 2022.

(nota 51) Grupo focal con representantes de comunidades mapuche de
SanJosé de la Mariquina, Regién de Los Rios, realizada por el INDH
para este Informe, con fecha 30 de septiembre de 2022.
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[se] evidencid contaminacion de aguas de pozo con coliformes totales y fecales
y Escherichiacoli, en tres sectores de Laguna Verde, lo que la matrona Gisselle
Olivares Bustos, indica [...] [que] incide en las infecciones genitales asociadas a
candidiasis genital femenina por uso de agua de pozo para aseo genital. (nota 52)

El problema general en relacion al agua en las zonas rurales se ve
acentuado por ladimensién que se examina, pues, en efecto,

[las] mujeres y nifias son quienes invierten largas horas todos los dias parair a buscar aguas
superficiales de fuentes mal gestionadas y muchas veces contaminadas. Desde el punto

de vista econdmico, el tiempo destinado imposibilita a las mujeres para realizar otra labor
econémica que aumente suautonomiay el ingreso familiar. En promedio, ‘las mujeres dedican
de unaatres horas masal dia que los hombres en labores domésticas’. Por esta razén,

son ellas las encargadas de larecoleccion del agua diariamente y terminan abandonando

la educaciény no teniendo otras oportunidades laborales (Fundacién Amulen, 2019).

En lo pertinente alainterseccidon entre derecho humano al agua, cambio climatico, igualdad
de géneroy ruralidad, la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda
Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, del afio 2016, sefiala que

[IJa division sexual del trabajo y los patrones culturales dominantes inciden también en
los problemas ambientales y en las consecuencias del cambio climatico en la cotidianidad
de los hogares. Las mujeres rurales, indigenas y campesinas son guardianas de la
biodiversidad, pero, en condiciones de mucha fragilidad y explotacion, tienen menor acceso
y control sobre la tierray los recursos productivos, y son las principales responsables
delaalimentacion de los miembros de la familia, de la recoleccion del aguay la lefia, y

del cuidado de la huertay los animales. Por lo tanto, las responsabilidades y la falta de
poder agudizan su vulnerabilidad y dificultan el desarrollo de su capacidad de adaptacion
y respuesta. La mitigacién del cambio climatico implica tomar medidas para reducir

las emisiones de gases de efecto invernaderoy conduce a analizar como se relaciona el
orden de género con los patrones dominantes de produccion, consumo, uso de energiay
tecnologia. En este contexto, es importante considerar la contribucién de las mujeres a

la mitigacion como productoras, trabajadoras y consumidoras, asi como investigadoras
del area de tecnologiay energias limpias y seguras, y responsables de politica publica.

(nota 52) Recurso de proteccion, sentencia rol 49752022, Corte de Apelaciones de Valparaiso, 29
de agosto de 2022.
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Salud y seguridad

El agua cumple, alo menos, tres funciones necesarias para garantizar la salud de las personas,
comunidades y pueblos. Primero, el consumo directo de agua como bebida o elemento de
cocina es imprescindible para la adecuada nutricién y funcionamiento del organismo humano.
Segundo, el agua es el principal elemento de higiene de las personas, el cual permite, entra
otras tantas cosas, mantenernos libres de infecciones y otros patégenos, algo especialmente
importante dada la pandemia del COVID-19. Tercero, el agua permite la existencia de
medicamentos, en especial, mas no exclusivamente, en la forma de hierbas y otros
componentes obtenidos de la tierra, funciédn conocida como lawen en lengua mapudungun.
La medicina ancestral mapuche también toma en consideracion las distintas fuentes o tipos
de agua para diversas acciones de sanacién. Se pueden mencionar, al menos, las siguientes
variedades para dichos fines: menoko (vertiente), trayenko (cascada), witrunko (arroyo o
estero), lewfii (rio), entre otras.

Una persona proveniente de una comunidad mapuche de la comuna de Cholchol, entrevistada
especialmente para este Informe, y cuya comunidad depende para su subsistencia de la
cuencadel rio Cholchol, denuncia las dificultades para obtener el lawen, producto de la
continua desaparicion de los humedales precordilleranos desde donde este se obtenia
tradicionalmente. (nota 53) Ello ha forzado a las o los machis a buscar el lawen en lugares
alejados que -en el caso de aquellas personas provenientes de Cholchol- les puede obligar
atenerqueirincluso aToltén o Panguipulli, (nota 54) desplazamiento que involucra mayores
gastos y tiempo. Aquello es particularmente grave cuando se requieren acciones de sanacion de
modo urgente y cuando las y los machis son personas mayores.

Personas entrevistadas en Cholchol, pertenecientes alas comunidades representadas en el
trawin (asamblea o reunién, en mapudungun) al que fue invitado el INDH para la redaccién
de este Informe, se refirieron, también, a las dificultades que enfrentan algunos comuneros
mapuche por tener que abastecerse de aguas que estan dentro de su territorio ancestral,
pero al interior de predios inscritos a nombre de otras personas. (nota 55) Un pequefio
agricultor de Perquenco, por ejemplo, expone una situacion de esta indole. Denuncia la
insuficiencia del agua entregada mediante camiones aljibe (2.000 litros cada siete o nueve
dias), situacion que lo obliga, en verano, a dirigirse a otro canal privado a extraer agua por
cantidades cercanas a los 300 a 400 litros, para poder regar y darle de beber a sus animales,
que son sus medios de subsistencia. (nota 56) Dicho agricultor menciond la preocupacion

(nota 53) El 28 de septiembre de 2022.
(nota 54) Ibid.
(nota 55) Ibid.

(nota 56) Grupo focal con personasy representantes de comunidades mapuche de Perquenco,
Regién de La Araucania, realizado por el INDH para este Informe, con fecha 28 de
septiembre de 2022.
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existente, pues esta consciente de que la solucién para su necesidad de abastecimiento podria
ser considerada un “robo”.

V. Perspectiva de derechos humanos
en la politica climatica chilena

Habiéndose expuesto la situacion general del derecho humano al agua en Chile, y
constatando que los efectos del cambio climatico no haran sino profundizar estos
impactos, es pertinente analizar si la politica climatica del Estado se ajusta a los estandares
internacionales de derechos humanos descritos en la seccién 2 de este capitulo.

Corresponde sefialar, en primer término, que, si bien nila Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico ni el Acuerdo de Paris (AP) contemplan, expresamente, una
perspectiva de derechos humanos parala accion climatica, si hacen referencia a ciertos principios
orientadores que deben ser tomados en consideracién a la hora de analizar los esfuerzos del
Estado en la materia. EI AP, por ejemplo, en su preambulo, que no es vinculante, reconoce que,

al adoptar medidas para hacerle frente [al cambio climatico], las Partes deberian respetar,
promovery tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos humanos,

el derecho alasalud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los
migrantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situaciones vulnerables
y el derecho al desarrollo, asi como laigualdad de género, el empoderamiento de la mujery la
equidad intergeneracional.

El parrafo citado es en especial pertinente, por ejemplo, en lo relativo a la instalacion de
proyectos de energias renovables, como plantas solares o edlicas, o a la mineria de materiales
necesarios para la transicion energética, como el litio. En torno a dichos rubros, que tienen
importante presencia en nuestro pais, se han reportado cientos de situaciones de posible
vulneracion de derechos humanos a nivel global, incluyendo a Chile (Business and Human
Rights Resource Centre, 2022). Esto requiere el necesario escrutinio del Estado chileno para
garantizar los derechos humanos de las comunidades que se encuentren en los territorios
eventualmente afectados.

EI AP dispone también, en su articulo 7, parrafo 2, que el fin de la adaptacidén climatica es
“proteger alas personas, los medios de vida y los ecosistemas”. En el parrafo 5 del mismo
articulo, llama también a que la adaptacion

responda a las cuestiones de género y sea participativo y del todo transparente, tomando
en consideracion a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor
deberia basarse e inspirarse en la mejor informacion cientifica disponible y, cuando
corresponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos
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indigenasy los sistemas de conocimientos locales, con miras aintegrar la adaptacién en
las politicas y medidas socioecondmicas y ambientales pertinentes, cuando sea el caso.

Por otro lado, el Acuerdo de Cancun, adoptado en 2016 por la Conferencia de las Partes de

la CMNUCC, y que establece, entre otras materias, el Marco de Adaptacién de Cancun, hace
referencia, en su preambulo, a un pronunciamiento previo del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU, el cual sefiala que

los efectos del cambio climatico se dejaran sentir con mas fuerza en los sectores de la
poblacién que ya se encuentran en situaciones vulnerables debido a factores como la
situacion geografica, el género, la edad, la condicién de indigena o minoria o la discapacidad.

El mismo instrumento recién citado, en su parrafo 14, invita a los Estado Parte a que
intensifiquen su labor de adaptacion, entre otras cosas, mediante “[e]l reforzamiento de la
resiliencia de los sistemas socioecondmicos y ecolégicos, mediante medidas tales como la
diversificacién econémicay la gestion sostenible de los recursos naturales”.

Lo dicho anteriormente constituye la base normativa para analizar la politica climatica
nacional,alaluz de su contribucién al desarrollo sostenible, y la necesidad de priorizar en
sus acciones a aquellas personas que se encuentren con mayores obstaculos para el gocey
ejercicio de sus derechos, en atencién a su especial vulnerabilidad. Lo expuesto en la seccidon
precedente respecto a los impactos sobre el derecho humano al agua, deberia servir de base
para analizar dicha vulnerabilidad y correlativa necesidad de priorizacién en las acciones
climaticas del Estado.

Como punto de partida, conviene analizar la Contribucidon Determinada a Nivel Nacional (CDN)
presentada por Chile en aplicacion del AP. Alli se establecen los compromisos que los Estados
Parte de dicho acuerdo suscriben como aporte al cumplimiento del objetivo de mantener el
aumento de las temperaturas del planeta muy por debajo de 2°C, con miras a que no superen
los 1,5°C.

En relacién a la Cde Chile, una de sus caracteristicas es su vinculacidn explicita con la
consecucion de los ODS. Como este capitulo busca, igualmente, arrojar luces sobre aspectos
relevantes del desarrollo sostenible, que se vinculan con el derecho humano al aguay la
accion climatica, un primer elemento de analisis es determinar en qué medida la CND toma

en consideracion estos aspectos relevantes del desarrollo sostenible de las personas,
comunidades y pueblos, de acuerdo con los estandares internacionales de derechos humanos.

En concreto, se analizara en qué medida la CDN y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico abordan aspectos sustanciales desde la perspectiva de derechos humanos, como el
compromiso de respetarlos en todas las acciones relacionadas con la mitigacion o adaptacion
al cambio climatico, la correcta identificacion de los grupos vulnerables en la materia o las
particulares necesidades de desarrollo de dichas personas o comunidades que pudieran verse
beneficiadas con la accién climatica.
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Respecto al contenido de la CDN, destacan las contribuciones de adaptacion N°4 y N°7. La
primera de ellas hace referencia a la necesidad de profundizary actualizar los estudios
existentes de vulnerabilidad y riesgo del pais, con especial atencién a pueblos originarios,
pobrezay género. La contribucién de adaptacién N°7, por su parte, se refiere especificamente
alincremento de informacion y mecanismos de gestidon de impactos del cambio climatico en
recursos hidricos y aumento de resiliencia. En lineas generales, se puede apreciar que dichas
contribuciones van en la direccién correcta.

Por otro lado, hay dos conceptos dentro de la politica de adaptacién climatica del pais, que son
pertinentes de analizar para ver si han incorporado -o no- la perspectiva de derechos humanos:
“vulnerabilidad” y “resiliencia”. Tomando un ejemplo concreto de cémo se ha elaborado la CDN
chilena, un grupo que ha recibido especial interés lo integran las personas que se veran afectadas
por ladescarbonizacidn de la matriz energética. En atencidén a ello es que se ha elaborado un “Pilar
Social de Transicion Justay Desarrollo Sostenible”. La CDN de Chile sefiala al respecto que

la evolucidon hacia la carbono neutralidad con una matriz de generacion eléctrica,

basada principalmente en energias renovables no convencionales, implicara que se
deberan disefiar medidas que permitan una transicién justay equitativa que gestione
adecuadamente los cambios en la fuerza de trabajo del sector. (nota 57) (cursivas afiadidas).

Sin embargo, lo que si es posible cuestionar, desde un punto de vista de derechos humanos, es el
segmento de la poblacién que requiere mayor atencién en relacién a los impactos provocados
por el cambio climatico. La fuerza de trabajo en el sector termoeléctrico, a que hace referencia

la CDN, se compone en un 91% de hombres, y casi el 60% tiene estudios de educacidn superior. El
87,6% de los trabajadores de centrales a carbdn tiene una renta mensual promedio de, a lo menos,
$1.000.000, y para un 44,5% la sumallega, al menos, a los $2.000.000 (Banco Mundial, 2019). Los
datos anteriores muestran que dicha priorizacién no contempla perspectiva de género, por la
proporcion de hombres que compone la referida fuerza laboral, ni tampoco es posible concluir
que su vulnerabilidad socioecondémica sea mayor que la de otros segmentos de la poblacion.

(nota 57) Estado de Chile, Contribucién Determina a Nivel Nacional de Chile (actualizacion de
2020), aprobada por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, en sesion de fecha 17 de
marzo de 2020, p. 25.
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Por el contrario, los grupos que en este capitulo se han destacado como vulnerables
respecto a la situacién de su derecho humano al agua -mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
pueblos indigenasy poblacion rural-, reportan caracteristicas que debiesen convertirlos
en prioridad de la politica climaticay de la CDN. En efecto, como confirma Pilar Barria,
asesorade aguay gobernanza del Ministerio del Medio Ambiente, “esta bien diagnosticado
que la pequefia agricultura campesinay la poblacion rural es de la poblacién mas
vulnerable frente al cambio climatico y frente a la escasez hidrica”. (nota 58)

Otra cuestién importante, en relacion a la politica de adaptacidn climatica, es la inexistencia,
aun, de un plan de ajuste en materia de recursos hidricos, especificamente. Existe un plan

de adaptacion al cambio climatico para el sector silvoagropecuario, en especial, atingente

a la tematica abordada aqui, que, si bien contempla referencias al uso del agua, lo hace
fundamentalmente desde una perspectiva econémica con miras a mantener la competitividad
de dicho sector. Una de las medidas propuestas hace referenciaala promociéonde la
sustentabilidad econdmica, social y ambiental. Sin embargo, las acciones especificas que

se consideran dentro de ese apartado no permiten deducir una perspectiva que tome en
consideracion los derechos humanos afectados en relacion a los impactos de la actividad
silvoagropecuaria sobre las personas, comunidades y pueblos. Opinando sobre dicho
instrumento, Barria afirma que

efectivamente, ahi habia algunos lineamientos, medidas en cuando a eficiencia
hidrica, que sin dudaigual tienen un impacto importante, porque pensemos que es el
principal usuario de agua, pero es de ese sector, desde esa mirada o desde ese enfoque,
no desde un enfoque ecosistémico o... [de] recursos hidricos completos. (nota 59)

Ensuma, lo que indica el analisis precedente es la ausencia de una perspectiva integral

de derechos humanos en la politica de adaptacion al cambio climatico en Chile. Si bien
existen referencias genéricas a conceptos como “grupos vulnerables” o “perspectiva

de género”, la aplicacién practica de estos conceptos dista de capturar adecuadamente
aquello que se proponen, como se ejemplifica con el Pilar Social de Transicion Justay
Desarrollo Sostenible de la CDN de Chile. Como resultado de lo anterior, los grupos que
debiesen ser priorizados, desde una perspectiva de derechos humanos, se mantienen, salvo
referencias genéricas, relativamente invisibilizados respecto a los impactos que sufren.

(nota 58) Asesora de aguasy gobernanza de la ministra del Medio Ambiente, 30 de agosto de 2022.
(nota 59) Ibid.
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VI. Consideraciones finales

Este capitulo ha buscado mostrar que, en el contexto de cambio
climatico y crisis hidrica que afecta a Chile, existen ciertos grupos

que se encuentran mayormente amenazados por los efectos de este
fendmeno. Estos, esencialmente, estan constituidos por personas del
mundo rural -en especial, mujeres e indigenas- con algunos de los mas
altos indices de pobreza del pais, menor acceso a infraestructura de
agua potable y ausencia, en el caso del pueblo mapuche, de garantias de
sus derechos ancestrales sobre las aguas, todas caracteristicas que se
concentran, mas bien, en poblaciones de la zona sur de nuestro pais.

En esta parte del territorio nacional se encuentra, también,
presencia de los dos sectores productivos que registran mayor
impacto sobre el derecho humano al agua: el agricolay el forestal.
Esaeslarazon que justifica el énfasis que este capitulo ha puesto
en las regiones del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Junto con lo sefialado, es pertinente recordar que la zona centro del

pais también se encuentra fuertemente aquejada por los efectos del
cambio climatico y la escasez hidrica. Pero su situacién ha recibido
mayor atencién desde el punto de los derechos humanos, especialmente
la Regién de Valparaiso. Diversas instituciones han publicado informes
enfocados en esa zona del pais. Los efectos de la sequia en el sur se han
llegado a sentir, en algunos casos, recién desde 2019 en adelante. La
situacion del derecho humano al agua, el cambio climatico y el desarrollo
es, por lo tanto, relativamente inexplorada en dichos lugares. En
consecuencia, es necesario ampliar el analisis hacia estos territorios.

Fundamentalmente, se ha mostrado que, producto del cambio climatico

y la crisis hidrica, la poblacién de esas localidades ve amenazado su
derecho humano al desarrollo cultural, espiritual y econémico, libremente
definido de acuerdo a sus propias cosmovisiones, asi como sus medios de
subsistencia, sistemas alimentarios y familiares, la educacién de las nifias,
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nifios y adolescentes, los derechos de las mujeres y la salud y seguridad de
las personas, y derechos de los pueblos indigenas en general, incluyendo el
derecho al territorio. En suma, las vulneraciones, causadas por la escasez
hidricay otras cuestiones ambientales, se viven dia a dia en ambitos
transversales de la experiencia de sus habitantes, los cuales tienen muy pocas
herramientas, legales o materiales, para poder enfrentar dicha situacion.
A pesar de que los estandares internacionales hacen referencia también a
la proteccién especial de personas mayores y personas con discapacidad,
estos grupos se mantienen invisibilizados en las estadisticas nacionales
respecto a la distribucion del derecho al agua y sus consecuencias, lo que
requiere mayor atencién dada la interseccionalidad que les afecta.

Siendo el Estado el responsable de garantizar el derecho humano al agua de
las personas, comunidadesy pueblos, se analizé en este capitulo la forma en
que esta problematica se ha abordado en la politica climatica nacional. La
CDN chilena, actualizada al 2020, y el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico son los ejes de esa politica. En dichos instrumentos se enfatiza

la necesidad de transitar desde la generacion de energia en base a carbodn
hacia una que sea limpiay renovable, recordando que dicha transicion

debe ser “justa”. La idea de “justicia”, como es entendida por la CDN, sin
embargo, se focaliza en los impactos negativos que sufrira la fuerza laboral
del sector termoeléctrico. Dicha fuerza de trabajo es mayoritariamente
masculinay pertenece al décimo decil de ingresos, el mas alto del pais.

Una perspectiva de derechos humanos en la accion climatica
sugiere que dicho enfoque debe ser modificado. Es claro que los
segmentos de la poblacidn que enfrentan el mayor riesgo de sufrir
vulneraciones de sus derechos humanos por los efectos del cambio
climatico son otros, como se ha demostrado en este capitulo.

A diferencia de lo que sucedia algunos afios atras, hoy ya no es posible
excusar lainaccion del Estado en esta materia. Los drganos del derecho
internacional de los derechos humanos han delineado con mayor claridad
el vinculo entre cambio climatico, crisis hidricay vulneracién de derechos
humanos, en especial el derecho al agua. La situacion climatica e hidrica
de Chile requiere que las autoridades actien concreta y consistentemente
pararesponder con responsabilidad internacional en la materia.
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VIil. Recomendaciones

1. Serecomiendaal Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del
Medio Ambiente, adoptar un enfoque de derechos humanos
en la politica climatica, con énfasis en el componente de
adaptacién, que tome en consideracion los derechos afectados
de aquellos grupos especialmente vulnerables a los efectos
del cambio climaticoy, en particular, a a escasez hidrica.

2. Serecomienda al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Medio
Ambiente, que la politica climatica priorice la perspectiva territorial
-regional y nacional- en las acciones para reducir las emisiones de carbono.

3. Serecomienda alos poderes colegisladores que revisen la legislacién
para garantizar que la falta de titulos formales, sobre la tierra o el agua,
no impida alas comunidades rurales indigenas acceder al este recurso en
cantidades suficientes y salubres para el consumo humano y doméstico.

4. Serecomienda al Poder Ejecutivo, porintermedio de Conadi, Indap,
CNR, entre otros organismos, dar cumplimiento a la Observacién
General N° 15, referente a garantizar el derecho humano al agua
en sus programas y politicas, como aquel que tienen todas
y todos “a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal y doméstico”.

5. Serecomienda alos poderes colegisladores establecer las
medidas presupuestariasy de otra indole que sean necesarias
-y por todos los medios que se requieran- para garantizar el
derecho humano al agua, particularmente respecto de actividades
de subsistencia, incluyendo la pequefia agricultura.

6. Serecomiendaalos poderes colegisladores establecer medidas
con el fin de fortalecer los programas de ayudas publicas para
el riego, infraestructura hidrica, adquisicidon o regularizacion de
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10.

11

12.

derechos de aprovechamiento de aguas y garantizar el desarrollo
de actividades productivas, especialmente la agricultura de
subsistencia, y el ejercicio de practicas culturales o espirituales.

Serecomienda a los poderes colegisladores, aumentar, hasta el maximo de
los recursos disponibles, y progresivamente en las sucesivas elaboraciones
de presupuesto, los fondos que permitan garantizar el derecho humano al
agua, al desarrollo y a la mitigaciéon de los efectos del cambio climatico.

Se recomienda al Poder Ejecutivo, en coordinacién entre los Ministerios
de Interior, del Medio Ambiente, de Economia, de Desarrollo Social y
Familia, entre otros que puedan ser pertinentes, generar una politica
de ordenamiento territorial que asegure, entre otras materias, que en
aquellos territorios donde la escasez hidrica amenaza los derechos

de las personas o comunidades, se tomen resguardos especiales que
permitan garantizar que nuevas faenas productivas, o de otra indole,
no impidan la satisfaccion plena del derecho humano al agua.

Se recomienda al Poder Ejecutivo, en coordinacién entre los
Ministerios de Economia, del Medio Ambiente, de Obras Publicas
y de Agricultura, propender, en linea con el Marco de Adaptacion
de Cancun, a que lasolucién a la crisis hidrica incorpore como
alternativas la diversificacion socioecondémica, incentivando el
transito hacia rubros productivos que potencien la resiliencia
climatica de la economia, en vez de incrementar su vulnerabilidad.

Serecomienda al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Medio
Ambiente, desarrollar politicas climaticas que incluyan expresamente
la perspectiva cultural de los pueblos indigenas, la perspectiva de
géneroy el interés superior de nifios, nifias y adolescentes.

. Serecomienda al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda

y mediante la partida presupuestaria respectiva, incrementar los
recursos disponibles y que sean necesarios para que la Direccion
General de Aguas pueda cumplir a cabalidad su mandato legal de
fiscalizar el cumplimiento de la normativa hidrica del pais.

Se recomienda al Poder Ejecutivo, en coordinacién con los
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Hacienda o Economia,
segun sea el caso, evaluar la dictacion de una ley sobre debida
diligencia empresarial en materia de derechos humanos.
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