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RECOMENDACIONES GENERALES

En ejercicio de su mandato, estipulado en la Ley 20.405,

el INDH realiza recomendaciones que buscan contribuir a

mejorar la eficacia de la actuacién de los poderes del Esta-

do, o bien para relevar necesidades no cubiertas, en ma-

teria de promocidn y proteccidn de los derechos humanos

y de acuerdo con los compromisos internacionales a los

que el pais se ha obligado. Estas recomendaciones versan

acerca de los tépicos abordados en el presente Informe

Anual 2015, pero también reiteran desafios pendientes y

obligaciones desatendidas por el Estado en su conjunto.

Ratificar instrumentos internacionales pendientes.
El INDH insta al Estado a fortalecer su rol garante
de derechos humanos y las herramientas juridicas dis-
ponibles para ello. En tal sentido, reitera la necesidad
de ratificar los tratados internacionales de derechos
humanos que se encuentran pendientes, en particu-
lar, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales “Pacto de San Salva-
dor”, el Protocolo Opcional de la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencién sobre el Estatuto de
los Apdtridas y la Convencidn para Reducir los Casos
de Apatridia, la Convencién sobre la Imprescriptibili-
dad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de
Lesa Humanidad, la Convencidn Internacional contra
el Reclutamiento, la Utilizacidn, la Financiacion y el En-
trenamiento de Mercenarios, y el Protocolo Opcional

N° 3 a la Convencidn de los Derechos del Nifo.

Promover una cultura de derechos humanos. El
INDH reitera el llamado a los tres poderes del Es-

tado a promover el valor universal de los derechos
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humanos, asi como a contribuir a la construccion y
consolidacion de una cultura que los reconozca. Ade-
mas, urge al Poder Ejecutivo, en el marco de la insta-
lacién de la Subsecretarfa de Derechos Humanos, a
elaborar en el mds breve plazo el Plan Nacional de

Derechos Humanos.

Garantizar el ejercicio de derechos en condiciones
de igualdad en todo el territorio nacional. El INDH
recuerda a los tres poderes del Estado su deber de
asegurar el pleno goce de derechos en igualdad de
condiciones, sin exclusiones ni discriminacién, a todas

las personas que habitan el pafs.

Generar instancias de participacion incidente. En
atencién a los desafios propios de la profundizacién
democrdtica que enfrenta nuestro pafs, el INDH re-
comienda avanzar hacia la generacion de instancias de
participacion, a nivel nacional y local, que permitan a la
ciudadanfa incidir en el quehacer del Estado. Esto, de
la mano de mayores niveles de acceso a informacidn,
transparencia y control. Estas instancias y requisitos
deberdn ser debidamente considerados en cada una
de las etapas del llamado proceso constituyente, con
especial consideracién de la participacion de los gru-

pos vulnerados.

Produccién de informacion publica con enfoque de
derechos. La produccién de informacién constituye
un aspecto vital para la toma de decisiones de politi-
ca publica que sean pertinentes. En relacion con esto,
el INDH recomienda al Poder Ejecutivo coordinar la
produccion estadistica del sector publico y considerar,

como se ha sefialado reiteradamente, las desagrega-
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ciones necesarias para comprender y abordar los de-

safios en materia de derechos humanos.

Institucionalidad de control. El INDH recomienda al
Poder Ejecutivo velar por el adecuado cumplimiento
de sus funciones fiscalizadoras, y a los poderes colegis-
ladores realizar las reformas necesarias para garantizar
la existencia de instituciones de supervisién y control

solidas, autonomas de los poderes del Estado y efica-
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ces, que contribuyan a fortalecer la confianza publica.

Derechos humanos e interculturalidad en las poli-
ticas publicas. El INDH insta al Estado a incorporan
en todo el arco de las politicas publicas, el respeto
y promocién de los derechos humanos, y promover
la interculturalidad, reconociendo los derechos de las
personas y los pueblos indigenas que habitan el terri-

torio nacional.



RECOMENDACIONES PARTICULARES

DESAFIOS PARA LA
PROFUNDIZACION
DEMOCRATICA

CORRUPCION Y DERECHOS HUMANOS

En materia de prevencién de la corrupcion, el Estado
debe desarrollar una politica anticorrupcién que in-
corpore, a lo menos, los siguientes elementos en ma-
teria legislativa: i) Tipificacién de delitos de corrupcion
entre privados; ii) Ampliar el campo de aplicacion de la
Ley de Acceso a la informacién Publica (20.285) para
que el Congreso Nacional y el Poder Judicial estén
sometidos a la ley; y iii) Integrar en la Ley 20.730 que
regula el lobby vy las gestiones que representen inte-
reses particulares ante las autoridades y funcionarios,
las incompatibilidades para el ejercicio de funciones
publicas tanto respecto de los/as lobbistas como de los
sujetos pasivos de lobby; y iii) superar las asimetrias de
regulacion entre los poderes del Estado, principalmen-
te en materia de lobby y de acceso a la informacion

publica.

En cuanto a los conflictos de interés, se recomienda
al Poder Ejecutivo y al Legislativo: i) modificar la Ley
Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional esta-
bleciendo la exclusividad de la labor parlamentaria; y
i) Fortalecer las incompatibilidades con el ejercicio de
la funcidn publica, tanto para las autoridades vigentes

como para el caso de exautoridades.

En materia de financiamiento de la poltica, el INDH
recomienda al Poder Ejecutivo y Legislativo: i) no per-

mitir; en la Ley Orgéanica Constitucional de los Partidos
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Politicos (Ley 18.603) que personas juridicas realicen
aportes econdmicos a campafias electorales. En caso
de permitirlo, dicha regulacién debe garantizar que
estos sean totalmente transparentes y sin opcién a
anonimato; y ii) Establecer en la Ley [8.603 criterios
objetivos, razonables y que garanticen el pluralismo
politico, para el acceso al sistema de financiamiento de

los partidos politicos.

El INDH reitera su recomendacién en orden a for-
talecer la institucionalidad de control, a los fines de
garantizar que la funcion de fiscalizacion en diversos
ambitos de la gestion estatal se cumpla con los recur-
sos, prerrogativas vy la autonomia que requiere dicha

tarea.

El INDH recomienda a los tres poderes del Estado fa-
vorecer la labor de control que desarrollan las organiza-
ciones de la sociedad civil dedicadas a la promocién de
la transparencia y la lucha contra la corrupcion. En este
ambito, el INDH recomienda que se posibilite, igual que
en el caso de los partidos polfticos, el acceso a finan-
ciamiento publico por parte de las mismas, que permita
cumplir con su rol fiscalizador y prevenir corrupcion y

captacién del Estado por parte de empresas.

INSTITUCIONALIDAD DEMOCRATICA Y
DERECHOS HUMANOS

Constitucion y derechos humanos

EI INDH recomienda al Poder Ejecutivo vy al Legislativo
considerar los siete requisitos necesarios establecidos

por el INDH en su Informe Anual 2014 (confianza
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ciudadana; participacién; participacion de grupos vul-
nerados; paridad entre hombres y mujeres; represen-
tacion territorial; transparencia y acceso a la informa-
cién; e igualdad del votol) como también el requisito
de simplicidad, es decir, que la ciudadania pueda com-
prender con facilidad cdmo operard en cada una de
sus etapas, tanto para el proceso constituyente como
en el mecanismo a escoger para el cambio constitu-

cional.

Representacion parlamentaria

Los poderes colegisladores deben analizar la nece-
sidad de establecer medidas afirmativas de cardcter
temporal para la incorporacién de grupos vulnerados,
como los pueblos indigenas, a los cargos de eleccién
popular, como lo han sefalado los comités de dere-

chos humanos.

Seguridad ciudadana

Que los poderes colegisladores adecuen el proyecto
de ley que facilita la aplicacion efectiva de las penas
establecidas para los delitos de robo, hurto y recepta-
cidn y mejora la persecucion penal en dichos delitos a
los estdndares internacionales de derechos humanos,
en especial: (i) fundamentar la existencia del sistema
especial de determinacion de penas de manera que se

justifique a la luz del principio de igualdad y no discri-

1

El INDH en su Informe Anual 2014 definio estos conceptos en los si-
guientes términos: (i) Confianza ciudadana: En caso de que el procedi-
miento de reforma constitucional contemple la participacion de organos
constituidos, como asambleas parlamentarias u otras, estos deben contar
con la confianza ciudadana; (i) Participacion: El procedimiento debe ase-
gurar la participacion de la sociedad civil organizada, evitando la captura
de los procedimientos por parte de los partidos politicos. Tambien debe
asegurar la participacion activa de la ciudadania procurando evitar los ni-
veles de abstencion que caracterizan nuestros actos electorales; (i) Gru-
pos vulnerados: El procedimiento debe garantizar la participacion de los
pueblos indigenas, de las personas con discapacidad, y de las diversidades
sexuales; es decir, de los grupos vulnerados o historicamente discrimina-
dos; (iv) Paridad entre hombres y mujeres: La participacion debe ser pa-
ritaria, logrando la igual participacion de hombres y mujeres en el debate
constitucional; (v) Representacion territorial: El procedimiento debe ga-
rantizar una adecuada representacion de los intereses territoriales de sus
habitantes; (vi) Transparencia y acceso a informacion: La forma en que se
lleve a cabo el proceso, los documentos y avances de borradores que se
redacten, los fundamentos de las decisiones que se vayan adoptando y, en
general, todo el proceso de reforma constitucional debe ser transparente
y garantizar el principio de maxima divulgacion de la informacion; e (vii)
Igualdad del voto. Cada voto de cada participante debe tener el mismo
peso, reflejando el principio “una persona, un voto”.
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minacion; (i) eliminar el cumplimiento obligatorio de
un afno de privacién de libertad como condicién para
acceder a penas sustitutivas a la privacion de libertad;
(iii) eliminar las ‘“reiteradas detenciones anteriores”
como antecedente Vélido para la determinacién de la
prisién preventiva por atentar a la presuncién de ino-
cencia; y (iv) eliminar el articulo 85 bis que establece

el control preventivo de identidad.

Consejo Nacional de la Infancia

. Los poderes colegisladores deben adecuar el Proyec-
to de Ley de sistema de garantfas de los derechos
de la nifiez acorde a los estdndares internacionales de
derechos humanos, especialmente en lo referente a:
(i) establecer como obligacién de todo el Estado la
promocion, garantia y proteccion de los derechos hu-
manos de los nifios, nifias y adolescentes; y (i) plantear
la distincidn, en los articulados pertinentes, entre nifios
y nifias de adolescentes, de manera que el alcance de
la norma esté diferenciado atendiendo las caracteristi-

cas particulares de cada grupo.

. Asimismo, los poderes colegisladores deben garanti-
zar el financiamiento adecuado para que una iniciativa
de esta naturaleza pueda implementarse. Esto incluye
incorporar en la Ley de Presupuesto un ftem que per-
mita la ejecucion de las facultades que este proyecto
de ley establece para la promocidn, garantfa y protec-

cion de los derechos humanos de nifios y nifias.

. Los poderes colegisladores deben garantizar que la
regulacion definitiva de la Subsecretarfa de la Infan-
cia conlleve herramientas ciertas para la creacién e
implementacion de politicas publicas en la materia,
entre ellas: (i) un presupuesto y dotacidn acorde; (ii)
facultades para articular a los diversos sectores que
interactdan en favor de la nifiez; y (i) capacidad de

control de los planes y programas publicos.

Subsecretaria de Derechos Humanos

. Los poderes colegisladores deben modificar la ley
que crea la Subsecretaria de Derechos Humanos con
el objeto de dotar a dicho organismo con facultades

ciertas de disefio, ejecucién y coordinacion de los



derechos humanos, como también en la ejecucion

del Plan Nacional de Derechos Humanos.

El Poder Ejecutivo, en especial la Subsecretaria de De-
rechos Humanos, debe desarrollar el Plan Nacional
de Derechos Humanos garantizando mecanismos de
participacién y consulta para las organizaciones de la
sociedad civil en materia de derechos humanos, con
el objeto de que sean escuchadas y consideradas en la

elaboracion e implementacion del Plan.

Mesa intersectorial sobre trata de personas

Fortalecer la coordinacion intersectorial entre orga-
nismos del Estado y sociedad civil para detectar, pre-
venir y sancionar la trata de personas con fines de
explotacién laboral y sexual, asi como para dar una

adecuada atencién y reparacion a sus victimas.

Otorgar financiamiento publico a la Mesa Intersecto-
rial v las entidades que la integran, especialmente para
la implementacidn, seguimiento y evaluacion del Plan
de Accién contra la Trata de Personas, asi como para
mejorar la deteccién de casos de trata internacional e

interna a lo largo de todo el pafs.

Politica migratoria

Fortalecer la coordinacién intersectorial entre orga-
nismos del Estado y sociedad civil para dar una ade-
cuada respuesta a los problemas de derechos labo-
rales y de proteccién social de la poblacién migrante,
cuantificando demandas y asignando presupuesto

para ello.

Reforzar, mediante campafias publicas y del sistema
educativo, la valoracién de la diversidad cultural y del
aporte a la riqueza nacional que entrega la poblacién

inmigrante.

Acelerar la generacion de una nueva ley de migracio-
nes, comprometida por el gobierno, junto a la crea-
cién del Servicio Nacional de Extranjerfa y Migracion,
que estén acordes a los estdndares internacionales e
incluyan, como lo ha reiterado el INDH, los pisos mi-
nimos de proteccidn juridica y social a la poblacion

inmigrante.
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Fortalecer con presupuesto, formaciéon de funciona-
rios/as y campafas publicas, la integracién y apoyo
a las y los migrantes en aquellas regiones que con-
centran la recepcion de extranjeros/as, con eje en
la Convencién Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, la convencién de Derechos del
Nifio y la Convencién contra la Discriminacion de

la Mujer.

El INDH insta a los poderes colegisladores a que la
creacidon de nuevas institucionalidades cuente con
los recursos necesarios para poder operar adecua-

damente.

Organizaciones no gubernamentales

Se recomienda a los poderes colegisladores otorgar
un estatuto particular a las ONG de promocién de
la democracia y proteccidn de los derechos humanos,
que reconozca la especial contribucion que realizan a
la profundizacién democrdtica y al fortalecimiento del

Estado de Derecho.

Se recomienda al Poder Ejecutivo vy al Legislativo es-
tablecer una politica de apoyo a las organizaciones no
gubernamentales de promocién de la democracia y
proteccién de los derechos humanos, que contemple
acceso a financiamiento, sin perjuicio de implementar
una polftica mds amplia de apoyo a las organizaciones

de la sociedad civil.

DERECHOS CIVILES
Y POLITICOS

DERECHO A LA PROTECCION
A LA FAMILIA

El INDH recomienda al Congreso asegurar que la tra-
mitacion legislativa del proyecto de adopcién conside-
re el principio de no discriminacién y elimine el orden
de prelacién, de manera de asegurar que se buscard el
o los adultos mds adecuados para el/la nifio/a suscep-

tible de ser adoptado/a, y no a la inversa.
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El INDH recomienda a los tres Poderes del Estado
implementar politicas de cuidado de personas depen-
dientes de distintas edades (nifios, nifias, personas con
discapacidades que requieren cuidados), e incorporar
las consideraciones necesarias en su gestion de recur-
sos humanos, de manera de asegurar que padres/ma-
dres/tutores e instituciones asuman en la misma pro-
porcién las responsabilidades de cuidado personal y
de relacién permanente con los hijos e hijas, asi como

el de otros familiares dependientes.

EL INDH, con el fin de garantizar el interés supe-
rior del nifio/a y no exponerles a situaciones que los
dejarfan en condiciones de vulnerabilidad ain mayor,
reitera la recomendacion al Poder Ejecutivo —en par-
ticular a los ministerios de Justicia, Educacion y Pro-
teccién Social— para que, coordindndose, consideren
de modo especial a los nifios/as cuyos progenitores
o tutores legales estdn privados de libertad, incor-
porando mecanismos que eviten su exclusion del
sistema educativo o de otros espacios relevantes de

integracién y contencién.

El INDH recomienda al Poder Judicial considerar el
interés superior del nifio a la hora de dictar condenas
privativas de libertad a sus padres, madres o tutores,
y cuando sea posible y en tanto sea acorde a dicho
principio, dar preferencia a medidas alternativas que
favorezcan la continuidad del contacto. En particulan
recomienda a Gendarmeria de Chile garantizar el
cumplimiento de los dias y horarios de visitas, y evitar
traslados a otras regiones alejadas de los lugares de

residencia de familiares.

El INDH recomienda al Ministerio de Salud incor
porar las técnicas de reproduccién asistida de baja y
alta complejidad al sistema de Garantias Explicitas en
Salud (GES), de manera que todas las personas que
quieran acceder a ellas puedan hacerlo sin costo y de

manera agil.

El INDH recomienda a los poderes colegisladores
reforzar la prevenciéon de embarazos no deseados
en condiciones de vulnerabilidad, en particular los

de nifias, adolescentes y mujeres en situacion de po-
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breza, para que tengan acceso a informacion vy los
medios necesarios para cuidar su salud y decidir sin

presiones el nimero y espaciamiento de hijos/as.

. El INDH recomienda a los poderes colegisladores ga-
rantizar la atencion de embarazos vulnerables de for-
ma adecuada y suficiente, en particular los de nifias,
adolescentes, mujeres en situacion de pobreza y en
casos de embarazos de riesgo, para que cuenten con
los apoyos necesarios que pudieran requerir en ma-

teria de salud.

FUNCION PUBLICA
Y DERECHOS HUMANOS

. El INDH reitera una vez mds su recomendacién al Es-
tado de dar fiel cumplimiento al estatuto administrati-
vo, en orden a que los/as trabajadores/as contratados/
as desarrollen funciones que sean coherentes con su
modalidad de contratacidn. Para tal objetivo, el Estado
debe asegurar que la modalidad de contratacién no
afecte la igualdad de trato que merecen todas las per-

sonas que prestan servicios al Estado.

. El INDH insta al Estado a favorecer el acceso de las
mujeres a posiciones directivas y jefaturas de Ser-
vicios, alll cuando los méritos con otros candidatos

varones sean equivalentes.

. El INDH llama al Poder Ejecutivo y al Congreso a re-
gular los derechos de funcionarios/as de las FEAA. y
de Orden y Seguridad en el dmbito del régimen disci-
plinario, de sanciones y recursos, por medio de leyes,
superando su estado reglamentario y ajustdndola a los
estdndares de DD.HH.

. El INDH recomienda a los poderes colegisladores y a
las autoridades de las FEAA. y de Orden y Seguridad
a adecuar la normativa interna de estas instituciones
acorde a estdndares internacionales, a los fines de que
garanticen los derechos humanos de sus funciona-
rios/as sin discriminacion, en el dmbito del derecho a
contraer matrimonio, de la regulacién en materia de
sanciones, del procedimiento de calificacion, y en los

requisitos de acceso.



DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

DERECHO AL TRABAJO

En el marco del debate sobre el Proyecto de Ley que
moderniza las relaciones laborales introduciendo mo-

dificaciones al Cddigo del Trabajo:

El INDH recomienda tanto al Poder Ejecutivo como
al Legislativo considerar la mantencién de la redac-
cidon actual del articulo 227 del Cddigo del Trabajo,
sin aumentar el nimero de personas trabajadoras
como requisito para la constitucién de una organi-

zacion sindical.

El INDH recomienda a los poderes colegisladores
evaluar la posibilidad de extender el derecho a huel-
ga en contextos distintos del sefialado en el libro IV
del Cédigo del Trabajo.

El INDH recomienda al Poder Legislativo fijar que, en
el marco de una negociacion colectiva, la entrega de
informacion y antecedentes relevantes y pertinentes
por parte de la empresa a los trabajadores esté ga-
rantizada, de modo de facilitar la toma de decisiones

informada.

El INDH entiende que las reglas que regulen la huelga
en el sector publico y privado no pueden ser iguales.
Por tanto, el INDH recomienda a los poderes colegis-
ladores regular la huelga en el sector publico, garanti-
zando servicios bdsicos y considerando la funcidn vy el

rol de cada servicio.

En cuanto al reemplazo de trabajadores/as, el INDH
considera que el Poder Legislativo debe mantener la
redaccién original contenida en el mensaje presiden-
cial (N°® 1055-362) que dio inicio al proyecto de ley
“que moderniza el sistema de relaciones laborales,

introduciendo modificaciones al Cddigo del Trabajo”.

Regular los servicios minimos durante la huelga con
estricto apego a las causales especificas que el dere-
cho internacional de los derechos humanos ha reco-

nocido como vdlidas.
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. El INDH recomienda que se permita que los bene-
ficios obtenidos por un sindicato sean reconocidos
no solamente a los/as trabajadores/as afiliados/as al

mismo.

DERECHO A EDUCACION

. En materia de Educacién en Derechos Humanos, el
INDH recomienda al Poder Ejecutivo velar por la ar-
ticulacién de las diferentes iniciativas legislativas que
abordan la materia, y definir la institucionalidad res-
ponsable del disefio, implementacidn y evaluacién de
los procesos de formacion y capacitacién. Asimismo,
llama al Estado a destinar un presupuesto adecuado
para el cumplimiento de las iniciativas que se han pro-

puesto.

. En relacion con la igualdad de la calidad de la edu-
cacion, el INDH recomienda al Estado adoptar una
nocion clara sobre calidad de la educacidn, adecuada a
los criterios fijados por los estdndares internacionales,
que permitan fiscalizar y promover dichos criterios en
las diferentes instituciones educativas. Ello debe ha-
cerse con consideracién a la autonomfa académica de

los planteles.

. En esa misma linea, el INDH recomienda al Estado
considerar las medidas adecuadas para asegurar una
distribucién equitativa de recursos financieros, y ge-
nerar mecanismos para que todas las escuelas y liceos
cuenten en su planta con una proporcién de docentes
que haya recibido una alta calificacion, que permitan
cumplir con las obligaciones de disponibilidad del de-

recho a educacion.

. En materia de avances en las garantias efectivas del
derecho a educacién, el INDH recomienda al Poder
Ejecutivo y al Legislativo asegurar la disponibilidad,
accesibilidad, adecuacién y aceptabilidad de la ofer
ta educativa para la inclusion de grupos de especial
proteccidn en la educacién obligatoria, asi como para

zonas geogrdficas aisladas.

. Por dltimo, el INDH reitera su recomendacion para
que el Estado legisle y refuerce las atribuciones de la

institucionalidad en materia de educacién, generando
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las condiciones estructurales que requiere el sistema
educacional chileno para avanzar en inclusién y EDH.
El Estado debe destinar los recursos humanos y fi-
nancieros para apoyar a las unidades educativas en la
implementacién de los planes de Formacion Ciuda-
dana, para evitar una segmentacion de la calidad de la
educacion y debe asumir las tareas necesarias para la
implementacion del Plan que por su magnitud, com-
plejidad o competencia, las escuelas y liceos no nece-

sariamente estarian en condiciones de asumir.

POBREZA Y DERECHOS HUMANOS

Se recomienda al Poder Ejecutivo profundizar en el
enfoque necesario para que el concepto de pobreza
y su erradicacion sean acordes al Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y a los
Principios Rectores sobre pobreza extrema y dere-
chos humanos, y contribuyan asf a materializar el de-
recho a una vida digna y alcanzar niveles adecuados de

vida para toda la poblacidn.

Se recomienda al Poder Ejecutivo ampliar la medicion
de pobreza multidimensional a otros dmbitos relevan-
tes desde los derechos humanos, asf como adecuar los
instrumentos utilizados para la asignacion de presta-

ciones sociales bajo estos mismos pardmetros.

Se insta al Poder Ejecutivo a producir informacién sobre
los niveles de pobreza y pobreza extrema, desagregada

a nivel local.

Se reitera la recomendacidn a los poderes colegisla-
dores en orden a ratificar y aprobar el Protocolo de

San Salvador, alin pendiente.

En relacién con las personas en situacion de calle, se
insta al Poder Ejecutivo a aumentar y mejorar la ofer-
ta publica en su favor, considerando integralmente las
necesidades y particularidades de esta poblacion, ga-
rantizando la coordinacién intersectorial y la adopcion

del enfoque de derechos en las politicas publicas.

En relacién con la superacién de la situacién de po-
breza y pobreza extrema de los pueblos indigenas se
recomienda el disefio y financiamiento —en consulta

con los pueblos indigenas— de programas especificos
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para su superacion, en particular en comunidades ru-
rales. También se reitera la recomendacién a los pode-
res colegisladores en orden a reconocer su existencia
y sus derechos a nivel constitucional, asi como se re-
comienda el establecimiento de mecanismos institu-
cionales de participacién y representacion indigena, y
la disponibilidad de un financiamiento adecuado para

dar solucidén al tema territorial.

EJERCICIO DE DERECHOS SIN
DISCRIMINACION

PROSTITUCION
Y DERECHOS HUMANOS

El INDH recomienda al Poder Ejecutivo generar in-
formacién que permita cuantificar y caracterizar a la
poblacidn en situacion de prostitucién, con indepen-
dencia de su sexo, orientacion sexual o identidad de
género, asi como elaborar una politica integral que
aborde el ejercicio de sus derechos humanos sin dis-
criminacion.

En particular, el INDH recomienda al Poder Ejecuti-
vo, a través del Ministerio de Salud, adoptar todas las
medidas pertinentes para eliminar la discriminacion
hacia las personas en situacién de prostitucion —con
independencia de su sexo, orientacion sexual o iden-
tidad de género— en el acceso a la salud, en especial
para efectos de facilitar la realizacion del control de

salud.

El INDH recomienda al Ministerio del Interior y de
Seguridad Publica garantizar, mediante la labor de Ca-
rabineros de Chile y la PDI, el respeto y proteccidn
de los derechos de las personas en situacién de pros-
titucidon —con independencia de su sexo, orientacién
sexual o identidad de género—, en particular su inte-

gridad fisica y psicoldgica.

El INDH recomienda al Poder Ejecutivo, por medio
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, desa-
rrollar e implementar todas las medidas necesarias
para prevenir, investigar y sancionar toda forma de

trata de personas.



5. TERRITORIOS

Y DERECHOS HUMANOS

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE
LIBRE DE CONTAMINACION

El INDH recomienda al Poder Ejecutivo proceder al
nombramiento de los ministros titulares y suplentes
integrantes del Tribunal Ambiental de Antofagasta,
de modo de contar con la institucionalidad completa

para proteger adecuadamente los derechos humanos.

El INDH recomienda al Poder Ejecutivo que, al con-
formar comisiones para la evaluacion de materias tan
importantes como el Reglamento del SEIA, considere
la representacion adecuada de todos los sectores in-
volucrados en los procesos de evaluacion de impacto
ambiental (EIA). Asimismo, se recomienda a la Comi-
sién Asesora Presidencial para la evaluacion del Siste-
ma de Evaluacion de Impacto Ambiental tener pre-
sente el andlisis que el INDH ha realizado respecto
del Decreto Supremo 40 y considere su revision para
garantizar su adecuacién a las directrices del Convenio
69 de la OIT en la materia.

Se reitera al Poder Ejecutivo la necesidad de que las
medidas que adopte en materia de desarrollo energé-
tico, consideren los estdndares de derechos humanos
y garanticen el derecho a un medio ambiente libre
de contaminacion, el derecho a la salud, el derecho a

la consulta indigena y el derecho al agua, entre otros.

Se recomienda a los poderes colegisladores incorpo-
rar en la tramitacién de los proyectos de ley en ac-
tual discusion (proteccidn y preservacion de glaciares,
creacién del Servicio de Biodiversidad y Areas Prote-
gidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y la
reforma al Cddigo de Aguas), los ajustes necesarios
para el cumplimiento de los estdndares internaciona-
les en materia del derecho a un medio ambiente libre
de contaminacién vy los derechos conexos que pudie-

ran verse afectados.

Asimismo, insta a los poderes colegisladores a bus-

car acuerdos institucionales y realizar coordinaciones
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efectivas que permitan asegurar el pleno respeto al
derecho de consulta indigena conforme a los estdnda-
res del Convenio 169 de la OIT tratdndose de medi-

das legislativas.

Por ultimo, se exhorta al Poder Ejecutivo a considerar
en la reforma del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental los estdndares internacionales en materia
del derecho a la consulta previa, libre e informada a

los pueblos indigenas.

RELACIONES INTERCULTURALES
Y DERECHOS HUMANOS

El INDH reitera su recomendacion a los poderes del
Estado referida a dar reconocimiento constitucional
a los pueblos indigenas, asi como a sus derechos in-
ternacionalmente reconocidos, al igual que reconocer
el deber del Estado de promover la interculturalidad
entre los distintos pueblos que habitan el territorio

nacional.

El INDH recomienda a los poderes del Estado adop-
tar un enfoque intercultural en el desarrollo de las po-
liticas publicas, de forma clara, organica y coordinada
entre si. En este marco, el INDH recomienda integrar
a los pueblos tribales en los enfoques interculturales
que se adopten, junto con los pueblos indigenas. En
este sentido, toda Consulta Previa debe contar con la
participacién de las autoridades de los pueblos triba-

les afectados por la medida a consultar,

El INDH recomienda que en la realizacién de futuras
Consultas Previas se contemplen plazos de discusion
adecuados. Ademds, se insta al Estado a evitar la rea-
lizacién de procesos de consulta paralelos, y cuando
ello no sea posible, a asegurar la debida coordinacién
entre los diversos dérganos de la administracion, de
modo de posibilitar la participacion efectiva de los

pueblos.

El INDH recomienda al Poder Ejecutivo revisar el De-
creto Supremo 66 de 2014 que regula la consulta pre-
via a los pueblos indigenas. Para ello se insta al Ministe-
rio de Desarrollo Social a que cumpla su compromiso

de establecer un cronograma con plazos y el modo en
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que se revisard dicho instrumento, junto a los pueblos

indigenas y tribales.

Asimismo, se recomienda a la Comision Asesora Pre-
sidencial para la evaluacién del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental tener presente el andlisis que
el INDH ha realizado sobre el Decreto Supremo 40
y considere su revision para garantizar su adecuacién
a las directrices del Convenio 169 de la OIT en la

materia.

El INDH reitera al Poder Ejecutivo la recomendacién
en orden a dar inicio a un didlogo politico de alto nivel,
para todo el pafs, convocado por el gobierno en los
términos sefialados en la propuesta del INDH que se
le hiciera llegar al Poder Ejecutivo el 2014 y que ha
sido resefiado en el Informe Anual del mismo afio, que
permita responder a los problemas de diverso orden

que vive la regién.

Adicionalmente, el INDH insta al Estado a adoptar una
estrategia integral para hacer frente a la situacién de
violencia en La Araucanfa, lo que incluye atender las
denuncias de todos los habitantes de la region y pro-
ceder a la investigacién eficaz de los hechos delictuales
cometidos, para la sancién de los responsables vy la

proteccion de las victimas.

Respecto del territorio Rapa Nui y de la administracion
estatal de sitios de significacion religiosa, el INDH re-
comienda al Estado de Chile incorporar la perspectiva
intercultural en el disefio o reconocimiento de formas
auténomas de administracion de esos lugares por parte

de las propias comunidades.
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6. VIOLACIONES MASIVAS,

SISTEMATICAS E
INSTITUCIONALIZADAS
DE DERECHOS HUMANOS
(1973-1990)

VIOLACIONES MASIVAS, SISTEMATICAS
E INSTITUCIONALIZADAS DE DERECHOS
HUMANOS: ACCESO A LA JUSTICIA

El INDH recomienda a los poderes colegisladores
garantizar el acceso a la informacién relacionada con
las violaciones masivas y sistemdticas a los derechos
humanos, eliminando la cldusula de secreto de la Ley
19.992 (Valech 1) si las victimas asf lo deciden y siem-
pre que no afecte derechos de terceros, a los fines de
que los tribunales de justicia tengan acceso a dichos

antecedentes.

El INDH recomienda al Poder Ejecutivo adoptar me-
didas administrativas que, considerando la no retroac-
tividad de la ley, dejen sin efecto los beneficios asocia-
dos al grado de los miembros de las Fuerzas Armadas

condenados por delitos de lesa humanidad.

El INDH reitera la recomendacién al Poder Ejecutivo
y Legislativo de adecuar el ordenamiento juridico in-
terno a los fines de dar cumplimiento a la sentencia
dictada por la Corte IDH en el caso Almonacid Are-
llano, privando de todo efecto juridico el Decreto Ley
2191 de Amnistia.

El INDH recomienda al Poder Ejecutivo proveer to-
dos los recursos que sean necesarios, incluidos el for-
talecimiento del Programa de Derechos Humanos, del
SML vy la Brigada de Derechos Humanos de la PDI,
con el objeto de que sin dafar la calidad de las inves-

tigaciones en curso, estas logren avanzar y culminar

El INDH mantiene su recomendacién en orden a que
los tribunales superiores de justicia se abstengan de
reconocer valor jurfdico a instituciones refiidas con la
naturaleza imprescriptible de los crimenes de guerra 'y

delitos de lesa humanidad.



El INDH insta al Estado a disefar una institucionalidad . El INDH, una vez mas, llama al Poder Ejecutivo a in-

y una polftica integral en este campo, que no excluya corporar en el disefio institucional en este dmbito una
a las victimas de tortura de ninguno de los servicios instancia de calificacion permanente de victimas de la
puestos a disposicidn en el caso de otro tipo de victi- dictadura.

mas de la dictadura, de modo de garantizar el ejerci-
cio y reconocimiento de derechos en condiciones de

igualdad.
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