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. SENADO

I TRABAJO EN COMISIONES

1. COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA

1.1. Proyecto de Ley que modifica el Cédigo Procesal Penal con el fin de reforzar la proteccién
de las victimas, mejorar la funcién que desempefa el Ministerio Publico y fortalecer la
accién policial y la operatividad del sistema de justicia penal. Boletin N° 8810-07

e Resultados: la comision escuchd las opiniones de la Fiscalia (Fiscal (s) Solange Huerta);
de Carabineros de Chile (Auditor General y Director de Justicia, General Juan
Gutiérrez); de la Policia de Investigaciones (jefa Juridica, Prefecto Inspector, Rosana
Pajarito); de la Fundaciéon Paz Ciudadana (Directora Ejecutiva catalina Mertz) y del
Instituto Nacional de Derechos Humanos (abogado Luis Torres).

La instancia se encuentra estudiando en particular el proyecto que perfecciona la
reforma procesal penal y que busca reforzar la proteccion de las victimas y mejorar la
operatividad del sistema de justicia penal. Hasta el momento se han presentado mas
de 50 indicaciones a la iniciativa, las que fueron analizadas durante la sesién.

Senadora Soledad Alvear: “la gran mayoria estuvo en desacuerdo con algunas de las
indicaciones presentadas que buscaban agregar algunos elementos en torno a las
investigaciones sin los avisos necesarios para los fiscales, lo cual perturbaba las
investigaciones. Por otra parte, hubo una situacion muy explicita de parte de los
fiscales en torno a que no pueden seguir funcionando correctamente si no hay un
aumento de la dotacion de fiscales porque existe el mismo ndmero desde hace 12
afios cuando empezd la reforma”. “Les hace imposible continuar trabajando. Esta
detenido un proyecto que se envié al Congreso Nacional y que el gobierno no le ha
puesto urgencia, para los efectos de poder aumentar el niumero de fiscales y los
recursos presupuestarios para ello. Existe una situacién lamentable en la cual estan
saliéndose los fiscales, no hay carrera en la Fiscalia y es un punto muy grave porque
cuesta preparar fiscales”.

Senador Herndn Larrain: “no cabe la menor duda que el nimero de fiscales que hay
hoy dia, dada la cantidad de causas que atienden estdn superando todos los
presupuestos hechos en la relacién causas-por nimero de fiscales y es evidente que
hay que tomar medidas para asegurar una mejor dotacidn. Ademas hay una cierta
rotacion que hace sentir que se estan perdiendo experiencia”. “Hubo bastante
acuerdo en que muchas de las indicaciones que se han presentado, lo que hacen es
desviar el sentido original del proyecto...en ese sentido, la recomendacién de muchas
de las intervenciones fue de no aprobar ciertas indicaciones que agregaban exceso de
formalismo o de exigencias a los tramites que habia que hacer”. “También se detecto
un vacio en lo que es la funcidn policial en la flagrancia o en los primero momentos de
cometido un delito donde tal vez ahi también haya que revisar esta iniciativa”.

(Ver Minuta INDH)
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1.2. Proyecto de reforma constitucional que garantiza el derecho de sufragio para los
ciudadanos chilenos residentes en el extranjero. Boletin N° 9004-07.

Resultados: la instancia inicié la definicién de consensos en relacién a los criterios
respecto a la modificacidn del sistema electoral.

Senador Patricio Walker: “estamos avanzando, todavia no podemos cantar victoria pero fue una
reunion relevante. Todavia falta el apoyo de los partidos politicos, vamos a conversarlo hoy dia y lo
importante es terminar con un sistema electoral que estd deslegitimado, que tiende al empate
politico, que no permite una adecuada competitividad ante las fuerzas electorales que existen en
Chile y esperamos llegar a un acuerdo”. “Esperamos en el mes de agosto tener alguna novedad
respecto de un acuerdo concreto...todos los proyectos pueden ser la base, acd no tenemos una
pelea respecto de la autoria, queremos sacar una buena legislacion, un buen proyecto que nos
permita decirle chao al binominal y lo importante es que no sea una reforma cosmética ni de
maquillaje sino que sea una reforma sustantiva”. “Llegamos a un acuerdo en la Comisién de
Constitucién y es un tema que conversamos con el Presidente de la Republica. Tememos una
deuda con los chilenos que viven en el extranjero y acordamos que el préximo lunes vamos a
aprobar una reforma constitucional que permita que los chilenos que viven en el extranjero, con el
solo requisito de inscribirse en los consulados, puedan votar en todas las elecciones nacionales:
presidenciales, primarias y plebiscitos nacionales”. “Es muy importante que no se exija vinculo,
porque en los proyectos anteriores el gobierno proponia que los chilenos vinieran en los ultimos 8
afios 5 veces a Chile y eso es un voto censitario porque el chileno que vive en Australia, solo el que
tenia recursos para venir a Chile iba a poder votar. Eso se elimina y solo se exige inscribirse”.

Senador Espina: “hemos puesto las distintas alternativas. Yo estoy muy optimista de que
podamos llegar a un acuerdo que signifique tener mayor representacion en el Parlamento que se
hace sobre la base de aumentar el numero de candidatos y fusionar distritos bajo el principio de
gue no es necesario aumentar el nimero de parlamentarios”. “No es razonable que en algunas
comunas exista un parlamentario cada 400 mil personas y en otra uno cada 50 mil personas
porque el principio es que debe haber una proporcionalidad entre el nimero de ciudadanos vy el
numero de parlamentarios a elegir y en segundo lugar estamos intentando tener un sistema que
permita que las minorias que tengan alguna relevancia en el pais puedan tener alguna expresidn
en el Parlamento”.

2. COMISION MIXTA CONCESIONES ELECTRICAS

e Proyecto de Ley que establece un procedimiento para otorgar concesiones
eléctricas. Boletin n° 8270-08

e Resultados: en condiciones de ser votado por las respectivas Salas de la Camara de
Diputados y del Senado quedd el informe de la Comision Mixta que zanjo las
discrepancias surgidas entre ambas camaras sobre el proyecto de ley que establece un
procedimiento para otorgar concesiones eléctricas. Sine embargo un grupo de
Senadores (Antonio Horvath, José Antonio Gdmez, Alejandro Navarro, Guido Girardi y
Jaime Quintana), durante el debate de la iniciativa, dejaron constancia de sus reservas
de constitucionalidad sobre algunas normas, tales como, el procedimiento de consulta
de los pueblos indigenas y el trazado por areas silvestres.
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Principales discrepancias:

a) Procedimiento de consulta a los pueblos indigenas que establece el Convenio 169 de la OIT.
Se mantuvo el criterio del Senado en orden a efectuar la consulta por una sola vez, de forma
posterior al otorgamiento de la concesidn, pero antes de iniciarse la construccion de las obras.

b) Procedimiento en el caso de trazados que involucren areas silvestres protegidas. Se mantuvo
criterio del Senado en cuanto a que se debe respetar legislacién vigente y Convenio de
Washington de modo de buscar alternativas con el estudio de impacto ambiental.

c) Se aprobd procedimiento para la toma de posesidn material de predios por el que atraviesen
lineas eléctricas.

d) Se aprobd la facultad del juez de recurrir a la fuerza publica para cumplir el decreto judicial
que autoriza tomar posesion material del predio cuando se cumplan las condiciones que la ley
establece.

e) Se mantuvo posibilidad de que, tratdndose de juicios posesorios sumarios en que se ordene
la paralizacidon o suspensiéon de las obras, el concesionario pueda rendir una caucién suficiente
para responder de la demolicién de las obras o de la indemnizacion de perjuicios.

Senador Prokurica: “en cuanto a la consulta a los pueblos originarios todas las partes hayan
querido cumplir con la normativa del Convenio 169 y predominé la posicion del Senado, en el
sentido que dicha consulta se efectuara antes de construir”. “Existe un argumento juridico que los
tribunales superiores han establecido en el sentido que las concesiones eléctricas no facultan a
construir las obras. Es la resolucién de impacto ambiental la que lo hace, por lo tanto se cumple el
objetivo de que los consultados emitan opinién sobre un trazado definitivo”.

Senador Frei: “lo importante es que estos proyectos estén aprobados a la brevedad para evitar
que los chilenos sigamos pagando los costos mas altos en energia y haciendo inviables a las
empresas”. “Se han paralizado varios proyectos y estamos en una situacién de colapso. Todos
estamos pagando 300 ddlares por megawatts y eso pone en riesgo de subsistir no solo a las pymes
sino incluso a empresas grandes como Codelco”. “No queremos que el pais pierda competitividad
y que los chilenos paguen la energia mas cara de la regidn. En la discusioén a ratos pareciera que no
puede haber tendido eléctrico y no conozco pais del mundo que no tenga tendido eléctrico”.
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3. COMISION DE EDUCACION

e Proyecto de ley que crea la autorizacion de funcionamiento de jardines infantiles.
Boletin N° 8859-04

e Resultados: la comision recibié a la Ministra de Educacién, Carolina Schmidt, para dar
inicio al estudio del proyecto de ley que se encuentra en segundo tramite
constitucional.

Ministra de Educacidn: “este proyecto crea un nuevo marco regulatorio para los jardines infantiles
y salas cunas de nuestro pais. Hoy, cualquier persona pueda abrir un jardin infantil o una sala cuna,
basta que pida una patente municipal -que basicamente resguarda temas de urbanismo-y con eso
abre un jardin infantil. Eso es lo que cambia esencialmente en este proyecto”. “La respuesta del
Ejecutivo es que el reconocimiento oficial establece seguir un curriculum obligatorio igual para
todos y es lo que usan los colegios que reciben recursos publicos, si se pone eso como autorizacion
para poder funcionar en una sala cuna o jardin infantil basicamente se impediria que todos los
jardines infantiles que tengan proyectos educativos diferentes no pudiesen ni siquiera abrir.
Adicionalmente el reconocimiento oficial establece que hay que tener un giro Unico y, por
ejemplo, las salas cunas que existen en las empresas para dar cumplimiento al Cédigo del Trabajo,
no podrian operar porque funcionan en una institucién que no tiene giro Unico”. “Este marco
regulatorio establece esta autorizacidn obligatoria para poder funcionar y garantizar que cumplan
todas las instituciones estas obligaciones pero no es igualable al reconocimiento oficial”.

Senador Ignacio Walker: “hoy dia todo el sistema de educacidn preescolar que es tan importante
Yy que estd tan disperso —Junji, Integra, transferencia de municipios- requiere un nuevo
tratamiento, un nuevo marco regulatorio y este proyecto es un avance en el sentido que exige
autorizacién para funcionar a las instituciones preescolares”.

4. COMISIONES UNIDAS DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

e Proyecto de Ley sobre el fomento forestal que modifica y extiende el D.L. N° 701.
Boletin N° 8603-01

e Resultados: la instancia dio inicio al analisis en particular del proyecto sobre fomento
forestal.

Senador Alejandro Navarro: “este no es un proyecto de consenso; es decir, hay quienes tenemos
desconfianza que este proyecto de ley vaya a fomentar y apoyar directamente a los pequefios y
medianos y no se transforme en un mecanismo que termine indirectamente beneficiando las tres
grandes empresas forestales en Chile, que tienen el 50% de todas las plantaciones”. “Nos
demoramos 16 anos en la ley de bosque nativo, no digo que nos demoremos otros 16 en la ley de
fomento forestal, pero si vamos a hacer una ley, que sea buena para los objetivos, es decir,
preservacion de los sueldos, evitando la degradacion de los mismos y para ese debate escuchemos
todas las opiniones y ahora votemos las indicaciones. Espero que los fondos que la ley crea estén
para asignar a los que lo necesitan y no concursables”.

Con respecto a la consulta indigena, presente en el Convenio 169 de la OIT: “mucha tierra que hoy
es forestal fue tierra indigena que las comunidades reclaman; por lo tanto, debemos tener sumo
cuidado de que esta nueva ley no vaya a seguir avalando una accidn de expulsién de las
comunidades. Aqui no se trata de una audiencia por encuesta, no se trata de una consulta
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telefdnica, se trata de trabajo sistematico con las comunidades para recoger su opinién y por
cierto ponerla en el Gobierno y en el Congreso, estamos obligados a escuchar”.

Senador Hernan Larrain: “hay inquietudes porque favorecia a las empresas grandes que pudieran
hacer esta forestacion y el objetivo de esta norma es volver a su objetivo esencial de poder
mejorar y fortalecer los suelos degradados, por medio de subsidios forestales para especies
nativas o exodticas, a pequefias y medianas empresas forestales, o de personas naturales que
correspondan a niveles pequenos o medianos”.

1.2. TRABAJO EN SALA

Martes 6:
e Proyecto de ley que crea el Ministerio del Deporte. Boletin N2 8.085-29

Se aprobd en particular el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea el
Ministerio del Deporte. Con urgencia calificada de "discusion inmediata". El proyecto pasa a la
Camara de Diputados, en tercer tramite constitucional.

Proyecto de ley:

- Crea el Ministerio del Deporte, como un dérgano superior de colaboracion del Presidente de la
Republica en materias referidas a la Politica Nacional del Deporte, el que contard con una
Subsecretaria y las Secretarias Regionales Ministeriales, estableciéndose sus respectivas funciones
y atribuciones.

- Entre las funciones del Ministro del Deporte se destacan las de proponer y evaluar la Politica
Nacional del Deporte; formular acciones y programas para desarrollar la prdactica deportiva;
coordinar las acciones vinculadas al deporte que otros Ministerios y servicios publicos desarrollen,
y velar por el cumplimiento de las politicas sectoriales por parte del IND, asignarle recursos y
fiscalizar sus actividades.

- Crea el Consejo Nacional del Deporte, integrado por el Ministro y por otros 14 consejeros,
sefialando la forma de designacion, cuyo mandato durara 4 afios. El cargo de consejero sera ad
honorem e incompatible con cualquier otro puesto directivo en organizaciones deportivas.

- Suprime el Consejo Nacional del Instituto Nacional del Deporte.

- Adecua las funciones del Instituto Nacional de Deportes de Chile, y consecuencialmente las de su
Director Nacional y de las Direcciones Regionales, entidad que tendra como rol fundamental
implementar las politicas deportivas que establezca el Ministerio en todo el pais.

- Los Directores del IND serdn elegidos por el sistema de Alta Direccion Publica.

- La implementacién de las Secretarias Regionales Ministeriales en todo el pais, se efectuara en un
plazo de 12 meses contados de la fecha de publicacidén de este proyecto como ley. En la Region
Metropolitana no habra una Secretaria Regional Ministerial.
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e MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE MARTIR DE CARABINEROS

Por acuerdo unanime de todos los Comités, el Senado guardd un minuto de silencio, en memoria
del subteniente de Carabineros Daniel Silva Rodriguez, quien fuera asesinado en cumplimiento de
sus funciones, al repeler un asalto en la comuna de Macul, la semana recién pasada. El Senado
acordd, ademas, hacer llegar las condolencias a la institucién de Carabineros y a la familia del
subteniente fallecido.

e Proyecto de ley que crea la Superintendencia de Seguridad Social y Salud en el
Trabajo. Boletin N° 7829-13)

Se aprobd en particular el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea la
Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo, fortalece el rol de la Superintendencia de
Seguridad Social y actualiza sus atribuciones y funciones. Con urgencia calificada de "suma". El
proyecto pasa a la Cdmara de Diputados, en tercer trdmite constitucional.

Proyecto de ley:

- Reestructura organicamente la Superintendencia de Seguridad Social, la que contara con la
Fiscalia, la Intendencia de Seguridad y Salud en el Trabajo y, la Intendencia de Beneficios Sociales.
- El Superintendente de Seguridad Social, el Fiscal y los Intendentes seran nombrados por el
Presidente de la Republica, de acuerdo al Sistema de Alta Direccion Publica.

- Otorga a la Superintendencia el caracter de instituciéon fiscalizadora. En el ejercicio de dicha
facultad, podra inspeccionar una serie de documentos y requerir explicaciones, como, ademas,
solicitar la entrega de antecedentes, sin alterar el desenvolvimiento normal de las actividades del
afectado.

- Aumenta de 50 a 100 UF ($ 1.147.716 a 2.295.432) la multa que podra aplicar la
Superintendencia a los jefes superiores de las entidades sujetas a fiscalizacion, cuando no
concurran a declarar estando citados para hacerlo.

- Entrega a la Superintendencia la supervigilancia y fiscalizacidon de los regimenes de seguridad
social y de proteccién social, asi como de las instituciones que los administren. La supervigilancia
comprendera las drdenes médico-social, financiero, actuarial, juridico y administrativo, asi como la
oportunidad de las prestaciones de las instituciones de prevision.

- Entre las nuevas funciones que se le asignan a la Superintendencia, se destaca la preparacion de
una "Memoria Anual del Sistema Nacional de Seguridad y Salud Laboral", que debera incluir los
resultados alcanzados, los principales hitos en el desarrollo de la Politica Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo y los avances que se registren en el logro de los objetivos, indicando niveles de
cumplimiento de los mismos y perspectivas para el futuro.

- Encarga a la Superintendencia la administraciéon y mantencion del Sistema Nacional de
Informacién de Seguridad y Salud en el Trabajo, el que debera contener toda la informacion
referida a los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, asi como también la
informacidn relativa a la seguridad y salud en el trabajo que deberan proporcionar el FONASA, las
Seremias de Salud, las COMPIN, los servicios de salud, el Instituto de Seguridad Laboral, las
instituciones de salud previsional, las mutualidades y la Direccion del Trabajo.

Miércoles 7:
e Proyecto de ley que reajusta el ingreso minimo mensual. Boletin n° 9037-05.
Se despachd el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional que reajusta el monto del

ingreso minimo mensual. Con urgencia calificada de "discusiéon inmediata". Procede la formacién
de una Comisién Mixta.
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Proyecto de ley:

- Por unanimidad se aprobé la idea de legislar del proyecto de ley que establece un reajuste del
ingreso minimo mensual que, en términos generales, aumentaria de los actuales $ 193.000 a $
210.000.

- No obstante, el proyecto original presentado por el Ejecutivo establecia que dicho incremento
comenzaria a regir a contar del primer dia del mes de publicacién de esta iniciativa como ley; sin
embargo, la Camara de Diputados aprobé una indicacidon parlamentaria que disponia la vigencia
retroactiva del reajuste al 1° de julio pasado, la que fue declarada inconstitucional por el Senado,
durante la discusién particular de este proyecto de ley.

e PIDEN AL CONTRALOR GENERAL ADOPTAR MEDIDAS FRENTE A IRREGULARIDADES
FUNCIONARIAS OCURRIDAS EN EL SENAME

Por unanimidad se aprobd el proyecto de acuerdo presentado por los Senadores Ximena Rincén,
Isabel Allende, Soledad Alvear, Camilo Escalona, Eduardo Frei, Ricardo Lagos, Alejandro Navarro,
Pedro Mufioz, Fulvio Rossi, Eugenio Tuma y Andrés Zaldivar, con el que solicitan al Contralor
General de la Republica que adopte las medidas adecuadas frente a las graves irregularidades en
los deberes funcionarios, ocurridas en el Servicio Nacional de Menores, en lo que atafie a la
administracién de los centros de atencién de menores y procesos de adopcion. (Boletin N2 S
1.594-12)

. CAMARA DE DIPUTADOS

11.1. TRABAJO EN COMISIONES

1. COMISION DE GOBIERNO INTERIOR

e Proyecto de ley sobre Migracion y Extranjeria. (Boletin n°® 8970-06)
e Resultados: la instancia escuché la presentacién del proyecto de ley, iniciado en Mensaje,
por parte del Subsecretario del Interior, Rodrigo Ubilla.

El proyecto establece tres categorias migratorias: Permanencia, la que a su vez tendra tres
subcategorias que seran turismo, transito vecinal y activo (personas que concurren al pais
a realizar una actividad remunerada como artistas o conferencistas), las que no permitiran
postular a una residencia temporal; Residencia, que podrd ser temporal (estudiantes,
trabajadores temporeros, familiares convenios internacionales etc.), oficial (personal
diplomatico y consular) y definitiva; Nacionalidad.

Segun el Subsecretario Ubilla, el proyecto promoveria la proteccion y reconocimiento de
los derechos de los migrantes, consagra derechos laborales, de salud y de educacion,
reunificacion familiar y envio de remesas; y mantiene el sistema de proteccién a los
refugiados y las normas contra la trata de personas. El proyecto crea una nueva
institucionalidad migratoria dependiente del Ministerio del Interior y un Consejo de
Politica Migratoria, conformado por los Ministros del Interior, Relaciones Exteriores y
Hacienda, los cuales deben suscribir la Politica Nacional de Migraciéon y Extranjeria y
asesorar al Presidente de la Republica en su formulacién. Otras materias reguladas por el
proyecto serdn las causales de expulsién, la revalidacidn de titulos profesionales obtenidos
en el extranjero, el limite de trabajadores extranjeros que puedan ser contratados en una
empresa y normas relacionadas a los chilenos en el exterior y las normas de reciprocidad.

(Ver Presentacion Subsecretaria del Interior)
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2. COMISION DE FAMILIA (INVESTIGADORA SENAME)

e Objetivos de la sesion: recabar informacion y determinar las responsabilidades al interior
del Servicio Nacional de Menores por los casos de abusos conocidos en el ultimo tiempo
por la opinién publica; las condiciones de los hogares de menores donde se ha originado
las denuncias; el nivel de preparacion de los profesionales que alli se desempeiian; las
medidas de seguridad adoptadas para prevenir este tipo de situaciones y, los planes
futuros con respecto a la situacidn antes descrita de manera de modernizar esta
importante institucion.

e Resultados: la comisidn recibio a las juezas de Familia Mdnica Jeldres, Alejandra Valencia y
Cecilia Ruiz y de la doctora en Derecho, Paulina Gémez, quienes participaron en la
elaboracion del informe que determind una serie de abusos en las residencias de acogida
de menores en situacion de vulnerabilidad. Las participantes relataron el procedimiento y
llamaron a efectuar una profunda revision del sistema.

Las juezas de Familia relataron la formalidad seguida en el procedimiento, los hitos de la
investigacion y algunos de los resultados detectados en el estudio, el cual fue ejecutado en
forma conjunta con personal del Sename y con representantes de la Unicef. La
coordinadora del Proyecto, Modnica Jeldres, informé que durante su visita a las ciudades
de Arica y en Punta Arenas pudieron detectar situaciones graves que fueron puestas
inmediatamente en conocimiento del juez presidente que los acompafié y asegurd que, en
general, cuando se conocié de hechos graves, estos se canalizaron de inmediato. Sefialé
gue cuando tuvo conocimiento de cuatro situaciones de abuso de menores a través de un
informe preliminar, en noviembre pasado, se contactd con Cecilia Ruiz (jueza
coordinadora de la Regién de Valparaiso) para realizar las acciones necesarias que
permitieran identificar a los nifios. Recordd que la encuesta fue anénima y, por tanto, era
preciso hacer la pesquisa del caso y verificar que la denuncia no correspondiera a hechos
anteriores, ya considerados en la ficha individual. Puntualizd que resulta preocupante que
en Chile no exista la figura del defensor del nifio, quien deberia acompafar a los menores
a las residencias y verificar que éstas cumplan con todas las exigencias.

Por su parte, la doctora en Derecho, Paulina Gdmez, quien también participd en el
proceso, especialmente en el ambito de la capacitacion en jornadas técnicas desarrolladas
en las diversas regiones, manifestd que el equipo trabajé de manera transversal, buscando
ajustarse a la normativa internacional y nacional. Dijo que se pudo constatar una serie de
vulneraciones de derechos de los nifos, nifias y adolescentes, entre los cuales mencioné:

a. Afectacién a su integridad fisica y siquica, asi como su dignidad sexual.

b. Quebrantamiento a sus derechos a la salud, a la educacién y ser tratados en
condiciones de igualdad y sin discriminacién

c. Falta a sus derechos de ser oido y a participar en los procesos que los incumben.

d. Desvinculacion del sistema de proteccidn social (no cuentan con ficha de proteccién
social al dia)

e. Vulneracion a sus derechos a la convivencia familiar y al debido proceso para definir su
cuidado alternativo.

Por otro lado sefialé que Chile mantiene una situacién de ignorancia frente al tema de los
cuidados alternativos a los que tienen derechos los nifios, pasando a obviar la experiencia
internacional que da cuenta de la retirada de los hogares de acogida y la predominancia
de un estatus familiar que incluye, en primer lugar, la opcién de la propia familia, la cual
suele requerir de asistencia social del Estado; la familia extendida (abuelos, tios,
hermanos, primos); las familias de acogida (FAE); y finalmente, como ultima opcidn, la
susceptibilidad de adopcion. De acuerdo a los parametros definidos por Naciones Unidas,
el pais debe impulsar un completo redisefio del cuidado alternativo de los menores en
situacién de vulnerabilidad que estan a cargo del Estado. Este disefio debe considerar una
definicidon de qué nifios son susceptibles de entrar en un programa de cuidado alternativo
y determinar a cudles modalidades de cuidado tienen derecho.

Por ultimo, delineo las siguientes propuestas para superar el problema:
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Mayor coordinacién entre los Ministerios de Justicia y Desarrollo Social.

Crear un registro nacional de guardadores, con una inscripcién obligatoria de los mismos.
Fomentar una permanente capacitacién para los distintos tipos de acogida, con
informacidn especializada.

Definir claramente el financiamiento y la reglamentacion de las diferentes modalidades de
cuidado alternativo.

Diputada Maria Angélica Cristi: “con un alto nivel de dedicacién y recorriendo todos los
rincones del pais, visitaron los distintos hogares de Arica a Punta Arenas y pudieron
constatar un relajo sistematizado no sélo del drea administrativa del Sename, sino de la
situacién de cada uno de los nifios”.

Diputada Maria Antonieta Saa: “el informe es desolador y muestra la falta que el Estado y
la sociedad chilena tiene con estos nifios en situacion de vulnerabilidad. Las informaciones
que se habian tenido hasta ahora daban cuenta, principalmente, de los menores con
conflicto con la justicia, pero no del ambito residencial, en donde queda claro que existe
un alto grado de incumplimiento. Este debate se desarrolla en un momento oportuno, ya
gue en el Parlamento se estan discutiendo, justamente, dos iniciativas legales relacionadas
con el tema: la que vela por la proteccién de los menores y la reforma al Sename. Es
momento de arreglar a fondo el tema y ver cdmo esta institucionalidad la miramos desde
el punto de vista de los derechos de los nifios”.

COMISION ESPECIAL DEL ADULTO MAYOR:

Resultados: la comision invitd a Manoj Pardasani, Ph.D. e investigador del Centro Ravazzin
de Trabajo Social en Envejecimiento de la Universidad de Fordham de Nueva York, para
referirse a las politicas publicas para los adultos mayores implementadas en Estados
Unidos. El profesor comentd su experiencia en centros para adultos mayores, disefio e
implementacién de Centros de Adulto Mayor (Senior Centers) y todo el sistema social de
apoyo a los adultos mayores. Indicé que actualmente en Estados Unidos el sistema de
pensiones y el programa de Salud Medicare, protege al 100% de la poblacién adulto mayor
del pais (40 millones de personas), programas para los cuales todos los ciudadanos deben
contribuir econémicamente y que es administrado y garantizado por el Estado. Existe una
institucionalidad especial denominada The Older Americans que atiende al 25% de los
adultos mayores, que enfrentan problemas de abandono o vulnerabilidad econémica, a
través de centros comunitarios donde obtienen alimentacion, atencion médica o apoyo de
asistentes sociales, donde muchos de los propios adultos mayores trabajan como
voluntarios. Para Pardasani el desafio consiste en eliminar el estigma hacia los adultos
mayores, programas de prevencion que reduzcan los problemas de salud como la diabetes
y la obesidad, y politicas que favorezcan su reinsercion en la comunidad. Destacé los
programas de voluntariado donde participan los adultos mayores, como por ejemplo el
que los capacita para que puedan desempefiarse como profesores en escuelas con altos
niveles de vulnerabilidad o desercion escolar.

Diputado David Sandoval: “todos estamos enfrentados al envejecimiento de la poblacién
y a una relevancia creciente del adulto mayor en la estructura demografica”. “La comisidon
estd poniendo énfasis en los puntos que los propios adultos mayores plantean como
prioritarios como son los temas de pension, salud, mejoramiento de la calidad de vida o el
tema de la reinsercién o envejecimiento positivo”.
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http://www.camara.cl/camara/diputado_detalle.aspx?prmid=822
http://www.camara.cl/camara/diputado_detalle.aspx?prmid=892
http://www.camara.cl/camara/diputado_detalle.aspx?prmid=951

11.2. TRABAJO EN SALA
Lunes 5:

e Proyecto de ley, iniciado en Mensaje, que reajusta el monto del ingreso minimo
mensual. Boletin N° 9037-05
En primer tramite constitucional. Informe de la Comisién de Hacienda.
Aprobado.
Despachado el proyecto al Senado.

Martes 6:
e Proyecto de Ley, iniciado en Mensaje, que Fortalece el resguardo del Orden Publico.
Boletin N° 7975-25
En primer tramite constitucional. Informes de las comisiones de Seguridad Ciudadana y

Drogas, y de Constitucion, Legislacién y Justicia, rendidos.

Aprobado en general. En la votacidn en particular, se aprobaron algunas normas y se
rechazaron otras. Despachado el proyecto al Senado.

(Ver Acta de la Sesidn)
Proyecto de Acuerdo N° 771.- "Solicita la dictacién de normas que permitan entregar mayores
recursos a Gendarmeria, orientadas a politicas de rehabilitacién y reinsercién laboral."

Aprobado y despachado el proyecto.

(Ver Proyecto de Acuerdo)

Miércoles 7:

e Proyecto de Ley, iniciado en Mensaje que crea el Ministerio del Deporte. Boletin N° 8085.
Aprobado y despachado el proyecto.

PROYECTOS DE LEY INGRESADOS DURANTE LA SEMANA

Lunes 5:

e Proyecto de ley que modifica el articulo 20 de la ley N° 19.620, sobre adopcién de
menores, en relacidn con las familias de acogida. Boletin N° 9051-18

Martes 6:

e Proyecto de Ley que modifica la ley N°17.798, sobre control de armas, regulando la
tenencia de armas a postén a menores de 18 afos. Boletin N° 9053-25

Miércoles 7:
e Proyecto de ley que modifica la ley N° 18.700, organica constitucional sobre votaciones
populares y escrutinio, estableciendo medidas en ejercicio del derecho a sufragio de
personas con discapacidad. Boletin N° 9054-06
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http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmid=10151&prmtipo=TEXTOSESION
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=3449&prmTIPO=PACUERDO
http://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=9458&tipodoc=mensaje_mocion
http://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=9460&tipodoc=mensaje_mocion
http://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=9461&tipodoc=mensaje_mocion

e Proyecto de ley que reconoce como deporte nacional a los juegos deportivos ancestrales
de los pueblos originarios. Boletin N° 9057-04

Jueves 8:

e Proyecto de ley que Modifica la ley N° 19.327, que fija normas para prevencién y sancion
de hechos de violencia en recintos deportivos con ocasion de espectaculos de futbol
profesional, tipificando los delitos de lesiones y amenazas en contra de las personas que
indica. Boletin n° 9058-29

Los textos, imagenes, videos y audios contenidos en el Boletin INDH se preparan a través de la
informacién obtenida de las paginas web del Senado (www.senado.cl), Cdmara de Diputados
(www.camara.cl) y Biblioteca del Congreso Nacional (www.bcn.cl). Las Minutas adjuntas son
elaboradas por el INDH o por organismos publicos y privados que asisten a las Comisiones
Parlamentarias, en cuyo caso se identifica al organismo emisor.
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http://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=9464&tipodoc=mensaje_mocion
http://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=9465&tipodoc=mensaje_mocion
http://www.senado.cl/
http://www.camara.cl/
http://www.bcn.cl/

I NDH Minuta sobre el Proyecto de Ley que modifica el Cédigo Procesal
Penal con el fin de reforzar la proteccion de las victimas, mejorar

DERECHOS HUMANDS “we® la funcion que desempeiia el Ministerio Publico y fortalecer la
accion policial y la operatividad del sistema de justicia penal, o
proyecto de ley de “Reforma a la Reforma Procesal Penal”’
Boletin N° 8810-07

I. Aproximacion al proyecto de ley: objetivos y contenidos

De acuerdo al Mensaje del Presidente de la Republica, las modificaciones legales que se
anuncian en el presente proyecto tienen distintos propdsitos. Por un lado, apuntan a
clarificar el sentido de ciertas normas cuya aplicacidon ha sido variable y con ello evitar
interpretaciones disimiles en el futuro. Por el otro, se busca también perfeccionar algunas
disposiciones para facilitar el funcionamiento del sistema de justicia penal en general.

El proyecto analizado se fundamenta a partir del trabajo de la Comisidn Asesora
Presidencial?, gue en conjunto con la cartera de Justicia identificaron los principales
problemas del sistema procesal penal. Como resultado del trabajo de la comisidn, se
elaboré el “Informe para el perfeccionamiento del Sistema de Justicia Penal” (8 de
Noviembre 2008) el cual fue puesto en conocimiento y a disposicion de la Comisidn
Permanente de Coordinacién del Sistema de Justicia Penal’. Ambas comisiones
procedieron en conjunto a analizar las propuestas en una mesa de trabajo creada al
efecto. La sintesis del trabajo del Ministerio de Justicia y de ambas comisiones se
encuadré principalmente en tres areas: a) coordinacidon entre los actores del sistema
penal; b) capacitacion y formacién de los mismos, y c) modificaciones legislativas.

Por su parte, para el andlisis y estudio de las propuestas, el presente proyecto clasificé las
modificaciones en cuatro ejes, con sus respectivos contenidos:

! Proyecto de ley ingresado con fecha 4 de marzo de 2013 al Senado, encontrandose en primer tramite

constitucional.

La referida Comision estuvo integrada por el Honorable Senador Alberto Espina; el Honorable Diputado
Edmundo Eluchans; el profesor José Francisco Garcia, Coordinador de Politicas Publicas del Instituto Libertad y
Desarrollo; dofia Javiera Blanco, Directora de la Fundacién Paz Ciudadana; los profesores Juan Domingo Acosta,
Cristian Maturana Miquel y Radl Tavolari Oliveros; los profesores Julidn Lépez Masle y Jorge Bofill Genzsch,
ambos Consejeros del Colegio de Abogados, junto al Ministro de Justicia, la Subsecretaria de Justicia -actual
Ministra- y el equipo técnico de dicha Secretaria de Estado.

* Comisién Permanente de Coordinacién del Sistema de Justicia Penal, creada por la Ley N° 20.534, conformada
por el Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, el Defensor Nacional de la
Defensoria Penal Publica, el General Director de Carabineros, el Director General de la Policia de Investigaciones
de Chile, el Presidente del Colegio de Abogados, el Ministro de Justicia y el Subsecretario de Justicia.




i) Medidas para aumentar la proteccion y participacion de las
victimas.
a. Aumento del control de la victima y querellante respecto de las
actuaciones del Ministerio Publico.
b. Fortalecimiento del control administrativo del Ministerio

Publico.
c. Inclusién expresa del patrimonio de la victima como objeto de
proteccion.
i) Medidas para mejorar la persecucion penal que realiza el

Ministerio Publico.

a. Ampliacion del catalogo de las medidas cautelares personales.

b. Ampliacion de la competencia del juez de garantia para conocer
del control de detencion.

i) Medidas para fortalecer el trabajo policial.
a. Orden de entraday registro.
b. Establecimiento de estdndares legales para el reconocimiento de
imputados.

iv) Medidas para mejorar el perfeccionamiento del sistema en su
conjunto.
a. Ampliaciéon de las causales para apelar del auto de apertura.
b. Inclusidon del manejo bajo sustancias psicotrépicas en revisidon
del Fiscal Regional.

Finalmente, la iniciativa legal consta de cinco articulos. En el primero, se introducen
modificaciones al Cédigo Procesal Penal; en el segundo, se modifica la Ley 19.640 (LOC
Ministerio Publico); en el tercero, se incorpora un nuevo articulo 172 en el Cddigo
Organico de Tribunales; a través del cuarto se establece la obligacidon de emitir por ciertas
instituciones un diagndstico de la gestién institucional y una propuesta conjunta de metas
e indicadores comunes; por ultimo, el quinto establece la obligacion de un plan anual de
capacitacioén interinstitucional por parte de la Comisién Permanente de Coordinacién del
Sistema Penal.

Il. Aspectos positivos del proyecto

El proyecto en referencia contiene aspectos valorables y positivos que conviene destacar.
Entre ellos, sobresalen las medidas tendientes a aumentar la proteccién y participaciéon
de las victimas en el proceso penal. Efectivamente, las medidas que se contemplan en el
proyecto a favor de las victimas se encuentran en plena concordancia con el tratamiento



de interviniente que le asigna la ley*. Asimismo, la consideracion anterior sintoniza con lo
preceptuado por los tratados internacionales de derechos humanos en lo concerniente al
acceso a la justicia de todas las partes de un proceso. En el articulo 8 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos se contemplan las garantias judiciales, respecto de las
cuales la Corte IDH ha configurado el derecho de acceso a la justicia, entendiendo que “las
garantias consagradas en este articulo sélo pueden desenvolver su fin protector si antes se
garantiza, en igualdad de condiciones, el acceso de las personas a los tribunales o

cualquier otro érganos que ejerza jurisdiccion””.

En este eje de proteccion de los derechos de las victimas, se proponen mayores
estandares en las exigencias al Ministerio Publico tanto para el archivo provisional como
para la decisién de no perseverar en el procedimiento. Positiva también resulta la
propuesta que faculta a la victima para reclamar administrativamente ante la autoridad
del Ministerio Publico, en los casos en que el fiscal arbitrariamente no formalice una
investigacion.

También entre el conjunto de medidas en favor de las victimas, se establece la inclusion
expresa del patrimonio de la victima como objeto de protecciéon. Al efecto, se propone el
deber del juez de adoptar medidas de proteccidon patrimonial a favor de la victima en
cualquier etapa del procedimiento, incluso con anterioridad a la formalizacidn.

Un segundo tipo de modificaciones valorables desde la perspectiva del INDH es la
propuesta de enmienda del articulo 155 del CPP, que contempla la incorporacién de una
nueva medida cautelar personal. En este caso, se propone aumentar el catalogo de
medidas con las que cuenta el/la jueza para estos casos, consagrando la retencion de
licencia de conducir como una mas de ellas. Esta iniciativa se corresponde con el sentido y
naturaleza de este tipo de cautelares, que son siempre instrumentales y subordinadas al
éxito de la investigacion, entregando con ello al juez/a la posibilidad de aplicar medidas
mas oportunas y proporcionadas a la clase de delitos que se trate. Con ello, se podra
aplicar medidas de menor intensidad a delitos de menor gravedad.

Lo anterior es concordante con lo preceptuado por la Jurisprudencia de la Corte IDH, la
cual afirma que las medidas cautelares que limitan o restringen el derecho a la libertad
personal deben ser siempre excepcionales y proporcionales a la naturaleza y magnitud de
la infraccién imputada. Por lo tanto, cualquier medida que se establezca debe ser la
menos lesiva segun las circunstancias y, en todo caso, se debe reservar la aplicacién de las

4 , . . YR T . s . ..

Articulo 12.- Intervinientes. Para los efectos regulados en este Cddigo, se considerara intervinientes en el
procedimiento al fiscal, al imputado, al defensor, a la victima y al querellante, desde que realizaren cualquier
actuacion procesal o desde el momento en que la ley les permitiere ejercer facultades determinadas.

> Corte IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 28 de noviembre de
2002. Serie C N° 97, parr. 50.



mas intensas (prision preventiva) a aquellos casos graves en que asi sea necesario y
proporcionadoG.

Por ultimo, con la propuesta de agregar un nuevo articulo 196 bis se regula por primera
vez la diligencia investigativa de reconocimiento presencial o fotogrifico del/a
imputado/a. Para lo anterior, se consagran una serie de condiciones tendientes a asegurar
gue no se induzca indebidamente a la victima o testigo al reconocimiento de una persona
determinada.

Esta cuestion ha sido fuente de numerosos errores en la practica, cuyas consecuencias en
muchos casos han implicado la afectacién de derechos fundamentales puesto que implica
gue personas que no han tenido responsabilidad penal en un hecho ilicito han terminado
en prisidén preventiva o con largas condenas a penas privativas de libertad. Por lo tanto, el
establecimiento de estandares legales para el reconocimiento de imputados/as viene en
contribuir a mayor certeza y garantia en este tipo de diligencias.

Entre las reglas que se pretenden incorporar destacan aquellas que exigen mayor
rigurosidad en la descripcién de los/as sospechosos/as, en la constancia de los registros,
asi como también la prohibicidn de participar en el procedimiento de reconocimiento a
los/as mismos/as funcionarios/as policiales que realizaron los registros. Por ultimo, en
cuanto a los reconocimientos fotograficos se precisa expresamente la forma en qué deben
confeccionar los set, la ubicacidn del imputado/a en cada una de ellas, entre otras.

Por lo tanto, la propuesta de incorporar nuevas y mejores medidas a los reconocimientos
policiales viene sin duda a dotar de mayores garantias a quienes se le aplique este tipo de
diligencias investigativas, fortaleciendo el debido proceso legal en el sentido sugerido por
el INDH, toda vez que se refuerza el derecho de toda persona a ser juzgada con las
debidas garantias, por un tribunal independiente en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada en su contra’.

I1l. Aspectos de preocupacion: disposiciones del proyecto que merecen especial
atencion desde la perspectiva del cumplimiento de los estandares del
derecho a la libertad personal y del debido proceso

El articulo primero del proyecto se ocupa de las modificaciones al Cédigo Procesal Penal.
La mayoria de las propuestas son de caracter organico en relacion al procedimiento penal
propiamente tal, las que sin duda mejoran aspectos relacionados con la competencia civil
de los/las jueces/juezas en el procedimiento, el acceso a registros por parte de terceros y
la ampliacién de competencia de los/las jueces/juezas de garantia para efectos de
controles de detencion, entre otras.

® Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacién del Menor. Sentencia de 2 de Septiembre de 2004. Serie C N°

112.
’ Corte IDH. Caso Genie Lacayo. Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C N° 30. Parrafo 74.



[11.1. Primer aspecto de preocupacién: la propuesta de modificacion del articulo 89 del CPP

En primer lugar preocupa la propuesta de modificacion del articulo 89 del Cédigo Procesal
Penal®, en cuanto -en lo que dice relacion con el examen de vestimentas, equipaje o
vehiculos- se propone facultar a las policias para proceder al examen del equipaje o del
vehiculo que portare y condujere el/la detenido/a, cuando existieren indicios que
permitieren estimar que oculta en ellos objetos importantes para la investigacion.
Asimismo, se propone que respecto de sus vestimentas el examen podra practicarse por
“razones de sequridad”.

Esta modificacion es muy poco aconsejable puesto que otorga una facultad discrecional a
la policia sin establecer un criterio o control de la misma, ademas de emplear una
terminologia equivoca cuyo sentido literal posible es muy amplio, utilizando una expresién
ambigua y confusa, ajenas en todo caso a la gramatica empleada por el mismo Cddigo, la
Constitucion Politica de la Republica (CPR) y los tratados internacionales de derechos
humanos que existen sobre la materia.

La modificacién comentada se encuentra en estricta relacidn -y posible afectacion- con el
derecho a la libertad personal. Particularmente alude a las circunstancias y estatuto
juridico sobre los aspectos que inciden en cualquier detencidn. En seguida se analizara
esta propuesta de modificacion legal, abordando primero los estdndares internacionales
sobre la materia para luego analizar la modificacidn propiamente tal.

[1.11.1 La proteccion del derecho a la libertad personal en los estdndares consagrados en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos

El derecho a la libertad personal constituye un eje fundamental en la proteccién de los
derechos civiles y politicos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En
efecto, el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)9 lo
consagra expresamente al afirmar que todo individuo tiene derecho a la libertad vy
seguridad personales.’® Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos

® Articulo 89.- Examen de vestimentas, equipaje o vehiculos. Se podrd practicar el examen de las vestimentas
que llevare el detenido, del equipaje que portare o del vehiculo que condujere, cuando existieren indicios que
permitieren estimar que oculta en ellos objetos importantes para la investigacion.

° Promulgado por Decreto N2 778 (Diario Oficial de 29 de abril de 1989).

1% Articulo 9 PIDCP “1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a las seguridades personales. Nadie podra
ser sometido a detencidon o prision arbitrarias. Nadie podrad ser privado de su libertad, salvo por las causas
fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta. 2. Toda persona detenida serd informada,
en el momento de su detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion
formulada contra ella. 3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal serd llevada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendrd
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las
personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podrd estar subordinada a
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(CADH), dispone en cuanto al derecho a la libertad personal, en su articulo 1° que toda
persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal y que las causas que la limiten
deben estar fijadas de antemano por la Constitucién y las leyes™.

En ambos casos, el derecho protegido alude a la libertad en sentido amplio®®, de manera
gue cualquier privacidon o restriccion de la libertad personal entendida como libertad
ambulatoria o de residencia se encontrara dentro del ambito de proteccién del derecho.
Efectivamente, por ejemplo, el articulo 9 del PIDCP ha sido interpretado por el Comité de
Derechos Humanos en el sentido que la disposicion es proteger toda privacién o
restriccion de libertad, ya sea como consecuencia de un delito o de otras razones, como
por ejemplo las enfermedades mentales, la vagancia, la toxicomania, las finalidades
docentes, el control de inmigracién entre otras™.

Asimismo, la posibilidad de restriccion del derecho a la libertad personal exige la
concurrencia de distintos requisitos. En primer lugar, cualquier privacién de la libertad
fisica tiene como primer requisito su legalidad. Lo anterior implica la existencia de normas
legales que regulen en cada Estado, desde las causales que justifican la afectacion hasta el
procedimiento para llevarlo a cabo. Al respecto, la Corte IDH ha sefialado, en relacién al
articulo 7 de la CADH, que este tiene una doble dimensién, una formal y otra material,
declarando que “el aspecto material significa que nadie puede verse privado de libertad

garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las
diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo. 4. Toda persona que sea privada de libertad
en virtud de detencion o prision tendrd derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal. 5. Toda
persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho efectivo a obtener reparacion”.

u Promulgada por Decreto N2 873 (Diario Oficial de 5 de enero de 1991).

2" Articulo 1 CADH “1.Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. 2. Nadie puede
ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constitucionales Politicas de los Estados partes o por las leyes dictados conforme a ellas. 3. Nadie puede ser
sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra
ellas. 5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continue el proceso. Su libertad podrd estar
condicionada a garantias que aseguren su comparecencia en el juicio. 6. Toda persona privada de libertad
tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los
Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad
tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal
amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podrdn interponerse por si o por
otra persona. 7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.”

B MEDINA, Cecilia, “La Convenciéon Americana: Teoria y Jurisprudencia”, Centro de Derechos Humanos
Universidad de Chile, Santiago, 2003, pag. 211 y siguientes.

" MEDINA, ob. cit., pag. 212.



personal sino por las causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas en la ley” y
en cuanto al aspecto formal “se refiere a que esta privacion sdlo puede llevarse a cabo con

estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos por la misma”*>.

El segundo requisito para la restriccion de este derecho, dice relacién a que, junto a la
legalidad, es necesaria la exigencia de ausencia de arbitrariedad, la cual debe estar
presente tanto en el aspecto material como formal antes referido, es decir, tanto en la
normativa como en la practica de los funcionarios que la aplican. El Comité de Derechos
Humanos, en el caso Van Alphen c. Holanda, estimé que “la detencion que sigue a un
arresto legal debe ser razonable y necesario en todas las circunstancias, condicion que no
se daba en el caso, por lo cual declaré que Holanda habia violado el articulo 9 del Pacto
Internacional”*®.

En el sistema interamericano, por su parte, existe una tercera limitacidon en cuanto a que
solo se permiten restricciones “necesarias en una sociedad democrdtica”. Este requisito se
establece explicitamente para los derechos de reunidon pacifica, libertad de asociacién y
libertad de movimiento. Sin embargo, su aplicacion como un limite a las restricciones de
cada uno de los derechos de la Convencién se puede deducir del contexto mismo de la
Convencion, especialmente a la luz de su objeto y propésito”.

La jurisprudencia de la Corte IDH, ha recogido claramente este ultimo requisito y cita
expresamente la jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos, afirmando en el caso
Lizardo Cabrera c. R. Dominicana, que “(...) el término arbitrario no es sinénimo de ilegal y
(...) denota un concepto amplio. Una detencion acorde con la ley puede ser arbitraria.
Segun el Comité la detencion es arbitraria cuando a) se efectua por motivos o conforme a
procedimientos distintos a los prescritos por la ley; b) confirme a una ley cuya finalidad
fundamental sea incompatible con el respeto del derecho del individuo a la libertad y
seguridad"lg.

Reafirmando lo anterior, también la Corte IDH ha sostenido que “una detencion es
arbitraria e ilegal cuando es practicada al margen de los motivos y formalidades que
establece la ley, cuando se ejecuta sin observar las normas exigidas por la ley y cuando se
ha incurrido en desviacion de las facultades de detencion, es decir, cuando se practica para

fines distintos a los previstos y requeridos por la ley”*.

B caso Gangaram Panday, de 4 de diciembre de 1991, parr. 47; caso Bamaca Velasquez, parr. 139, 22 de
Febrero de 2002; caso Duran y Ugarte, parr. 85,16 de Agosto de 2000, entre otros.

16 CDH, caso Van Alphen c. Holanda, N° 305/1988.

Y MEDINA, ob. cit., pag. 267.

18 CIDH, caso Lizardo Cabrera c. R. Dominicana, parr. 68., de fecha 19 de Febrero de 1998.

9 CIDH, caso Castillo Pezo c. Peru, parr. 102, de fecha 30 de Mayo de 1999.



En cuanto a las finalidades por las cuales se puede proceder a limitar el derecho a la
libertad personal, cualquiera sea la forma que adopte dicha limitacién -arresto, detencién,
prision preventiva-, tanto la jurisprudencia de la CIDH como la del Comité de Derechos,
reconocen que la prevencion de la fuga, la prevencidn de la alteracién de pruebas y la
prevencién de la reincidencia como fines legitimos de la detencién®.

Por lo tanto, la detencidn como afectacién al derecho de la libertad personal es admisible
s6lo en cuanto cumpla estrictamente con los requisitos para ello definidos. De nuestro
ordenamiento interno, se puede desprender que los presupuestos definidos para ellos son
a) la legalidad; b) su finalidad y c) la proporcionalidad®'.

En efecto, en primer lugar y en el mismo sentido de los estandares internacionales, el
articulo 19 N°7 CPR dispone en su letra b) que “nadie puede ser privado de liberta ni esta
restringida sino en los casos y en la forma determinados por la Constitucion y las Leyes”.
En cuanto a la finalidad, la cual se identifica con los fines del procedimiento, en la carta
fundamental se afirma en el N°7 e) del mismo articulo “que la libertad del imputado
procederd a menos que la detencion o prision sea considerada por el juez como necesaria
para las investigaciones o para la seguridad del ofendido o de la sociedad. La ley
establecerd los requisitos y modalidades para obtenerla”; lo anterior se complementa con
la letra c) de la norma en referencia que agrega que “sin embargo, podrd ser detenido el
que fuere sorprendido en delitos flagrante, con el solo objeto de ser puesto a disposicion
del juez competente dentro de las 24 horas siguientes”.

En lo que concierne a la proporcionalidad, en cuanto a la relacidn existente entre una
medida de la autoridad y la finalidad perseguida por la misma, se ha entendido que se
encuentra integrada fundamentalmente por tres aspectos: a. la _idoneidad, que dice
relacion que el medio empleado sea apto o apropiado para el acto; b. la_necesidad,
consistente en que el medio empleado sea, dentro de otros igualmente eficaces, el menos
gravoso; ¢. la proporcionalidad en sentido estricto, que busca establecer, en concreto, si el
grado en que se afecta un derecho fundamental se encuentra justificado por el fin
perseguido®.

De esta manera, resumiendo, la detencién -como forma de restringir el derecho a la
libertad personal- se encuentra expresamente regulada tanto en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos como en el ordenamiento juridico interno. Lo anterior implica la
existencia de normas legales tanto de las causas por las que procede, como en la forma
del procedimiento en que se realizan. Segun lo visto, toda detencion sélo es admisible en
cuanto cumpla con los presupuestos de legalidad, finalidad y proporcionalidad.

20 CIDH, caso Giménez c. Argentina, parr. 84, de fecha 1 de Marzo de 1996.

1 EALCONE SALAS, Diego, “Concepto y Sistematizacion de la Detencién llegal en el Proceso Penal Chileno”,
Revista de Derecho Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, Valparaiso, 2012, N° XXXVIII, Primer
Semestre, Parr. 433-495.

> FALCONE, ob. cit, pag. 435.



[11.1.2. La propuesta de modificacion del articulo 89 del CPP

En el caso de la modificacion propuesta al referido articulo, la iniciativa cuestionada, es
decir, la procedencia del registro de vestimentas y vehiculos de los detenidos por “razones
de seguridad”, no se encuentra dentro de las finalidades permitidas antes vistas para la
justificar la restriccion del derecho a la libertad personal.

Efectivamente, tal como se sefald, cualquier afectacién que incida en la detencién o en
sus circunstancias debe estar siempre justificada y subordinada a los fines del
procedimiento, hecho que no ocurre con la finalidad que incorpora la modificacién, es
decir, las “razones de seguridad”, expresion que carece de cualquier propdsito
previamente establecido, como lo son aquellos funcionales a la investigacién, a la
proteccion de la victima o de la sociedad, en los términos de la exigencia constitucional y
en los estandares internacionales mencionados. En efecto, tal como lo sefiala la Corte IDH,
las finalidades por las cuales procede la restriccion del derecho, ademas de estar
contenidas en la ley, deben ser compatibles con los derechos consagrados en la CADH, en
cuanto al reconocimiento de los fines legitimos para estos efectos ya que cualquier
restriccion a la libertad que no contenga una motivacion suficiente que permita evaluar si
se ajusta a las condiciones sefialadas serd arbitraria®>.

Asimismo, la redaccidn de esta propuesta es contraria al sentido de la naturaleza de las
medidas cautelares personales. En efecto, ellas por definicién son de caracter excepcional,
lo cual implica que su aplicacidn e interpretacion deben ser siempre en forma restrictiva,
puesto que deriva en la afectacién de un derecho?. Lo anterior se complica en el caso de
la expresidon que se ha escogido, dado que “las razones de seguridad” constituyen una
expresién desconocida en el sistema procesal penal, cuyo sentido y alcance se dificulta
entorpeciendo la labor de los jueces y facilitando facultades discrecionales que pueden
devengar en abusos y arbitrariedades®.

En el actual articulo 89, la cuestidon no presenta dificultades, ya que se faculta el registro
del detenido, siempre y sdlo cuando existieren indicios que permitieren estimar que el
detenido oculta objetos importantes para la investigaciéon. En este supuesto, la finalidad

> Corte IDH Caso Chaparro Alvarez y Lapo liiiguez. Sentencia de 21 de Noviembre de 2007. Serie C N° 170.

* Ver Supra cita 6, Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacién del Menor. Sentencia de 2 de Septiembre de
2004. Serie C N° 112.

25 . . . . . .. s ,
Reafirma lo sostenido anteriormente, sobre los cuestionamientos a la modificacién del articulo 89, el

informe al proyecto de la Corte Suprema, la cual afirma que su existencia es contraria al sentido de las
medidas intrusivas que contempla el procedimiento penal actual, puesto que todas ellas estan enfocadas al
servicio de la investigacion, y en el caso comentado, no se advierte dicha funcionalidad. Asimismo, el
Maximo Tribunal® agrega que “las razones de seguridad carecen de sentido juridico procesal”, refiriendo
también lo peligroso de agregar una facultad que “puede ser usada de manera permanente y arbitraria,
puesto que siempre se justificaria por una razon que apreciaria discrecionalmente la policia” (Oficio N°36-
2013, que informa proyecto de ley 5-2013).




de la medida intrusiva en contra del detenido es absolutamente legitima por cuanto ella
esta identificada con los fines de la investigacidn, cuestion que resulta imprescindible toda
vez que, atendida la excepcionalidad de la medida, ella estara siempre subordinada
instrumentalmente a ello. Lo anterior ademas es concordante con lo preceptuado en la
letra e) del N° 7 del articulo 19 de la Constitucidn, el cual dispone que “la libertad del
imputado procederd a menos que la detencion o prision preventiva sea considerada por el
juez como necesaria para la investigacion o para la seguridad del ofendido o de la
sociedad”?®.

[1.1.3 Indicacidon formulada durante la discusion en general del proyecto en relacion a la
propuesta de modificacion del articulo 89 del CPP?’

Entre las indicaciones formuladas al proyecto en su discusion en general, en relacién a la
propuesta de reforma del articulo 89 del CPP, el H. Senador Horvath, propuso
reemplazarlo por el siguiente texto:

“Articulo 89.- Examen de vestimentas, equipajes o vehiculos. Se podra practicar el examen del
equipaje que portare o del vehiculo que condujere el detenido, cuando existieren indicios
graves de que oculta en ellos objetos importantes para la investigacion de un delito. Asimismo,
podra practicarse dicho examen respecto de sus vestimentas, cuando existan indicios serios de
que existe un peligro concreto e inminente para la seguridad de la comunidad”*®.

Como se puede apreciar, la referida indicacion modifica la inicial propuesta mads arriba
analizada, la cual permitia el referido examen de vestimentas aludiendo a “razones de
seguridad”. Sin embargo, la indicacién referida no cumple con los requisitos antes
analizados®. En efecto, como ya se dijo, siempre y en todo caso cualquier afectacién que
incida en la detencion o en sus circunstancias debe estar siempre justificada y
subordinada a los fines del procedimiento.

Por otra parte, la nueva redaccidn que se propone con la mencionada indicacién establece
una hipdtesis legal excesivamente amplia, dando lugar a la creacion de una facultad
discrecional entregada a los funcionarios policiales, que podria prestarse a usos no
adecuados.

® En el articulo 140 del Cadigo procesal penal, el legislador, a propdsito de los requisitos para la

procedencia de la prision preventiva, se entrega una conceptualizacion respecto de cuando se debe
entender que existe peligro para la sociedad o la victima “se entendera especialmente que la libertad del
imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad, cuando los delitos imputados tengan
asignada pena de crimen en la ley que los consagra; cuando el imputado hubiere sido condenado con
anterioridad por delito al que la ley sefiale igual o mayor pena.

7 Indicaciones formuladas durante la discusién en general del proyecto de ley. Boletin 8810-07 de fecha

21/06/2013.
% Ibid.

% Ver Supra, II.1 y 11.1.2 (paginas 5 y ss.)
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Distinto, es el caso de la situacidon prevista en la letra c) del articulo 140 del CPP, el cual
establece los requisitos de procedencia de la prisidn preventiva. Aqui se da cuenta que en
determinados casos y reuniendo los demas requisitos legales, es legitimo imponerla
cuando la libertad del imputado constituya un peligro para la sociedad. No obstante, los
criterios para determinar en forma clara y precisa en qué caso se debe entender que la
libertad de una persona es un peligro para la sociedad, se encuentran rigurosamente
establecidos. Lo anterior no ocurre en el caso de la indicacidn.

[11.2. Segundo aspecto de preocupacion: la propuesta de reforma del articulo 277 del CPP

También despierta reparos y constituye el segundo punto de preocupacion del proyecto,
la propuesta de reforma del articulo 277 del CPP. Mediante esta se permite al Ministerio
Publico apelar de la resolucién de exclusidon de prueba decretada por el juez de Garantia
para todos los casos contemplados en el articulo 276. La cuestidn sobre este punto radica
fundamentalmente, y mds alld de la extensidn de los casos por lo que el Ministerio Publico
puede apelar, en la_imposibilidad de los demads intervinientes de ejercer este mismo
derecho, distincion que, como se afirmard, es injustificada. Es mdas coherente con los
estandares internacionales, constitucionales y legales que informan el debido proceso en
materia penal, que exista igualdad de armas y que todas las partes involucradas puedan
apelar de las resoluciones sefialadas.

[11.2.1. Estandares internacionales sobre acceso a la justicia en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 10 dispone “Toda persona
tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por
un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y

% Articulo 140 letra c) “que existen antecedentes calificados que permitieren al tribunal considerar que la
prision preventiva es indispensable para el éxito de diligencias precisas y determinadas de la investigacion, o
que la libertad del imputado es peligrosa para la seguridad de la sociedad o del ofendido, o que existe peligro
de que el imputado se dé a la fuga, conforme a las disposiciones de los incisos siguientes. Se entenderd
especialmente que la prision preventiva es indispensable para el éxito de la investigacion cuando existiere
sospecha grave y fundada de que el imputado pudiere obstaculizar la investigacion mediante la destruccion,
maodificacion, ocultacion o falsificacion de elementos de prueba; o cuando pudiere inducir a coimputados,
testigos, peritos o terceros para que informen falsamente o se comporten de manera desleal o reticente.
Para estimar si la libertad del imputado resulta o no peligrosa para la seguridad de la sociedad, el tribunal
deberd considerar especialmente alguna de las siguientes circunstancias: la gravedad de la pena asignada
al delito; el numero de delitos que se le imputare y el cardcter de los mismos; la existencia de procesos
pendientes, y el hecho de haber actuado en grupo o pandilla. Se entenderd especialmente que la libertad
del imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad, cuando los delitos imputados tengan
asignada pena de crimen en la ley que los consagra; cuando el imputado hubiere sido condenado con
anterioridad por delito al que la ley seiale igual o mayor pena, sea que la hubiere cumplido efectivamente
0 no; cuando se encontrare sujeto a alguna medida cautelar personal, en libertad condicional o gozando
de alguno de los beneficios alternativos a la ejecucién de las penas privativas o restrictivas de libertad
contemplados en la ley” (lo destacado es nuestro).
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obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.” La
citada norma suele afirmarse como el punto de partida de la proteccidn internacional del
debido proceso, que junto con el derecho a un recurso, tutela todos los demads derechos
de una persona que enfrenta un proceso en su contra.

El derecho al debido proceso debe gozarse por todos, sin discriminacién. El principio de
igualdad entonces, subyace a éste, como a cualquier otro derecho humano de la CADH y
se debe reflejar en el principio de contradiccion®’. Lo anterior implica que en un
determinado proceso, el tribunal debe comportarse de manera similar frente a todas las
partes del mismo y en que todas las partes deben tener los mismos derechos.

Por otra parte, en un escenario de igualdad para todas las partes del proceso, es también
primordial el principio de contradiccidn, el cual consiste en “la posibilidad real, por parte
de la defensa, a la mdxima refutacion de las hipdtesis acusatorias”?. La Comision
Europea, en el caso Kaufman c. Bélgica, sostuvo que “quienquiera que sea parte en tales
procedimientos, deberd tener una oportunidad razonable de presentar su caso a la Corte
en condiciones que no lo coloquen en una desventaja substancial frente a su
oponente"”.Como se puede apreciar, el principio contradictorio de la igualdad procesal,
es de fundamental importancia. El articulo 14 del PIDCP establece que “todas las personas
son iguales ante los tribunales y cortes de justicia”. En el caso Morael, el Comité de
Derechos Humanos hizo hincapié en que el requisito de igualdad de armas y el respeto del
juicio contradictorio, “son elementos intrinsecos del debido proceso, aplicables a todo
proceso judicial”?*.

[11.2.2 La modificacion legal propuesta al articulo 277 del CPP

Actualmente, el articulo 277 inciso segundo35 del CPP sélo permite al Ministerio Publico
apelar de la resoluciéon del Juez de Garantia que, en la audiencia de preparacidn de juicio

' MEDINA, ob. cit, pag. 266

32 HORVITZ-LOPEZ, Maria Inés, “Lecciones de Derecho Penal”, 2010, Tomo |, pag. 349.

* Sentencia de la Corte Europea en Kaufman v Belgium N° 10938/84, 50 DR 98 at 115 (1986).
** Comité de Derechos Humanos, caso Morael c. Francia, parr. 9.3

* Articulo 277.- Auto de apertura del juicio oral. Al término de la audiencia, el juez de garantia dictara el
auto de apertura del juicio oral. Esta resolucion debera indicar: a) El tribunal competente para conocer el
juicio oral; b) La o las acusaciones que deberan ser objeto del juicio y las correcciones formales que se
hubieren realizado en ellas; c) La demanda civil; d) Los hechos que se dieren por acreditados, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 275; e) Las pruebas que deberan rendirse en el juicio oral, de
acuerdo a lo previsto en el articulo anterior ,y f) La individualizaciéon de quienes debieren ser citados a la
audiencia del juicio oral, con mencién de los testigos a los que debiere pagarse anticipadamente sus gastos
de traslado y habitacion y los montos respectivos. El auto de apertura del juicio oral sélo sera susceptible del
recurso de apelacidn, cuando lo interpusiere el ministerio publico por la exclusién de pruebas decretada por
el juez de garantia de acuerdo a lo previsto en el inciso tercero del articulo precedente. Este recurso sera
concedido en ambos efectos. Lo dispuesto en este inciso se entendera sin perjuicio de la procedencia, en su
caso, del recurso de nulidad en contra de la sentencia definitiva que se dictare en el juicio oral, conforme a
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oral, excluye prueba. No obstante lo anterior, de las hipdtesis que regula el articulo 276
que permiten al juez excluir prueba, la referida facultad sélo procede respecto de aquella
contenida en el inciso tercero de este ultimo articulo, es decir, cuando se excluyen
aquellas pruebas provenientes de actuaciones o diligencias que hubieren sido declaradas
nulas y aquellas que hubieren sido obtenidas con inobservancia de garantias
fundamentales®.

En tal sentido, si bien existe una desigualdad que desfavorece a los demas intervinientes
del proceso penal®’, la comentada excepcidn descansa en que la obtencién de prueba con
inobservancia de garantias realizada por la policia u otros agentes del Estado, sélo podria
(en principio) agraviar al Ministerio Publico. Lo anterior es altamente cuestionable, puesto
que la victima o el querellante -igualmente intervinientes al tenor del articulo 12 CPP-
también pueden verse perjudicados con alguno de los supuestos del inciso tercero
referido.

Ahora bien, con |la nueva propuesta se acentla aun mas dicha vulneracidn de la igualdad
en el ejercicio de los derechos. La modificacién dispone que se elimine el inciso segundo
del articulo 277 la expresién “de acuerdo a lo previsto en el inciso tercero del articulo
precedente”. En sintesis, la_propuesta permite ahora al Ministerio Publico apelar de la
exclusién de prueba en todas las hipdétesis del articulo 276 y privando de este derecho a
los demas intervinientes, sin razén o justificacién legitima alguna.

Sobre el actual articulo 277 se ha pronunciado el Tribunal Constitucional (TC) a propdsito
de la presentacidn de una accién de inaplicabilidad por inconstitucionalidad de la referida
norma, el cual ha sefialado “de lo anterior nitidamente se desprende que fue el propio
constituyente el que reflexivamente otorgd accion penal publica a la victima para actuar

las reglas generales.  Si se excluyeren, por resolucién firme, pruebas de cargo que el Ministerio Publico
considere esenciales para sustentar su acusacion en el juicio oral respectivo, el fiscal podra solicitar el
sobreseimiento definitivo de la causa ante el juez competente, el quela decretara en audiencia convocada al
efecto.

% Articulo 276.- Exclusion de pruebas para el juicio oral. El juez de garantia, luego de examinar las pruebas
ofrecidas y escuchar a los intervinientes que hubieren comparecido a la audiencia, ordenara fundadamente
que se excluyan de ser rendidas en el juicio oral aquellas que fueren manifiestamente impertinentes y las
que tuvieren por objeto acreditar hechos publicos y notorios.  Si estimare que la aprobacién en los mismos
términos en que hubieren sido ofrecidas las pruebas testimonial y documental produciria efectos
puramente dilatorios en el juicio oral, dispondra también que el respectivo interviniente reduzca el nimero
de testigos o de documentos, cuando mediante ellos deseare acreditar unos mismos hechos o circunstancias
qgue no guardaren pertinencia sustancial con la materia que se someterd a conocimiento del tribunal de
juicio oral en lo penal. Del mismo modo, el juez excluird las pruebas que provinieren de actuaciones o
diligencias que hubieren sido declaradas nulas y aquellas que hubieren sido obtenidas con inobservancia de
garantias fundamentales. Las demds pruebas que se hubieren ofrecido serdn admitidas por el juez de
garantia al dictar el auto de apertura del juicio oral.

37 ; .. Rt . s . ..

Articulo 12.- Intervinientes. Para los efectos regulados en este Cddigo, se considerara intervinientes en el
procedimiento al fiscal, al imputado, al defensor, a la victima y al querellante, desde que realizaren cualquier
actuacion procesal o desde el momento en que la ley les permitiere ejercer facultades determinadas.
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en tal cardcter en el proceso penal, y que ello implica que la ley estd impedida de
discriminar sus derechos esenciales”*®. En el mismo fallo, el TC argumentando a favor de la
igualdad en el ejercicio de los derechos agrega “de todo lo considerado queda claro que el
debido proceso penal debe ajustarse a lo dispuesto en el nimero 32 del articulo 19 de la
Constitucion, en expresa armonia con su numeral 262, es decir, lograr la igual proteccion
de la ley en el ejercicio de los derechos, lo que naturalmente se ve violentado cuando un
derecho procesal bdsico es otorgado por la ley a sélo uno de los dos agraviados por una

resolucion judicial, excluyendo al otro de la posibilidad de reclamar”®.

Consecuencia de lo afirmado, en relacién a la disposicién del articulo 277, en cuanto sélo
concede apelacion al Ministerio Publico, el TC resolvié en la sentencia recién citada que la
diferenciaciéon no se encuentra justificada razonablemente, toda vez que a los demas
intervinientes también le asisten derechos constitucionales®. Finalmente, para el
Constitucional, la disposicién contenida en el inciso segundo del articulo 277 del Cddigo
Procesal Penal en cuanto “sélo le otorga la apelacion al Ministerio Publico por exclusion de
prueba importa en el caso concreto una discriminacion carente de razonabilidad o
justificacién constitucional”**.

En el mismo sentido el TC42, ejerciendo sus facultades de control de constitucionalidad,
sefial6 en cuanto al articulo 132 bis del CPP* que faculta al fiscal o al abogado asistente
de fiscal para apelar de la resolucidon que declara la ilegalidad de una detencién, “que ello
no obsta para que los demds intervinientes en el proceso penal puedan ejercer el mismo
derecho”, agregando que sostener lo contrario implicaria una pugna con lo preceptuado
en el articulo 19, N239, incisos primero y segundo, de la Constitucion Politica “puesto que
no se daria igual proteccion en el ejercicio de sus derechos, en la situacion descrita en la
norma, a todos quienes intervienen en el proceso antes mencionado”.

Por lo tanto, la modificaciéon analizada atenta directamente contra la igualdad en el
ejercicio de los derechos y el debido proceso, constituyendo una violacién manifiesta del

% Sentencia del TC, Rol 1535-2010, considerando Vigésimo Sexto.
* Ibid. Considerando Trigésimo Octavo.

*° Ibid. “que no parece justificada razonablemente la discriminacién que contiene la norma en relacion al
querellante particular, desde el momento que, como ya se ha explicado, a él también le asisten derechos
constitucionales en cuanto a ejercitar la accion, como lo sefiala el articulo 83 de la Carta Fundamental,
pudiendo éste verse afectado de manera sustancial como consecuencia de la exclusion de una prueba. Asi las
cosas, existiendo dos sujetos activos de un mismo proceso penal sélo a uno de ellos se le ha facultado para
apelar respecto de una resolucion que le priva de un medio de prueba, lo que tampoco parece adecuado al
fin que se persigue por el legislador. Mds aun si, como en el caso de autos, se trata de una misma
testimonial, cuya exclusion queda entregada a la revision del tribunal superior jerdrquico sélo en el evento
que el Ministerio Publico —actuando con entera discrecionalidad decida o no apelar” (Considerando
Trigésimo Octavo).

*1 Ibid. Considerando Trigésimo Noveno.
2 sentencia TC Rol 1001-07, de 29 de Enero de 2008, Considerando Vigésimo.
* Articulo agregado por el articulo 2° de la Ley 20.253, de 14 de Marzo de 2008.
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articulo 19 N° 3 de la Constitucion y de diversas normas de tratados internacionales de
derechos humanos. Se trata de una distincién que no obedece a ningun criterio legitimo o
permitido para ello, y sdlo menoscaba aun mas la situacidn de desigualdad de armas entre
los intervinientes que ya patenta el actual articulo.

Por ultimo, nos parece importante también, a propdsito de lo sefialado recientemente,
aungue si bien no forma parte del proyecto de ley analizado, la cuestién relativa a la
aplicacion del articulo 186 del CPP. En efecto, el mencionado articulo, dispone que
“cualquier persona que se considerare afectada por una investigacion que no se hubiere
formalizado judicialmente podrd pedir al juez de garantia que ordene fiscal informar
acerca de los hechos que fueren objeto de ella. También podrda el juez fijarle un plazo para
que formalice la investigacion”. La cuestién aqui ha radicado en la interpretacién que debe
hacerse de la citada norma, en el sentido de considerar que si la expresidon “cualquier
persona” se refiere a cualquiera de los intervinientes en el proceso penal o solo a
cualquier persona que pueda revestir la calidad de imputado. Lo anterior ha suscitado que
algunos jueces/juezas de garantia excluyan de esta facultad a la victima y al querellante,
siguiendo la segunda de las interpretaciones mencionadas.

En relacion a esta norma, en cuanto al genuino sentido y alcance del articulo 186 del CPP,
el TC ha sefialado que “efectivamente, existe la posibilidad de que el juez de garantia
apliqgue el articulo 186 del Cédigo Procesal Penal, impugnado en este proceso
constitucional, para acceder a la pretension de la parte querellante fijando un plazo al

fiscal para que formalice la investigacion”*,

En la misma sentencia, se agrega ““Los “afectados” de una investigacidn pueden ser no
s6lo el posible futuro imputado sino que también terceros que reclaman por una
investigacion que deberia formalizarse o porque las diligencias que requieran de
autorizacion judicial (Art. 9) pueden vulnerar derechos constitucionales del imputado o de

un tercero no obstante que la investigacion no esta formalizada”®.

Confirma también todo lo anterior, lo razonado también por el TC en otra sentencia®®, en
cuanto refiere que el inciso segundo del articulo 83 de la Ley Suprema prescribe que: “El
ofendido por el delito y las demds personas que determine la ley podrdn ejercer
igualmente la accion penal”, no sélo estd situando a aquellos sujetos en un plano de
igualdad con el Ministerio Publico, en lo que respecta al ejercicio de la accion penal
publica, sino que, en esencia, consagra el ejercicio de la referida accion como un verdadero
derecho, que debe ser respetado y promovido por todos los organos del Estado, en
obediencia a lo mandado por el articulo 59, inciso segundo, de la Carta Fundamental””"’ .

* Sentencia TC, Rol 1484-09, de 5 de octubre de 2010, Considerando Noveno.
% Ibid. Considerando Décimo Quinto.
% Sentencia TC, Rol 1380-2010, Considerando Decimo Cuarto.

" Ibid. Considerando Séptimo
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[11.2.3 Indicaciones formulada durante la discusion en general del proyecto en relacion a
la propuesta de modificacion del articulo 277 del CPP

En las indicaciones generales al proyecto 2 de ellas se refieren®® a la propuesta original de
modificar el articulo 277. Ambas indicaciones se encuentran en el sentido de lo que
hemos advertido como punto de preocupacién, al conceder un derecho solo al Ministerio
Plblico en desmedro de los demas intervinientes. Tanto la Senadora Alvear como el
Senador Horvath, presentaron sus indicaciones en el sentido de conceder el derecho de
apelar de la exclusién de prueba a todos los intervinientes El INDH valora dichas
indicaciones y comparte las razones que las sustentan.

[11.3. Tercer aspecto de preocupacion: indicacion formulada durante la discusion en
general del proyecto en relacidn a la letra c) del articulo 140 del CPP

Constituye también fuente de preocupacion de este Instituto, en relacion a las
indicaciones en general realizadas al proyecto, la indicacidn hecha por el Senador Espina
por medio de la cual propone agregar un nuevo criterio para entender que la libertad de
un imputado constituye un peligro para la sociedad.

En el texto de esta indicacién se propone: ““... En la letra c) del inciso primero del articulo
140, sustituyese el punto final por una coma y agrégase lo siguiente: “y cuando el
imputado haya sido formalizado anteriormente por igual delito o uno de igual o mayor
gravedad.””.

Al respecto, el INDH estima que de aprobarse la citada indicacidn podria verse afectada la
presuncion de inocencia que ampara a todo/a ciudadano/a frente a cualquier imputacion
de caracter penal. Por otra parte, la indicacion comentada atribuye funciones y efectos a
la formalizacién de la investigacion penal no contemplados en la ley. La formalizacidn es
un acto de comunicacién por medio del cual el Ministerio Plblico comunica a una persona
determinada que actualmente se sigue una investigacién en su contra. La formalizaciéon
entonces no atribuye ni determina responsabilidad penal alguna, por lo que mal puede,
atribuirsele consecuencias de esta naturaleza.

48 ~ P ~ . .z

“Del Honorable Senador sefior Horvath, para sustituirlo por el que se sefiala a continuacion: Reemplazase
el inciso segundo del articulo 277 por el siguiente: “El auto de apertura del juicio oral solo sera susceptible de
recurso de apelacion interpuesto por aquel interviniente que haya sufrido agravio producto de la exclusion de

»on

pruebas decretada por el Tribunal de Garantia, el cual sera concedido en ambos efectos.”.

De la Honorable Senadora sefiora Alvear, para reemplazarlo por el siguiente:“27) Eliminense, en el inciso
segundo del articulo 277, las expresiones “, cuando lo interpusiere el ministerio publico”, y “de acuerdo a
” n

lo previsto en el inciso tercero del articulo precedente”.”.(Indicaciones formuladas durante la discusion en
general del proyecto de ley. Boletin 8810-2013)
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[11.3.1. Estandares sobre el derecho a la presuncion de inocencia en el Derecho
Internacional de los derechos Humanos v en la Constitucidn Politica de la Republica

El derecho a la presuncién de inocencia estda expresado en multiples instrumentos de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. En el articulo 8 de la CADH, se garantiza
a toda persona inculpada de un delito el derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se establezca legalmente su culpabilidad. Lo anterior implica que la persona sea
tratada como inocente hasta que no exista una sentencia judicial que afirme su
responsabilidad en determinado delito.

La Corte IDH ha sefialado al respecto que el derecho a la presuncion de inocencia, tal cual
se desprende del articulo 8.2 de la CADH, impone la obligacién al Estado de no condenar
informalmente a una persona o emitir juicio ante la sociedad mientras no se acredite,
conforme a la ley, la responsabilidad penal de aquella®.

Por otra parte, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha ido mas alla al
sostener que no sélo el juez de la causa debe cumplir con garantizar este derecho, sino
que también todos los érganos del Estado, afirmando que “la presuncién de inocencia
implica el derecho a ser tratado en conformidad con este principio. Por lo tanto, todas las

autoridades publicas tienen la obligacion de no prejuzgar el resultado de un proceso”>°.

En nuestra Constitucion este derecho aparece formulado de una manera distinta, pues no
se consagra la presuncion de inocencia pero el articulo 19 N° 3 de la CPR seiala que no se
podra presumir de derecho la responsabilidad penal. Para el Tribunal Constitucional (TC)
esta prohibiciéon de presumir de derecho la responsabilidad penal constituye una
concrecidn de la dignidad humana, consagrada en el art. 1° CPR y del derecho a la defensa
en el marco de un debido proceso, en los términos que reconoce y ampara el articulo 19
Ne 3 CPR*.

[11.3.2. La indicacidon al articulo 140 letra c) del CPP atenta contra el derecho a la
presuncion de inocencia

La indicacién que se hizo al proyecto en general que incide en la propuesta de agregar, al
inciso final de la letra c¢) del articulo 140, un nuevo criterio para afirmar en qué
circunstancia se deberd entender que la libertad de una persona constituye un peligro
para la sociedad, vulnera los estdndares antes sefialados. En efecto, se trata de atribuir a
la formalizacion de la investigaciéon efectos y consecuencia que le son ajenas a su
naturaleza procesal, significando una vulneracién al derecho a la presuncién de inocencia
por cuanto la formalizacidon es solo una garantia procesal y, en ningun caso, atribuye

9 Cfr. Corte IDH. Caso Tibi. Sentencia de 7 septiembre de 2004. Serie C N°114, parrafo 182.
> Comité de Derechos Humanos, Observacién General 13 (1984).

> Sentencia del TC Rol 825-07, de fecha 6 de marzo de 2008, considerando 24.
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responsabilidad penal en los términos que propone la indicacion, esto es, servir de base
para justificar la prisiéon preventiva de una persona. Lo anterior implica que una persona
imputada, por el solo hecho de que en un procedimiento determinado, se le comunico
gue se le estaba investigando, luego podria ser dejada en prisidn preventiva a propdsito
de otra investigacién en su contra. Afirmar lo anterior implica presumir la responsabilidad
penal de aquella persona en un hecho respecto del cual no se ha establecido legalmente
ninguna regla de imputacion legitima, puesto que, como se ha sefialado, la formalizacién
sélo es un acto de comunicacion.

IV. El control de los medios de comunicacidn en relacidn a las investigaciones
penales

Si bien no forma parte del proyecto de ley, al INDH le parece oportuno plantear en el
contexto de la reforma al Cédigo Procesal Penal, algunas consideraciones respecto a las
situaciones de abuso que se producen respecto a la labor de los medios de comunicacién
en determinadas investigaciones penales, especialmente en lo que alude a determinadas
actuaciones de las policias. No obstante que sobre el particular existe una normativa que
lo regula, es también muy cierto que los controles que se establecen no resultan eficaces.

Como se sabe, en lo que respecta a la publicidad del proceso penal, se establece la regla
fundamental contenida en el articulo 92 del CPP, denominado “Prohibicion de informar”,
el cual prescribe que “los funcionarios policiales no podrdn informar a los medios de
comunicacion social acerca de la identidad de detenidos, imputados, victimas, testigos, ni
de otras personas que se encontraren o pudieren resultar vinculadas a la investigacion de
un hecho punible”.

Complementa lo anterior lo dispuesto en el articulo 182 del mismo texto legal que
dispone el secreto de las actuaciones de la investigacidn. Asi, se consagra expresamente
gue las actuaciones de la investigacion realizadas por el Ministerio Publico o la Policia
seran secretos para los terceros ajenos al procedimiento.

Por otra parte, en lo que refiera a otras fuentes legales que establecen restricciones sobre
el punto, conviene hacer presente lo mencionado en la ley 19.733 (sobre libertad de
opinidn e informacidn) la cual prescribe:

“Articulo 12.- La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, constituyen
un derecho fundamental de todas las personas. Su ejercicio incluye no ser perseguido ni
discriminado a causa de las propias opiniones, buscar y recibir informaciones, y difundirlas
por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan,
en conformidad a la ley.”
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Asimismo, en el Parrafo 3° del referido cuerpo legal se regulan los delitos cometidos a
través de un medio de comunicacién social’®>. También la citada ley contempla una regla
en caso de menores de edad, sefalando que se prohibe toda divulgacién por cualquier
medio de comunicacidn social, de la identidad de los referidos menores de edad que
tengan alguna participacion delictual.

A nuestro parecer, la cuestién radica en hacer efectiva estas responsabilidades cuando
corresponda y la adopcién de mecanismos eficaces de control, para asi dar cumplimiento
a la regulacion mencionada en los casos de abuso del derecho a informar por parte de los
medios de comunicacion.

Por su parte, en lo que refiere a las conductas abusivas sobre esta materia por parte de las
policias, la cuestidn no es diferente a la de los medios de prensa. Efectivamente, también
respecto de los primeros, sus respectivas leyes orgdnicas (Ley 18.961 Organica de
Carabineros y DL N° 2460 de 1979 en el caso de la PDI) si bien les confieren el derecho de
dar a conocer actividades que les son propias, ellas deben sujetarse a la ley y en todo caso
ser respetuosas de los derechos fundamentales de los afectados.

V. Conclusiones

1. En primer lugar cabe sefialar que el proyecto contiene propuestas valorables y
positivas, especialmente en lo que dice relacién con reforzar la proteccion de los
derechos de las victimas en el proceso penal y establecer mecanismos de control
de las facultades del Ministerio Publico que inciden en los derechos de las mismas.

2. No obstante lo anterior, existen al menos dos propuestas de enmienda del
proyecto original que deben ser analizadas rigurosamente, puesto que implican
limitaciones a derechos humanos consagrados en instrumentos internacionales
gue contienen disposiciones sobre la materia.

3. La primera modificacién que despierta preocupacidn y merece reparos es la
propuesta de modificacion del articulo 89 del CPP. La medida pretende entregar la

> Complementando lo anterior, el articulo 32 de la Ley 19.733 establece: “La difusion de noticias o
informaciones emanadas de juicios, procesos o gestiones judiciales pendiente o afinado, no podra invocarse
como eximente o atenuante de responsabilidad civil o penal, cuando dicha difusidn, por si misma, sea
constitutiva de los delitos de calumnia, injuria o ultraje publico a las buenas costumbres”.

En cuanto a las sanciones por estos delitos cometidos a través de cualquier medio de comunicacion social,
ellas estdn establecidas en el articulo 29 de la Ley 19.733.
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facultad a las policias de poder proceder al registro de las vestimentas de los
detenidos por “razones de seguridad”. Lo anterior es directamente contrario a los
estdndares internacionales y legales que regulan la afectaciéon al derecho a la
libertad personal, especialmente porque establece una finalidad no contemplada
en los referidos estandares.

El segundo aspecto de preocupacién lo configura la modificacidn al articulo 277 del
CPP, pues la propuesta pretende autorizar el derecho del Ministerio Publico de
apelar de todos los casos que permiten al Juez de Garantia excluir pruebas en la
audiencia de preparacién del juicio oral, y no concediendo el mismos derecho a los
demads intervinientes. La distincion anterior es directamente contraria a los
estdndares internacionales y legales sobre la materia y contradice
injustificadamente el derecho a la igualdad en el acceso a la justicia.

Por ultimo, el tercer aspecto de preocupaciéon lo constituye la indicacién de
agregar al articulo 140 del CPP un nuevo criterio para justificar la prision
preventiva a partir de la formalizacién, el cual es abiertamente atentatorio al
derecho a la presuncién de inocencia y podria implicar una afectacion a la
prohibicion constitucional de presumir de derecho la responsabilidad penal.

20



Fundamentos para una reforma
la Ley de Migracion

Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Gobierno
de Chile

Subsecretaria del Interior
6 de agosto de 2013



LA NECESIDAD DE LA REFORMA
RRHH: La reforma que falta

Cop;
Plta/e
\ :

Bienes y Servicios

27 acuerdos comerciales y de
libre comercio firmados por Chile

=) 86,3% del PIB mundial

‘ G
-
-

66 '

Hoy cobre, manana conocimiento ’ ,

Ministerio del Interior y Seguridad Publica



LA NECESIDAD DE LA REFORMA
Un fendmeno de importancia creciente

Inmigrantes totales

300.000

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

Bolivia
. 1,4%

1895 1907 1920 1930 1940 1952 1960

Fuente: INE

% poblacion

% poblacion

- 0,5

-0

1970 1982 1992 2002 2012 -




LA NECESIDAD DE LA REFORMA
Un fendmeno de importancia creciente

100.017- 100%

99.500 - Regularizacion
extraordinaria 2007
86.584 ”
5
i 0 - 80% ©
79.500 0 >
o
c‘@ o)
g 8
S 59.500 - - 60% o
= >
S o
o go
S 38.089 E
< 39.500 - : - 40% S
29.365 29.250 31.656 é
26.624 ’ 5
o
(&)
19.500 - 20% o
©
©
G
|_
-500 - 0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2011 2012
-0,4%
-20.500 - -16,3% - -20%
-21,0%




LA NECESIDAD DE LA REFORMA
Ausencia de politica

ESTRATEGIA NACIONAL DE ENERGIA 2012-2030

Politica de Defensa
Nacional

“futuro

limpia- segura -economica

P — -
—
‘
—
I 4
W e —
El concepto Defensa dice velacion con la accién y efecto de conservar
la posesion de un bien o de mantener un grado suficiente de libertad
de accion que permita alcanzar tal bien

La Defensa Nacional se puede definir como el conjunto de medios
materiales, humanos y morales que una Nacion puede oponer a las
amenazas de un adversario, en contra de sus objetivos nacionales,
principalmente para asegurar su soberania e integridad territorial. Su
proposito es alcanzar una condicion de seguridad externa tal que el
pais pueda lograr sus objetivos nacionales libve de interferencias
exteriores.

Debe entenderse que entre los medios de la Defensa las Fuerzas
Armadas conforman el érgano esencial y que dichos medios estdn
orientados y organizados por una politica estatal que expresa la
voluntad del Estado de Chile para usar tales medios en la paz,

en

Estrategia Nacional de Drogas y Alcohol
2011 - 2014

Metas

2011 - 2020

Estrategia Nacional de
Salud 2011-2020

POLITICA
CULTURAL

CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Ministerio del Interior




LA NECESIDAD DE LA REFORMA
Debilidad institucional

 Departamento de Extranjeria MIﬂIStenO

depende de |la Subsecretaria del
Interior y corresponde a un tercer

nivel administrativo Subsecretaria
* Ausencia de organismo con mirada @
intersectorial: S6lo toman decisiones Division
migratorias Ministerio del Interiory @
Ministerio de Relaciones Exteriores, | Departamento |
pese a la naturaleza intrinsecamente
transversal del tema g
Seccion
* Prescindencia de posicion de la @
autoridad politica en el fendmeno Oficina

migratorio




LA NECESIDAD DE LA REFORMA
Problemas del DL 1094 de 1975

e 37 ahos de antigliedad, de lejos el

mas antiguo de Sudameérica. Afio de ley migratoria

e El mundo ha cambiado mucho zolit Ares
Mexico 2011
desde entonces: Australia 5011*
* Creado en un momento politico Canada 2011%
convulsionado, con énfasis en la Sostalbieal 200
. i Estados Unidos 2010*
seguridad nacional EEe——. 2009*
Reino Unido 2009

Uruguay 2008

Ecuador 2005

Argentina 2004

Colombia 2004

Venezuela 2004

Paraguay 1996

Peru 1991

Brasil 1981

Chile 1975

* Ao de reformas importantes




LA NECESIDAD DE LA REFORMA
Problemas del DL 1094 de 1975

* Migrante: ante todo amenaza, luego oportunidad.

* Ejemplo: Registro de artistas y deportistas
 Institucionalidad deficiente para la generacion de una
politica migratoria

* Ausencia de referencias explicitas a los derechos y a los
deberes de los migrantes y a los chilenos en el extranjero

» Categorias migratorias insuficientes (3 residencias
temporales: Temporaria, Estudiante, Sujeta a Contrato).

* Obstaculos para la expulsion: Firma del Ministro del Interior,
toma de razon de la CGR, flujo de informacion
interinstitucional poco fluido

* Incumplimiento de 47 disposiciones contenidas en distintos
tratados internacionales ratificados por Chile




CONTENIDOS DEL PROYECTO
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CONTENIDOS DEL PROYECTO
Objetivos

Objetivo general
Aprovechar en beneficio del pais el aporte
de la inmigracion internacional, potenciar
la sequridad interior y fortalecer el vinculo
con los chilenos en el exterior

Objetivos especificos
* Promocion de derechos
* Procedimiento migratorio informado
* Integracion de los extranjeros a la sociedad nacional
e Migracion regular
e Contribucion al desarrollo del pais, no un derecho adquirido
* Migracion segura: trata de personas, terrorismo, resguardo
de menores de edad, etc.
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CONTENIDOS DEL PROYECTO
Derechos y obligaciones de los extranjeros

Derechos y obligaciones

e Reunificacion Familiar

e Salud: de urgencia, partos y acceso universal para menores de edad
e Educacion en escuelas publicas, incluso en condicion irregular

* Derechos Laborales, incluso en condicion irregular

* Envioy recepcion de remesas

* No discriminacion

Se restringen los beneficios de cargo 100% fiscal a extranjeros con al
menos 2 ainos de residencia
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CONTENIDOS DEL PROYECTO

Politica Migratoria
Marco de definicidon de la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria

e Exige al Ejecutivo establecer una politica de migracion,
informando a la Camara de Diputados

e Aspectos que debe considerar: realidad social, econdmicay
demografica, derechos de extranjeros, relaciones
internacionales, seguridad nacional, intereses de chilenos en el
exterior

* Principal consecuencia practica: Definicion de subcategorias
migratorias de acuerdo a realidad econdmica

* Autoridades resolutivas: Ministros del Consejo

Ministerio del Interior y Seguridad Publica



CONTENIDOS DEL PROYECTO

Institucionalidad

De fabrica de visas a generador de politicas
Consejo de Politica Migratoria:

o . * Interior
e Asesora al Ministro del Interior en |la e RREE

elaboracion de la Politica e Hacienda

Division de Migraciones
* Brazo ejecutor de la politica

* Analisis y seguimiento del fendmeno migratorio
e Radicado en la Subsecretaria del Interior

 Adquiere funciones de control fronterizo, aunque delegadas a PDI

Relaciones Exteriores

 Mantiene resolucion de residencias oficiales, visas de permanencia
transitoria (turismo) y chilenos en el extranjero.

* Traspasa a Ministerio del Interior resolucion de visas de residencia
temporal otorgadas en el exterior (11% del total aprox) -




CONTENIDOS DEL PROYECTO
Institucionalidad

Antofagasta

Dependientes del L.,
Ministerio del Interior Jefe de Division Calama

y Seguridad Publica
Copiapo

Valparaiso
Depto.

Estudios y
Politica Migratoria Concepcion

Depto. Depto. Depto. Depto.

Juridico .. .z Operacio'nesy Refugio Aten'cién de
gestion Publico

Estar“pado




CONTENIDOS DEL PROYECTO
Categorias migratorias
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CONTENIDOS DEL PROYECTO
Categorias migratorias

Transitoria

e Pasivos: principalmente turistas

PermanenC|a * Activos: conferencistas, artistas, etc.

* Transito vecinal fronterizo (Patagonia)

No pueden
postular a
residencia
temporal

* Familiares * Miembros
 Empleados * Delegados
e Estudiantes

Residencia . © Temporeros
* Convenios internacionales

Humanitaria y judiciales

Flexibilidad
regulatoria

+ ARRAIGO

Nacionalidad-[



CONTENIDOS DEL PROYECTO
Expulsion expedita

Firma de resolucién extranjeros no

T Ministro del Interior Subsecretario
Firma de resolucion de expulsion de Subsecretario /
: Intendente

turistas Intendente
Toma de razén de Contraloria _
decretos del ministro Sujeta Exenta
S. Registro Civil: Mandato legal de )
entrega de informacion No S
Tribunales: Mandato legal de entrega \ i

0 |

de informacion




CONTENIDOS DEL PROYECTO
Chilenos en el Extranjero

e Promocion del retorno de acuerdo a Politica Nacional de
Migracion

* Posibilidad de suspender beneficios por reciprocidad
* Entregar informacion en sede consular cuando sea solicitada

* Registro de chilenos en el extranjero a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores

Ministerio del Interior | Subsecretaria del Interior



CONTENIDOS DEL PROYECTO
Revalidacion de titulos profesionales

Hoy

* Sino aplica un tratado de revalidacion, dependiente del pais de
la universidad que otorgo el titulo, U. de Chile evalua caso a

caso.
Con la reforma

* No hay modificaciones en caso que haya tratado. MINEDUC
sigue avanzando en concrecion de nuevos convenios.

« MINEDUC adquiere atribucion de listas de revalidacion
automatica, por Universidad o por carrera.

* Se abre atribucion de revalidacion a todas las universidades
acreditadas por mas de 6 anos (8 universidades actualmente).




CONTENIDOS DEL PROYECTO
Limite de 15% a trabajadores extranjeros

Codigo del Trabajo

Direccién del Trabajo
Abril 2012

Art. 19. El ochenta y cinco por ciento, a
lo menos, de los trabajadores gue sirvan a un
mismo empleador sera de nacionalidad chilena.

Se exceptua de esta disposicidn el empleador
que no ocupa mas de velnticinco trabajadores.

Art. 20. Para computar la proporcidn a gue
se refiere el articulo anterior, se seguiran las
reglas que a continuacidn se expresan:

1.- se tomard en cuenta el numero total de
trabajadﬂres que un empleador ocupe dentro del
territorio nacional y no el de las distintas
sucursales separadamente;

2.- se excluira al personal técnico especialista;

3.- se tendrd como chileno al extranjero cuyo
conyuge © sus hijos sean chilenos o gque sea viudo
o viuda de cdényuge chileno, vy

4.- se considerara también como chilenos a los
extranjeros residentes por mas de cinco anos en
el pais, sin tomarse en cuenta las ausencias
acclidentales.

5.- se excluira a aquellos extranjeros cuyo

permiso de residencia o permanencia tenga un

plazo de estadia menor a un afio y no permita

postular a la residencia definitiva. -
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EFICIENCIA EN LA GESTION Y
DISMINUCION DE BUROCRACIA

e Eliminacion de estampado de visas en pasaportes

* Permite postulacion por Internet
e Registro Nacional de Extranjeros unico
* Permite eliminacion de |la tarjeta de turismo
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