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in Ganfisgo de Chis, o ot di Julo go dos md dez, onio mil, MARLA LORETO
ZALOIVAR GRARS, obogedo, domcleds on fandey nimen tescenis
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i | den md dbar, comparecen: 8on Luks Pdgardo Hormnslila Osanlo, elweno,
drvorciade. cirkda naconal de et nime s mions bescdin s
¥ tinco md bmscnios veinbssis gudn dos, domkiieda en Avenide E Dosgue
Norie Hiren Qo st ocaordors, ousdionils ol noweCer s uhd, Las Cordes, ¥
wapona: Que debidamenla (oouledo vers on ieducy 8 escrilan pdldca
BEGON CONSTITUTRA CONSEID DOL INGTITUTO  NACIOMAL DE
DERECGHDS HUMANDS, cuyo loxs o4 del siguonis fonon  Tn Sanlkspo oo
Chila, o vgirto da julfo da dos mil dee, el mi, dofa Marls Losolo Salibvar G,
Hetxio Buplenta do don Pabicio Zuldhar Madonna, skondo bs guings  ieinia
bhoies, en o Bl Wedoral vbhieds en Avenils Lbndedor [odmacdo
O 1igging ndenahs sosdenbod cnctierta ¥ une, Santage, s munkd of Conmeo dal
Ittt Macional da Devechon Jlumanes da condormnadad a lo ectablecalo en o
Afkulo pasie do W ey ndmens vainds mi ousireclenios. oinco, oon ol abielu ¥ &0
ke Weminos gue @ conlnuatdn s sefiobn PRIMERD.- ODJETO DE LA
HAGIOH, Lo prosonie seskdn oraindrls bene por obiabo conalitur [armalmeontis o
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ACOUKDO.- CALIDAD DT CONBEJTROS, Le ca'cad Jo Conmaperos dnl Irmifuta
Masional de Dofachos Humnnes so aoredia con o exdibio'on del Diara Cfioal do
Socha dos de o de dos i der donde apacece publicado ol Decis Bupcemo
pamar sozenin el Mnklono Secutwis Goreral de b Presidoncia da fecha
wwirda do mayo do dos mi dwe TERCARD. QUOGRUM DE ASISTENCIA. Lo
pretents savkin comtiutva se celebm con b totaided da los Conseprios quo
inteygran = Comcio dol natiulo Naconal de Derachos, Humanos, individuaiizados
i tortnumeibn: Dol Pamals Pereirs Forndnder y don Luls Edgando Hernewda
Do, deskgnados por of flenmlo de b Repdblca. Don Robado Gamettn Moring
¥ e Wlgueed Luls Asmmendionma Moncheborg, desgnadi por i Honoruble Clmanm
iy Diputacion, Dofia Suta Lorera Frics Monkson, don Clowdo Erdgue Connlier
Urbina, don Endqua Honoe Ammdn y don Sergo Critan Fuenmbide Bescufian,
deuyaasdes por les Eoffutones yncufadm 8 B dofonzs y promooitn de ko
Derochos Humenos, Dofla Mads Luka Sepliveds Edwaids y Blonwsl Anionio
Hufer Pobdely desgradas por ol Preticdents do 8 llepiblea, Don Eugonio Dlas
Contvalin, desgnedo por los decenos de [ fpcultndes oo Dorocho de las
universifzded infsgranics del Cormeln de Rocions y de univenddades midnpmes.
CUARTO.- ELECGION DE DIRCCTORIA. Con la tota‘idod de lon Conscjoros’as
prowenles s plocode o elege el Diescioeia dal nstivie Hoconal dea Derodhos
Ilesmangs, qroe @ 4 var b word del Comeoa, do conformiad o o esisblackls on ol
wiliula soa da kA loy veinls M cutocionias dnoo. Hsalzado of fecEente de
wolts on mly msme seskdi, e sido ebgelata por mumpoils absokia doha Jula
Leewna  Friew Monledn, QUINTD: FUNCIOMCS DEL OIHECTOWA, Do
erviarreded & kb eilabdecds e ol aficds novent do b oy weodo
cusroconios ones, eotieipordent al Dieecioifa: uno) Divight ndnwninbmévemenio
of Imatituts, des) [frosidr s sevonos oed Coinejo, troa) Mepesentor judiclal
cerupafeiaieis ol nattuls, 8l oom GETLE B roprolsniacdn infermesional
cuatro) Deciar lee resniunones nooreries pars dar complmieds @ los scusndion
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presoriaros o la apiobeddn del Conoio sak) Rooknr lodis 1o nociones qias of
Contefn ba encomiondn, g2ic) Lo demds guo o sofolo o ko, SEXTOC FIHLEA
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HOTARIA 15 DE SARTIAGO

REPERTORIO N* 3814 = 2016.-
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REDUCCION ESCRITURA PUBLICA
ACTA CONSEJD

INSTITUTO NACIOMAL DE DERECHOS HUMANOS

EN SANTIAGO, REPUBLICA DE CHILE, a sois do Saptiombre del

nho dos mil diecladin, ante mi, R. ALFREDD MARTIN ILLAMNES,

nbogade, Molarip Pdblico Titwlar de la Dégimo Quinte Nelarla do
pnlingo, con oficio on calle Sania Magdalena ndmera novonta y

. eemuno de Provideneis, comparece; don JUAN PABLO
NDIA WILLALOBOS, quionm declara ser chilens, abogado,
cligra, cédule nacionnl de Ideniidad nimere tece millenos
locionios cincusnla ¥ cinco mil selsgiontos uno gulén coro,
clllado an Avenida Elicdore Yefez nimero ochocienlas trainta
¥ dos, comuna do Providencis, Regidn Melropolilane, ol

comparacionle moyor do edad, qulon ngradita su Idenilded




personal con ln cédula mencionada y expone: Que debldomenle
fagultnda, viene on reducir m ascritura piblicn ln siguionte acin,
doclaronde qua d8la se ancuanirs firmada por 1As parsanas gqus on
olla #a indican ¥y gue es deol tencr sigulenie: “CONSEJO DEL
INSTITUTO HNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. SESION
trasclenios quinge. Fecha: caro uno de angoste de dos mil
diecisdis. Agistgnies Don Miguel Luls Amunategul Monckebarg.
Don Josd Aylwin Oyarzdn. Dofin Caoroling Correra Farror. Dofn
Consuclo Conlferas Largo. Don Sebasiian Donsso Rodriguoz.
Dofa Deabble Guarre Meldonado. Don Brankiay Maralle Rokow,
Don Sorgic Micco Agunyo. DoAn Margaritn Romero Méndoz. Don
Eduardo Saffitie Sudrez. TABLA., Uno. Aprobacidn de acis
irescienios trece. Dos. Elecclén de directoria del Instiiute
Haclonml da Dorechos Humanos. Ties, Luger raallzaclon
Entrags Infarme Anual dos mil diecisdls. Custro, Yarlos. Uno,
Aprobaclén tresclentos trece. So aprusbes el acla irescienios
irace. Dos. Elecclén de director/s del Instilute Naclonal de
Darechos Humanos. Con lo {ololidod da losflas Consojerosios
praseniss 3o piocede & eleglr sl Direclon/a del Insfiiule Macionaol
de Darechos Humanos, que o su veg |6 sard dol Conseojo, do
conformidad o lg aslabiecido an el articulo saxio de la Ley vainle
mil cualreclantos cinco, arlcule décimo séptimo de los Estatulos
dal INDH y articulos séplimo y siguionios del Reglamenio deo
Funcionamionio dal Consajo. El director (s) José Aylwin solicita
que la consejera Carolina Carrera y ol consejoro Branisiav

Marolic, hagan sus presantaclonas pora luege proceder a (o




HOTARLA .

H. AI.FIIIPH m_ TIN ILLANES i
:—-:ﬁ#ﬂ b !'-...

e i

aelecelén del nuevola ditecion’a para ) petiode dos mil dieel

dos mil dicginueve, 5o realizan los rospeciivas preseniaci
que sardn Incorporadas como onexo A /B piosonle ncla y s@
procoedo o volaf, Le volocidn so expross o vivae voE da lo sigulante
manara: Do Miguel Luls Amundtogul Menckebeig voiln por al
consajero Branialav Marelic. Don José Aylwin Oyarzdn vata por al
consg|oio Branislay Maralle; Dofa Coroline Canrers Feifer wola
por =i misma; Dofs Consuels Conlreras Lefgo wols por la
consajara Carclina Carrere; Don Sebaslibn Donoso Rodrigusz por
al consajerc Branisiov Marelic; Dofa Dobbio Guerra Maldonado
wola por In consejara Caroline Carrara; Don Braniglav Marelic
Rokav wvola por sl mismo; Don Serglo Micoo Agunyo por al
consajars Bronislay Marelic; Dofia Margariia Romera Méndez vola
por la consajora Caraline Cormera; Don Eduarde Sallitle Sudrez
ol consajaro Branislav Maralic. Realizado ol recuanio de volos
asla misma sosidén, sg olige coma direcior & Branislay Marelic
Rokowv, Tres. Lugsr realizacién Entraga Informes Anual dos mil
dieciadis. El direcior {8} hoce enifages da un documanic donde
conslan los poslblos lugoros dondo se puode realizar lo enirego
del Informe Anval dos mil dieglsdis sobre In situncién de los
detechos humanos en Chile. Se produce une daelibaracién pora
luggo decldir que al lugar an que so roalizard el evanio sord an ol
Centro Cultural Matucana cien, Cuatre. Varios. . Ley de Lobby.
El director [#) consulla sl alginfa consejeic/a ha patlicipado en
faunionos gque deban sof informodas de acuaido & la Ley de

Lobby. Losfns consojorosfas prosenlos indlcan gue no hon




paflicipnds on ningunes reunlén gque dobm sor informodo de
souardos & le ley anlos cilada. b. Concursg Arte y Derochos
Humanos. El director (s} informn sobre in apartura del Concurso
"Arle ¥ Darochos Humanos® gua roollza al INDH ¥ hoce eniragn de
In documaniachdn reapeciiva. e. Palrocinlos. El direciar (8] hoca
entregn dao los polrocinios correspondionies al mos do julla dal
prasenle afo. d, Anlvarsarle [NDH. EI consajo acuorda renllzor
Io calabraclén del aniversario dal INDH ol dies doce de aposlo de
dos mil dieciadls an o0 aode del (NDH, en alencidn 8 los cosios
osoglados & las eiras sliermalives presoniados. =. Cronograms
Infarma Anusl dos mil diacieéls. El directer (s) hoce antrage del
dooumanto "Diraciricos porn lo favisldn y apfobocldn dol Informe
Anual dos mil dieciséis™ gue contiona los lechas de onlfega da los
rospoctivos copliulos, 1. Asado Constituyente. EI direclor (s)
hiace oniragas dol oscrilo ranllzade por @l INDH pora doaf fespuestn
& I soliclud hecha pof ol H, Dipuiado Sr. Hasbin ¥ H. Dipulado
Sr. Word ante Iln Contraloerda Goneral do In Repdbllen. g,
SEMAME. El conmnjo acuorda Inglulr en la iobla de la préxima
sesidn una presentacién por parte de In consajora Consuola
Contreras  raspeclio o [os  slluaciones de  nifos, nidns ¥
adolescentes eén al conlexio de o gqua esid sucedionde con el
Sorviclp Macional de Manores (SENAME). b, PRAIS Le consajara
Morgarila Romero informa que ha aldo invitada a una aclividad
programada, para conmemoras al Dla dellla Ejacutadola Pelllicola,
pof lo Mesa de particlpaclén de eiganizaclones PRAIS {Programa

de Raparacién y Alanclén Inlegral an Safud y Derachas Humanos)
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dal Sarvicio de Salud Toleahuano, a fines dol mes de agoste

presenie ofe on wu calided de consojora. Se resuslv
participacidn do o relorids consejera, |, Procaso de didloge La
consajaras Cafoling Corfora propone Invilar s Luls Malra ol Congajo
daol INDH pata eontar can [(nfermacldn sobre ol procase de pnz en
Colombla. El Consojo pprueba la propuesin. Begumen dg
peugrdos adoplados. - Se sprecba al acta rescienios trece. - So
elige =l consejorc Branislay Mareolic Rokovw come diracior del
Insliluto Naciona! de Derechos Humanes, que & su vaz lo serd del

Cansnjo, de conlarmidad & lo estoblecide en &l articulo sexto de la

Loy veinia mll cuniraglonios cinco, arlculo déeime sdptimo do los
; %Elllluml dol INDH y worlculos séptimo y sigulantes dael
J unlum-mu de Funclonnmiante del Consajo, - So nauarda ranlizar
a ceramonin do enbreges del Inferme Anual dos mil diegisabis
robre la siluacion de los derechos humanes en Chile en el Centro
ultural Malucana cien. - Se acuesida realizer el aniversanie dal
HOH en Is sade principal wbicada en Avenidas Eliodore Yafez
ochocienios Iralnle ¥ dos, - 56 acuerda incluir una prasentocién do
Ilm consajorm Consunlo Cantroros para ia sesidn préximeo sobro la
siluncion do nifos, nidas ¥ adoloscenies en Chila, - S0 ocuards
invilar o Luis Maira & uns seslén del Consojo. - Se acuerdn In
participacion do ls consajera Margaritn Romers on una osclividad
de conmamaracion del Dla Macional del Ejeculadola Politico/a de
la Masa da Participacién de crganizaciones PRAIS (Progiama de
Reparacién y Atencién Intagral en Salud y Dorechos Humanos)

del Serviglo do Solud Telcahuano. Hay diez flimos™.- Conlorme.




Redaclia Is presanie acla la abogado Paufa Salve Del Canis. En

compiobanie y previs lectura, firma &l comparsgionte ¥ ol Motario

gue aularizn. So dm copin. Doy Fe.- f ik -t~ ot
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JUAN PABLO CANDIA VILLALOBOS
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CERTIFICO Que estals) coplals
canforme con el (los) uﬁm:::::-trﬂ

NOTARIA presegtado(s) ante mi k
R. ALFREDO MARTIN ILLANES nte mi para cotejar :
IF Mt cer Dalagry mﬁ

NOTARIA

REPERTORIO N" 4023 - 2016.

Xgv

MANDATO JUDICIAL

INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

A
FERNANDO ISMAEL MARTINEZ MERCADOD

N SANTIAGO, REPUBLICA DE CHILE, a veintiuno de septiembre
@ de d_i:m;l mil dieciséis, ante mi, FRANCISCO RUBEN ROJAS
AOCARRIAGADA, abogado, Notario Suplente del Titular de la Décimo
CQuinta Notarla de Santiago, don R. Alfredo Martin lllanos, segln
Decreic nimero quinienlos ochenta y uno guién dos mil dieciséis,
clorgado por la llustrisima Corte de Apelaciones de Sanliago con
fecha lrece de septiembre de dos mil dieciséls, protocolizado al final
del Registro de Instrumenlios Puablicos de esta Notaria bajo el
nimerc seisclentos sesenta y uno, con oficlo en calle Santa
Magdalena nGmerc noventa y ocho, comuna de Providencia,
comparece: don BRANISLAV LJUBOMIR MARELIC ROKOV, quian
declara ser chileno, Licenciado en Ciencias Jurldicas y Sociales,
casado, cédula nacional de identidad nimero dieciséis millones
novanla y dos mil tresclentos veintiséis gulédn uno, quien comparece
en nombre y represenlacién del INSTITUTO NACIONAL DE




DERE ; HUMANOS, Corporacidén Autdnoma de Dereche Publiceo,
Rol Unlee Tributario ndmere sesenta y cinco millones velntioche mil
setlecientos siete gulén K, ambos domiciliades en calle Eliodoro
Yafiezx ndmero ochoclentos treinta y dos, comuna de Providencia,
Region Melropolitana, el compareciente mayor de edad, quien
ocredita su ldentidad con la cédula indicada y expone: Que, por el
presento inslrumento y an la rapresentacién que inviste, viene en
otorgar Poder Judicial amplio como en derecho se requiera a don
FERNANDO ISMAEL MARTINEZ MERCADO, chileno, abogado,
cédula nacional de Identidad nomere ocho millones quinientos
treinta ¥ siele mil cincuenta y cinco guién tres, para que lo
represente en todo juilcio de cualquier clase y naturaleza que sea y
que aclualmente tenga peondiente o le ocurrm en |lo suceoesivo
rodicado en la Regién de Valparalso, con la espocial limitacién de
no podor contestar demandas ni ser emplazado on gestidn judicial
alguna por su mandante sin previa notificacién personal del
compareciente., Se confieran al mandatario las facultades indicadas
en ambos incisos del articulo séptimo del Cédigo de Procedimiento
Civil, con especial exclusién de transigir, y especialmente las de
demandar, iniclar cunlquier otra especie de gestiones judicialea, asl
sean de jurlsdiccién voluntaria o contenciosa, civil, penal, militar,
tributaria, municipal, laboral, aduanera, de familia o administrativa,
conteslar reconvenciones, desistirse en primera inslancia de la
accién deducida, aceplar la demanda coniraria, pravio
emplazamiente perascnal del mandante, renunclar a los reacursos o
términos legales, absolver posiciones, avenir, comprometer, otorgar
a los arbitros facultades de arbitradoras, aprobar convenios y
percibir. En el desampefo del mandato, el mandatario podra
represantarlo, en todos los julclos, actuaciones, diligenclas,

presentaciones o gestiones judiclalea en que tenga interés
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Valgarala, /1 e <A 2016

$ra. Elirabeth Cabrera Burgos
Dvrectora (5] del Sericio Electoral

[stimada Sra. Cabrera.

Por medio de s presente v en virfud de lo dispuesto por la Ley 0 185 que aprueba L Ley de
Tramsparensia, ¥ de kod dispueito pos &l sniculo 19 ndmera 14 g eitiblecs el derecho 3 presentas
peticones & b autoridad sobee cuslguser vento de interds. publoo o privado, me dingo & vited a
fin de soisttar gue se pronuncie y me informe Ly medidas adoptadan por La invtiucion gue usled
dinge para hacer efectivo mi derecho a emitin sufragio en s proumas elecciones municipales
diipueilas para el dia 33 ge oétubie de 2016

En efecto, actualmente me encuentro en el Centro Penitenclario '\Jg_ I"‘t. o[ P-aC p
en calidad de .'I'.[‘w._-q-....i_Ih a una pens de

Segin establece la Constilucion Politica de la Republica en fu articulo 13 “son civdodanas los
chilenos que hayon cumpldo dietiotho oflos de edod y que no hoyon Lde condencdos a pena
affethva”, dituaoidn en la que stiusimenie me entuening, Contings ¢ miung numerando de Ls Carta
Fundamental indicando que “lo colidod de cludodano otorgo los devechot de sufrogio, de optor o
Covgod de eleccada popudar v ios demen Que le Conititucdn o ko Ley confieran™,

A mayor abundamiento debo conugnar oue la Cana Fundamental suabisce on @ anticulo 16 las
Cauabes por las que 12 suspende ol derecho sulragio, situacion en L gue no me encuentng, unido &
ello Iampaio me entuentio deniro de las cauiaies establecdas en &l articulo 17 del mismo cusrpo
gue tefals s caoales por Lot gue s plende s calidad de ciudadang,

Por lo anterior, habiendo mantenido mi calidad de ciudadano, peve a mi privacin de Nbertad, v
queriendo ejercer los derechos que me olorga dicho estado, entre ellos ¢l de emitin sufragio, e que
elevo la presente consulta, wolicitanda avmisma que wea rewpondida en el plazo evtablecido en el
ariculo 14 de iz ley N° 20,285,

Cabe mencionar que para efectos de 1w respuetta manifiesto m voluntad de recibir la misma por
eodreo pottal, al domihs gue & Filableoe 3l pie de eila preweniacsn,

Erperands tu reipoeita, e wiuds neatsmente
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valparaise, 14 ALOSTng

Sra, Elirabeth Cabieid Burgos
Directora {5) ael Seracio Electoral

Estimada 5ra, Cabrera,

Por medio de la presente vy en wirtud de lo dupuesto por la Ley 20.285 que aprueba la Ley de
Traniparenda, y de los dispuesto por el articulo 19 ndmero 14 que establece e derecho a presentar
peticiones a la autoridad sobre cuslguier atunto de Interes pablice & privado, me difjo a usted a
fin de solicitar que e pronuncle y me |nforme las medidas adopladas por la institucidn que usted
dirige para hacer efectiva mi derecho & emilir sufragio en lag proalmas elecclones municipales
dupuestas para el dia 13 de actubre de 2016.

En efecto, actualmente me encuentro &n el Centro Penltenciario NeE VAL CATLA VS Q,
encalidadde (<M DEnd ADA aunhpenade 3 AKOS

Segun establece L Constitucidn Politica de la Repdblica en su articulo 13 “son civdodonps los
chilenos que hoyon cumplido dieciocho oficd de edod y que no hoyon tido condenddos o pemd
offictiva®, situacidn en la que actualmente me encuentro, Continda el mismo numerando de la Carta
Fundamental indicando gue "o colidod de ciudodono otorgo los derechas de sufrogio, de optor o
corpas de eleccidn popular ¥ los demdd que la Conitifucion o la Ley conferan™.

A maryor abundamignio debo consignar gue L Carta Fundamental sitablece on ol aricule 16 Las
causales por [a3 gue & suspende el derecho sulraglo, situacion en L gue no me encuening, unido &
gl tampoco me encuenbro dentro de |83 causales eslablecidas en el artlculo 17 del misme cuerpo
gue seflals lis causales porlas que & plerde la calidad de civdadana,

Por lg anterior, kabiendo mantenido mi calidad de ciudadano, peie 8 mi prevacitn de lbertad, v
gueriendo ejercer los derechos que me otorga dicho estado, entre ellos el de emitir sufragio, es que
elevo la presente consulta, solicitando atimismeo gue sea respondids en el plaro establecido en gl
articulo 14 de la ley N° 10,285,

Cabe mencionar que para efectos de su respuesta manifiesto mi voluntad die recibir la mivma pos
cofren postal, al domicilio que e eitablece al pre de e4ta presentacion.

Esperando su respuesta, e saluds atentamente

MMARA cUSA TATIA GARAASED
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valpsraiso, [ 7 Aee e 2016

Sra. Elirabeth Cabrera Burgos
Cireciora [5) del Sendcio Electoral

Estimada Sra. Cabrera.

Por medio de L presente y en virtud de lo dispuesto por la Ley 20.285 que aprueba la Ley de
Traniparentia, y de los dispueito por el aniculs 19 nemero 14 gue eitablece ol derecho a pretentar
petickones & L autoridad sobre cualguler asunto de interés publico o privado, me dirljo a usted a
fin de solicitar que & pronuncie y me informe las medidas adoptadas por 12 institucién que usted
dirige para hacer efectivo mi derecha a emitir sufragio en las proximas elecciones municipales
dispuestas para ¢l dia 23 de octubre de 2016

L
En efecto, actualmente me encuentro en el Centro Penitencianio - E'Jf AR =30
en caldad de 'I-il.-._; TA M a/wna pene e

Segun establece |3 Constituclon Polltics de la Republica en su articula 13 “son ¢ludodanos los
chilenod gue hopon cumplida dieciocho ofos de edod ¥ que no hayon sido condenodos o pena
aflictiva®, situackén en la que actualmente me encuentro. Continda el mismo numerando de la Carta
Fundamental Iindicando que “lo colidod de ciudodana orarge los derechos de sufrogio, de optor o
corgos oe slecdidn popolor v los demas gue lo Comititucidn o la Ley confieron™.

A mayef abundamiento debo contignar gue la Carta Fundamental establece #n 8l armcwlo 16 lac
causales por las que se suspende el derecho sufragio, situacion en |3 que na me encuentro, unido a
elio tampoco me encuentro dentro de las cauwsales establecidas en el articulo 17 del mismo cuerpo
que sefals las causales por las gue we plerde L calidad de cludadano.

Por lo antetior, habiendo mantenido mi calidad de cludadang, pete 3 mi privackin de Giberad, v
gueriendo ejercer los derechos que me otorga dicho estado, entre elios el de emitic sulragio, es que
elevo la pretente consulta, solikitando awmitmo gue tea respondida en el plazo eslablecido en el
articulo 14 de la ley N° 20.285.

Cabe menclonar gue para efectos de tu respuesta manifiesto mi voluntad de reclbir la misma por
correo poital, 2l domicilio que e establece al pie de esta pretentacidn.

Esperando fu redpuesta, le saluds atentamente ) o oAl g
f_h‘fﬁfETH F'l f:{_' Jr'n.ﬂ...f_}-r._':-i PAATZA 2 (oian Jr_
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valpanaise, | 2 /6 /¢ /¢ 2016

ra, Elirabeth Cabrera Burgos
Directora |5) del Servicio Electoral

Ertimada Sra. Cabrera.

Por medio de La presente y en virtud de lo dupeesto por la Ley 20.285 que aprueba la Ley de
Tramsparenda, y de los dnpuesto por el articulo 19 ndmero 14 que eslablece el derecho 3 pretentar
peticiones a a autoridad sobre cualguier asunto de interds piblico o privado, me dirje a usted a
fin de solicitar que se pronuncie y me informe las medidas adoptadas por la institucidn que usted
dirige para hacer efectivo mi derecho a emitir sufragio en las préximas elecciones munkipales
dispuestas para el dia 23 de octubre de 2016.

-
4 .

En efecto, actualmente me encuentso en el Centro Penitenciarla | Hf_ﬂ AR o .

encalidad de & iy D0 0 WD e aunapenade S 4 D s

Segun establece la Constitucion Politica de la Repablica en su anticulo 13 “son ciudodanos los
chilenos gue hoyaon cumplido detiocho ofor de edod y que no hayon sido condenodos o peno
affictive”, situacidn en L que aclualmente me encuentro. Continda el mismo numerando de la Carta
Fundamental indicando que “ip coldiod de ciudodono olorgo los derechos de sufrogio, de optor o
corgos de eleccidn populor y lod demas Que lo Constitucion o io Ley confieron™.

A mayor abundamiento debo consignar que 1a Carta Fundamental establece en ol anticulo 16 las
causales por las que se suspende el derecho sulragio, situacian en la que No me encuentro, unido a
elio tampoco me encuentro dentro de las causales establecidas en el articulo 17 del mismo cuerpo
que seflala las causales por las que s pierde |3 calidad de ciudadano,

Por lo anterior, hablendo mantenikdo mi calidad de ciudadang, pese 8 mi privacidn de libertad, y
queriendo ejercer los derechot que me otorga dicho estado, entre ellos el de emitir sufragio, es que
elevo L presente consulta, solicitando asmiuma que sea respondida en ¢l plazo establecido en el
articulo 14 de La ley N* 20.285.

Cabe mencionar gue para efectos de Ju reipeeila manifiesto mil voluntad de recibir s mizma por
cofred podtal, al domicilio gue & eslablece al pie de esta presentacdn,

Esperando su respuesta, be saluda alentamente
KD Y=l 2l T - TR S ér?, vy l{{_,, S
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ORD.: N* A6
ANT.: Mo hiry.

MAT.: _Ejorcicio dol dorpcho a sultagio.
SANTIAGO. | 3 ABOD 2016

CIRECTOR
INSTITUTO HACIOMAL DE DERECHOS HUMANDS

A: SR JMUME ROJAS FLORES
DIRECTOR NACIONAL
DE CHILE

Jurito con snludmie, me deyo a usled on vited quo la Loy N* 20405, qua crea el
Instituts Noconal do Dorpchos Mumbnos, quo on su artlculo 2° oalnbleco guo delo
e por obiio |6 promocidn y prodeccidn da los derechos humanos de s
porsonas i habllon el loilond nocional, cstableckdos en s RormMas
eomituconales ¥ kegales; on loa frolados nlomaconaies suscritos y mtficados
por Chile y guo Be oncuenbmn woonios, ml coms oS emansdos do o8 princpeos
pinefoles dol dorncha, reconoodos por B comunikdnd intermacsonal.

Pain ol complmanie do osto mandsda ¥ ol clorcso do sus atrbuconos
ocapociaies, conformae ol pillculd 4" do la mema oma, &3 Quo soboio sU
colaborncain o ha do qua propoicions b informacn que w0 oxpondrd, on los
s seiablocdos pod s Loy 10 B30,

Do mecuarda m la Comeencidn Amoncana do Dotochos Humnnos on su artleuls 237
*Tados loa cudadonas debon gozar do loa sigulentos dorechos y oportunidades:
{... ) b} diy wolod y sov elogidos on cleccionss porkdicas puldnticos, realizadas por
sulragea univomal o gual y pod wold secolo qua pamntog b Bbro cxpoossdn da
voluniad do los oleciores.” Ealablece awmiamo s Incultad pam ios Estados do
inflamentor ol picico do eulos demchos oxchinraumenio pod meonos do adad,
nncionpldad, rosldonca, kioma, instrucctn, copacdod crdl o menial, o condana,
P [T Compionis, of pHOCosD P,

Por U pado, loa Prnopios y Duenas Priclicss sobvo i Prolocckda da b
Porsonas Prvadans do Libeddad en las Amdricas sofialan quo b personss pfvadas
o bbseriod “Tondrin dorecha, Mdemiis, n congdnil sus garnnlles fundamoniales y
ol pus dovochos, n oxcopodn do aqudlios cuyo ejorckco esid Emiisdo o
fosbingido inmpombmento, pod dispossckin da in key, ¥ pod meonoes inhemonios o su
condciln da pemonns pivados de beiad ®

En ol &mben inoino, ln Comigucion Poliben de 1 Repidblcn de Chie seflals on su
prficuls 13 gue son cadodanos chilsnos los mayoies do 10 ohos, qua no haynn
sido condenaion o pona ofictvn, Oxcho estifus olorgn, ontro ofros, of dercho o
it sufroglo ssgin depona i msma nonma, Log Bmithcionoes o oslo domocho
astin defnidaa on ln Corla fundamental on ol ol 18 quo oeinblecs quo oale
doiocha s susponde, on ko gue o eslg lema fospacts, pol hallarse L poisona

LY,

| TR L T, i - Fi = b oww Tardewiw Bowes o5, TR TRY
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por debto quo MomEcs pens afciva. Del mamo modo, of an. 17 sefiaka
Guo b cobdad do cadedono so pierds, y por lonlo ol corelabvo demcho a

i, pod pévdeda do U nbconalded chilona, por condons & pona afkctva o
condena por dobios que In ley calfiques como conducls larorista, y los rolathes ol
oo de ostpalntonios ¥ qus hubiemn mofocido, adermbs, pena aflicinm.

Por su poarte el nillcula 2 dol Reglameanio Penitenciorio, osthbdeckio on ol 0.5, 518
dol Minstero do Justicis, depone respecto a ln sctivided ponitonclaiia quo “Som
principio necior do dicha nctividdad of pnlscodanio quo @l inleme so anoueniroe an
una miackn de devocho piblica con el Esindo, do manein quo fuom do kos
dorechos poididos o Imithdos pod su doloncdn, priskdn piovontive 0 condena, su
condicidn juridea oa kdéntica o la de los cudadenos bboa®,

E

clective of derocho o Gmits en s prdomas slectiones municpales
dapucslas pam ol dia 2 de ochubre de 2016, por parie de los nlomos @ intemas
achuaimenta recudos on ostablocmentos pondonciation dol poks ¥ GUO MANLENen
wiganilo su dorocho & sulrogio.

Sin otro porticulyr, 8o dospido cordadments,

. Gt e
e g:ﬂm%
BRAMIBEAV MARELIC QL_ -ﬁl‘g

DIFECTOR ==~ "=
INSTITUTO NACKONAL DE DERECHOS HUMANDS
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oro: N 4571
ANT.: HNaohay.

MAT.: Sobeiln infoimacsin qua indica
SANTIAGO. |2 AGD 2016

DE: DMRECTOR
INSTITUTO HACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

A: SRA ELIZABETH CABRERA
DIRECTOMA (8)
SERVICIO ELCCTORAL

Junlo oon saksdnio, me dirfs o vsiod on viftud guo s Loy N* 20405, quo cron ol
inatituto Mackonnl de Dorechos Humanos, quo an su arliculs 2° esloblece que dalo
lant pod objolo la promocdn y profeccidn do los domchos humanos do las
porsonas gquo  hobiben ol feritoie neclonnl, calableckdos en ba  nofmuas
constinconalos y legalss; on ks tmindos mlamacionalos suscrios y roificados
por Cheds y que w0 encuenimn vwienies, asl como os emanados de loa principlos
genormios dol deivcho, roconocdos poi 13 comunaded injemaconal

Purn ol complmbknlo do oslo mandalo ¥ ol cocicld do sus abAbUECONTS
cipecnkes, conforme al niticuls 4* de la mama nooma, 88 quo soliclo U
colaborsciin @ fn da quo piopdicions la informaciin quo &0 oxpondid, en los
plaros ostablocdos por la Ley 10 BB

Mo pcuardo o s Comancidn Amercana do Dorochos Humanos on su orfleuls 237
“Todos los chudadonos deben gornr do loa siulentes dorochos y oportunidades:
{i:.) b} do wolair ¥ sor clogidos on sleccionos porkbdicos aulinbicas, realifadas por
s unestral 0 igual y por volo secrolo quo garanlcg o ko exprossdn do b
volurind do ks clocionma ® Establocs mimisma ko lacultad pam kos Esindos do
raglamentar o sorccio do oulbs derechos evcluahvamento por MEones do odad,
naconalided, iesldoncia, kdioma, instrucckdn, copacidod chil & montol, o condanda,
por juel compatanis, an pioooso penal,

Por su parie, os Printpios y Duenas Prciicas sobim I Proloccdn do s
Personas Privados do Libpitad an s Ansdricas sofalan que s porsonas piivedas
o kbortad "Tendnin dorocho, adembs, B consonvad sus garmntieg fundamontales y
o fus dovechos, B oxcopohdn do aquilos cuyo ojpiccio esbd Emilado o
rostnngids lemporniments, pod deposckn da la by, ¥ por mronos inhamnlos o su
condicidn do porsondas priivedas do ibortad *

En gl dmbxio inorno, I Consttucsdn Politca do by Rephbbca da Chie sefials en su
ariiculs 13 quo son cudedanos chilonos los mayoros do 10 ahos, gue no hiyan
aido condonndos o pend afliciva, Dicho ostotus olorga, aniro olfos, ol domecho o
arnitr sufiagio segun dapona la mma noima. Los Emidbciones o oste dofocho
oatin defnidas an lo Carta fundamental on ol ad. 10 guo cilnblece que esie
darocha s0 suspondo, en ko quo & oals loma rospects, pof haflarsg la poisona

Mot B s b | Wi 25 55 Phpen e i s etde 0L TEad o Bl
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stuanda pod dobio gue mamsca pena afciiva, Dol mamo modo, of ol 17 safals
que kn cabdnd do cudedsng se plorde, y por tanio ol comelatve domcho &
sulragio, pof prdids de la fnaconakdad chiens, por condena & pena pfscive o
condena por dollos que la ey cabfique come conductn Werfodsls, ¥ s rolaivos ol
trifico do estupefnciontos y quo hubieron marecdo, adomds, pona afictiva,

Conunlamentio ol artlculo 10 do la Constitucidn Polilca dapone guo una ey
ominica consliucional contomplard un satema do rogiafro ekeciomnl, bap
deeccion dol Sorvicio Electoral, al que se Incofporaran, por o solo ministeno do la
kery, quennes cumplan los roguisios estoblocidos por la Constitucion.

Por I anhidonmanio axpuealo ma dinjo o usled o fin de soliciter informackdn sobire
s modidas ndopladas por o Sanvca Elocionml sobro cdme sa hard ofectvo ol
dofechd & omdd sulraghs on e pitnomas slecCones Mynopales. dapuolos pam
ol dia XY do oclubmo do 2010, por parin do los indemos @ Mpimes acluslmenio
cluides on oslablecrmicnios pondenciarios dol pals y quo mantenen vigonko of
darocha o sulfngio,

Hin ol parteulir, s deapetn cordaimeno,

Rann el anhm o hmmt- 2ol [Mprmal 9 po wll bt ¥ pmay wllds "'.n".'ll'qh:l'm.ﬂ




LW

ANT.: - DOfigios Ordinanion N* 461 vy N° 5213, de
1208/ 2016 ¢ 0202016, ambos del Instiluto
Matlonal de Devechos Humanos,

MAT.:  Aciponde oniulta sobre medidas adoptadas
para peimitls el dedecho a wiragio de interno e
infernad, habditados para hacerdo, en
Elecchones NMunbcpales 2016

sanmco, (09 SEP 2016

CIRCCTORA SERVIOID ELECTORAL

SR, DRANISLAY MARILIC ROKOV

DMIRECTOR

INSTITUTO NACIONAL DE DEAECHOS HUMANDS
ELIODORO YAREZ, ¥ 832, PROVIDENCIA = CHILE

1

£n respueita 2 U peewentscidn del snlecedente, a ravds de la gue ialdila mfarmaddn whee "las medida
adoplades por ol Servicio [lecioral sobve ¢émo 3o hard electivo o dedecho 8 emitie sulragio en s prddmas
slecciones munstipales dinpuritas paia o dls 73 de octubie de X006, por parie o kot inleimos & internas
atiualmenie rechuidos en silableomientol peniienciancs del pai y gque manbeaen wgenle o derecho 3 sulragio™,
cumpla con informas & uited lo wgulenis:

El constiluyente ha piescrito en, tdrminos imperatives, que la regulackén sobre |8 forma en que deben
fedluarse bos procesos elecclonadlod y pleblscitarko, estd establecida on normal de rango conilitucional; a wber
Ley N LB 700, Orgdnica Conslitutional sobre Volationes Populares y Daorutinkos, gue regula los procedimeenion para
Ls preparackin, reslirscidn, escrutinio y calificscidn de los plebisgitios y de s elecciones generales; L Ley N° 18.556,
Orghnkca Comstitucional sobre Sitema de lnscripciones Electorales ¥ Servica Clectoral, regula of régimen de
inicripeidn electorsl v La crganizaodn del Servitia [iecionl; entre olras.

Eviablecido ko anetion, on bo gue iewpeota a L matena conuilada, #ila no ruaps del tratamiento legal aniei
mendionado, En efecio, of shitema slecioral w0 eitniciura sobre la baw de Wi denomifadad “cifcunscripokones
electoraley” que o articulo 50 de L Ley N* 1R.556 antes mendonads define coma ko pnigdad termifonol bdiig,
formada par todo o porte del teirtona comumal, A& s tuind, o inoio segundo del ciada arifeuls, reguls fas
glreunstancias por ks que el Sendolo [lecioral puede orear nuevas circunicripciones clectorales, disponienda al




SER

EL

wlecio gue, "podrd creer Citunicripoiancs ciecforoles cugnde ko hogan econicobies ortunsfanciat foles come o
cantdod de poblockdn, lod difcuitodel de communiiondn con ko sede cominal, ko diiltondos cotriaas o o eaditeno
dr daserios eentros poblodos de imporfonca™. Ahora blen, establecidas dichas cieunicriptones, se detorminan,
para cada eheccidn peneral o plebliclia, kos locsles de votoodn en gue o8 diibibeindn Lis mesas receptoras de
sulraglos; de manera que cada elecion emita su volo de atuerdo al padrdn de meid que correiponde ¢ reipoctive
terntorio electoral,

Comd 1 advierte, on nueitra legiuackdn no euiste b poubiladsd de silableced Girgunionipoiones slectoraled
#n relatn 3 wn delerminedo eilableomienio o redinto, ¥3 que o gue fundamenta B ocaton de dechas
CHTURMLLTPCRONES & pretnamente Ui diperikdn peogrilics del electorado, por bo gue & Tenitono comprendido por
un entis de reduiién penilentiano Ro e eamanca dentre de los oiteioy previstos pol o legilador para e
citablecimlents de una grcumenpodn electaral.

Por otra parte, o IMpartanie tener en oucnia que segun ¢l articulo 16 N* 2 de la Constltucson Pelnica de la
Repiblica el derecho a sifragio se tuspende wblo a los acusados por delito que mederca pena aflictiva, por 1o que Ls
situacidn excepdonal del ejercicio del defecho a sufragle por parie de peronss impedidas materialmente de
concurnht 3 Lt mewas receplonas de wulraghes por espreta drapocidn del artkoulo 18 de L Constitucidn Polithca de L
Repdblica, debe wer regulsda por una bty de rango constileconal; L gue 0 b sipedie v reflere a b Ley N* 18,700,
Tratbndews de kod imputados delenkdod, W iequerina que cada juer sutofiises w wlids dewle ol lugar de detengidn,
lo gue oblgarls 3 destings penonal para tuitodisdas ywehiculos para su tradado, lo gue no ha sido previsto en dicha
Iy, ¥ pod Lanto, Ao ha wdo nl podios 167 maleralmente dispueito.

Hago prewente a uited que, Pata maleils fue profunda y latamente analijada por of Servioo Elecioral v otrod
organbimos publioos, induldo Gendarmeria de Chile con motivo de la Eleccones 2013, En exa oportunidad L suseriis,
3l blen manifestd su campromita en diiponer todas Las sacones que, dentra de wi competencias, pefmitan yfa
faciiten ¢l ejercicho del volo de todss Lis personas gue eitén habiliadas para hacerlo, inchoyends a aguellas gue,
o i Ebniat Eauiidd we encuentien fecluldal on luganes gue impidan su dewplajamienio; a saber, hoipitale, cention
penitensianst, hogares para adullo mayor, e1c, feverd l wgenle neceiidad de promever nloatras legrlativas que
permitan arbitrar medada v tambeén daponey de mediod yio recunod prewspesilaion, 3 fin de Fadlitar o ejercicio
ded devechs 3 tulfrago a dudadanod que se entueniren on situsconss eipeililes, como la por uited sehalads,

En e mitma orden de ideas, ¥ 0omo & de su conocimlento, ef lema fue indute conoddo en sede judicisl
pof el 77 Jurgada de Garantias de Santlago, instands en que medianie la senlendcla de 320 de agoito de 2013, ol jueg
5r. Danlel Urrutia L resohdd gue, “oideno of Senvicia Electoral o que orbitne ko meds necesonios pora gue fas ¥ loi
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ciudadonas wiclos g prisidn preventive, no otutodos de eile Séptimo Jurgodo de Goronlia de Sonliago, puedan
clercer plenamente sus derschos paliticos garantirodos por nueifro ardenamiento, elpeciaimente ¢f valo en lag
priximat elecciones pretidenciales”

En atencidn a lo reduelto por ese Tribunal, of Consejo de Defensa del Estado formalizd, ante b Excelentiuma
Corte Suprema, on defensa de esle Senacsn, una predientacidn obre “Asunios Adminliirativos® en conira de bo
resucllo por el Magitrado: selditando por una parte, abjetar en rardn de inconsiilucienalidad e ilegalidad, la
retolucion dal sofor Juer del Séptimo fuzgado doe Garantia, y por otra, 12 adopoidn de medidas administrativas,
direclivas y correccionales, a fin de dejar un efecio lat drdenes y actuackones objetadas, EL Tribunal Meno de la Cone
de Apeladones de Santlago, ¢l 7 de oclubre de 2013, resobdd que, “Afendido que lo actuado por el fues del Séptimoe
Auigado de Gargntio de Sontiogo, seffor Daniel Wirutio Lovbreaus, en ko oudiencla efectuada of oig 22 de ogosto
uliirno, 3¢ encuenira fuerg del dmibite de s compelenda, eoreciende de foruliodes kegales poro elfo, fegdn o
prescrito por log articulas 567 y sigulentes del Codigo Orgdnicn de Tribunales, défese $in efecto fo abrodo o su
reipecto.

Enmdrito de o expueiio, y o deconocer el trabajo conitante gue L Institucidn gue usted dirlge, realiza en
garantia ¥ defensa de un derecho fundamental para ka vida en democrada, como e ¢l derecho a sufragio, esta
Directora reiters L necedidad imperiosa de contar a la brevedad con una legislacdn eipecial en este sentido. Sin
pefjuicn de aquello, y con Ba finalidad de promeeer avanoes concielos l repedio, Invito al INDH a Inbegrar junto al
SEMVEL, mewat da trabajo arientadas a rear un texto egslatheo que prontamente pueda ser transformade en una
indclativa legal on el Congresa Nadonal,

Saluda atemamente a usied,
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FERNANDO MARTINEZ MERCADO, chileno, abogado, cédula nacional de
identidad 8.537.055-3, en represenlacién segin se acredilara de la Sede Regional
Valparaiso del Instiluto Nacicnal de Derechos Humanos (INDH), domiciliado para
eslos electos en calle Blanco N® 1131, oficina 53, comuna de Valparaiso, a $.5.
digo:

Que, en conformidad a lo dispuesto en el articulo primero y siguientes de la
Ley N® 20.405, que crea el Instiluto Macional de Derechos Humanos, y en
particular lo sefalado en el articulo 2° inciso primero v arlculo 3® ndmero 5 de la
referida ley, en mi calidad de Jefe Sede Regional Valparaiso del Instituto Nacional
de Derechos Humanos, vengo en inlerponer accidn conslilucional de proteccién
de cardcter prevenlive en conlra del SERVICIO ELECTORAL DE CHILE,
represeniado legalmenie por su Director Regional SR. CHRISTIAN REVECO
RAVANAL, domiciiado en Calle Blanco N* 625, Piso 6, Edif. Los Héroes,
Valparaiso; y en contra de GENDARMERIA DE CHILE, representada legaimenle
por su Director Regional Sr. TITO BARRIGA CHACON, con domicilio en calle
Blanco n* 1080, 2" piso, Valparalso, por vulnerar el derecho constilucional de la
igualdad ante la ley, eslablecido en el articulo 19 N*2 de la Constitucién Politica
del Eslado, y la liberiad de emilir opinién prevista en el articulo 19 N°® 12 de Ia
Carta Fundamental, ambos caulelados por la accién constilucional de proleccién
consagrada en el articulo 20 de la Cara Politica, a favor de las siguientes
personas: Yasna Andrea Bueno Vera, cédula de identidad, 18.782.948-8; Maria
Luisa Tapia Carrasco, cédula de idenlidad, 9.516.131-8; Elizabelh Alejandra
Cabezas Corrales, cédula de identidad,13.881.682-6 y David Dario Olivares
Leyton, cédula de identidad 14.316.157-9, lodos/as domiciliados en Camino La
Pélvora nomero 665, Cemro Flonida, Valparaiso, conforme a los argumentos de
hecho y derecho que a continuacién paso a exponer.

I. ANTECEDENTES DE HECHO
|, Antocedantaos Preliminares

Las precarias condiciones del sislema penilenciano chileno, quedaron expueslas a
ralz del incendic en la Carcel de San Miguel, en diciembre del afo 2010 y el
impaclo medistico que produjo la muerte de 81 internos'. Este lamenlable suceso
sacd a relucir los grandes problemas de las carceles en Chile: el hacinamienlo, las
malas condiciones de habitabilidad, y para los efeclos que nos interesa en la

' Los medios de comunicacidn dieron ampha coberiura a estn trngeda. Al respecto vianse:
www elmostrador clinolicias/pais2010/1 2/08/mcendo-en-carcel-de-san-miguel-deja-81-muernos/
www emol cominoticias/nacionaV201 (W 12/08/4 51804 incend i-en-carcel-de-san-miguel-deja-B1-
roos-faliocxdos-y -0blsga-o-evacuar-a-atros- 200/




presenile accitn, la vulneracién do los derechos humanos de las porsonas
privadas de libertad por parte de Gendarmeria de Chile. Ademas, en los mismos
términos se ha pronunciado la lllma. Certe de Apelaciones de Sanliago en sus
conclusiones de |a visila semestral de carcel 2015,

El Instiluto Nacional de Darechos Humanos manifestd su preccupacidn al respecto
en su Informe Anual sobre la situacién de Derechos Humanos el afio 2011. En
eleclo, el primer capilulo de dicho informe versa sobre las circunstancias de
especial connotacién piblica a lo largo del aflo, enlre las que se encuentran los
derechos de las personas privadas de libertad?.

La Inslitucidn que represenio no ha sido el unico organismo que ha manifeslado
preccupacion respecto a las condiciones carcelarias en Chile. Asi a modo de
ejemplo, esta materin ha sido abordada por Human Riglhs Watch?, la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)* y a nivel nacional por el Cenlro de
Dereches Humanos de la Universidad Diego Portales, enlidad que en los informes
correspondientes a los Ultimos dos ancs ha destacado la reilerada vulneracion a
sus derechos que experimenlan las personas privadas de libertad®.

Ademas, y solo a modo ejemplar, producto del hacinamienio y de las condiciones
carcelarias actuaimenle vigenles, el pasado lunes 26 de sepliembre de 2016 en el
dvalo del COP Santlago Sur (Ex Penitenciaria) una rifa ente internos de dislintas
Galerias, dejd un saldo de 2 fallecidos y 8 hendos do diversa consideracidn, dos
de ellos hospitalizados en el Hospilal Penitenciario.

1.1 Antecedentes do Conloxto

Las préximas elecciones municipales se llevaran a efecto el dla 23 de oclubre de
2016. En este contexio, las personas privadas de hiberad -quienes no estan

! Véase. "Cicunstoncias do ospoecial connolaciin pablca a lo largo del afle: Derechos do los
porsonas privadas do hberfad®, on Informe anual 2011, Silupcién do los Dorechos Humanos an
Chilo, Instituto Nacional de Doerechos Humanos, piginas 21 o 32,

2 En Informe mundial sobre Chile, eloborado en eners de 2011, ol abordar los condicionos
carcelanas ol ofganismo refiers que. "Chie adn no ho adoplado moedidos efechivas para subsanor
la grove sobropoblincidn en lns cdroeles dof pols y alivior las condicones qua un funcionano judicial
do offo ahvel colfipd como “whumanos™ 2011, Informe gue 88 puede revisalr on
wiw, hnw orglestword-repon-201 1/chilo-o

 Con fecha 10 de diciembre de 2011 el representante de la Oficina Regional para Amiénca del Sur
del Allo Comisionado de la ONU para kos Derechos Humanos (Acnudh) manifestd que: *Las
condiones carcelanas no 300 33 mis adecuadas en relacidn con 13 dignidad de los personas que
ostan privadas de lbertad”. En www cooperativa clonu-las-condciones-corcelanas-en-chila-no-
son-las-mas-adecuadas/prontus_nota2011-12-10/093127 mm

Similares declaraciones fueron formuladas el 07 da fabrero del presente afo, oporunikiad en que
Amefigo Incalcalarra recalcd quel “Los Esiados benen la obligacidn de garontizar que las
condicsones de delencidn son compabibles con la prohibicidn do o lorftura y koS tralos cruclos,
inhumanos o degradanies’. En hitp.//inoticias. terra clnacional/alo-comisionado-de-onu-cuastionn-
condiciones-carcelprias-on-amaricn-dol-sur-

ncdd a2 0aBaps5310VgnVCM2Z 00000891 154d0RCRD. htmi

¥ Al rospocto vbanse los informes de los afos 2011 y 2012, quo abordan esta malera én
wiatw derechoshumanos udp cllarchivahinforme-agnual!




excluidas de la calidad de ciudadano/a ni suspendido su darecho a sufragio por la
Conslitucion Politica- ven limitada su posibllidad de parnicipacién. Lo anterior
atendido que al enconlrarse actuaimente en un establecimienlo penitenciario, es
muy probable que no se dispongan medidas de traslado para ejercer el derecho a
sulragio ni se instalen mesas receploras de sulragio. Ello basado en que el
Servicio Electoral mediante Of. Ord. N*2574 de 09 de sepliembre de 20186,
respondiendo a consulta realizada por la institucién que dirijo sobre las medidas
adoptadas por el Servicio Electoral scbre cémo se hara efectivo el derecho a emitir
sulragio, informa que:

“Como s advierte, en nuasira legislacion no existe la posibilidad de
establecer circunscripciones electorales en relacidn a un deferminado
eslablecimianto o recinto, ya que lo que fundamenta la creacidén de dichas
circunscripciones s pracisamenie fa dispersidn geogréfica del electorado,
por lo que ef temitonio comprendido por un cenlro de reclusion penilenciano
no se enmarca denfro de los crlenos, previsios por el legisiador para el
astablecimianio de una circunscripcion efecloral.”

Conjuntamenle anle igual consulta a Gendarmeria de Chile, no se obtuvo

respuesia hasta la fecha.

El Instiluto Nacional de Derechos Humanos manifestd su preocupacion al respecto
en su Informe Anual Sobre la Situacidn de Derechos Humanos en Chile de 2012,
En efeclo, en el segundo capllule de dicho informe, sobre los Derechos de las
Personas Privadas de Libertad, se hizo hincapié en que a las personas privadas
de liberlad sélo se les puede restringir su libertad ambulatoria, manleniendo
plenamente el derecho a vivir la privacién de |ibertad en una siluacién compatible
con la dignidad humana®.

1.2 Hochos que motivan la intarposicién del presente Recurso do Protoccién

Yasna Andrea Bueno Vera, cédula de idenlidad, 18.782.948-8, imputada; Maria
Luisa Tapia Carrasco, cédula de identidad, 9.516.131-6, condenada; Elizabeth
Alejandra Cabezas Corrales, cédula de idenlidad, 13.881.682-6, imputada y David
Dario Olivares Leyton, cédula de idenlidad 14.316.157-9, condenado, lodos/as
domiciliados en Camino La Pélvora nimero 665, Cemro Florida, Valparaiso, se
encuantran privados/as de libertad en el Complejo Penilenciario de Valparaiso.

Eslos/as internosfas se encuentran habilitadosfas para sufragar segdn constancia
obtenida de la pagina web del Servicio Elecloral que se acompafa en un olrosi de
esta presenlacién. En concrelo Yasna Andrea Bueno Vera, cédula de identidad,

¢ Corte IDH, Caso del penal Miguel Castre contra Pend, pdrrafo 315,




18.782.948-8, imputada; Marla Luisa Tapia Carrasco, c¢édula de idenlidad,
9.516.131-6, condenada; Elizabeth Alejandra Cabezas Cormrales, cedula de
idenlidad, 13.881.682-6, impulada y David Darlo QOlivares Leyton, cédula de
idenlidad 14.316.157-9, condenado, lodos/as domiciliados en Camino La Polvora
namero 685, Cerro Florida, Valparaiso se encuentran habililadosfas para sufragar,
ya que su calidad de impuladas, las tres primeras personas idenlificadas, y
condenade el dllimo, segin las nomas constilucionales contenidas en los
articulos 16 ¥ 17 no losflas ubican dentro del grupo de civdadanosfas excluidos/as
para ejercer su derecho a volo.

Sin embargo, para las elecciones del dia 23 oclubre de 2016 no se les ha
garantizado las condiciones maleriales para hacer electivo el derecho a sufragio.

Le anlerior le consla a este recurrenle porque cada una de las personas
afectadas, anleriormente individualizadas, enviaran una carta dirigida al Servicic
Electoral consultando cémo se hard efeclivo su derecho a sulragio, las que fueron
entregadas con fecha 22 de agoslo de 2016, como se acredita medianle los
documentos que se acompafian en esla presentacion. Hasla el dia 29 de
saptiembre, en que fueron visiladas las personas privadas de liberad ya
individualizadas, refirigron que no han obtenide respuesta.

A mayor abundamiento anle la consulta del Institulo Nacional de Derechos
Humanos dirigida al Servicio Elecloral N"461, del 12 de Agosto del 20186,
solicitando informar scbre las medidas adopladas para hacer eleclivo el derecho a
emitir sufragio se responde con fecha 9 de septiembre del 2016 que en nuestra
legislacién no existe la posibilidad de establecer circunscripciones eleclorales en
relacidn a un determinado eslablecimiento o recinto.

Respeclo a Gendarmeria del Chile se hizo idéntica consulla mediante oficio N*
480 de 12 de agosto de 2016, del cual a la fecha no se ha reclbido respuesta.

Lo descrito, como se explicard a continuacién, conslituye una omisién arbitraria e
ilegal que amenaza la garantia de la igualdad ante la ley establecida en el arliculo
19 N* 2 de la Constitucidn Paolitica de la Repdblica, en el legitimo ejercicio del
derecho a sufragio que emana de la calidad de ciudadano, de acuerdo a lo
consagrado en los articulos 16 y 17 del texto constitucional.




II. EL DERECHO
Il. 1. Requisitos de admisibilidad

En primer lugar, €3 un requisilo de admisibilidad de una accidn de proteccidn que
los hechos descnlos puedan significar la vulneracion de algdn derecho que, de
acuerdo a lo eslablecido en el art. 20 de la Constilucibén, sea de aquellos que
estan tutelados por el recurso de proteccién. En este caso, existe una omisidn
ilegal y arbitrana por parte del Servicio Electoral y de Gendammeria de Chile, que
implica la vulneracién del derecho a la igualdad ante la ley respeclo de las
parsonas én cuyo favor se presenta esta accidon constilucional, En efecto, cada
uno de losflas internosfas afeclados por esla vulneracién consulld individualmenle
por escrito con fecha 22 de agoslo del afic en curso al Servicio Electoral como se
haria afectivo su derecho a sufragic en las proximas elecciones municipales, anle
lo que no se recibio respuesta satisfacloria,

En segundo término, también se cumple el requisito del plazo de presentacidn,
puesio que la presente accion de proleccion se inlerpone dentro del término que
astablece el aulo acordado que regula esta malena en su N® 1, que reflere al
respecto que se debe inlerpanear .. .denlro del plazo falal de treinla dias comidos
conlados desde la ejecucion del acle o la ccurrencia de fa omisidn o, segun la
naturaloza de dstos, dosde que se haya lenide nolicias o conocimiento cierlo de
fos mismos, lo que se hard conslar en aulos”,

Atendido que el Semicio Electoral informé al Inslituto Nacional de Derechos
Humanos con fecha 9 de sepliembre del 2016 que no se adoptaran medidas para
el ejercicio del derecho a sufragio de personas privadas de liberlad en
eslablecimienlos penilenciarios, es que la mencionada accion se presenla dentro
del plazo, ya que s6lo en este momento se luvc cereza de que el Servicio
Electoral no consliluyd locales de votacién para que funcionen mesas receploras
de sufragio dentro de los recintos penitenciarios. Con respecto a Gendarmeria,
pesa sobre este drgano la obligacidn de adoptar las medidas necesarias para
preservar la relacidn de derecho piblico que exisle entre elfla inlernofa y el
Estado, esto es, caulelar que la condicién juridica del intemo sea idéntica a la de
los ciudadancs libres, con excepcién de las restricciones o privaciones de
derechos derivados de su prisidn preventiva o condena. Sin embargo, hasla la
fecha no se ha recibido respuesla por este drgano sobre las medidas que
adoptarad para que losflas internosfas hagan efeclive su derecho a sufragio, de
modo que la omisidn en que ha incurrido e incurre Gendammeria genera un eslado
de peligro o amenaza para el legitimo ejercicio del derecho a la igualdad ante la
ley por parte de las personas cuya proteccidn se sclicila a lravés de la presenle

via constitucional,




De esta forma, se cumplen los dos Onicos requisitos que se exigen en nuestro
ordenamiento juridico para que la accidn constilucional de proteccitn sea
declarada admisible,

.2, Procedencia de la Acclén Constitucional de Proteccidn

La accion constitucional de proteccidn, consagrada en el articulo 20 de la
Conslitucidn Polilica de la Repuiblica, conslituye una accién eminentemenle
cautelar. Tiene por objeto restablecer el imperio del derecho y otorgar proteccion a
aquellas personas que sulfran privacién, perturbacidn o amenaza en el ejercicio
legitimo de los derechos del articulo 19 en numerandos especificos.

Se dispone que el alectado o cualqulera a su nombre pueda concurrir anle la
Corte de Apelaciones respecliva, |la que deberd adoplar de inmediate las
providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperic del derecho y
asegurar la debida proteccidn del alectado, sin perjuicio de los demas derechos
que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondlantes,

Para que sea procedente el recurso de proleccidn es necesario que se haya
cometido un acto u omision ilegal o arbitraria que prive, amenace o perturbe el
legltimo ejercicio de los derechos prolegidos por esta accién conslitucional.

En la especie, procede la interposicién de la accidn conslitucional anle la
inexislencia de medidas para que los afectados puedan ejercer su dereche a
sulragio, lales como la disposicidn de locales de volacién en que funcionen mesas
gleclorales en los eslablecimientos penitenciarios o bien, medidas de traslado de
los intermosfas a su lugar de volacién. Esta omision es arbitrana e ilegal para eslos
internosfas atendido que esta fuera de los presupueslos conslilucionales - lo que
se detallard en ambos aspectos en apartados posleriores de esta presentacion-,
mas adin si se encuentran habilitados para sufragar. Consecuentementa, como se
explicara, ello afecla la garantia de la igualdad ante la ley consagrada en el art. 19
N* 2 de la Constitucidn Polilica, ¥ la libertad de emitir opinitn reconocida en el art.
18 N® 12 de la Carta Fundamental, considerando que [a omisidn arbitraria e ilegal
que se denuncia configurard una discriminacién y un grave atentado a la liberad
de exprasian,

Por olra parte, es relevanle destacar que en ¢l caso de los recursos de proteccion
se releva particularmente la imporancia del Poder Judicial como un poder conlra
mayontario que necesariamenle debe actuar para la proleccién de los derechos
fundamentales, La vinculacidn del érganc junisdiccional a los derechos
fundamentales se puede calificar come aquella que mayor relevancia presenla
para el Estado de Derecho. Esla situacidn se explica por la doble faz de la
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judicatura, por una parle, como deslinalaria de los derechos fundamentales, y por
otra como principal garante de los mismos. Lo anterior, la Excelentisima Corte
Suprema de Juslicia lo ha expresado:

"En el gjercicio de esa labor inlelectual de selfeccién e inferprelacion puodo
identificar reglas juridicas que conlienen senfidos opuastos, e incluso reglas
juridicas que se oponon a sendos prncipios recloros del sistema juridico,
Pues bien, la solucitn de lales conflictos de normas es lambidn objolo dal
Jjuzgamienio {...) No se discule, en fa doctina consiitucional, que los fuecos
del fondo lengan facultades para inlerprefar las reglas legales conformo a lo
Constifucidn, asl comoe lampoco la  uwlilizacion de  [las  nommas
consiifucionales de un modo directo para la solucién del confficio especifico
v, @n ambos casos, of juez ha debido interpretar fa Conslitucién®.?

En este proceso de integracidn a que alude la Corte Suprema, que es
consustancial a la junsdiccion como sefiala el maximo tribunal, serd larea del
intérprete judicial buscar la forma de conciliar las distintas fuenles normativas -ley,
Conslitucidn, tratados- en pos de consarvar la unidad del ordenamiento, unidad
que pasa por una aplicacidn del derecho respetuosa de los derechos
fundamenlales,

A juicio de este recurrente existe una necesidad imperiosa que [a presente accion
constituya un recurso electivo para asegurar el pleno goce del dereche a sufragio
por parle de los afeclados. La omisidn ilegal y arbitraria de la adminisiracidn unido
a la experiencia de elecciones pasadas, configuran una amenaza real en el
legilimo ejercicio del derecho a la igualdad, el que sin duda debe ser preservado
respeclo de un derecho politico tan imporanie para la construccidon de ciudadania
y democracia como es el derecho a sufragio.

Cuando una inslitucién del Estado se aparta de la estricta observancia de los
derechos humanos serd siempre el Poder Judicial el primer garante de los
derechos de las personas, leniendo como deber el actvar eficazmente para
remediar a violacién, reparar a las victimas y decretar medidas de proteccion para
la no ocurrencia de nuevas vulneraciones.

La forma en que los/as ciudadanos/as pueden accignar los mecanismos de
proteccion, es lipicamenle a través de las acciones judiciales disponibles. Sin
embargo, cuando exisle privacion, perturbacibn o amenaza de derechos
fundamenlales, estan disponibles las acciones constilucionales reguladas en [os
artliculos 20 y 21 de la Constitucién Polllica de la Repblica.

T Sentencia de la Corte Suprema Rol N* 5420-2008.




La naturaleza y objelivos de dichas acciones conslitucionales, de capital
importancia en una socledad democrdtica, se reflejan principalmente en una
prescripcion de la Convencidon Amernicana sobre Derechos Humanos, en donde el
articulo 25.1, eslablece:

“Toda persona liene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier
olro recurso efective anle fos jueces o Inbunales compealantes, que la
ampare confra acfos que violen sus derechos fundamentales reconocitos
por la Consfilucion, la ley o la presente Convencitn, aun cuando Ial
viclacion soa comelido por personas que aclien en agjercicio de sus
funciones oficiales”.

1.3, Derechos afectados

Para la resclucién de esla pelicidn de proleccion han de considerarse los
estdndares establecidos en el derecho internacional de los Derechos Humanos,
atendido que los tralados inlernacionales suscrilos por el Estado de Chile y que
eslan vigentes forman parte del ordenamiento juridico.

Por mandato del ariculo 5° inc. 2° de la Carla Fundamental se olorga un rango
constitucional a los tratados que garantizan el respelo de los derechos humanos,
concediéndoles una jerarquia mayor que el resto de los tralados internacionales,
en cuanlo regulan derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana.
Sefala esla norma:

"El ejercicio de la soberanfa reconoce como limilacidn ef raspelo de fos
dergchos esoncioles gue emanan de la naturaleza humona. Es deber de los
drganos del Estado respelar y promover lales derechos garaniizados por
asta Conslitucion, asf como por fos tratados intemacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigenles”.

Sobre el particular, la Excelenlisima Corle Suprema ha declarado:

“en definiliva los derechos humanos asegurados en un lralado se
incorporan  al ordenamiento jurfdico inlemo, formando parte de la
Conslitugion matenal adguinendo plena vigencia, validez y eficacia jurfdica,
no pudiende ningun drganc del Estado desconccerfos y debiendo fodos
alfos respelarios y promoverios, como asimismo, prolegerfos a traves del
conjunio de garantias conslifucionafes desfinades & asegurar el pleno
raspelo de fos derachos™®,

% Corto Suproma; seniencia Rol 3125-04, de 13 de marzo de 2007, considerando Ingésimo nono.
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Previo a explicar [a vulneracidon especifica que se reclama, en primer lugar se
realizara una breve exposicidén sobre el derecho a sulragio y, en segundo término,
se indicard de qué manera losfllas afeclades/as ven amenazade el ejercicio
legitimo del derecho a la igualdad ante la ley establecido y garantizado en el art.
19 N* 2 de la Conslitucién y la libertad de emitir opinidn consagrada en el art, 19
N*12.

1.3.1. Derechos Politicos: el derecho a sufragio y su ejercicio

Mueslro pals ha consolidado su forma de gobierno como una democracia,
definiéndolo de esla forma en la Constilucién, en su articulo 4°:"Chile es una
repubfica democritica”.

La democracia es considerada como esencial para @l desarrollo social, polllico y
econémico de los pueblos®. Uno de los pilares fundamentales de un Eslado
democrdlico vy la condicién para una plena y efecliva democracia lo conslituye la
parlicipacion social y polllica de la ciudadania, siendo el derecho a voto uno de los
elementos esenciales para la existencia de la democracia ¥ una de las formas en
que los/as ciudadanos/as ejercen el derecho a la participacién politica'.

Consecuentemente el arllculo 5° de la Conslilucion establece "La soberanfa reside
esencialmeante en la Nacién. Su gjercicio se realiza por of pueblo a lravés del
plebiscilo y de elecciones periddicas y, tambign, por las auvlondades que esta
Constitucion establece (...}

El capilulo segundo de la norma fundamental, que trata sobre la "Nacionalidad y
Ciudadania®, establece en el arllculo 13

“Son ciudadanos fos chilenos que hayan cumplido dieciocho afos de edad y
que no hayan sido condenados a pena aflicliva,

La calidad de ciudadano oforga los derechos de sufragio, de optar a cangos
de eleccion popular y fos demds que la Conslilucidn o ia ley confieran”™

Ademds de reconocer estos derechos, contempla formas de restriccidn a los
mismos, como sucede en los articulos 16 y 17. Es asl come el articulo 16 dispone
sobre la suspensidn del derecho a sufragio:

"El derecho de sufragic se suspende: (...) 2°- Por hallarse la persona
acusada por delitc que merezca pona afliciiva o por defifo que la lay
calfifiqua como conducta terronsia”

® Organizacibn do Estados Amencanos (2001}, Carta Demecratica Interamernicana, Art.1.
W Corte IDH. Caso Yatema Vs MNicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionos vy
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005, Sere C No. 127, par. 108
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Acto seguido la Conslitucion regula en el articule 17 la pérdida de la calidad de
ciudadano:

“La calidad de ciudadano se pierde:

1°.- Por pérdida de la naclonalidad chilena,

2°- Por condona a pana aflictiva, y

3°.- Por condona por delifos que la ley califigue como conducla
lermorista y los relotivos af Irdfico de estupefacienles y que hubisren
merecido, ademas, pena aflicliva.”

De las normas Iranscrilas, se puede apreciar que |a calidad de ciudadanc/a es lo
que olorga a las personas derecho a la parlicipacidn polilica, lanlo de manera
acliva para optar a cargos de eleccibn popular, como de forma pasiva a fravés del
derecho a sulragio, que permite que los/as ciudadancs/as puedan parlicipar en los
procesos de eleccion de sus represenlantes.

Asimismo, per mandalo constitucional la persona acusada de un delito o
condenada a una pena privaliva de libertad ve limilado el ejercicio al derecho de
sufragio bajo presupuestos especificos que a continuacion se explicitan:

a) Impulados en Prisién Praventiva (arl. 16 de la Constilucién Politica de la
Republica)

En el caso de la suspensién del darecho a sufragio, nuestra Carta Fundamental lo
hace exlensible a todos/as quienes se hallaren acusados por un delito que
merezca pena aflictiva o que la ley califigue como conducta terorista. Para
analizar esta reslriccidon debemos tener presenie que de acuerdo a lo que
disponen las normas procesales penales para que una persona se encuentre
acusada, debe exislir previamente el cierre de la invesligacién penal en su contra
y cumplido este requisito puede formularse la respectiva acusacion (arls. 248 y
259 del Céodigo Procesal Penal). Consecuentemente, antes de que el Minislerio
Pablico formule acusacién en contra de unfa impulado/a, no procede la
suspension del derecho a sulragio. Por ello, para limilar el ejercicio del derecho a
volo se requerird la formulacidn de acusacién en la respectiva causa''.

" Mo obstanie, o expuesto, la noma constduconal que genem e3in susponssdn o resincodn del
derecho al sufragio colsiona con ol prncipso da presuncein do INGCONCS consogrado on ROMMaS
internacionales y consttucionalas. A nivel constitucional aste prncipio se encuanira an el articulo
18 N* 3 que dispane:
“La loy no podrd prosumir do dorocho fo rosponsabiidad penal®. Como seflala Nogueirn “Esfe
principio forma parte del dorocho al debido proceso, faf como fo esfablece of articuio 8.2 de la
Convancidn Amaricans de Derochos Humanos y of arficulo 14.2 dol Paclo intermacional do
Darochos Civiles y Politicos do Noclones Unidas, doterminandd que und porsona o3 inocenlo hosto
que 0 pruphe sir culpobiidad, dorecho quae forma parte del dlogue constducional de dorochos an
virtud ded mandato del arficuio 5° inciso 2° do fo Constiucidn, derecho que so inclryd an ol arficule
4* do! Codigo Procesal Ponal, ol cunl dispono Ninguna porsona sord conssfernda culpable i
tralada como tal en tanto no luoro condenada por una sonfencia feme”{ NOGUEIRA ALCALA,
11




Acorde a lo anterior, las personas bajo pnsion preventiva no debieran ser
alecladas con la suspensidon de su derecho a sulragio, a menos que se
encontraren acusadas por un delilo que merezca pena allictiva o delilo lerronsta.

b) Condenados a penas no afliclivas (art 17 de la Constitucién Pollitica de la
Republica).

La pérdida de la calidad de ciudadanof/a, de acuerdo a la norma constitucional,
vigne aparejada a la imposicién de una condena a pena aflictiva; por la condena
por delitos que la ley califique como conducla lerrorista y los relativos al trafico
lligito de eslupefacienies y que hubiaren merecido, ademas, pena aflictiva.

En el caso de las personas privadas de [ibertad que no se encuentran cumpliendo
penas aflictivas, no ven suspendida su calidad de ciudadanos/as, y por ende no
exisle restriccion alguna a su derecho a sufragar.

No obslante lo sefalado, se ha conslatado en elecciones pasadas que ante la falta
de medidas por parle de los recumidos, se ha privado a eslas personas de ejercer
su derecho a sufragar, no existiendo norma constilucional ni legal que fundamente
esta privacion, lo que conslituye una omisidn ilegal y diseriminatoria que atenta
contra la igualdad ante la ley y la libertad de emitir opinidn, Hasta el momenle,
tampoco consta que se hayan adoptade medidas que modifiquen esle estado de
aleclacién de los derechos indiciados para la préxima eleccion, ni se ha informado
por los érganos recurridos que se vayan a adoptar medidas para reverlirle.

Por otra pare, en relacidn a los instrumentos internacionales de derechos
humanos, la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su ariculo 21
recanoce el derecho a la participacién social y polllica en condiciones de igualdad:

*1. Toda persona liene derecho a paricipor en ol gobiamo de su pals,
direclamente o por medio de represonlanies libremente escogidos.

2. Todas persona liene el derocho da acceso, en condiciones de
fgualdad, a fas funciones poblicas de su pals.

3. La voluntad def pueblo os la base de fa auloridad del poder piublico;
esfa voluniad se expresara medianie eleccionaes aulénlicas que habran
de celebrarse periddicamente, por sulragio universal e igual y por volo
socrafo v olro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
volo® 12

Humborto. Considerncionas sobro of derecho fundamental o 1a presuncidn do inocancia, Rawvisia
lus of Praxis fonfing]. 2005, val 11, n.1, pp.221-241, {fechn e consulla: 1 de saplismbre de 2016)

"7 Organizacidn de Mociones Unidas (1948), Declaracién Universal de Derechos Humanos,
Aprobada y proclamada por la Asamblea General en su resolucidn 217 A (l11), de 10 de dicsembre
de 1048
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A su tumo, el Pacto Internacional de Darechos Civiles y Politicos reconoce que este
tipo de derechos derivan de [a dignidad inherente del ser humano y que los Estados
deben propender a crear las condiciones para que las personas puedan gozar de
sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econdmicos, sociales y
culturales'®, En este senlido, en su arliculo 25 eslablece;

"Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en af arlicule 2, y sin rosircciones indebidas, do los
siguienles derochos y oporfunidades:

a) Parlicipar en fa direccidn de los asuntos publicos, direclamente o por
medio de representanies fibremente efegidos;

b) Volar y ser elegidos en eleccionas penddicas, aulénticas, reafizadas
por sufragio univarsal e igual y por volo secrelo que garantice la libre
axprasion do la volunlad de los efeclores,

¢) Tener acceso, en condiciones genarales de igualdad, a fas funciones
publicas de su pafs”.

El citado articulo hace referencia expresa al articulo 2° del mismeo Pacto, lo cual es
fundamental para comprender cdmo se ejercen los derechos descrilos, ya que
impone la obligacidn a los Eslados a respetarlos y garantizarios sin discriminacién.

Por su parle, en el sistema interamencano de Derechos Humaneos, la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos dispone en su articulo 23 lo siguienle:

*1. Tedos los ciudadanos deben gozar de fos siguienles derechos y
aportunidades:

a) de paricipar en la direccidn de los asuntos poblicos, direclamenle o
por medio de reprasentantes libremenle elegidos,

b) de volar y ser elegidos en elecciones penddicas aulénficas,
realizadas por sulragic universal e igual y por volo secrefo que
garanlice fa libre expresién de la voluntad de fos eleclores, y

¢) de lenor acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funcionas pablicas de su pafs.

2. La ley puode regfamentar ol ejercicio de los derechos y
oporiunidades a quo se roffere el inciso anlerior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idiorma, instruccién,
capacidad civil o mental, o condena, por juez compolanla, on proceso
penal”.

2 Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Follticos (1966) Adoptado y ablerto a la firma,
ratficaciin y adhesion por la Asamblea General en su resolucian 2200 A (XXI1), de 16 de diciembre
do 1966, Entrada en vigor: 23 de marza do 1878, Preambulo.
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Respecto a eslas disposiciones, la Core Inlaramericana de Derechos Humanos
{Corte IDH) ha senalado:

“los ciudadonos lienen el derecho de participar en la direccién de los
asunlos publicos por medic de reprosontantes ibremanle elegidas. Ef
derecho al volo 85 uno de los elemenlos esaenciales para la exislencia
de la democracia y una de fas formas en que fos ciudadanos gjorcen af
darocho a la pordicipacién politica. Este derecho implica que los
ciudadanos puadan efegir ibremonle y an condicionas da igualdad a
quienes los representardn™*,

Los aricules referidos y 1a jurisprudencia de la Corte IDH son claros en cuanto a
que los derechos de paricipacidn polilica de las personas se ejercen en un plano
de igualdad y sin discriminacién, siendo obligacién de los Estados garantizar su
pleno ejercicic para la efeclividad de la sociedad democratica. Enfatizando la
Corte IDH que “eos indispensable que el Eslado genere [as condiciones y
mecanismos Oplimos para dichos derechos polilicos puedan ser ejercidos de
forma efecliva, respelando ef principio de igualdad y no discriminacion {...)™5.

Asimismo, en opinitn de la Corte IDH y de conformidad con los arlculos 23, 24,
1.1 y 2 de la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos, los Estados lienen
la obligacién de garantizar el goce de los derechos politices, lo cual implica que la
regulacion del ejercicic de dichos derechos y su aplicacién sean acordes al
principio de igualdad y no discriminacién, y debe adoplar las medidas necesarias
para garanlizar su pleno ejercicio. Dicha obligacidn de garantizar no se cumple
con la sola expedicibn de una nomaliva que reconozca formalmente dichos
derechos, sino requiere que el Eslade adople las medidas necesarias para
garantizar su plenc ejercicio, debiendo considerar especialmente la siluacién de
vulnerabilidad en que se encueniran los integranles de ciertos sectores o grupos
sociales, como es el caso de losflas privados/as de libertad.

En este sentido, el impedimenlo del ejercicio del derecho a sufragio a las personas
privadas de liberlad — en los casos que estdn fuera de las limitaciones
conslitucionales-, implica que a este grupo de personas por su condicién de
absolula dependencia y sujecién al Eslado, se les despoja de manera automalica
e indiscriminada de este derecho reconocido en la Conslitucidn Politica de la
Repiblica y en los tralados intemacionales de derechos humanos,

Es relevante mencionar en esta solicilud de proleccién constilucional, que hace
algunos afios la E. Corte Suprema a través de Oficio N” 21-2011, de 25 de enero

% Corte IDH. Caso Yatama Vs, Nicaragua, Excopciones Preliminares, Fendo, Reparaciones y
Costns. Sentencia de 23 de junio de 2005. Sere C No. 127, par. 198,
"% Core IDH. Caso Yatama Vs, Nicarogus. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacionos y
Costas, Senloncia de 23 de junio de 2005. Sere C No. 127, parr. 185,
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de 2011, en el marco del informe al proyecto de ley sobre Inscripcidn Automalica,
Servicio Electoral y Sislema de Vetaciones (Boletin N® 7338-07), a requenimiento
del Senado, los seficres Minisiros Sergio Munoz, Pedro Pierry, Haroldo y la sefiora
Minisiro Margarita Hereros, que a su vez integran el Excelentisimo Tribunal
Calificador de Elecciones, fueron de la opinién de indicar temdlicas respecto a la
volacion de personas privadas de [ibertad, las que se pasan a exponer por ser
relevanies a la materia de autos.

En dicha presentacién se refiere que atendida |a “improcedencia de suspender el
derecho a sufragio a quien haya sido acusado y no condenado por sentencia firme
¥ ejecutoriada, es necesario planlear los mecanismos que hagan eleclivo que las
personas que sé encuentren privadas de (ibertad y que no se encuenlren
condenadas, puedan ejercer su derecho a volo,”

Ya en este informe se indicaba la necesidad de implemenlacién de una politica
reglamenlaria y estruciural para que sea efectivo el ejercicio igualitario del derecho
a sufragio en los centros penitenciaros, refirendo las condicionales bajo las cuales
los inlernos/as pueden volar, acorde con el anlculo 1* de la Conslitucidn Pelitica
de la Repdlblica que asegura el derecho de las personas a parlicipar con igualdad
de oportunidades en la vida nacional.

Refieren los Sres/as Minisiros mencionados que se deben considerar variables
lales como:

"determinacién de quiénes podran acceder al volo en los cenlros
penilenciarios, acceso de los electores a la documenlacion electoral
necesaria (cédula de nacional de identidad vigente), inscripcion en la
respectiva mesa receptora de sufragios (solicilando previa y oportunamente
el traslado comespondiente), evaluacibn de los dislrites eleclorales
necesanocs gue contemplen a los centros penilenciarios como locales de
volacion, inslalacién de mesas receploras de sufragios en los cenftros
penales que lengan las mismas caracleristicas y reglas de funcionamienlo
que rigen a las demads del pals, medidas de seguridad apropiadas para el
adecuado funcicnamienlo del local de volacién, acceso a la informacin
electoral y propaganda politico-partidista en los cenlros penitenciarios,
designacién de funcionarios eleclorales ad-hoc para recepcion y escrulinio
de las respectivas mesas; enlre olras variables.”

Como se puede apreciar, en el 2011 los Ministros mencionados tuvieron en
consideracién la necesidad de proveer las condiciones para la inlerposicion de
medidas pertinentes por parle de los drganos estalales correspondientes para el
ejercicio del derecho a sufragio, al menos de los que se enconlraren en prision

prevenliva por el principio de presuncitn de inocencia.
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Ademas, el mencionado oficio se releva la importancia del sulragio respecto de las
personas privadas de libertad, alendide que constituye una medida de "inclusidn y
profundizacion democratica, que aspira a una mayor equidad en la paricipacién
polilica de todos los ciudadanos y a una mas inlensa promocion de sus derechos
humanos”.

I1.3.2. Igualdad anto la loy

En nueslro ordenamiento juridico se encuentra reconccido esle principio en €l
arllcule 19 N* 2 que eslablece:

"Articufo 19. La Conslilucidn asegura a lodas fas personas: 2° La
iguaidad ante fa ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados. En
Chile no hay esclavos y el que pise su lemiono queda libre. Hombros y
mujeras son igualfes anle la lay.

Ni fa ley ni putoridad alguna podrén establecer diferencias arbilranias”.

En consecuencia, la Constitucidn Polilica asegura a lodas las personas la igualdad
anle la ley y prohibe un tralo diferenciador basado en criterios arbilrarios'®,

En el caso sub lite, losflas afectados/as, dada su condicién de personas privadas
de liberlad se les sitda en una posicitn de desigualdad estruclural en el ejercicio
de sus derechos polilicos respecto de los ciudadanos libres, es decir, producto de
su siluacién de encierro y no por haber perdido constitucionalmente su calidad de
ciudadanosfas, se ven privados de facto de su derecho a sufragio, lo que no es
mas que esquema de desigualdad irracional, que debia ser corregido por los
organos recumdos.

Para ilusirar de mejor manera esle esquema de desigualdad arbilraria, se hara
una breve mencion a los estandares internacionales de derechos humanos.

Al respecto, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos se refiere a la
igualdad desde su adiculo 1°, disponiendo:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn de razdn y conciencia, deben

" En efecto, la Ley N® 20808 en su articule 2, define como discriminackn arbitrana: *Todo
dislincitn, exclusidn o rosirceion que corezca do juslificacidn raronable, efectuads por ogentes del
Eslade o particuilares, y que cause privacién, parurbacion o amanaza en ol ajercicio legilimo de fos
dorochos fundamenioles establecidos en la Conslilucion Politica de la Ropablica © on los tratodos
inlormacionales sobre dorechos humanos rolficados por Chile y que so oncuontron vigenlas, an
particular cuando 3o funden an motivos tolos coma la raza o elnia, la nacionalidod, la situacon
sociceconomica, of kliomo, o ideclogla u opinidn politica, la roligidn o creencia, la sindeackdn o
participocin on organizacionas gremiales o fa folta de olfas, ol sexo, la orenlocidn soxual, 1o
idantidod de géners, 6l aslade e, la odod, la Fiscidn, fa apariencia porsonal y lo enfermedad o
discopacidad™ A continupcidn, agrega: “Las calegorias a quo sa rofiore af inciso antondad no
podrin invocarse, on ningin caso, para jusliicar, valdar o oxcuipar SHudcionos o conductas
coniranos o 1as feyes o al orden pablice”. o




comporiarse frolemalmente los unos con fos olos”. Acto seguido
dispone en el ariculo 2 que "Toda persona ifene lodos los derechos
y libertades proclamados en esla Declaracién, sin disfincidn alguna
de raza, color, sexo, idioma, religidn, apinién politice o de cualguier
olra Indole, onigen nacional o social, posicidn econdmica, nacimienio
0 cualquier olra condicion”,

En cuanto al Paclo Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, establece en el
articulo 2° lo siguiente:

“1. Cade uvno do los Estodos Pares en el presenle Paclo se
compromete a respetar y a garaniizor g lodos los individuos gue se
encuaniren en su lemtorio y eslén sujelos a su furisdiccion fos derechos
raconocidos en el presente Paclo, sin distincién alguna de raza, color,
saxo, idioma, refigién, opinion politica o de ofra Indole, ongen nacional o
socipl, posicion econtmica, nacimienio o cualquier ofra condicion
social”.

En el mismo tralado, se sefiala en el articulo 3" que los Eslados sé comprometen
a “garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de lodos los derechos
civiles y politicos enunciados en el presenfe Pacto”. Y consagra |a igualdad ante la
ley en al articulo 26 al disponer que:

"Todas fas personas son iguales anle la ley y YHenen derecho sin
discriminacidén a igual proleccién de la ley. A este respecfo, fa lay
prohibird loda discriminacidn y garanfizara & lodas las personos
proteccién igual y efecliva conira cualquier discriminacion por molivos
de roza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones polificas o de cualquier
indole, ongen nacional o social, posicién econémica, nacimignio o
cualquior ofra condicidn social”.

Por olra parte, en el sislema regional, la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, en su ariculo 2° refiere: "lodos las personas son iguales
onie fa Ley y lienen los derechos y deberes consagrados en asla declaracion sin
dislincién de raza, sexo, idioma, credo ni olra alguna”.

Paor su parle, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos eslablece en su
articulo 1.1:

“Los Estados Partes en esla Convencién se compromelen a respefar los
derochos y fibartades reconocidos en ella y a garantizar su libre y plenc
gjercicio a loda persona que esté sujela a su junsdiceion, sin discriminacion
alguna por molivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
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o de cualquior olra Indole, ongen nacional o social, posicldn econdmica,
nacimignto o cualguier olra condicién social™.

Anadiendo en el arliculo 24 lo sigulente: “Todas las personas son iguales anfe fa
fey. En consecuencia, lienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la

fey".

Es imporante destacar también que la igualdad ante la ley y la proteccion de la ley
sin discriminacion, conslituyen principios fundamentales y se les reconoce como
norma de fus cogens. En esta [Inea se ha pronunciado la Core IDH en su Opinidn
Consultiva N* 18/03:

{...) "este Trbunal considera que ef prncipio de igualdad ante la fey, igual
profeccidn anle la ley y no disciminacion, perlenace al jus cogens, puosio
que sobro & descansa lodo el andamiafe juridico del orden pablico nacional
e infemacional y es un prncipio fundamental que permea {odo
ordenamignio juridico. Hoy dfa no se admite ningin acto juridico que entre
an confficte con dicho prncipio fundomenlal, no se admilen lralos
disciminalorios an pequicio de ninguna persona, por molives de género,
raza, color, idioma, religién o conviccion, opinidn politica o de ofra Indole,
origen nacional, éinico o socigl, nacionalidad, edad, sifuacién econdmica,
palrimonio, estade civil, nacimiento o cualquier ofra condigion™’.

Debe tenerse presente que la igualdad ante la ley es un derecho que las personas
privadas de liberlad no pierden por esla condicidn, ya que tiene su fundamento en
la dignidad de la persona humana, fundamento de todos los derechos
fundamentales. A este respeclo, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
dispone en su articulo 1° que "Todos fos seres humanos nacen libres e iguofes en
dignidad y derechos y, dotados como estin de razdén y concigncia, doben
comporarse fratemalmenie fos unos con los olros”,

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en referencia
a las personas privadas de libertad, expresa en su articulo 10: "Toda persona
privada de fihertad sera lralada humanamenie y con el respelo debido a la
dignidad inherente al ser humano”, lo cual refuerza la idea de que los derechos
derivan de la dignidad inherente de los seres humanos y s& ejercen en un planc
de igualdad y de no discriminacidn,

A su tumo, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos sigue la |inea de
los instrumentos internacionales ya citados, exhorando a los Estados a que las
personas privadas de libertad sean traladas con respeto a su dignidad inherente
como seres humanos, como indica en su articulo 5.2,

7 Corte Inleramercana de Derechos Humanos, Opinidn Consultiva N"18/03 de 17 de saptiemive
de 2003, pdrrafos 100 y 101,
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A nivel intemo, la imporiancia de la dignidad humana como un atribulo inherente a
todas las personas, se ve plasmada en nuesira Constitucidn, reconociéndola en su
arliculo 1° como un valer constilucional: "Las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”.

En los antecedentes que se exponen S. S. litma.. podra apreciar que la omisién
por parle del Eslado, a través del Servicio Electoral y Gendarmeria de Chile, al no
eslablecer locales de volacidn en que funcionen mesas de sufragio en los recintos
panitencianios para personas habilitadas para sufragar, y al no adoplar las
medidas necesarias para lrasladar a los/las internos/as a sufragar en caso en que
no se conslituyan mesas de sufragio, configurara una vulneracion direcla a los
derechos politicos de las parsonas privadas de liberlad, come consecuencia de un
esquema discriminatonio que los recurridos no pretenden corregir, encontrandose
amenazado asi el legllimo ejercicio del derecho a la igualdad ante la ley de los
internos cuya proteccidn se pide mediante la presenle via constitucional,

I1.3.3. Libertad de emitir opinién

El arl. 19 N® 12 de la Constilucién Politica de la Repiblica, consagra "La liberlad
de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por
cualquier medio®.

La doctrina nacional casi unanimemente ha insistido, aunque con tratamientos
dislintos, en que el arfculo 19 N° 12 reconoce dos libertades: la de opinidn y [a de
informacién, Ambas —se ha sefialado- pueden cobijarse bajo el paraguas de la
liberlad de expresidn, pero apunlan a diferentes objetivos. Verdugo, Ffeffer y
Negueira se acercan mas a las teorias que han ganado adhesion en derecho
comparado, donde la opinién se considera "una proyeccidn de la autonomia de la
persana humana (...) que implica el derecho de expresar libremente, y sin
autorizacion previa, opiniones polllicas, filosdficas, cientificas o religiosas, sea por
la palabra, sea por la escrilura”™ y sea -como dispone la propia Conslilucidn— por
cualguier medio. Los mismos autores entienden que la libertad de informacion
faculla a las personas tanlo como para difundir informacion como para reclamar
acceso a ella'. Con respeclo al derecho de acceso a la informacion esta lesis ha
sido también asumida por el Tribunal Constitucional (Santiage, 30 de octubre de
1995, Causa Rol 226 y ralificado con fuerza el 9 de agosto de 2007, Rol Causa
634).

" Vordugo, M., Pfolfer, E. y Noguelra, H., Derecho Constitucional, Tomo |, Edienal Juridica de
Chike, Santiogo, 1959, p. 260 y 261
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La libertad de emitir opinidn y le de informar se encuentra protegida tambieén por el
arl. 13° de la Convencion Americana de Derechos Humanos que sefiala:

“Libertad de Pensamienio y de Expresidn;

1. Toda persona liene derecho a la liberdad de pensamignto v de oxpresion, Esle
derecho comprende la liberlad de buscar, recibir y difundir informaciones & ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrilo o on
forma imprasa o arlistica, o por cualquier ofro procedimianto de su eleccidn.

2. El ejercicio del derecho previsio en el incise precedenie no puode oslar sujelo a
previa censura sino a responsabifidades ulleriores, los que deben eslar
expresamente fijadas por la ley y ser necesanas para asegurar

a) of respeto a los derechos o a la reputacidn de los demds, o

b) la proteccién de la sequridad nacional, el orden piblico o la salud o fa moraf
pubficas.

3. No se puede resinngir el derecho de oxpresién por vias o medios indireclos,
lafes como el abuso de coniroles oficiales o particulares de papel para penodicos,
de frecuencias radiceléclricas, o de enseros y aparalos usados en la difusidn de
informacidn o por cuplesquiera ofros medios encaminados a impedir la
comunicacion y fa circulocion de ideas y opinionas.

4. Los especlaculos pablicos pueden ser somelidos por la fey a censura provia con
el exclusive objelo de reguiar ef acceso a elfos para la proteccién moral de fa
infancia y la adolescencia, sin pafjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por Ia ley loda propaganda en favor de la guerra y loda
apologfa del odic nacional, racial o religioso que conslituyan incitacfones a la
violencia o cualquier ofra accion ifegal similar conlra cualquier persona o grupo de
personas, por ningun molivo, inclusive los de roza, color, refigidn, idioma u ongen
nagicnal”,

En el contexto del Sistema Interamericano de proteccion de derechos humanos,
por su parie, se ha entendido que la proteccidn contemplada en la Convencian
Americana sobre Derechos Humanos incluye no solo a las expresiones orales y
escritas (los medios tradicionales), sino que las expresiones que se manifiesten
por cualguier medio o procedimiento como ocurre con las artes. Citando la
sentencia de la Corle Interamericana de Derechos Humanos en el caso "La Ullima
Tentacidén de Crislo,” en contra del Estado de Chile, recuerda que la norma del
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articulo 13 de la Convencidn "establece el derecho a recibir informacidn en forma
de are o en cualquier otra forma... ™7,

El Comilé de Derechos Humanos, interpretando el contenido y alcance de la
liberlad de expresién, ha sefalado que esle derecho prolege ampliamente la
libertad de medios y formas mediante las cuales se manifiesta la expresion,
Especificamenle ha sefalado que protege “tedas las formas de expresidn y
difusidn. Tales formas incluyen orales, escritas y de lenguaje de sefas y toda
expresion no verbal como imagenes u objetos. Los medios de expresion incluye a
libros, diarios, panflelos, afiches, banners, veslimenta y argumenlos legales”. En el
mismo senlido, ha sostenido la Corte IDH que la libertad de expresidn "no se
agota en el reconocimiento ledrico del derecho a hablar o eseribir, sino que
comprende ademds, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de
destinalarias™?.

Por olra parle, se ha sefalado que “[a libertad de expresién no solo merece ser
tomada en cuenta come cualquier olre derecho afeclado, sino que —mucho mas-
requiere de una atencion privilegiada: el socavamiento de la libertad de expresion
afecta directamente el nervio principal del sistema democratico™'.

Por su parte la Corte Inleramericana de Derechos Humanos ha senalado que la
libertad de expresion constiluye: *[...] una piedra angular en la existencia misma
de una sociedad democralica. Es indispensable para la formacidn de la opinion
plblica. Es, en fin, condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una
sociedad que no esla bien informada no es plenamenle libre™2,

En este marco, el derecho a sufragio se puede entender también como una forma
de ejercer |a libertad de expresidn en un proceso eleccionario. En efecto, a traves
del voto quienes son tilulares de este derecho pueden emitir una opinién como
electores respecto a quienes deberlan ser las personas elegidas para desempenfiar
delerminados cargos, Asimismo, el sufragio respecto de las personas privadas de
libertad, conslituye una medida de inclusién y profundizacion democratica, que
aspira a una mayor equidad en la parlicipacién polilica de todos losflas
ciudadanosfas.

" Canter for Justice and Intematonal Law, Protection of the Right to the Freedom of Expression in
the Inter-Amencan System, Cejil, San José, 2006, p. 135,

*® Corte IDH, OC 5-85, La colegiacion obligatoria de perodisias (arts. 13 y 20 de la Convencidn
Amencana de Derechos Humanos, parr. 31,

' Comité de Derechos Humanos, Obsarvacion General N* 34, Articulo 19 ibertad do axpresiin y
opinkdn, CCPRICIGCI34, 21 do julio de 2011, pdrrafo 12. Traduccién no oficial.

2 Core |DH, Opinidn Consultive 585 sobre Colegiacién obligotora de perodistas, 12 de
noviembre de 1885, parrafo 70 5




1. OMISION ARBITRARIA E ILEGAL DEL SERVICIO ELECTORAL
1. llegalidad dal Servicio Electoral

La Ley Organica Constitucional N°18.556 scbre Sistema de Inscripciones
Electorales ¥ Servicio Electoral, dispone en el art. 60 que el Servicio Electoral es
un organismo aulénomo que tiene como objeto: *1) Administror, supervigilor y
fiscalizar el proceso de inscripcién elecloral la elaboracidn y aclualizacidn de fos
padrones gleclorales y el aclo elecloral”, enlre clros.

El ardlcule 67 del mismo cuerpo legal establece entre las acciones que le
corresponde al Consejo Directivo del Servicio Electoral- uno de los Grganos de
direccion del servicio junto al Director: "h) Dicfar normas e instrucciones acarca do
la aplicacién de las disposiciones eleclorales, {...) i) Aprobar las politicas y
medidas para lo accesibilidad de las personas al ejercicio del sufragio.”

Sequn se expone, es el Servicio Electoral el que liene competencia en temas
electorales y especificamente en el proceso de inscripcion electoral y su
actualizacién, Para ello se le laculta diclar normas e instrucciones y las polilicas
relacionadas con el acceso al derecho a sulragio.

En cuanto a quienes componen los regisiros electorales y la mantencidn y
aclualizacién de los mismos, el articule 5 de la misma ley establece que los
chilenos comprendidos en el articule 10 de la Constitucidn Polllica seran inscritos
automaticamenle en el registro electoral.

En el caso sub file, respecto de los/las afecladosfas esta normativa, que tiende a
ejecular el derecho a sufragio, no se estd cumpliendo y. por lo tante, no se esld
respetando ni promoviendo las disposiciones constilucionales. Por ello es que, no
obstante que las normas conslitucionales no impiden de modo alguno a losflas
alecladosfas a ejercer el derecho a sufragio, existe la amenaza fundada que esle
derecho no pueda ser ejercido por las personas intermas, lo que configurara una
vulneracién a la igualdad ante la ley y a la prohibicién de discriminacion asi como
al ejercicio del derecho a emilir opinidn.

En efecto, &l Insliluto Nacional de Derechos Humanos, segun se expuso, mediante
oficio ordinarioc N* 461 del 12 de agosto del 2016 consullé sobre las medidas
adoptadas por el Servicio Elecloral, para hacer efectivo el derechc a emitir
sufragio en las préximas Elecciones Municipales. Ante eslo respondio mediante
oficio ordinario N*2574 de 9 de sepliembre de 2016 "Como se advierte, en nuosira
legislacién no exisle la posibilidad de eslablecar circunscripciones eleclorales on
refacién a un determinado establacimiente o rocinio, ya que fo que fundamenta la
creacién de dichas circunscripciones es procisamenie la dispersion geogrifica del
alectorado, por lo que el leritoric comprendido por un cenliro de reclusion




penilencianc no se enmarca deniro de los crilenos, previsios por ol legisiador para
of eslablecimiento deo una circunscripcidn electoral ™

Sin embargo, el Servicio Electoral omile adoplar las medidas lendientes a hacer
efectivo el derecho a sufragio de losflas internos/as por una inobservancia de la
legalidad, En efecto, el arlculo 50 en su inciso 2 de Ley Orgdnica Constilucional
N* 18.556, dispone que el Servicio Elecloral esta facullado por ley para crear
nuevas circunscripciones eleclorales cuando eslo sea aconsejable segin clertos
cnlerios que el propio legislador establece. lales como la canlidad de poblacion y
las dificullades de comunicacién con la sede comunal, las distancias excesivas y
la existencia de centros poblados de impentancia:

“El Servicio Elecloral, por resolucidn fundada, podré crear circunscripcionas
aleclorales cuando lo hagan aconsgfables circunslancias fales como lo
canlidad de poblacion, la dificullad de comunicacion con la sede comunal,
las dislancias excesivas o la exislencia de diversos ceniros poblados do
imporiancia.”

La hipdlesis legal relativa a “la dificullad de comunicacién con fa sede comunal”
resulta plenamente aplicable a losfNas alectados/as, atendido que las personas
privadas de libertad, por su condicién, evidentemenle no tienen la hbertad para
trasladarse, hacer requerimientos especificos o comunicarse libremenle con quien
estimaren, todo lo que configura una dificultad de comunicacién en general en su
actuar cotidiano,

Asimismo, la nomma establece la posibilidad de eslablecer circunscripciones
eleclorales en caso de “distancias excesivas™ o “exislencia de diversos cenfros
poblados de importancia®. Ambas hipdlesis son alingentes en esle caso, ya que un
eslablecimiento de privacién de (bertad es un cenlro poblado en donde se
concenlira poblacidn apla para ejercer el derecho a sulragio. A modo de ejemplo,
la penitenciaria de Santiago tiene una poblacion aproximada de 5271 al afo 2012
antre impulados y condenades. En el mismo senlido, y relacidn a la circunstancia
de distancias excesivas, exislen establecimientos y complejos penilenciarios
ublcados lejos de areas urbanas. Tal es el caso, por ejemplo, del Complejo
Penilenciario de Arica (Acha) ubicado en la Region de Arica y Parinacola, el que a
junio del 2015 tenia la canlidad de 1.879 perscnas privadas de libertad, tanlo
hombres como mujeres, imputados y condenados. Otro ejempio es el
establecimiento penitenciario de Allo Hospicio el cual también esla fuera del radio
urbano con 2.227 intemos/as y ubicado a aproximadamenie 4 kilometros de la
referida localidad. Mas al sur estd el establecimiento penilenciario de Rancagua
con 2.158 personas inlernas, ublcado a 7.8 km desde el centro de Rancagua.

23




Cabe afiadir que esta disposicion establece las hipdlesis en forma abierta ¥ no
taxativa, de modo que circunstancias analogas que dificulten o imposibiliten el
derecho a sufragio, pueden sar consideradas por el Servicio Elecloral para crear
nuevas circunscripcicnes eleclorales. Ademas, no cabe inlerprelar esla
disposicién de manera reslrictiva, menos todavia considerando los derechos
fundamenlales en juego, porque el principio de interprelacién pro persona impone
al inlérprele darle a la norma aquel sentido que proteja y garantice de mejor
maneara los derechos humanos.,

Por lo expuesto, se cbserva una clara ilegalidad en la omisién del Servicio
Electoral, ya que no ha dispuesto locales de volacidbn que incluyan mesas de
sufragio dentro de los recinlos penilencianos, lo que consta en el oficio de
respuesta tantas veces indicado en el cuerpe de esta accién constitucional,

N2, Arbitrariedad dol Sorvicio Electoral

La omisidn referida por la autoridad adminislrativa en el aparado anlerior, resulla
ademads arbitraria atendido que no hay justilicacién razonable para la no creacion
de locales de votacidon que incluyan mesas de sufragio dentro de los recinlos
penilenciarios donde residen losflas afecladosfas. Ademas, esta omisién afecta a
grupos especialmente vulnerados como son los privades de libertad.

lll. 3. Falta de Servicic del Servicio Electoral

La falta de servicio consliluye una mala organizacion o funcionamianto defectuoso
de la Adminisiracién, ambas nociones apreciadas objetivamente y refendas a lo
que puede exigirse de un servicio piblico modemo, y lo que debe ser su
comportamiento normal. La emisién de un acto administrativo ilegal constituye, por
lo general, una falta se servicic; compromete, por [o tanto, la responsabilidad del
Estado. En la diclacién de esos aclos ilegales no inleresa la persona del
funcionaric o auloridad que lo dicld, sin perjuicio en todo caso de la
responsabilidad administrativa que pueda corresponderle o a la existencia de una
falla personal, siendo siempre el Estado el que respondera por los perjuicios que
causen sus actos administralivos ilegales.

Resulla preciso destacar, ademdas, que la nocidn de mal funcionamiento del
servicio publico es variable segin las caracteristicas del servicio de que se frate y
de la gravedad de la falta. El parametro de la gravedad va desde la existencia de
una falla simple, que en principic compromete la responsabilidad del Estado; la
existencia de una falta grave, que es necesara para impular responsabilidad en
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aquellas aclividades complejas y por ollimo una falta paricularmente grave, en
aquellas aclividades muy dificiles.

Asl, los servicios plblicos —especialmenle policiales, penilenciarios, hospitalanios—
en lo que concierne a su funcidn esencial® —realizacion de diagndsticos vy ejercicio
de procedimientos— han de ser responsabilizados sdlo en el caso que haya de
existir una falta grave®*,

La nocibn de falla de servicio se encuadra en la categoria de responsabilidad
subjeliva o responsabilidad por culpa de la Administracion®® y posee un cardcler
esencialmente abstracto. Esla idea Onicamente se puede comprender cabalmente
tras su aplicacidn jurisprudencial, la cual [a liga, segin veremos, al funcionamiento
del organismo plblico como estdndar que delermina la existencia de la
responsabilidad del Estado.

La malerializacién de la teoria de la "Falla de Servicio en Chile”, en su doble
vertienle: falta de servicio/culpa "objetiva” del servicio y falta personalfrégimen del
funcionario, ocurre mediante [a jurisprudencia de cierlos inbunales ordinarios y
especiaimente por la Tercera Sala de la Corle Suprema, la que se caracteriza, en
su mayoria, por exponer tres expresiones, que conlienen el reproche subjelivo al
sefvicio plblico por los dafios que ocasionen a condicion;

= Que exista un mal luncionamiento del servicio =funciona delectuosamente—;
= Que exisla un funcionamiento tardlo del servicio —actda tardiamente—;
- Quea no exista funcionamienlo del servicio =no actda—,

Asi, la tecria de la Falta de Servicic opera mediante el analisis abslraclo de la
actuacion de la actividad de un organismo publico, lo que determina la adecuacion
del aclo daftoso a la consideracién “aceplable funcionamiento del organismo
publico”.

En este caso, exislié una falla de servicio en el acluar del Servicio Electoral

atendido que incumpliendo las normas sectoniales perinenles -articulos 50, 60 y
67 de la ley N° 18.556 en relacidn con los arlculos 52 de la Ley N® 18,700 y

# Por gfampho on la responsabikdad médica la calificacian de gravedad de la folta se aphca soko on
los aclos médicos, “definides reglamentaramento do acuerdo a ko propuesto por la Academia
Macional de Medicing™. Pierry (2002) p, 151.

M yaase a Loubadore citodo en Caldera (1882) p. 405; "la jurisprudancia francoesa excluyd &n un
comienzo a ciaros servicios de lodn responsabilidad por su aclividad y parn olros exigid, para
aceptar la nocidn, un grado de gravedad mayor”, Pierry {2000) p. 14, "La jurisprudencia francosa
distingue entre aguellas actividades donde siempre serd necosaria la existencia de una falta grave
para compromater la respensabilidad dol Estado, y aquellas, come la actividad do policia, donde
habrd de estudiarse caso a caso si so axige una folio grove o basta una falta simpla™. Py (2002)
p. 150, Rovero (1984) pp. 306=307.

= Voase Hidelgo Bricefio y otros con 5.5 de Valparalso y otros, en fallo de su redaccion qua guala
la Folla de Servicko a "1a culpa del Servicko®. Cone Suprema (2008) rol N® 1876-2007. considerando
decimosaxdo, 5




articulos 3, 5, 28 y 52 de la Ley N® 18.575-, no actud de manera elicaz, eficienle y
coordinada con el resto de la administracion del Estado y, en este caso con
Gendarmeria de Chile ya que no se coordind adecuadamente para que se
dispusieren locales de volacidn que incluyan mesas de sufragio denlro de los
recintos penitenciarios.

IV. ARBITRARIEDAD E ILEGALIDAD DE GENDARMERIA DE CHILE
V.1. llegalidad de Gendarmeria de Chilg

Cabe sefalar que el ariculo 2° del Decreto Supremo N® 518, Reglamento de
Eslablecimienlos Penilenciarios, establece el principic que rige las relaciones
entre el privado de libertad y el Estado, sefalando al efecto: "Serd principio rector
de dicha actividad ef anlecedente que el infermo se encuenitra en una relacidén de
derecho pubfico con el Estado, de manera que fuera de los derechos perdidos o
limitados por su delencidn, prisién prevenliva o condena, su condicion juridica es
idantica a la de fos ciudadanos libres”.

A su vez, el articulo 4° del mismo reglamento sefala “La aclividad penitenciaria se
desarrollard con las goranlias y deniro de los fimiles establecidos por la
Constifucién Politica de la Repablica, los tratados inlernacionales ralificados por
Chile y vigentes, los leyves vy sus reglamentos y las senlencios judicioles. Los
funcionarios gue gquebronlen esfos limites incumirdn en responsabilidad, de
acuerdo con la legisiacidon vigonte™,

Diche o anlerior, cabe precisar las normas scbre inscripciones eleclorales y
Servicio Electoral que Gendarmeria debe cbservar respecto de aguellos intermos
habilitados para sulragar.

A propdsilo de los dalos electorales, el articulo 8° Ley Organica Conslitucional
M®18.556 sobre Sislema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral
consagra, enlre olros elemenlos, que esle regisiro estard compuesio por el
domicilio electoral:

“El Regisiro Elecloral debera conlener los nombres y apeflidos de los
inscritos, e indicard para cada uno el nomero de rol dnice nacional, fa fecha
y el lugar de nacimiento, fa nacionalidad, el sexo, la profesién el domicilio
electoral, Ia circunscnpeoion electoral que corresponde a dicho domicifio con
identifficacién de la region, provincia y comuna a que perfenezca, el nimero
do fa mosa receptora de sufragios en que fe comesponde volar y ol
cumplimiento del requisilo de avecindamiento si procede”.
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La misma ley define lo que se entiende por domicllio electoral en el articulo 10
COomao;

"aquel silvado denfro de Chile, en el cual fa persona Hene un vinculo
objelivo, sea porque reside habitusal o lemporaimente, ejerce su profesion u
oficic o desarrolla esfudios en 4. Especilficamenle en el inciso cuarto
dispone que “se fendrd como domicilio electoral el dliimo domicilio
declorado como lal ante el Servicio de Regisiro Civil e identificacion o ante
el Servicio Efectoral.”

Complementando aquello se indica que:

"para efeclos def regisiro aulomdlico de fas personas refenidas en los
artfeulos 5 y 6°, el domicilio elfecloral serd el Gilimo declarado anfe ¢l
Servicio de Registro Civil e Identificacién o anle el Departamento de
Extranjoria del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, o el acreditado
para el cumplimiento del requisito de avecindamionto, sequn corrasponds
{...).

El artlculo 21 bis de la ley orgdnica conslilucional 18.556 ya referida, dispone que,
sin perjuicio de lo dispuesto en las normas anteriores del parrafo 4° que trala
scbre la aclualizacidn del registro electoral, en la misma ley referida, “cualquier
eleclor podrd solicitar el Servicio Efecloral la aclualizocion del Regisiro Electoral,
para fo cual acompaflaré fos anlecaedentes fundanies de su pelicion”.

Para hacer efectivo aguello, recibiendo dicha informacién e incorpordndola al
registro, se le faculta expresamente al Servicio Elecloral en el artfcule 23 al
disponer que:

el servicio electoral modificard los dalos de las personas en el regisiro
electoral, considerando las siguientes circunslancias: a) las solicifudes de
cambio de domicilio electoral y las acfualizaciones de domicifio elecloral
realizadas al ronovar los inscrilos su cédula de identidad o pasaporia. {...)

¢) Cualguier ofro caombig o solicilud de combio en los datos sefafades on o
arliculo 8" fentre ellos esta ef domicilio)

Esta dllima idea es reafirmada con lo establecido por el inciso final del articulo 25:

“El Servicio Efectoral podrd disponer de olras formos para solicitar el
cambio de domicilio elecloral, ya sea a distancia o por madios elecironicos,
siempre que éstas garanticon la confiabifidad en fa idenlidad def elector y la
seguridad de sus datos”

A su vez, el articulo 26 dispone “El Servicio Elecloral podrit convenir con ofros
organismos piblicos la recopcién de soliciludes de cambio de domicilio electoral”.
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En &l caso de las personas privadas de liberlad, estan imposibilitadas de realizar
lo dispuesto por el arliculo 21 bis, ya que no pueden presenlarse personalmente y
mas aln resulla dificultoso desde el interior de los recinlos penales emilir estas
comunicaciones. Esto implica que en la praclica no les es posible realizar esta
aclualizacion, por lo que es Gendarmeria el drgano pablico quien tiene a su cargo
aporar los datos para conformar y aclualizar este registro electoral, tal como lo
hacen los tribunales de garantia, el Ministeric de Juslicia, el Senado, los jueces de
letras, los tribunales orales en lo penal, el Tribunal Canslilucional, el Departamento
de Extranjeria, segon lo dispone el articulo 21:

“fos drganos, servicios y Inbunales sefialados en esie parrofo, asf como
cualquier ofra reparicidn que deba aportar dalos para la conformacion y
aclualizacién del Regisiro Elecloral, deberdn proporcionar fodos los
anfecedentas que pora esle solo ofeclo requiera ol Sarvicio Elecloral y, en
mingin caso, podran excluir informacion, calificar los anlecedenlas de las
personas o pronuncigrse acerca del cumplimianto de los requisifos legales
para el ajarcicio del derecho a sufragio”

Ello se complementa con el inciso segundo del arliculo 3 de la Ley N°18.575
Crgéanica Conslitucional de Bases Generales de [a Administracion del Estado, en
relacidn con el art 28 de la misma ley que define los servicios plblicos, que
consagra el principio de coordinacion de los drganos de administracién del Estado,
por lo que Gendarmeria debe actuar, con el Servicio Electoral, de forma
coordinada al disponer que;

"La Administracién del Estadoe deberd observar los prncipios de
responsabilidad, eficlencia, eficacia, coordinacion, impulsion de oficio del
procedimiento, impugnabilidad de fos aclos adminisiralivos, conlrol,
probidad, transparencia y publicidad administralivas, y garantizaré la debida
autonomia de los grupos inlermedios de la sociedad para cumplir sus
propios fines especificos, respefando el derecho de las personas para
realizar cualguier aclividad econdmica, en conformidad con fa Conslitucion
Politica y las feyes”.

El Complejo Penitenciarioc de Valparaiso es un eslablecimiento de reclusion
adminislrado por Gendarmeria de Chile, servicio publico dependiente del
Minislerio de Juslicia y Derechos Humanos. A la vez, Gendarmeria de Chile en su
acluar esla regida por el articulo 6 de la Constilucién Polltica, debiendo someler
su actuar a la Carla Fundamenlal y a las normas dicladas conforme a ella.
Ademas de estas normas generales, debe regirse por la Ley Orgéanica
Constitucional que las requlan, y en esle caso en particular Gendarmeria ha de
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sujetarse a lo prevenido en el Reglamenlo de Establecimignios Penitencianos,
conlenido en el Decrelo n® 518.

A su vez, el articulo 7 de la Constitucidn Polllica de la Replblica, dispone que el
acluar de los érganos del Eslade solo serd valido en tanto cuanto sus agentes
obren dentro de su competencia y en la forma prescrita por la ley. Elinciso 2° de la
citada norma establece que: "Ninguna magistralura, ninguna persona ni grupo de
personas pueden aftribuirse, ni atin a prefexlo de circunstancios extracrdinarnas,
ofra autoridad o derechos que los que expresamente se les hayan confendo on
vifdud de la Conslitucion o las layes”.

Como se aprecia, Gendarmeria tiene obligaciones legales en esta maleria. Una es
que debe enviar el regisire de las personas internas domiciliadas en un centro
penitenciaric en vilud de las nomas dispuestas, y la olra es acluar
coordinadamente con olras instiluciones, en este caso el Semnvicio Elecloral, para
asegurar el ejercicio del derecho a voto de las personas privadas de libertad. En
consecuencia, Gendarmeria incurre en una omisién ilegal cuando no adopla
ninguna de eslas medidas para que los alectados puedan ejercer su derecho a
volo. Ademas, se debe tenar presenle que las normas regulalorias del sistema de
inscripciones electorales, no dispone limites para que las personas privadas de
libertad habilitadas para volar puedan participar en el proceso eleccionario,

V.2, Arbitrariodad do Gendarmeria de Chile

En relacidn al caso sub lile, cobra relevancia el que dislintos instrumenltos del
Derecho Internacional de los derechos humanos se refieran a la finalidad de las
penas, pronunciandose a favor de la prevencién especial posiliva, especificamente
entendida como reinsercion social.

A nivel regional, la Convencidbn Americana de Derechos Humanos sefiala a
propbsile del derecho a la integridad personal que “/as penas privativas de lo
libertad lendran como finalidad esencial fa reforma y la readaptacién social de los
condenados™ (art. 5.8).

En el caso Lon Berenson Mejia la Corte Interamericana de Derechos Humanos
liene en cuenta que las condiciones concrelas de la privacion de libertad puedan
alentar conlra esta finalidad, y que eso debe ser considerado por las autoridades
pertinentes al momento de determinar y aplicar penas. Segun la Corte IDH, en ese
caso concreto, "Las situaciones descritas son confranas a la finalidad esencial’ de
las panas privalivas de liberad, como establece ef inciso & del citado arficulo, es
decir, 'a reforma y lo roadopiacidn social de los condenados’. Las auloridades
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judiciales deben lomar en conskleracidn eslas circunstancias al momento de
aplicar o evafuar las penas eslablecidas™®,

En el Sistema de Naciones Unidas es el arculo 10 del Pacto Inlernacional de
Derechos Civiles y Polilicos (PICDP) el que luego de proclamar que “loda persona
privada de libortad serg lratada humanamente y con ef respelo debido a la
dignidad inherenle al ser humano®, sefiala a conlinuacion en su numeral 3 que “ef
régimen penitenciano consistird en un ratemienio cuya finalidod saera fa reforma y
fa readaplacion secial de los panados”.

Comenlando esa disposicidn, e Comité de Derechos Humanos en su Observacidn
General N" 21 sefiala que "Ningin sisterma penitenciario dobo estar onenlado a
sofamenie el casligo; esenciglmente, debe lralar de lograr la roforma y la
readaptacidn social del preso. Se invita a los Eslados Parles & que especifiquen si
disponen do un sistema de asistencie pospenitenciaria e informen sobre ef éxito
de ds1e™,

Como instrumento especifico, las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el
tratamienlo de los reclusos (redefinidas recientemeante como "Reglas de Mandela®)
contemplan en la regla 87 que:

"Es conveniente que, anles de que el recluso lemmine de cumplir su pena,
se adoplen las medidas necesarias para asegurare un refomo progresivo a
fa vida en sociedad, Esle propdsito puede alcanzarse, sequn los casos, con
un régimen proporolorio para la puesia en fibertad, organizado denfro del
mismo establecimiento penitenciario o en ofra institucién apropiada, o
mediante fa liberiad condicional bajo una vigilancia que no deberd confiorse
a fa policla y que comprenders una asistencio social eficaz”.

A nivel inlerno, se puede afimar que la reinsercidn social se extrae de la
Constilucién Politica de la Repiblica de Chile, que en su articulo 1* consagra
centralmente a la dignidad humana dentro de las Bases de la Institucionalidad, y
que &n su inciso cuarto sefala que:

*ol Estodo esta al servicio de la persona humaona y su finalidad es promover
gl bien comun, para lo cual debe conirbuir & crear las condicionas socialas
que permilan a lodos y a cada uno de fos infegranles de la comunidad
nagional su mayor realizacién espirtual y malersl posible, con pleno
rospalo a los derechos y garanifas que esla Conslitugion eslablece’.

= Corto IDH. Caso Lon Berenson Maejla Vs, Perd, Sentencia do 25 de noviembre de 2004, parr.
101,
7 Comité de Derechos Humanos, Obsarvacidon Genernl N* 21, Trato humano de las personas
privadas de lbertnd (Art. 10), 44° pariodo de sesiones, 1892, Parmr. 10,
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Por otra parte, el articulo 1 de la Ley Organica de Gendarmeria establece que
“Gendarmeria de Chile es un Servicio Publico dependiente del Ministerio de
Juslicia, que fiene por finalidad alendor, vigilor y rohabifitor a las personas que por
resolucion de autondades compelentes fuaren delanidas o privadas de libertad y
cumphr las demas funciones que le senalo fo loy”.

El articulo 3° agrega que “corresponde a Gendarmeria de Chile: e) Readaptar a
las personas privadas de fibertad en orden a eliminar su peligrosided y lograr su
reintegracidn al grupo social".

A su vez, en el Reglamenio de Eslablecimientos Penilenciarios se sefala en su
arliculo 1* que:

la aclividad penitenciona se regird por las normas eslablecidas en ol
presente Regfamanto y lendrd como fin primordia!l lo olencién, custodia y
asistencia do detenidos, sujelos a prisién prevenliva y condenados, asf
como la accién educaliva necesana para la reinsercidn social de los
senlenciados a panas privalivas de kborlad o suslifulivas de ellas.”

La importancia de la reinsercidon ha sido manifestada por los Ministros de la E.
Corte Suprema, sefores Dolmestch, Kinsemdller, Cislernas, Dahm y sefora
Mufoz, en el Oficio N* 85-2016 que informa el proyecto de ley n* 22-2016, de 16
de junio de 2016, dirigido al Presidente del Senado, quienes en una prevencién
indlcan que:

"Es una condicién basica de la real meinsercidn de un inlemo, el que dsle
comprenda y valore lo existoncia del Estado de Derocho, de un modo que lo
alienle a senlirse parte de lo comunidad juridica nacional y a respelar las
condiciones normalivas basicas do la subsislencia lbre que expresan las
normas del Derecho Panal”.

Con eslo se observa que s| se quiere reintegrar a una persona privada de libertad
resulla esencial la vigencia de sus derechos polllicos, de los que claramenle
emana el derecho a sufragio.

La arbitrariedad esta constiluida porque la omisién de actuar coordinadamente con
el Servicio Electoral no esld jusiificada, junto con la adopcidn de medidas para
hacer electivo el derecho a sufragio de las personas habilitadas para el ejercicio
del derecho, lales como medidas iddneas de traslado, actualizar el domicilio
electoral e informarlo al Servicio Electoral, enlre olras.

Esto se basa en que la persona privada de libertad llene [a misma condicién
juridica de que no se encueniran privados de libertad.
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lgualmente es arbilraria la omisién de Gendarmeria en tanto no hay justilicacion
razonable que fundamente la vulneracidn de la garantia constilucional de la
iguaidad ante la ley, del derecho a sufragic y del derecho a emilir opinidn.

V.2, Falta de Servicio de Gendarmeria de Chile

La falta de servicio consliluye una mala organizacion o funcionamiente defectuoso
de la Administracitn, ambas nociones apreciadas objetivamente y referidas a lo
que puede exigirse de un servicio plblico modemo, ¥ lo que debe ser su
compartamiento normal. La emisién de un acto administrativo ilegal constituye, por
lo general, una falta se servicio; compromete, por lo tanto, la responsabilidad del
Estado. En la diclacién de esos aclos ilegales no inleresa la persona del
funcionaric o auloridad que lo dictd, sin perjuicio en {odo caso de la
responsabilidad administrativa que pueda comesponderle ¢ a la existencia de una
falla personal, siendo siempre el Estado el que respondera por los perjuicios que
causen sus actos administralivos ilegales.

Resulla preciso destacar, ademas, que la nocidn de mal funcionamiento del
sarvicio publico es variable segin las caracteristicas del servicio de que se trate y
de la gravedad de la falta. El parAmetro de la gravedad va desde la existencia de
una falla simple, que en principic compromete la responsabilidad del Estado; la
existencia de una falta grave, que es necesaria para imputar responsabilidad en
aquellas actividades complejas y por Gllimo una falta particularmente grave, en
aquellas actividades muy dillciles.

Asl, los servicios pdblicos —especialmente policiales, penitenciarios, hospitalarios—
en lo que concieme a su funcién esencial’® —realizacién de diagnoslicos y ejercicio
de procedimienlos— han de ser responsabilizados sdlo en el caso que haya de
exislir una falla grave®.

La nocidn de falla de servicio se encuadra en la categoria de responsabilidad
subjeliva o responsabilidad por culpa de la Administracion® y posee un cardcler
esencialmente abstracto. Esta idea Onicamenle se puede comprender cabalmenle

® Por gjemplo 8n la responsabilidad médica la calificacion de gravedad de la falta so aplica sdlo en
los actos médicos, “dofinidos reglomentaoriomente de acuerdo a lo propucsio por la Academia
Macignal de Medicina®. Piarry (2002) p. 1561,

# Yaaso a Laubadéro cilado en Cakdera (1982} p. 405 “la jurisprudencia francesa excluyd an un
comienzo 8 cleros servicios de toda responsabilidad por su actividod y para olros oxigid, pam
aceptor la nocion, un grade de gravedad mayor”. Piorry (2000) p. 14, "La jurisprudencia lrancesa
distingue entre aguellas actividades donde slempre serd necesaria la exisioncia de una folla grave
para compromoler [a responsabilidod del Estado, ¥ aquellas, como lo actividad de polia, donde
habea de estudiarse caso 8 caso 5| se exige una falta grave o basta una falta simpla®. Plerry (2002)
p. 150; Rivero (1984) pp. 306-307.

* yaase Hidalgo Bricono y otros con 5.5 de Valporalso y olros, en fallo de su redoccidn gque iguala
la Falta de Servicio a *la culpa del Servicio™. Corte Suprema (2008) rol N® 1976-2007, considerando
decimosaxto. %




iras su aplicacion jurisprudencial, la cual la liga, segun veremos, al funcionamiento
del organismo plblico come estandar que delermina la exislencia de la
responsabllidad del Estado.

La materializacidn de la leoria de la “Falla de Servicio en Chile", en su doble
vertiente: falta de serviciofculpa "objetiva™ del servicio y falla personal/régimen del
funcionario, ocurre medianle la jurisprudencia de ciertos tribunales ordinarios y
especialmente por la Tercera Sala de la Corte Suprema, la que se caracteriza, en
su mayoria, por exponer tres expresiones, que conlienen el reproche subjelive al
servicio plablico por los dafios que ocasionen a condlcian:

= Que exista un mal funcicnamiento del servicio =funciona defectuosamente-;
= Qlue exista un funcionamiento tardio del servicio —aclua lardiamente—,
= Que no exista funcionamiento del semvicio —no aclia—.

Asl, Ia teoria de la Falta de Servicio opera mediante el analisis absiraclo de [a
actuacién de la actividad de un organismo pablico, lo que determina la adecuacion
del aclo dafloso a la consideracién “aceplable funcionamienlo del organismo
publico”.

En este caso, existid una falla de servicio en el acluar de Gendarmeria de Chile,
atendido que incumpliendo las normas sectoriales pertinentes -aficulos 2 y 4
Decrelo Supremo N° 518, Reglamento de Establecimignios Penitenciarios en
relacion con los articulos 8, 10, 21 bis, 23, 25 y 26 de la Ley N N"18.556 en
refacion con los articulos 3, 5, 28 y 62 de la Ley N® 18.575-, no acluo de manera
eficaz, eficienle y coordinada con el resto de la administracién del Estado y, en
este caso con el Servicio Electoral ya que no se coordind adecuadamente para
que se dispusieren locales de votacidn que incluyan mesas de sufragio dentro de
los recintos penitenciarios ni tampoce adoplé medidas de traslado u otras idoneas
o aplas para que las personas privadas de libertad habilitadas para poder votar
pudieran hacerlo.

En concrelo exislen omisiones llegales y arbitrarias del Servicio Elecloral y de
Gendarmeria de Chile, causando estas omisiones una amenaza en el legitimo
gjercicio de los derechos de igualdad ante la ley y libertad de emilir opinidn.
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V. GARANTIA DE NO REPETICION

Las garantias de no repeticidon son la herramienla que liene por funcién evitar que
los hechos que dieron lugar a una violacién de los derechos humanos no vuelvan
a suceder. Las garanlias de no repelicién, buscan la prevencidon de violencia
futura, Esle dGllimo punlo resulla fundamental.

La no repeticidn refuerza el hecho de que los derechos que Uenen las viclimas se
reparan con el propésito de avanzar pues no habrd nuevas violaciones a los
derechos humanos. La no repelicibn es fundamenlal para que no exista una
sucesidon de conflictos no resuellos. Con respecto a los derechos prolegidos, cada
derecho, aun cuando pesea un invaluable cardcler proplo, cuando se encuentira
inmerso en [a garantia de no repeticién hacia el future, comporta una nueva faceta
que redne las medidas de satisfaccidn para las viclimas.

Vi. MEDIDAS SOLICITADAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS EN EL PRESENTE RECURSO DE PROTECCION

El Recurso de Proleccidn es principalmenie una accidn de naturaleza caulelar
dirigida al reslablecimiento de los derechos constitucionales vulnerados que se
encuantran incluidos en la enumeracion de! arlculo 20 del texto constilucional, a
fin de procurar el cese a la perturbacién, privacién o amenaza de los derechos
conculcados.

El dnico Iimite del juez estd en su sujecidn a las finalidades de esta accidn
procesal que consisle en reslablecer el imperio del derecho y asegurar a las
parscnas agraviadas la proteccién debida. El tribunal puede adoptar todas y
cualesquiera clase de medidas tendienles a estos objetivos, aunque no aparezcan
eslablecidas en ningln codigo ni hayan sido scliciladas por el recurrente.

En este caso en particular, se considera por el INDH que se cumplen los requisitos
para que sea acogido el Recurso de Proteccidon, eslo es: a) se encuenlra
acreditada una omisién por parte de Servicio Elecloral y Gendarmeria de Chile en
cuanto a no lomar las medidas para que inlernosfas del establecimiento
penilenitenciaric de Valparaise ejerzan su derecho a sulragio enconirandose
habilitado para elio; b) Eslos actos son ilegales y arbitrarios; ¢) Estos aclos
producen una privacidn y una amenza al legitimo ejercicio del derecho de sufragio
conlemplado en el art. 18, del derecho a la igualdad ante la ley eslablecido en el
arliculo 19 N°2 y del derecho a emilir opinién consagrado en el arl. 19 N* 12 de la
Constitucion Polilica; y d) existe una relacidn de causa a efecto enlre las acciones
y omisicnes ilegales y arbitrarins de los recurridos y el agravio conslituido por la
amenaza a los derechos fundamentales mencionados en esta accidn

34




constilucional, en forma que dichos agravios, que afectan a losflas internos/as
indivudualizados, pueden considerarse como la consecuencia o resultado de aquel
comportamiento juridico.

For lo anlerior, ¥ ante una amenaza clara de los derechos constitucionales
sefialados anleriormente, el INDH considera que la Corte deberia:

- declarar la ilegalidad y arbilrariedad de las omisiones denunciadas;

- se ordene oficiar al Servicio Electoral y Gendarmeria de Chile a fin que
dispongan de todas las medidas adminislrativas y de coordinacion
interinstilucional a que hubiere lugar, a fin de poder garantizar y ejecular
materialmente el derecho a sufragio de los alectados y de toda la poblacidn
penal que cumpla los requisitos legales;

- se declare inlringido el derecho conslitucional de sufragio, el derecho a la
igualdad ante la ley, consagrado en el articulo 18 N°® 2 de la Conslitucion
Politica de la Repuiblica y el dereche a la libertad de expresion conlemplado
en el articulo 19 N* 12 del lexto conslitucional;

- se dispongan todo lipo de medidas dirigidas a reslablecer el imperio del
Derecho y asegurar Ia tulela de todos los derechos fundamentales viclados,
poniendo fin a los actos arbitrarios e ilegales descrilos con antelacion, y se
ordene al SERVEL y a Gendarmeria de Chile a fin que instruya los sumarios
intermos  respeclivos  que permitan  dilucidar [as  responsabilidades
adminislrativas involucradas y adoplar las medidas necesarias para impedir
que se repilan aclos que importen atenlados a igualdad ante la ley.

De acuerdo a lo dispueslo por el articulo 20 de la Constilucion Paolllica de la
Republica y el Aulo Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre tramitacién del
Recurso de Proteccién de Garantias Constitucionales, publicado en el Diario
Oficial de 27 de junic de 1992, mds las normas conslitucionales, de tralados
internacionales de derechos humanos y legales ya ciladas;

POR TANTO

De acuerdo a lo dispuesto por el arliculo 20 de la Constitucion Politica de la
Republica v el Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre tramitacion del
Recurso de Proleccion de Garantias Conslitucionales, publicado en el Diario
Oficial de 27 de junio de 1992, mas las normas constitucionales, de iratados
internacionales de derechos humanos y legales ya citadas;
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PIDD A. 5.5. ILTMA, se sirva acoger a tramitacién el Recurso de Proteccion en
contra del SERVICIO ELECTORAL, representade legalmente por su DQireclor
Regional Sr. Christian Roveco Ravanal;, y en contra de GENDARMERIA DE
CHILE, representada legalmente por su Direcltor Regional Sr. Tito Barriga
Chacdén, por vulnerar a Yasna Andrea Bueno Vera, cédula de idenlidad,
18.782.948-8, imputada; Maria Luisa Tapia Carrasco, cédula de idenlidad,
9.516.131-8, condenada; Elizabeth Alejandra Cabezas Corrales, cédula de
idenlidad, 13.881.682-6, impulada y David Darlo Qlivares Leyton, cédula de
identidad 14.316.157-9, condenado, todosfas domiciliados en Camine La Pélvora
namero 665, Cerro Florida, Valparalso, los derechos constitucionales establecidos
en la Conslitucidn sefalados en el presente recurso, se acoja la presente accion
conslitucional de proleccidn, se declare la wulneracidn de los derechos
conslitucionales consignados en el numeral 2 del ariculo 19 de la Conslitucién
Palllica y, en particular, se resuelva lo siguiente:

a) Se declare la llegalidad y arbilrariedad de la acluacion de la Direccidn
Regional del Servicio Electoral (SERVEL) en cuanto omilir la constitucion de
mesas receptoras de sufragios en el establecimiento penitenciario de Valparaliso.

b)  Se declare la ilegalidad y arbitrariedad de la actuacién de la Direccién
Regional de Gendarmeria de Chile en cuanto a no informar al Servicio Elecloral
{SERVEL) el Gltimo domicilio electoral de los inlernosfas alectados.

c) Se ordene a la Direccidon Regional del SERVEL lomar todas las medidas
administrativas y de coordinacidn interinslilucional a que hubiere lugar, a fin de
poeder garantizar y ejecular malerialmente el derecho a sufragio de los afeclados y
de toda la poblacidn penal que cumpla los requisitos legales.

d) Se ordene a la Direccidn Reglonal de Gendarmeria de Chile tomar todas las
medidas administrativas y de coordinacién interinstilucional a que hubiere lugar, a
fin de poder garanlizar y ejecular materialmente el derecho a sufragio de los
afectados y de loda la poblacién penal que cumpla los requisitos legales.

e) Se declare infringido el derecho constitucional de sufragio, el derecho a la
igualdad ante la ley y el derecho a emilir opinidn, consagrados en los articulos 16,
en el arlfcule 19 N* 2 y en el articulo 19 N® 12 de la Conslilucion Polltica de la
Republica.

f) Que, como consecuencia de lo anterior, se adopte todo lipo de medidas
dirigidas a reslablecer el imperio del Derecho y asegurar [a tutela de lodos los
derechos fundamentales violados, poniendo fin a los aclos arbitrarios e ilegales
descritos con anlelacion.
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gl  Se ordene a la Direccién Regional del SERVEL que inslruya los sumarios
inleros respeclivos que permitan dilucidar las responsabilidades administrativas
involucradas y adoplar las medidas necesarias para impedir que se repitan aclos
que importen atenlados a igualdad ante la ley.

h)  Se ordene a la Direccién Regional de Gendarmeria de Chile que inslruya
los sumarios inlemos respectivos que permilan dilucidar las responsabilidades
adminisirativas involucradas y adoptar las medidas necesarias para impedir que
s repitan aclos que importen atentados a igualdad anle la ley

PRIMER OTROSI: Solicito a US. ILTMA,, so sirva tener por acompafado los
sigulentes documentos.

1. Copia simple de la Sesién Constituliva del Consejo del Institulo Nacional de
Derechos Humanos, que con fecha 30 de julio de 2010, tuvo por objeto
constiluir formalmenie al Consejo del INDH.

2. Copia simple de la Sesidbn del Consejo del Instiluto Nacional de Derechos
Humanos, que con fecha 01 de agosio de 2016, en la que se nombrd como
Director a don Branislav Marelic Rokov.

3. Mandato judicial celebrado enlre Branislav Ljubomir Marelic Rokov, en
represantacidn del Instiluto Nacional de Derechos Humanos, y Femando
Ismael Marinez Mercado. Olorgado anle la 15* Notarla de Santiago, con
fecha 21 de septiembre de 2016.

4. Copia de carla de losflas interncs/as dirigida al SERVEL pidiendo ejercer su
derecho a sufragio.

5. Constancia emitida desde la web del servicic elecloral en donde consta la
calidad de habilitadofa para sufragar por pane de los intermos/as.

6. Oficio ordinario N* 460 de 12 de agosto de 2016 del Inslituto Nacional de
Derechos Humanos dirigido a Director Naclonal de Gendarmeria de Chile.

7. Oficio ordinaric N® 461 de 12 de agosto de 2016 del Inslitulo Nacional de
Derechos Humanos dirigido a la Direclora (s) del Servicio Electoral.

8. Oficio ardinario N* 2574 de 09 de septlembre de 2016 de la Directora(s) del
Servicio Electoral al Instilvto Nacional de Derechos Humanos dirigido a
Director Nacional de Gendarmeria de Chile.




SEGUNDOC OTROSI: Solicito a §.5. sclicitar informe de los hechos denunciados a
las siguientes inslituciones:
1) Direccién Regional del Servicio Electoral (SERVEL)

2) Direccidn Regional de Gendarmeria de Chile

TERCER OTROSI: Sirvase S.S. Iltma. disponer que el informe solicitado en el
otrosl anterior sea emitido en el plazo maximo y perenlorio de 5 dias. Lo anterior
se justifica en que, alendido que las eleccicnes municipales se realizaran el dia 23
de oclubre del afo en curso, la presentacidn de esla accién de proteccion
antecede aproximadamente un mes antes. Por esta razdn resulta imperioso que
esla liima, Corte revise los anlecedentes y pueda pronunciarse a la brevedad
sobre los mismos a fin de que la accidn de proteccién cumpla con el objelo de
caulela de derechos.

CUARTO OTROSI: Solicito a $.5. Iltma tener presente que el articulo 2° de la Ley
N* 20.405, que crea el Institulo Nacional de Derechos Humanos, dispone que “El
instifuto tiene por objefo la promocidn y proleccion de los dorechos humanos de
las parsonas que habilten en el temlorio de Chile, eslablecidos en las normas
consiifucionales y legales; en los Iratados inlemacionales susenlos y ralificados
por Chile y que se encueniron vigenles, asi como los emonados de fos principios
generales def derecho, reconocidos por fa comunidod inlemacional”. Para cumplir
con este cbjetivo, el INDH tendra, entre olras facullades, las siguienles sefialadas
en el anlicule 3" de la ley:

- Comunicar al Gobiemno y a los distinlos drganos del Eslado que eslime
convenienles, su ocpinién respeclo de las siluaciones relalivas a los derechos
humanos que ocurran en cualquler parie del pals; y,

- Promover que las prdclicas nacionales se armonicen con los tratados
Internacionales de derechos humanos ralificados por Chile y que se encuenlren
vigenles, a fin que su aplicacidn sea electiva;

- Asimismo segin lo estipulado en el Articulo 3 N* 5.- Le comespondera
especiaimenie al Inslituto:

Deducir acciones legales ante los tribunales de juslicia, en el dmbito de su
competencia. En ejercicio de esla atribucién, ademas de deducir querella respeclo
de hechos que revistan caracler de crimenes de genocidlo, de lesa humanidad o
de guerra, torlura, desaparicion forzada de personas, trdfico llicilo de migrantes o
trata de personas, podrd deducir los rocursos de proteccién y amparo
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consagrados respectivamenie en los articulos 20 y 21 de la Conslitucitn, en el
ambito de su competencia.

Por lo tanlo, [a legitimacién activa para comparecer en calidad de interviniente,
esld dada por la ley 20.405 que crea el Inslituto Nacional de Daereches Humanos
que liene por objelo la promocidn y proteccién de los Derechos Humanos, y que
@n su arliculo 3 N* 5 |a faculta para inlerponer recursos de proleccion en el &mbilo
de su compelencia.

QUINTO OTROSI: Sirvase S.S. tener presente que don FERNANDO ISMAEL
MARTINEZ MERCADO acredita su personeria acompafando al efecto mandato
judicial olorgado en la 15°* Nolarla de Santiago ante el notario Suplente, don R.
Alfredo Martin lllanes, con fecha 21 de septiembre de 2016 e incorporado en el
Repertoric N* 4023-2016.

SEXTO OTROSI Sirvase S.S.1. tener presente que mi parte propone que todas
las resoluciones judiciales, actuaciones y diligencias le sean notificadas via comeo
eleclrénico a las casilas de comeo elecirdnico de [martinez@indh.gl,
Imatus@indh.cl, dlara@indh.cl y privera@indh.cl, por ser ésta suficientemente
eficaz y no causar indefensién,

SEPTIMO OTROSI: Ruego a SSI. Se sirva lener presenle que designo como
abogada palrocinante y confiero poder para represenlarme en esla causa a la
prolesional del Instituto Nacional de Derechos Humanos, dofia Laura Liliana
Matus Ortega, de mi mismo domicilio, quien podrd actuar en forma conjunia &
indistinta en esla causa, confinéndole expresamente y mediante este acto, todas
las facultades de actuacidn establecidas en el arllculo 7 del Cddigo de
Procedimiento Civil, las cuales se lienen por reproducidas para todos los efectos
legales, quien suscribe el presente libelo en sefal de aceptacion del mandalo
judicial otorgado. Para efeclos de acreditar la calidad de abogada, solicilamos se
tenga presente lo conlenido en el Auloacordado AD 754-2008, decretado por la




