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IIOTARlA 
R. ALfRlOO IUoRl'llllLLANES 

_.,=,:, ~: • . '.::', •••• _ . ..; 
NOTARIA 

REPERTORIO ,.. • • 023 _ 2011. 

,,-
MAIIDATO JUDICIAL 

INSTITUTO NACIOIIAL DE DERECHOS HUMANOS , 
FERNANDO ISMAEL MARTIIIEZ MERCADO 

SANTIAGO, REPUBLICA DE CHILE. e velMluno de sepUemb'O . , 
db. , mil dlecl •• I., ante mi. FRANCISCO RUSEN ROJAS 

abogado . Nota rlo Suplente de' Titula. d. l. D6c lmo 

Ou lnla Nela .ra da SanU'g<I. don R. Alf.edo M,nln lIIan ..... gQn 

O, ....... to nume.o QU~_ ~ y uno lIulOn do, mil d llels.C.. 

oto.gade PO' 'a Uutl. ls lma Corte de Apelaclon ... d .. Sanllago co n 

r .. cha t ... ce d, uptlemb'a de dOI mil dl.cldl., p.otocollzado a l I1nDI 

del Reglet.o de In'!fu m .. ntos Publlcol do e." Note ,le baJo e l 

nalm ... o ... Ieclente , seunta y uno, con oll clo .n calle Santa 

Magdal .. ne num ... o neventa y ocho, comuna d. P.ovldencl., 

comp .... c.: do n BRANISLAV LJUBOMIR MARELtC ROKOV , Quien 

decla re s.. chlle .. o , LIe. ndado e" Clencl •• Ju.ldle .. y Social • • • 

calado. c_dula ... c l ..... l d. 1d . .. Uded ""me.o d l .. cl,oi. millo .... , 

nowe nta y dos mil t' .. cle"tol welnll,.I, gulen uno , qule .. comparece 

en nombr.. y raple .. "taclón de l INSTITUTO NACIONAL DE 



, 

"","0", '"''''''''''," ''''',"0''' de Doroc ho P~bllcc. 
Rol Unlcc T,lbul.rlo ...:ame ro un .. ,. y .. Ineo mlllon ...... ' .. 110<: 110 m" 

.oleelontoe ,Io 'e 11',,101\ K. ambo l domlcllladol en colle Ellodore 

Ve ll" ... 0 ...... 0 cc"oclent ... UolnlO y doe . comuna d .. P,ovlde" c lo, 

Roglon M.uapolllen.. el comp. ro clo .. l" mayo. de edad, qulon 

8e,edl', ... Id"ntld'" COfI lo 06<;1"'0 ¡ ... :IIUdo y •• pon .. : Q"., po. e' 

".aunto 1" 1"""'0"10 y en 'e rop,uonlaclon qua ¡ .. viOlO. vle .. e en 

oto'g" Pode, Judicial ""'pllo como ft .. eI . . .. cho tO r.-qulo .... don 

FERNANDO ISMAEL MARTINEZ MERCADO. clllleno, abogado. 

oodul.. "eclone' de Id"nlldo" .. ú",e.e ocho millo.... qu lnl"nt". 

ualnle y ,1., . ml( cl ncuonto y ci nco \lulOn U... p.r. quo lo 

,.pruenle e n lodo IlIlelo "e cualquie r el". y neturaleu q ue • •• y 

"!lit .Cluolme .. lo 'eng. p.ndl.nt. o l. oc ,,,,. en lo sueulvo 

'~dtcldO . n l. R.IIIOn d. VIlp ••• "o. con la •• p.cl. 1 IImlt.clón d. 

no poda, eanta.I • • d.mancl .. ni •• , amplnad a on guUOn Judici al 

~llIunl po. IU m.ndlnt. Iln p •• vla na llllclclOn p ••• an.1 da l 

cempar.ci.nt •. Se cenlla.on .1 mend a t.rle las 'Icullado. Ind icadas 

.n ambo. Incllos d.1 I.Hcu lo 16pUmo oSll COdillO d. P .oc.dlmll nto 

Ci vil. con •• peclel . ~clu.l on do , .. nllgl., y u peclal m. nt. lu d. 

dlm.ndar , Inlcll' cUllqule, oU •• ,pecle d. lI.sllonu judicia l •• , e. ' 

I •• n da ju.lldlccl On vo lu nta.la o centenelen, civil , panal, mllJla. , 

Itlbu",II. munlclp.1. Ilbotal. .OSu.n •••• d. '.mllll o .dmlnh .... Uv • . 

cent •• 'ar '.cenvenclen •• , da,I.II"e on p.lmo •• Inl"ncla de 1I 

IcclOn dedu cida , .ceplar la d.mlnda conl .. , II, IHOvio 

emplazamlen'o p ... enal dol mlndanlo. ranuncl" • 101 •• cutao. O 

IO .mlnOI lagll ... 'blol"a' pOllelan ....... nl •• cemp.om.'o. , 0''''11'' 

a 101 •• bllto . '.cullada. da arbllrada,u, ap.oba. con"onlo .. y 

po.clbl,. En 01 d .. ompeftO dol m.nd"o, 01 mand l la . le ped •• 

•• p, ... ntar'o, .n tOdol 101 Jui cio., _CluDclono,. dlllg.neln. 

p.asontaclon.. o lIutlonel JUdic ial.. .n que I.nlll Inl •• h 
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RECURRENTE 

: ESPECW. 

: RECURSO DE PROTECCI()N 

: INSTITUTO NACIONAl DE DERECHOS HUMANOS 

REP'RESENTANTE : FERNMOO MARTlNEZ MERCADO. JEFE seDE 

REGlONAl. VAlPAAAlso OEl INSTITUTO NACIONAl,. DE DERECHOS 

.""""'" '". 
AFECTADO (1) 

'" AFECTADO (2) 

." 
AfECTADO (3) 

.". 
AFECTAOO(4) 

"" PATROCINANTE .". 
RECURRIDO (1) 

: 8,$37.0S5-3 

: YASNAANDREABUEHOVEAA 

: '8. 782 .~8·8 

: MARIA LUISA TAPt!\CARAASCC 

: 8 ,518.131-6 

: ElIZ .... 8ETH ALEJANDRA CABEZAS CORRAtES 

: 13.881.682.a 

: DAVID OAAlo OUVARES lEVTOH 

: 14.3\8.157_9 

: LAURA lI UANA MATUS ORTeGA 

: 13.333.587-<1 

: SERVICIO ELECTORAL 

REPRESENTANTE 

RAVANAL 

LEGAL: DIRECTOR REGIONAL CHRIST .... N REVECO 

.". ; SE IGNORA 

FlECURRIOO (2) : GEHOARMERIA DE CHILE 

REPRESENTANTE lE6'l. : DIRECTOR REGIONAL TITO BARRIGA CHACON 

RUT : SE IGNORA 

EN lO PRINCIPAL, InletpOflll rec.~o de pr<>lOCdil<l; PRIMER OTRosl: 

~ doc<lrnenlOS: SEGUNDO OTROs!: SoIieiLI~: TERCER OTRosl : 

s'r:·, .... c¡ue indic.II: CUARTO OTROSI; ~ ac1W1I; QUINTO OTROsl : 

NOIifIQQonos; SEXTO OTROSI, PI~ociIIio ., pocIe<. 

ILUSTRlslMA CORTI! OE APELACIONI!S Ol! VALPARAlso 

• 
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flltNAHOO ."RriMEZ MERCADO. dllIeno . • bog¡odo. c6dulll n~ di! 

idetrlid8d 1l.531.05S-3 . .... "'PIe ...... -...... sególn se KtecIiUorj de la Sedo Reg~ 

Ve/patalso ~ .... 1iMo H¡w;ion.aI de Oerec/Ios 1-brIe_ (INOH), cIex,,;)' do para 

_ ~_ en eaIe 818_ ~ j 131, oIicina S3. COI'I\ulIII de V.lparalso, 3 S.S. 

"~o 
Que. en conformldad a lo dl.puesto en 81 a<tlculo ~ro y liguientes de la 

Ley "'" 20.~05. que crea el Instilulo Nac~al d. Oeredlos Humano •• y en 

panl~ula' lo Hnalado en el articulo 2' Inciso primero y anlculo 3' nOlOOro 5 da" 

refericla~. en mi colldad de Je/e Sed. Regional V ...... ' .. IIO dellnS!~ulo Nacional 

de 0., __ ...... nos. ""ngo en i"""pol*" .<;dOn CO/IIlilIIdonaI de prctecclOn 

de CIoI'IkIe< prevenliYo en _ <!el SERVICIO ELECTORAL DE CHlLI!. 

IWr-.do ~ po< ... Oifoctoor Regioftal SR. CHRISTIAN R81ECO 

AAVANAl. domlc:IIiDcIo en Callo !I! CO N" 825. Pilo IS. &Id. los H6 ....... 

V.lplraIto: y en conIr.I de GENOARMEAIA DE CHILE. """, ... n\ada._ 

por ... 01_ FIelI- Sr. TITO BARRIGA cHACOH. con domicilio en .... 

BlaI'lCO"o 1090. 2" pioo, Valpaotloc, pO!' vulnoe,., al 11&_ c:onotitucional de .. 

Igualdad ente" ley . ... 1II~1ecldo en al 1I1Ik:u1o 19 N'2 de .. Con.ti1uclón Polla 

d, 1 blQdo. V .. ~bertad de emillr oplnlOn pavftla en el .r11ctJ1o 19 N" 12 de la 

eaM Fundamonlal, ambos caulelad<n polla ~n con' liluciol\lll de proteGclOn 

cenug,..,. e~ el 8rtlCIJIc 20 de 18 CI'" Pollllca . • levar de las .ig~lenlll'S 

POr.o" .. , Y .. n. And_ Bueno Ve,... cGdul. dO lcIonlidlKl. le.782.QoIU, M,rla 

LuiN Tapl. C ...... sco. c.'lcIuIa dO 1derIlId1Kl. 9 .518.13106, Eliubelt. Alejandra 

CabeUI COIrrles. c:edIU dO idemlclac:l .13.aaU8206 y Devicl o.no QIiy",,.,. 

LI\'IOA. '*".11. de klenlidac:l 14.316.157·9. IOdoaIIS dOmldliaclos O" camino La 

~ """- 865. Cerro floriIfa. Valparallo. co4o", ... los .~_ do 

lIac/Io y derecho que • continl.l8CiOn ~. _ . 

l. ANTI!CEOENTES DE HECHO 

l. An\lllcCHIon\lll. P .. llmln .... 

Lu precario. eondic:1c1lM del ,"'oma penilencrarlo crril,trlo. quedaron •• puestas 3 

... rz dol incendio on la C/llcel de SIIn Miguel. en dic:iemb .. del ' 110 2010 Y ", 

Im.o.ero modl~lrCO que produjo ~ muerte de BI Inlemos' . E,te lameJ\Ulb!e suceso 

... c.6 • relucir los rr-rndel problemn de ~I c6r",!e1 "n CMe: el llacinamienlO. ~s 

rNolal cor.diQ¡¡¡ ... d" habílabl'dad. Y par. los . fllClOl q"" nos Interesa en la 

, 
, 



P'--*' .c:ci6n, la wlnerx!6n do loe d .... '- lo ........... de ... ~ 

priw_ do Ilberud POI paI\8 de G8f-.....rlad. CIllIt. Adem.t$. en los mismos 

I4Irm1nos se ha ptOlI\II'ICiIdc 111 1ItmII. Corte .... Ape\adonft lIe Srlntiego en SI" 

eonduslones de 111 m~. _1 .... de ctIn:el 2015. 

El lnstilulO Nado ... 1 de Qe,ed\os Huma"". maniloltó lu preocupaci6n al ..... peClo 

en IU Informe Anual aobre 111 IltUDci6n .... Oe,<tCIIo1 Hum.".,. eI.1Io 2011 . En 

oJo:,<" el ¡Wnot c:aj)IIulo de lIicIIo inIotme -... lObte 1111 cireun'lancln .... 

espec ,. 1 COfIMlxi6n poiCIIje •• lo largo del aIIo. entl .... '1 ... .., encuentran "'" 

~ .... las pelSOfNl' p"",", .. dolt>eflad'. 

la 'MIiI"-' '1"" tep_ na ha 1oido el Unico O<1!'niImo que Iwt manilHtacIo 

preocup.ei6n reapeeIO • 1111 condiciono!s cateel.ri ... en e~lIe. ~1 e modo do 

ejemplo, elta mIIteri. lo' .ldo abordada POI Hum.n Riglh. Walcll'. 111 

O'ganl.acl6n da 1.1 Na~lon .. Unid ... (ONU)' y a nivel nacional por el eenlto de 

Oeredlos Hum""". de 111 UnlYOllldad 0ie00 POIIlIIn, ofllidad que e n 101 informes 

cone.parodlent" a Ios~!t>'rles dos anos ha de-slaCldo 111 reile<_ w,""",ci6n. 

_ de<ed'Ios que e.wperimet¡lan 111 _ .... adóni dolilena<P. 

,. S.mib, r 5010 a mocIo ejemp_, pmdtc10 dellIaciM,,"NO r do 1ft condlcion .. 

tIIfOÑrie •• ctualmente wigenl ... el """.<10 Uw!s 26 de MPIIembre de 2016 en el 

0.-'0 del COP Santlll!lO Sur (E. Pel'lllonciarle¡ una ..... enl. II1lerrlOl de disUnlll. 

Caklllal, dejó un nido de 2 fallecidos y 9 000001 de divo ... con.ldara~i6n, del 

de ellos l\os¡>italiZlldOl en 01 Ho.pllal Penltenciatic. 

ln p~ ele : :~I munJclpaIH .., leY ..... ereero .. di. 23 ele OC" ..... de 

2016. En eslll c:onIa>rto. 1ft petsenaS .. inJao .... libetIad ·qui."ea no eslbn 

, 2C12, que .""' ....... mal_ .. 

, 



• • 

"''''''idas de la calidad (le ciudadano/a ~i susper.dldo su dere<:ho a lufragio po< la 

Constitución Polllica· .... n IJmltada su posibilidad d" partldpaci6n. Lo anterior 

atendido que al enconlr8r$l1 actualmente en un estable<:imienlO pen~enclarlo. es 

muy pfObab~ que nO so dispongan medida. d .. t",.lado para ejerce, el derecho a 

sufraglo ni ... instalen ""'IIaS receptoras de suf,agio. EUo basado en qutt .. 1 

Servicio EkK:!oral mediante 01. Ord. N"2574 do 09 de sepliombre de 2016. 

re.pendiendo a consulta matizada por la institución que dirijo &obre las medidas 

ado¡>tada. por el SeIVIck> EleCloral sobre c6mo se haré .. f"",1v<> el derecho a emit~ 

.ufragio, lnforma que: 

"Como $6 tldvi6f1&. on nlKlllro /ogislocilJrl nO ,,~isre la po$lMidad de 

eslabfB<:er cif':unsctipci0n6s alec/arales en ",¡""iOn a un oorermin8</o 

e.lebl&clmlenre o rooinlo. yl! qua lo qua fundamenta la CfUBCJ6r¡ de dichDS 

cirr;unscripciolles &. ptedsamenle la di$pe"'idn geognlfic<l d8I et/ICtcrndo. 

po, /o que .,¡ rerrilorio compffmdido por un Cl)n!m do roclu$l6n penitenciario 

no S8 enms/C8 d<1ntro d<1 los crilerios. provistos por el l6gWarJor pare el 

es/ablaclmienlo de una cJlflunscripción alfx:larol.· 

Conjuntamente ante Igual con,u~a a Gendarmerla de Chile. no &8 Obtwo 

re,pulHlla hasta la (edl8. 

El Instituto Naoional de t)erecho!l Humano. manilest/> Su preocupación al re.peclo 

en Su Informe Anual Sobre la Situaoión de De"""'os Humaoos en Chile de 2012. 

En electo. en el Hgundo ","pllUlo de dicho Informe. 50bre !os Oere<:hos de la. 

Personas Privadas de Ubertad. &8 hi>:o hlncap~ en que a tsa persona. privadas 

de libertad 0610 &8 les puede restringir su libertad ambulatoria. manteniendo 

plenamente el darecho a vivir la privación de libertad en una sUusolón """,pelible 

con la dignidad humana' _ 

1.2 Hachos que modvan la In\(l.,.""lclón 0'01 p",sanlo Rocumo do Protocclón 

Ya.na Andrea Bueno Vera. cédule de identidad. 16.782.948·8. imputada: Maria 

Luisa Tapia Carrasco. cédula de identidad. 9.516.'31~. condenada: Elizabelh 

Alejandra Cabezas Corrales. cédula de identidad. 13,861 .862~. imputada y David 

Dario Ol"ares LaylOn. cédula de /denUdad 14,316.157·9. conden.ado. todO"'88 

dam1dliados en Camino La Pólvora número 865. Cerro Florida. Valparol,..,. "" 

enouentran privada"'811 da libertad en el Complejo Penilenc"rio da Valparalso, 

Estos/a. Intemos/as "" enouenlran habilitados/at para .ufregar Hgún constaocia 

oblenida de la p'rllna web dal Servicio Electoral qua &8 acom¡)lll\a en tln olroal de 

esta presenlación, En concreto Yasna Andrea Bueno Vera. cédula de Identidad • 

• Corte IOH. ca.. <1<11 pe.., M~""I c.uocon .. Ponl. ~Io Jt5. 

• 
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18.782.948-8, imputada: Maria Luisa Tapia Carrasco. cédula de k!fln~dad. 

9.516.131.&, condenada: Elizabeth Alejandra Cabezas Corrales. cédula de 

iden~dad. 13.881.682-6. "'putada y David Darlo Olivares Leyton. cédula de 

idenlidad 14.316.157_9. condenado. !<>dos/as domldliados en Camino La POlvora 

número 665. Cerro Florlda . VaIP<l'aISO se encuentran hablli18dMlas para sufragar. 

ra que Su calidad de imputadas, In 11M primera. personas idenliflClldas. y 

eondenado el úHimo, sogun las no~s conlt~ueionales contenidas en "'" 

artlculcI 16 y 17 no k>sIIas ubican dentro del grupo de ciudadanos/a .... cluldosln 

para ejercer su derecho avalo. 

Sin embargo, para las elecciooes del dla 23 OClubr" de 2016 no ... ¡es ha 

garantizado las ccndlciones materiales para hacer eloctivo el derecho ti sufragio. 

lo anletiot le cons ta ti eSle re<:urrenle porc."'" cada una de la. personas 

afll<:l3das. anTeriormente Individualiuldn. enviaron una carta dirigida al SeJVicIc 

EIectOfill con.u"ando cómo se har.l efe.:livo tu dere<:ho a sufragio, las que lueren 

entregadas con lecha 22 de agoslo da 2016, comO se aCled~a medlante les 

rlccumentos que se acompanan en ""la presenlación. Hu ta el dla 29 de 

sepliembra, en que looron visitadas las persona. privada. de liOOrt:ld ya 

individualizadas, refiO!tron que no han obtenklo respuesta. 

A mayor abundam""to anla la CO<ll ulta del Inst~ulo Nacional de DerechOs 

Humanos dirigida al Servicie EIeclOfUI N"461 , del 12 de Agosto del 2016. 

sol~ando informar .obre la. medidas adOptada' para hacer efectivo el derecho a 

emitir sufragio se responde con lecha 9 de septiembre del 2016 que en noo"tra 

legislación no existe la posib~ldad de establecer circunscripoienes electora~ en 

relación a un delermlnado e.lablecimlento O recinlO. 

Respecto a Gendannerla del Chile se hizo Idéntica consulla mediante ofielo N° 

460 de 12 de ago.to de 2016. del cual a la fecha no se ha rectbldo respoo. ta. 

Lo de.coito, como se ex¡lllcarti a contln,,"ción. conalil<,ya una oml.1On arbitraria e 

ilegal que amenaza la gacanlla de la igualdad ante la ley establecida en el articulo 

19 N" 2 de la Ccn.t~uciOn PoIIUc;I de la República. en el legitimo ejercicio del 

derechQ a sufragio qoo emana de la calklad de ciudadano, de acuerdo a lo 

consagradO en los artlculos 16 y 17 dellexlo con.t~ucional. 
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11. EL DERECHO 

".1. Aequlslto. do admisibilidad 

En primer lugar, es un requil~o de admisibilidad de una acción da pf01ección que 

los hechos dOlCfilos puodan significar la vulr.ernción de slgiln dere.::ho qua. de 

acuerdo a lo eslablecido en el arto 20 de la Constitución. Ha da aquellos que 

est':'n MeJaclo. ~r el recurso de pfOt&CClOn. En este caso, exisle una omisión 

iIogal y arbitraria por pa"e del Servick> Elecloral y de Gendarmerla de Chile. que 

implica la 'lUlneraclón del derecho a la Igualdad ante la ley 'especlO de las 

pelSonas en cuyo favor se presenta esta acción const~ucional, En efecto. cada 

UIIO de losIIa. inlem~as af!!Cllldos po, ... la vulnaraciOn CO/l"ulll> individualmente 

por ~to CQn fecha 22 de agosto del afto en CU!'!lO el s., ... iclo Electoral c6mo se 

harla efeclivo Su derecl10 8 sufragio en las próximas elecdof'le'S municipales, ante 

lo que no se recibió respuesta s.atislaClOtia. 

En ""IIuOOo término. también se cumple el requis ito del ptazo de presentación, 

puesto que la presente acción de prote<:Ci6n se interpMe dentro del térmlllO que 

establece el auto acordado que regula "13 materia en su N° 1, q<>e rene", al 

,...,peclo q<>e se debe interponer ", .. denrro del pl8zo (atllt de Iminla dtlls corridos 

COfIt8dos dctsdrJ ID (JjtJcuciIJn 001 acto O 111 ocurmncill da la omIsir!n o, seg(m m 

nofuroloZII dct clSIOS, dIIsdrJ qUII SIl hD)'II/Mido lIO/ic/6S o conocimiento clello da 

/05 mismos. lo que se han! coos/6r en 6UIOS', 

Atendido que el Servicio Electoral Inform6 al InsUttl10 Nacional de Derecl10s 

Humanos con fecha 9 de .... pliem~'" del 201e que no se adoptan!n medidas para 

el elef(:icio del darecl10 a sufragio de persona. privadas de libenad en 

Mta~lecImienlos penitenclarlcs, es que la "",nclonada aecl6n se presenta denlro 

del plazo, ya que sólo en este momento &e tuvo celleza de que el Servicio 

Electoral no con"illl)/Ó locales <le votación para que funcionen mMII. f'e(:epl/)ras 

de sufragio dentro de lo. r","ntO!! penitenciarios, Con respeclo a Gendarmerla , 

pe"" &obre "le 6rgano la oIlllgación de adoptar la. medidas necttlarias para 

preservar la relacJ6n de dllr&cho pUblico que e_isle entre etna inlemela y el 

ES13do, esto M, <:aVlelar que ta condición jurldica dol lntemO .... 8 idéntica a lB de 

lo. ciudadanos ~br", ecn e_cepcl6n <le las restriccionos /) privaciones de 

derechos dorivados de su prisión preventiva o conde ... , Sin embargo, hasta la 

lecha no se ha recibido ,...,puesta por ... te órSl3110 &obre taS medidas que 

adoptaré para q<>e Iosnas Internos/as hagan efecUvo IU derecho e sufragio, de 

medo que la cmfaiOO en que ha incutrido e incurre Genda"""rla gonera un Mtado 

de peligro /) 8"",naza pa", elloj'¡ltimo ejercicio del derecho a la Igualdad ante la 

ley por parte de lB. persona. alya protecci6n se lolicita a través de la preHnle 

vla con.titucional. 

, 
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Do esta lorma .... cumplen los dos un""" requisitos que se exigen en nuestro 

ordenamiento ju~dlco I"',a que la acción CQnstiluclonal de protecd6n ... a 

deda,ada admisible. 

11.2. Procedencia da ,. Acción Conatlwclonll de Protección 

ta accl6n constitucional de pI'Qte«lón, consagrada en el enlculo 20 de la 

Con.litvción PoIllica da la Repoibllca. con. lit"l'e unl! aed6r1 emlnentemenle 

caulelar. Toene por objeto restablecer el imperio del derecl10 y otorgar protección a 

aquella. perso"'" qUl! sulran privadOn, penurbaciOn " amenaza IIn el ejercicio 

legitimo de l<n dered>03 del anlculo 19 en numerandos especlficcs. 

Se dispone que el aleC!ado o cuak¡ulef8 a Su nombre pueda CO/'ICumr anle la 

CO!!e de Apelaciones respectiva. la que debe,á OO"l'la. de inmediato las 

provkjer.cias que juzgua necesans. para restablece, el ""peno del derecho y 

8$ef1urar la debida prcte.:eión del aleC1ado •• In pe~ulclo de los dem"" derechos 

qUII pueda haeer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes, 

Para que sea proce<lente el recurso de prolecci6n es necesario que se haye 

cometido un aclo u omisión ilegal o arb~raria que prive, amenaOO o petturbe el 

legitimo ejercicio de los derechos protegidos por esta acción constitucional. 

En la especie, procede la interposición de la acción consmuclonal anle la 

Inexislencia de medidas para que los afectados puedan ejercar tu derecho a 

sufragio, tales como la disposldOn de locales de volaclón en que funcionen mesa. 

e~"tes en los establecimientos penltenc:iarios o bien, medidas de lraslado de 

los Inlemoe/as a su lugar de votación, Esta omlsllm el ~rb~r.:"ia e il&gal para estos 

intemoelas atel'Klklo que estll fuera de los pmtIUp"""tct constilucionales ' lo que 

se detall.". en ambo. aspeclos en apartados pe.tenores de eota presentacl6n-, 

milo aOn.l se encuentran habilitados para sufr&gar. Consecuentemenle, como &O 

explicará. ello afecta la garantla de la iguaklad anle la ley consagrada en el arto 19 

N" 2 de la ConSlitución PoIIUca. y la libenoo de em~ir opinión reconocida en el an. 

19 N" 12 da la Carta Fundamental, con.klerar.do que la omisión arbitraria e Ilegal 

que se denuncla conr'llurará una discriminación y un gra .... atentado a la liber1ad 

de expresión. 

Por otra parte. es relevante destacar qua en el caSO de lo. recursos de protección 

se reteva particularmente la Imponancla del Poder Judicial como un poder conlra 

mayoritario que n_riBmente debe actuar pi". la prote<:ciOn de los derecho. 

fundamenlales. La vinculación del Organo juriodicclonal a los derechos 

fur.darTlllnlales se puede califica' como aquella que mayor relevancla presenta 

para el Estado de Derecho. E.la .ituación &O explica por la doble faz de la 

, 
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judi08tur ... po' una POIUt. como dMlinOl<lria do lo. (lO,e<:hOI fundamentales. y por 

Olr" como p~ncjpal garante de 105 mfsmos. Lo anterior. la Exeelentl.lma COite 

Suprema de J.,.¡;c;a lo ha expresado: 

"En el flj<m:Jdo da 058 labor int819c/ua¡ de ""lección .. interpretación pulido 

idfmlificar "'fIles jutldices qoo conliflnen sen/idos opUflstcS • .. incluso "'flla. 

jurldicos qllO so oponen D .wl!dos pn"oo'pios roclOros dol sislomo juffdico. 

Pues bien. la solución dfJ 10165 con{fk:/os dfJ nom¡8. es lambido objoto dtJI 

juzgemionlo ( .•. ) No se dis<:ule. en 18 doctrina constitucional. q"" /os jrJrx;os 

dfJ/ fondo ¡8ngan (acullarles para inl .. """lar /as r<lfJfas legoles confolm" " lo 

Conslilucldn. 8$/ como tampoco /e ulili,,,~n d8 /as IlOI17IO. 

COIIslirucionolo. de un modo dir$clo para la solución dfJ/ conflicto espe<:I(1CO 

y. en ambos casos, el juez ha debido iIll/Npro!Or lo ConsHtucióll", ' 

En MolO proce&O de integración .. que alude ra Cone Suprema. que es 

consustancial a la juriadk:ción como seMIs el máximo tribunal. $(Orá tarea del 

intérprete judicial busca, la forma de concil¡;, las di.tintas fuenles normatiVas -ley. 

Con~~tuciOn. IraladO!l- en pes de conservar la unidad del ordenamienlO. unidad 

qu.. pasa per una aplicaciOn del derecl10 resPGloosa de k>s derechos 

lundamenlales. 

A juicio de este rewmmte exi.te una necesidad imperiosa que la presente acción 

con"t~uya un recurso efectivo para 8S1!"\lurar el pleno goce del derecho a sufragio 

per paM de ios afedados. La omfsión ilegal y arbitraria de la adminlslt8ciOn unido 

.. la experiencia de eteccion," pasada •• conr'll"ran una amenl'Ul real en el 

legllimo ejercicio del derecl10 a la Igualdad ... , que sin duda debe sor preservado 

respecto de un derecho poIltico lan Importante para la construcción de cludadanla 

y damocracla como es el derecho a sufragio. 

CuandO "na in"~tuciOn del Estado se aparta de la estricta observancl~ de lo. 

derechos humanos sora siempre el Poder Judicial el primer garante de lo. 

derecl>ol de las personn. IeniendQ como deber el actuar eflC8uoenle para 

remediar la ";olación. repara, a tas vlClimas y d&eretar medidas de prole<:cl6n para 

la no OCIJ"encla d .. nueva. vul""racioflOS. 

la forma en que losIas cludadanos/u pueden acciona' lo. mecanismos de 

prolacción. os tlpicamente a través de las acciones JudlciB~ dlsponibies. Sin 

embargo. cuando e.fste privaclOn. pertu<b8ción o amenaza de derechos 

fundamenlales. estén disponibles las acciofllHi coostilucionales regulada. en los 

articulo. 20 y 21 de la Con.muciOn PoIIIica de la República. 

'$GOI. oelo <10 .. Corte Supro ... R'¡ N· S42Q.21lOa. 

• 



La naturaleza y objeliv<n de d~as acclones consmm:ionales. de capital 

imponancla en una soctedad democnltica. se reflejan principalmente en una 

prescripci(Jn de te. Convención Americana sobre Derechos Humar>OS. en donde el 

artlcYlo 25.1. ""tabter:a: 

"Toda por.JOfIB I~ dfIr&ch<) a un IlICUr.;O!U}nc/JIo y rIlpIdo o a cualquier 

0110 tOCun;O fI(oclivo flnlo /os julJC(Js " IribunDlrJs compol(ln~$. qua la 

ampore COI!lre OCIN qU<l IIioIon Sus oolllChos furldDrIIfIIIlalu reconock/o!J 

por la ConslUución. W /oy O la preS(Jll!O Convención. "un CUflndo 101 

violación sea c0m06da por por.;OfIDS qUfl 8Clúen (In aJarr;ic/o de sus 

funciones oficialas". 

tI.3. Oorochos '/&Clados 

P~~ la resolución de esta pelición de prOlección han de consklerarse lo. 

""time/ares estabtacklos en el derecho internacional de tos Derechos Humanos. 

atondklo que tos tratado. internacionales suscrilOS por el Estado de Chile y que 

estan vigentes forman parte e/el ordenamiento lutle/Ieo. 

Por mandato del articulo S" ine. 2" de la CaMa Fundamenllll se olor¡¡a un rango 

constitucional a tol tratados que garantizan el respelo de 1M e/erechos humanos. 

concediéndole. una jerarqula mayor que el resto de los tratados Internacionales. 

en cuanlo regulan derecho!l e ... nclale. que emanan de la naturaleza humana. 

Senala &Sta norma: 

"El a~rcIcóc da lrJ sob<Jr8n/a """"""'" como NmU8Clón fll respelo de los 

dered!os esencialos qua amanan ds la natulD/al" humana. Es cJob6r de los 

ÓlganDS del Eslado 1fIsp8IDr y promover lalfls delllChos {¡"ronlilMos por 

e.<la Consliluckm. asl como por los lrelados Intemacionales rotoTlC8dos por 

Chile y que ~e encu<mlflln viganles". 

Sobre el particular. la E.celenllsima Corte Suprema ha e/eclarado: 

"an definitiva kn detOChN humanos asaguflKi<n; en un Irol8do $$ 

IncoIpolDn al D«i<1namienfo jurldiw Inlamo. formando pOrlO de la 

Conslitución maleriul Ddquiriendo plena vig<lnciB. va/kiol y e(oc8Cla JUrldlcB. 

no pndiendo ningOn ~r¡¡ano 001 ESl8do dssconocer/os y dsbiendo IOdos 

ellos respalet/o$ y pmmaverlos. camo asimismo. pmlagat/os" IfII..,)S 001 

conjunlo ds gurontlos conslitucionalas dsslinudas o esegurer el pleno 

respeto ds los darochos4. 

"Cor\o Su¡>ro"",' _,.ocIo Rol312r,.o.1. d. 13 d. "*'0 dO 2001. __ lrigtfkI>o nor.o. , 



Previo a expllci1r ta vulner;ci6n espll<:lf"", que " reclama. en primer lugar ae 

,,,alizará una breve e.pe.ldOn sobre el derecho a .ulraglo y. en segundo lénnino. 

se indicara de qué manera ~a$ afeclados/as ven amenazade el ejerclclo 

legllimo del dereche a la Igualdad anle la ley eslablecido y garanlózado en el art 

,g N° 2 da la ConBtilud6n y la ~bertlld da emilir opinifln consagrada en el art 19 

N° 12. 

U.3.'. Drlro<:hol Politl~ ... : 01 dero<:ho •• ultaglo y .u ejercicio 

Nueslro pal. ha consolidade su forma de gobierno como una democracia. 

delinléooolo de n18 forma en la ConstiluciOn. en su artlCIJIo 4°: 'Chile 9$ unD 

ropúbf;ca democrlllica·. 

La democracia "" CCl!llio'arada como e5llncial ,,"ra el desarl"oIl0 social. pell\ico y 

eccn6mko de les pueble.'. Uno de le. pilares ruooamenlam de un ESUldo 

demOCtálico y la condldOn para una plana y efectiva democracla le consmU)'a la 

pMicipac>oo social y polllic8 de la ciudadanla • • lando el derect>o a vele une de los 

elemenlOll esenciales para la exiltencia de la democracia y una de las formas en 

que les/as ciudadanos/ss ejorcan el derecho a la panlclpac>oo pelllica'·. 

Consecoonlemenle el enlculo 5° de la Consliluci6n eltab10ce '1.8 soberon/a ro.1d6 

eS$llClalmenre en le lIIeción. Su ejert:ic/o 59 roaliza por 01 pueblo a lrové$ del 

pleblscilO y de elllccÍOlles petiódica. y. también. por las 9ulori<hidos que eSla 

CoostUución aslabloco { ... ; . 

El capll\Olc segundo de la norma fundamental. qua trata IIObr8 la 'Nacionalldad y 

Ciudadanla·. eSlab10ce en el anlcule '3, 
'Son ciudadDrlos /0$ chilenos qlill hayan cumplido dioc/ocJ1o eflos de eded Y 

qu<> nO hayDrl $ido condenado$ "pene ahicli.".. 

Le calidad de ciudadano ororge los derechos de sufrogio. de opla, 11 corgo$ 

<kJ el8cclón popule' y /os demás qua la Cons¡j¡IJ(:/óII o le lay CfJnfi<mln' 

Adem~. de reconocer estos derechos. contempla lonna. de resl.!icciOn a les 

mismos. como s~ced<! en lo. ao1IClJlos'6 y 17. E. as! como el ertlculc 16 dispone 

.obre la S\O,~nsiOn del derecho a sufragio: 

'EI derecho de sufrog/o se suspendo: { .. J 2".' Por halla"", le persooa 

DCusada por demo que melUzca pena "",,CINe o por delilo qua la lf1y 

colifiqua como conducla larrori.lo· 

• Oogo,_ do E,_ ",,",Oconoo (200r). ca.uo o._tJco In~. M . ' . 
,. CoM IOH_ Caso VI" "" v.. N;COf8g" . EJccopclono, Preliminares. FOIKIO. R_ocOoo •• Y 
Coo!4o. Son'.rocI.o <lo 23 do ¡un;o do 20%. Se60 e N._ 127. ~_ 195 



AcIo IIV"" ~ ConsIiIuci6n reguhl en e l articulo 17 le pé<~ de le Qllidad de 

dudad,,,,,, 

"Le etJJKJ&d de ~ ... pierDe: 

f".- Por pdrdidD de ID IIIICionttlid9d chilena; 

2".- Por condI!n~ e pen. ~nic/Jv8. y 

3"._ Por condona por delil03 que lB ley cl1Iif¡q!NI corno r:ondudl1 

Irmorist. Y ~ ~, ., /I"Il1il;o de ~.I~~I1S r q¡.¡e lIubifJmn 

nllll"\WOÜ) . .......... ,oeo>I1Ncliv • . • 

Ce In __ 3" nMoCtiral .... pUf(/e ~ '1"" le calidad de eóudllOOnola es ID 

qve olOlg •• las pel$Cll8S delecIlc 8 le perticipl<:i6n poIIlIc.Io. liniO de .... neno 

ac&.a para CIliar. CIIrgol da elKci6n pOpular. CCI"I\O de lorma pes tva a tfav6s del 

dar&Chc a sufragio. que pe,..."lte qUflIe"'''. ciudadanos/as pue<l.n perticipa r en les 

PfOOll_ de eleGciOn da I Ui repfflOnlanlM. 

Atlnmlno. POI .... ndalO constitudcnal le peI$OIIlI acvudiI de un deliIo o 

~ ....... pena p<iwaliva de Iibo<\.ad...e ..... ··8do eI.;o. :ldo.1 derecho de 

aulragio b3jo ~ espe-clf-. que • cont1nued6n ... e.~n: 

al Impul.do. en Prillón P_ntiva {art. 16 de le c-tiIudOn PoIIIica de le 

ROjI~bllCll) 

En el caso d"la suspensión del dere<:ho a sufragio. nueltra Carla Fundnmental le 

hi ce e n enlibkl " locIOIIIn quienes .... hallaren acusado. pcr un del~o que 

merelCOl pena aftldiwa o """ le kI)I CIIliflqUfl c.omo tonduc:ta 1e1f"';"1Io. P, .. 

lnIIIilIIf esta fHIricx:Ió<¡ debe"... _ 1"_ QUe de acuerdo 8 lo '1"" 

6itpr. "''' In ........... pi<I(:,,,'n pe ... "'" para _ una .... _ ... _ 
acunda. debe eDtUr pra.~ el cien'e de la inve.Hg ....... penal en su con" 

y C<.mpIicIo ",e ~uiatto pUfIde IO<muIIIrse le respectIv, aQIMdOn {lItIS. 248 Y 

259 del Código Proeet-al Panlll). Conl8Wetlte ..... nle. ut .. de """ el Minlalerio 

Póblicc fo,..."u!e acuu cl6n u COIltra de unla ImpUladol.. no procede la 

'UIIIII"'~ del derechO' I "'''glo. POI.IIe. para ~mitat ele¡ercicio del derecho. 

voto 10 tequeri" la formUladOn de .cusacló., en la respediva cau ... ". 



Acorde a lo anterior. la. personas bajo prisión preventiva 110 dcbieroln ter 

afectadas con fa suspensión de su derecho 8 sufragio. a mellOS que se 

encontraren acusadas por un delito que mere~ca pena anicl"'8 ° delilo le"oriSl8. 

b) Condenados a penas no afliclivo. (are 17 de la Constitución Polltica de la 

RepObtica). 

La pérolda de la calidad do ciudadano/a. de acuerdo a la norma consmuclCflal. 

viene aparejada a la impc!lidOlr de U!IB condena a pena anlctilla: po, la cor<lena 

por delitos que la ley califique como con<lUC\.3 terrorisla y lo, relat"'os al ¡r.nco 

IlIc~o de esl\lpefacienle. y que hubieren merecido. adoroé •• pena amctiva. 

En el caso de las perso!IBS privada. de libertad que no se encuenlran cumplier<lo 

pe!IBS aflictivas. no ven suspendida su calidad de ciodadallO!la •. y por ende 110 

exisle reSlricción elgun.a e Su derecho a sufragar. 

No obSlanle lo senotado. se ha conalalado en eloccOone. pasadas que anle la falla 

de medida. po, parte da los recurridos. al! ha privadO a ... Ia. personas de ejerce, 

.u derecho a sufragar. no exi.dendo norma CO!1sliludonal ni legal que fundamenle 

eSIa privación. lo que constituye una omisión ilegal y dl,,;rimlnaloria que alenta 

contra la Igualdad anle la 101 y la hberlad de emilir opinión. Hasta el momenlo. 

tampoco c:cnsla que se haran adoplado medida. que modifoo,uen esle estado de 

afeclllCl6n de lo. derechos indiciados para la pr6xima elección. ni se ha Informado 

por los 6rganos f"II(:urrio'os que se vayan a adoplar medidos para revertirto. 

Po< Olra parte. en relación a los Instrumentos Internacicna"'" de derec!los 

humanos. la Oeclaracl6rJ Un""rsal de De,echos Humanos en Su anlculo 21 

reconoce el de,echo a la panlclpar:l6n .ocial y polllicil en condlclor.es de Igualdad; 

.,. Toda persona Ikme derecho a parlir:iparon 01 gOO/fJmo da su pals. 

_ament .. o por medio de I6prosonlanlos h·bremenre escogidos. 

2. Toda persona Ikme el derecho de DCCOSO. en condicion&s de 

19uald8d. lilaS (unr;Jones p~bllcJ1s de su pals. 

3. La voIunlad riel puob/o 0$ /fJ base de la a~IOIidad r1e/ poder púl>lico; 

esla voI~nlad se 6"PmsstfJ medianla a~s 8ut6micas que habn!n 

de co/abtarse petiódicaments. por s~(16fJ/o univernal e Iguol y por voro 

socroro u O/ro procedimiento fIq~iv8lents qua f18mnlice /Q liborllXl del 

VOIO·" 

_~o. (:00 __ ..... 01 doOlCho luod<tmorrlol • ~ ___ <lO _. RtM>I. 
1",., Pnt,it ¡ooIinoJ. :1005. '101.11. n. l. pp.221.2(!. (tochO"" _Wlo; , di> ~ di> 20"1) 

., Or!¡"'- do N . ... Ur>kI .. <.Ilotal. DeclaroclOn ~ d. De<oeI!os Humanos. 
_., pn><:Iamod. "'" '" ,...." ..... ~.n 0tJ _....., 217" <11/ 1. do tO d. dlCiemt>re 
d.1948 



A su tumo, el Pacte Internacional de Oeredlos Civilos y Politicos reconoce qua esto 

tipo de dereeno. deriven de !a dignidad ml\e"'nt" del ser humano y que les Eslados 

deben pf09<Inde, a crea' !as condlcion<H pa'" qu .. la. personas puedan gezar de 

.u. dere<:hos civilc1r y pellt""", tante come de sus derecho. ecor.ómi",,". soctales y 

CUlturales". En "",a .... n!ide. en su anlcule 25 estahlece: 

"Todos los cilJdada»os gozaron. sin rnngufW de las distinciones 

mINICion8de$ en el Mlculo 2. y sin roslricciones Indobldas. de los 

sigulenlOS deff1Chos y opollunidlJdeo: 

e) Petliciper en la diracci6n dfJ /os esunlos p(Jblicas, direclamfffll .. a por 

m&dio de mPffl"""'enres hbroment .. elegidos; 

b) VOler y ser elegidos on olccciones periódicas. aul9nricas. roaliu.das 

por sufrugio univotSlJl o igoml y por velo .",,",10 que llamnliCIJ le Ubm 

e~pro$ión do lo voIunlod de /os el""lcms.' 

e) Tonar acceso. en candir:icnes Ilene","'s dfJ Iguelded. e /as funcJcne. 

p~Mcas dfJ su pa/s", 

El citado articule hace ,ele rene", expresa al anleulo 2" del mi""", Pacto. le cual es 

fur<lamental pa,a comprender cóme se eje"",n les derechos de5C/ilCS. ya que 

impone la obligación" los Estados a tMpetarlos y ga",nt[ul,1os sin discriminación. 

Por Su pane, en ellist .. ma Interamericano de Derecho. Humanos, la Convención 

Americana sobre De,eches Humanes dmpone en su articulo 23 lo siguienle: 

"r, Todos los cilJdadanos deb6n gozer de /os rdguionles dfJrechcs y 

oportunidad(ll<: 

a) de participar en la dimcclón de los a.unlas p~bliccs. direclamenla o 

por madio d& representantos Ijbrelll6nte elegidos: 

b} de velsr y oor elegklos On oIoccionos periódicas aut6nricas. 

",afizadas por sufragio un"",,,,,,' .. igoml y por VOIO secroro QU" 

gafllnlic& la ~bte expro$ión de I~ volunted d& /os olecro",s. y 

e) do 101'l0I' acceso. en condici0n6s gellll,.,16$ de Igualdad. a las 

funciones p~blicas d& Su pa/t. 

2. La l6y puada rogl<lmanlDr el .,p,rr:icio de /os derec/><)!¡ y 

oportunidlJd&s a Qua so rofitJre 01 inciso anletkJr. oxc/uwamenle por 

"'ZOMS do OOarJ, na<:i0n6lidad. ",.idenciD, idioma. itlSIftJCC/ón, 

cepaclderJ cMl o manlel. o condIm/J. por jU/lZ compelanlO. en proceso 

penar". 

" P_ 1"1 • ..- d. Do<_ Ci>o!n y POUbOOS 111)66) _ Y _"" • lo f""", . 
.. _ , aod_ PO< lo ......,,~. 00_ on ... 'MOI'oclM VOC A I)(XI), de 1! d. dicIombno 
.. 1~, El1~_ .. v;go< 23 do ""''''' .. 1S7G. Pr .. mbuIo. 

" 



R""pecto a ""1,,, dis¡>osicio""". la CMe Inletamericana de Derechos Humanos 

(Corte IOH) ha senalaclo: 

'los ciudad/lllos l;ell(pl 81 dorocho dtJ parlicipar 811 la dirocclón de /os 

asullros pllbJicos por mfKIio dtJ fflprosonlOIl/f}S libromonl8 e~s. El 

dtJrocho 81 velo 8S uno dtJ /as e/amenlos osoncifllos para la "xl$r8llC18 

dtJ la dtlmocmola y una dt> las (otmas 6n QIJ8 /as ciudll<lllnos Ojflrf:C1I 8/ 

dtlrocho O la pMicipllcjón poIllíes. ESI" dtlrocho Implica QIJ8 los 

el_nos poorJan 8ifJgir lil>fflmonlo y 011 condicionos de Igualdad 8 

quifmtJs /as rnpr8S8nlarrJn''' . 

Los anlculos r"lelidos y la jurisprudencia de la Corte IOH son clafOS en OJanto a 

que 101 dere.:hol d" pMicipaeión poIlUca de las personas se ejercen en yn plano 

de igualdad y ,in discriminaeión. siendo obligaeión de los Estados ~amnUzar ay 

pleno ejercicio para la efectividad de la sociedad democr.ltica. Enfatizando la 

Corte IOH que 'os illdiS¡Xlllsoble que el Es/aOO gene", I8s condicionos y 

""",anismos óptimos fJl'rIl dichos dorochos poIllico5; pul>dan SfN ojerr:ido!; dfI 

form8 elfJCIN8. respetando 01 principio d8 ÍQuald<Kl y no dlscrimln8clOn ( ... )"". 

Asimismo. an opin~ de la Cort8 ¡OH y de conformidad cen los artlculos 23. 24. 

1.1 Y 2 de la CO<lvenci6n Americana sobre Derechos Humanos. k>s Esl6dos ~aMn 

la obligaeión de garantizar et goce de los derechos politices. lo cuat Implica que la 

tellulacl6n del ejercicio de dl<:l1os derechos y su aplicaeión sean acordes at 

principio de Igualdad y no dfscrjminaci6n. y debe adoptar tas medidas necesarin 

para garantíZ<lr su pteno ajerclcio. Ol<:l1a obligaeión de gamntíZ<lr no 18 cumple 

cen la sota e~pedlcl6n da una normativa que reconozca fOllT\lllmente diellos 

derechos. sino requiere que et Estado adopte lal me<lldas MCMorias para 

gamntíZ<lr su ptano ejercicio. debiendo censidamr especialmente ta snuacl6n de 

wlnambllidad en que sa encuentran los Inlegranles de ciertos lectOres o grupos 

socia l"". como as et caso de Ioslto, prr.adoslDs de libertad. 

En ""ta ""ntido. el ""pedimento det ejerclcio del derecho 8 sufmgio a tas personas 

privadas de tibertad _ en los ""SOS que ..,.tán fuera de las ~mitacionel 

constllucionata .... impliclO que a este grupo da persona. por su condici6rl de 

e1)sotU\8 dependencia y sujeción at Estado. se les d .... ¡>ola de manem aulcm;ltica 

e Indiscriminada de este derecllo reconocido en la Con,titueión Potltica de la 

Republlca y en los tmtados intemacionales de derechos ~umanos. 

El relevante mencionar en esta 501ic:~ud de prote<:CiOn constitucionat. que hace 

algunos anos la E. Corte Suprema e traV<!-s da Oficio N° 21·2011. de 25 de enero 

.. CorI. rOH. ea .. Va_ Yo. NleO'*II". E>copQono' P_ f._. R_r ... !'no. y 
Col .... Seo,.r>ÓI <le 23 do junio do ~. _ e No. 127. ~. rge. 
" Co<1. IOH. Caso y." .... Yo. Nlcarag ... Ele",,"""" P_r ... ~ondo. __ •• Y 
Col .... SenloncIo .. 23 do junio do :1005. So-rIt e No. 121. parro ,g5. .. 



• • 

de 2011. en el """<:o del Worme al p<oye<:IO <tI ..., 104l<, lnscrIpó6n ~. 

5arricio ElecIo<III r SI1Wna de VOUcioo'le. (BoIedn N" 7338.01). ;o requerimiento 

del Sonado. 1oII1! ..... "" MinisItos Setglo MuftOZ. Pedro Pietfy. Ha_ Y ~ HIIOoI 

MinItWo Maov.riI.I He .... 1OS. que • su W6z b'tego .... el EloceIentIsimo Tribulllll 

C.litlcl '00 "e EJ&<:ci¡¡, ....... ""'ron de ~ aplnlen <lo ..... retn'lieas {e'puM • IR 

VOlldó" de _ ",",&<1 ....... liben ..... IH _ H p_ •• ~poner por ser 
",ktIr.~ • la mltene de lutoS. 

En d~. pllI'Ienlaclón se rene", <¡ve etencj !da la "improcedencia de lu.peode, el 

Q'e'K/Io a .uI,aglo a quien haya lido eWloIIdo y no COMen""o po, sentencia firme 

y ejewtoriada. as """"salio plalll.a, lo. mII<;/Inl,mQ, que hagan efectivo que Isa 

PCQC)'" Que .. encuenuen priv&du de libertad Y que no 10 eneuenl!en 

_n8ll1l, pued." ejsfcer su deredlo • VOI0," 

V, Itn"te Informe se óndlc.lba la MOIII' 1ad de Implomo<lIIciOtI ele una poIISca 

~,~pa .. _ .. a~ ... jl,: I: ' : igUlllil.llriodeldeted>o 

a wrr¡ogio In Iot <;:en\tOS penitencia' .... ..r.n.ndo Iat eorn':'v?'n b.;r:> In e ,.". 

101 inIe~1 pueóe<"o _ r. acorde con 11 atllcuIo 1° de .. ConIIituci6n PoIItica 

de le Repóbla <11>11 a&e\lUr.I el der&eho de la. petSONtS' por1ici¡)óIf coo ~ 

de opor\unld..s.s en la 'licia nacicnaI. 

Reroeron lo. Sresla. MinEstros mencionadM que H deben eon.ide .... variable. 

Ulletcomo: 

"dllermlnllción de <¡ul6ne. podré" .eceder ,1 oeto en k>' """IrOS 
penitenciarios. acceso de kili eToclO/es a la documeJ\laCi6n elecle>ral 

'*""""" (o/ldula de nacional de Idotltldad .nI8). inKripci6n en la 

.~. mesa .eoepto<a de ...,.. .. (1IOIir;iIand<> previa V oport.......onle 

el tralllaGo COn'e.porufeNfl). _.~ de .... disuiIos ah. ro'!·!1 

r'I&CH8rios """ ~ a .... OInlfOl ~ndarios como t- . , de 

vol. ,10..... 1m'" ¡ón de _, IeCeplOlas de tul .... en los cenlros 

~naln .. ..e len;&n la. misma, Cllrade.lslk:as V IeIIIIn de funcionemienIo 

Ilue ri¡¡en • In demU del p ..... medklas de ~ac1 ¡¡propiI>d;n P'" el 

adecuado IUI'IcionlmienlO del IDCIII de ~OIKlón. Kceoo • la informeci6n 

e1eCtor~1 y pro¡nlganda p<:llltico-panldl1ta en lo. cenlroa penitenc:iarios. 

deslslnsckln de funcionario. ele<:lOflIles ad·hoo; p" •• ecepclOn V escnrtinio 

de l •• ",.pectivas _1: en!fe otru vanable.: 

Como se puodo apreciar, en al 2011 .... MinII~OI mflndonacIOI IUYieron en 

COtIloId'efllciOn la .-..onid.., de p_ lal r;:ondir;lone. pllJll la inltrrpOlieI6n de 

noadio:ru peI'tlMnles pOr ~ de los Ootganos .. 1_In " •• hespolldient ... pa .. al 

ejeodclo del derecho • ú*'CIio. '" _ de lo. _ se _en en priIi6n 

p-..w. ..... el pircipó¡¡ de pte'6IJI'ICÍ(WI de ~nda. 



Adom~s. el menclcnado ofICio se releva la imponenoia del .ulraglo raspeclo de las 

persona. privada. de libenad. atendido que constituye una medida dO "illClu"iOn y 

profundización democrática. que aspira a una mayor equidad en la participaclón 

polllica de tocios lo. ciudadano. y a una mas intensa promoción de sus derechos 

humanos". 

11.3.2. Igualdad anlO IIIloy 

En nueslro ordenamiento jurldico se encuentra reconocido eslO principio en el 

onl""lo 19 N" 2 que l!!llabl...,." 

"Mfculo 19. !Al Conslirución esagura a rodas la. pe""""": 2· Le 
igualdad enle la ley. En Chile no hay persone ni grupo ptivilegiedos. En 

Chile no hay .. sclavo. y el Que pise su lemlorio Quooe libre. Hombros r 

muj&re. son iguale. anla la ley. 

Nllflley m DulOridDd alguna podr(In e./eb_ di/arencias e,tJilrarias". 

En cons&cuencia. la Con.muci6n PoIlUca asegura a todas las personas la Igualdad 

ante la ley y prohibe un trato d~erenciador basado en criterios arbitrarios". 

En el caso sub liIo. losIlas afecladoslu. dada Su condk:1ón do pe",enal privadas 

de libenad se le. "~Oa en una pOsición de desigualdad esWclural en el ejercicio 

de sus derechos poIlllcos respecto de loa ciudadanos libres. es decir. producle de 

Su siluación de encierro y no por haber perdidO constitucionalmente.u calidad do 

cludada<\Oslu. se ven privados de faclo dO su darocho a sul1'89io. lo que no es 

mél que esquema de dl!!llgualdad irl"Bcional, que debla ser corregido por los 

6rgano. rocurridos. 

Para Ilustrar de mejor manera este esquema de detlgualdad arbitraria. se hará 

una bl'8Ye mellCión ti loa elt:lndare-s Intemaclcnales de derechos humanos. 

Al re.pacto. ta Declaración Universal da Ce""""'s Humanos se refiere a la 

igualdad desde su ,~Iculo 1· . d~pon",ndo, 

"Todos /as soro: humal1O$ nHC</ll libias .. iguD/oS en ¡fignldad y 

darachos y. dotarlos como e$/dn de raz6n y concioncia. deblm 

" 



comportDr:;O froloma!lJlfJnlo los U""" con los olros". Acto s.eguido 

di.pone e~ e l a~¡culo 2 que "Toda fJBtsona /la"" lodo.<; las demcl!ol; 

y Eb8rtades pmc/amlldos en esla D&clamción. sin dislinclón a'rluna 

d& mza. col<ll". "&xa. Idioma. roliglón. opinión poIllic& O d& cualqul&r 

otra 1_. orig<ln nacional a social. po3k:i6n """ndmIC&. naelmlenla 

O cualquier olm condicldn". 

En cuanto al Pacto Internacional de Derecho. CNIIes y Polllkos. establece en al 

anlculo 2" lo ,igu~nte: 

",. Ctldo uno d& /os Estados Partes on &1 prosant& PaCla se 

""mpnmra/& a mspe/ar y a gamn/izar a lodos /os individuos quo se 

encuentran 8n su lerri/orio y aslOO sujalos s su /urisdk:r;i(¡n /os dsrucoo:; 

f8(;0nocidos en &1 prosante Pacro. sin dislinción alguna dfJ mza. color. 

sexo. idi(llllB. religión. opinión poIltlca a de otra Indale. 0Ifgfm nacional a 

social. po$k;lón oconómICD. nacimÍ<mlo O cualquier otra co_ 

social". 

En el mismo t,alado. se seftala an el a~lculo 3" que 101 Ellados S(t comprometen 

a "gamntizar a hombros y mujares la 19uBIdBd en allJOC9 dfJ lodos /os d&rochos 

CÍllÍllls JI poli/leos enunciadas an el prosen/a Paclo". Y conMl\l1"3 to. igualdad anle la 

ley en el Mleulo 26 al disponer que: 

"Todas las ptII:Sonas SOII iguales anla la ley y lionon dfJrocho $In 

discriminación a iguDI pro/acción d& la ley. A es/e mspeclo. la ley 

plt>hibinl toda discriminación y gamnlizBrrI & todas las personas 

prolecció<1 igual JI efectiva ""nlm cualquÍ<N discn·minl>CÍÓll por moINos 

d& roZD. color. sexo. Idioma. mllglón. opiniooos poIlticas O dfJ CU&/qu/er 

IrrrJole. origen IIDClonal o socim. posici<Jn """nómica. nacimlenlO o 
cualquÍ<N otra condición soci6I". 

Por O/fa pane. en el "~Iema regional. la Declaración Americana de Derecho. y 

Deberes del Hombre. en su articulo 2' rer.er8: o/odas las ¡NIfSOfIDS son Iguales 

anla la Lay y /Ian"" los derec/105 y dabsms consagrodos en eSla d&l;i6mción sin 

disUnclón d& roZ8. S8XO. idi(llllB. crodo 111 e/ra alguna". 

POI su p""". la Cen ..... nción Amerk:al\ll80bre Derecho. Humanos .... labkK:e en su 

anlwIo1.1 : 

"Los ESlados pan&s en "s/a CcnVllnciOn so comprolll6ten a ",spelar los 

dfJrochos y IiOOrtad8S reconocidos en mis y a garan/izar su Ijb", JI pleno 

&jercJcJo a toda ¡NIrsona qU6 "5/11 sujeta a su jurisdicción. sin djsctiminar:iOn 

algun" pOr molivos d& I"8Z8. color. saxa. Idioma. rnligidn. opinlon&s polltlcas 

" 



o 00 cualquior airo Irtdo/fJ. origrm rnx:ioI!al O social. po.sIcldn ~lca. 

nacimkmlc o cualQl1IIN olm COlIdIciOO soc;ar. 

AIIadlendo en el articulo 24 k> sigul<!nte: "Todas las pelSanas son!gualas anle ro 
lay. En consecuenc/tl. tienen 00,.,,;/10. ~In discn·minacÍÓfl. (1 Igual protección 00 la 

ley". 

Es impollante destacar tambi<\n <¡ue la Igualdad ante la l<!y y la protecc~ de la ley 

sin discriminación. consUt"l'en principios fundamentales y se l<!s recenoce como 

norma de lus cogens. En esta linea se ha pronunciado la Corte IOH en su Opinión 

Consultiva N" 18103: 

( .. J "este Tti~unal """s/de", Que el principio 00 igualdad anle la Ioy. igual 

protección MI& la ley y no discriminaci{Jn. perlan""" &1 jus cogens. puesto 

qw sobro /JI OOSCM.ro todo el &ndam/<lj& Jurldico d/}/ orden pOb#co naciol!al 

& inlOmaCÍOllal y &5 un principio fundamanl&1 qua pelmaa lodo 

ordenamiento Jurldico. Hoy dlD no se Ddmile nlngOn acto Jurldico que 001", 

&n "",,"lelo """ dicho principio fundamanlal. no .ro IIdmilan ¡mios 

discriminalrHios on poq·ulclo 00 ninguna petSOf>a. por moti""" da gilnoro. 

mla. color. idiom&. mligión O conl'icción. opinIIJn poli/lea o d& olm Indale. 

origen n&eional. ~In/co o social. nac/orn¡lidad. 1Id1ld. $ilu8cldn &COn6mlea. 

palrimonlo. &slado cM1. nacimkmlO O cualqu/6rOlm condlciOO"'. 

Debe tenerse presente <¡ue la Igualdad ante la ley el un derecho <¡<>o In personas 

prNooas de liballad no pierden por esta condlciOn. ya qua tiene Su fundamento en 

la dignidad de la persona hum.ne. fundamento de toclOI 101 derechos 

lundamentales. A e.l& respecto. la Declaración Unlwrsal d& Derechos Humanos 

dispone en .u anlctllo 1" que "Todos los $(Jr!lS humano.t n_n Ilb",. a!gualos on 
dignldlld y derecho.t y. doladas come OSIM 00 ro,"" y concJaneia. deben 

comporlalSO fro/t:lmalmenl& los unos con /os alros". 

Por Su pane. el Pacto Internae.,,,,,1 de Derechos C"Il<!s y Polllicos. en relerencia 

a las personas prtvadas de libertad. e.presa en su anlcuk> le: "Toda ponlona 

privarla 00 hbe/f8d sattJ /mIada hurllllnomonl& y con el mspolo oobido D la 

dignidad inhel8ll/e al ser h~m8no". lo cual refueru la Idea de que 101 derecho. 

derNsn de la dignidad Intlerente de los seres hum;nos y se ejel(:en en tln plano 

de igualdad y da nO discriminación. 

A Su tumo. la Con_enclOn Americana .obra Derechos Humano. sigUilla linea de 

los instrumentos Internacionales ya citados. e""'lIando a lo. Estado. a que las 

personas prNadas de liben.ad sean tratadas con respeto a Su dignidad inherente 

como "",es ~umanol. como indk:a en su anlculo 5.2. 

"Co<IolnlM..,."u .. do 00_ HumOllOl. OpónÓOii C<M11<111iY. N"til103 do 17 do ..,¡¡tiomli<o 
do 2003, piliTDt .. 100 Y tOl , 

" 



A n;"'el interno, la Imponancla de la dignkjad humane como un aUibuto InM",nle a 

tedas las ~rsonas, se ve plasmada en n,,"1n! ConSlitución, recon0d6ndola en Su 

;rtlculo 1" como un valor constiluclcnal: "Las p&fSOfI8S n8C(ln h-br&s" Iguales en 

dignidad y dfJroc/1os". 

En los antecedentes que se exponen S. S. Illma., pcdr.l apreder que la omisión 

por parle del ESl8do, 8 tra_é. det Servlcic Electorat y Gendarmerla de Chite, al no 

esl8btecer Icceles de _Olación en que lunclcnen mes", de sufragio en lo. recintos 

~nitene;arios para personas habilitadas para sufragar, y al no adoplar las 

medida. necesarias para IrIIsladar a lesnas internos/a. a suf~ar en case en que 

no se constituyan mesas de .ufraglo, conllgurar.l una ""tneración directa a tos 

deredlos politice. de las persone. p""das de ~t>ertad , como conMCUencla de un 

esquema discriminatorio que los re<:urridos no prelenden corregir, e""""trAnclase 

amenazado .. t el legitimo ejercicio del deredlo a la iguakjad ante la ley de los 

intemos aJya prctecci6n ... pide mediante la preoenle vla const~ucIona l. 

11.3.3. Llbltrtld de omitir opinión 

El an. 19 N" 12 de la ConstiluciOn PoIlllca da la República. consagra "La libenad 

de emmr opinlón y I~ de inlormar. sin censura previa. en cualquier forma y por 

cuak¡uler medio". 

La doctrina nacOo..a1 casi unénimemente ha Insistido. aunque con ual8mlenlos 

distintos. "" que el artIculo 19 N° 12 reconoce dos libenades: la de opinión y la de 

información. Ambas....., ha seftalado- pueden cobijarse bajo el paraguas de la 

hbenad de expresión, pero apuntan a d~eranles oblet""" Verdugo, Pleller y 

Nogueira se acercan més " fas teorl", que han ganado adhe. ión en derecho 

comparado. doncle la oplnlórl se considera '\rna proyecciOn de la au10n0mla de la 

persona humana ( ... ) <lue implica el deredlo de expresar libremente, y .In 

autorización previa . opiniones polllicas, filolÓfK:aS, clentlfK:aS O rellglosa., ... a por 

fa ~Iabr", ... a por la escrilum" y..,a -como dilpooO la propia Conslilt>Ci6n- por 

cualquier medio. Los mlsmcs autores enti""den que la libertad de InformaclOn 

faculta a las personas tanto como para difundir informaciOn como pam reclamar 

ar:c:eso a ella'" . Con respeclo al deredlo de 8""",se a la inlormaclOn esta ie-S1s ha 

. ldo también asumida por ef Tribunal Constltuclcnal (San~a90. 3-0 de octubre de 

1995. Causa Rol 226 Y ratificado con fuerza el 9 de agosto de 2007. Rol Causa 

63(J. 

"vourugo. M_. PI_. E. Y Noj¡ ..... H .. OorechO COMtoo_. Tomo l. E._ Jurf .... ". 
CMo. SootJago, 19911, p, 2!10, 251. 



La ~bertad de emitir opinión y le de inlormar .... encoenlra pret .... lda tam~lén por el 

aft 13' de la Convención Americana de Derachos Humanos que .... lIara: 

"Ub<1nad de Pensomiento y 00 Expr&s/ón; 

l. Toda perNOlla llane d<mx:ho a la lil>8nad da pensami<mlo y 00 exprosión. ESr(> 

00_ compmnde la lil>8nad 00 bu.car, ro<:ibir y difundir informocionos (1 Ideas 

da lod<J IndoIo, $in consideración de (ronleros. ya ""a OIIilI"",nle, por escrilo O llfI 

formo impr&so O Drtlsrico, O por cuolqulor Olre procodimienlo de su 8lecd6n. 

2. El ejercicio del daracho provlslo en fJ/ inciso pnlCadenlo no pued& eSlor sujelO a 

pr&via Cflnsuro sino 8 re'fJOIl""biridadm; ullorioros, los Quo debon (lslar 

a~pre""menle rrj8das por la lIIy y ser """"sarias P'lro aseguror. 

o) 01 rospolO O los d<mx:1Ios O ala r&¡wlaelón de /0.$ dem~s. ° 
b) la protección 00 la seguridad nadona/, el orden público O la SIllud o lo moral 

públicas. 

3. No "" puede reslfingir al derucho da oxpr&:Wn por vlDS o meditM Indirectos, 

lallls como al abuso da conlrclfls ofk:l<lIoS O perticulDr&S de p8p81 pare peri6dicos, 

de lrecuencias radioelflclricas, ° da ""salOS y opororos usodos lJrI la difusión do 

¡,,(Qmloción O por cualasQuHNa olros medios encaminados " "mpodir la 

comunicación y la cirwlaci6n do IdoDs y opinlonu 

4. Los aspedá<:uios p¡Jl!Iicos puodon ser somelidos por la laya C6IISUlll plllW9 con 

al exclusM:> obJelo do regular 01 eeco.O 8 el/o$ pelll 1" pro/acción morol de la 

infane"" yla ado/aSCflncla, sin perjuicio do lo 9S19blccido &lI el inciso 2. 

5. Eslaro prohibida por la ley loda propaganda On favor de la gU1l1T/l y toda 

ap%gla dal odio ntlCKmal, rocial ° rohllloso qua con.lituyan /ncill/Clolles a la 

..;oIencla O cualqul", olm ección "legal :;kni!ar conlro cualquier persona ° grupo 00 

pe/'SOflOS, por ninglin molivo, inc/usÓVll los 00 rozo, COI(ll", religión, idioma u origon 

nar;Kma;. 

En el conlexle del Sistema InteramaricallO de proleccl6n de derach<n hU""'IIO', 

por su ""rte, se ha ""taMldo '1'-'" la prcteeción contemplada en la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos incluye no sole a las expresiones orales y 

escrilas (los medio. tradlcicnales), oioo que las expresiones '1UO se manifiesten 

por CIIalqu!er medio e procedimiento como ocurre con lB. an .... Citando lB 

SIIntenda de la Conc Interamericana de Derechos Humanos en el ca.e 'La Última 

TentaciOn de Crialo,' en contra del E.tado de Chile, " .. cuerda '1'-'" la oorma del 



arllculo 13 de ~ Convención 'estab~ el derecho a recibir información en ferma 

de arte e en cualquier otra forma ... . .. . 

El Com~6 de Derechos Humanos. interpretando et contenido y alcar.ctl de la 

~bertad de e.prolión. ha ... natade q"" este derecho prolege ampliamente la 

Ubertad do medios y formas mediante las cuare.. ... manifiesta ta e.pr85llm. 

Es~r.camenle ha senatado que pro1ege "ladas las formas de e.presión y 

dihosión. Tale. formas incluyen ()(lITe •• escrita. y de lenguaje de senas y tooa 

exp_ión no yerbal como imégeoos u abielOI. Los medios de expresión Incluye a 

libros. diarios. panlkllos. af"'hIIl. ban""rs. veslimenta y argumenlos legales·. En el 

m"mo senUdo. ha s".tenldo la Corte IOH que la libertad do expresión ·no H 

agota en el reconocimiento !eólico det derecno a hablar o eSCfiblr. sino que 

comprende adem~s. inseparablemente. el derecho a utilizar cualquier medio 

apropiado para d~undir el pensamiento y hacerlo negar al mayor nirmero de 

deslinala ríos""1O. 

Por otra parte. H ha .enalado que·~ libeMd de expresión no selo "",rece &er 

tomada en cuenla como cualquier otro derecho afectado. '"'0 que ...... uchc ma .... 

requiere de una atención privilegiada: elloOC8vamlento de la IibeMd de e"PreslOn 

afecta dlfe(:\8menle el MNIo principal del .istema demca~tico·" . 

Por lu parle la Corte Interamericana de Dereches Humanos ha .analado que la 

liberlad da e.p_ilm constiluye: . [ ... ) una piedra angula, en la existencia m" ma 

de una aocledad democráliCól . Es indispensable para la lormaclOn de la oplnlOO 

publica. E •. en fin . condición para que la comunidad. a la hora de ejerce, sus 

o~nes. esté suflclllnlemente infermada. Por ende. es posible afirma, que una 

sociedad que no está bien Infermada ne es plenamenle libre"". 

En este m;rco. el derecho, sufragio se puede enlende, también como una forma 

de eje,cer la libertad de e,p,e.iOn en un proceso elecdonario. En efecto. a lrayél 

del vote quienes son lilulares de este derecho pueden emrti, UM opiniOn como 

eledorel relpecto 8 quienes deberlan se, la. personas elegldn para detllmpella, 

doterminados cargOI. Asimismo. el sufragie ,especle do lal persona. privadas de 

~bertad. conslil")'e una medida de Inclu"1OO y profundizaCión democoltica. que 

aspira a una mayor equidad en la panlcipaclOn polltlca de lodos Io$l!as 

ciudadanoalal. 

o, Ceo,., ,,,, J .. tico ."" ' __ l ..... ProlOCllon 01 UIo Ri;ht 10 ... f_ er Ex¡w_" 
UIol nlO,.-.OOOn $,.Iom. c.¡.o. Son.loM. 20CN1. p. ni . 
.. CO<te IOH. oc $-115. la coIoo¡. '\1 ~ <lo _;m. IOrtt. 13 y 211 do 11 CDmIor>eión 
....... rlCII .. <lo Def_ HUIT>O<1OO. ...,.. 31 . 
jo eorrvro <lo Do<ooehOO Hu_. OI>MNocIOn GonetDI N' loI. Mico'" li: """""'" .. 0'1"_ Y 
"'0100. CCPRIC/GCI34. 21 d. jIoIO <lo 201 l. ¡>4mo1. 12. T<e<luceIOn no .rdol. 
" CcK!e IOH. 0r>I0IiC0 eoo_. !ilI5 00\>10 ColIo-g_ obI;gota<\I <lo ooOOd;OIl .. 13 .. 
fIOYIOm.". .. 1~5. I>OmIlo 70. 



m. OMISiÓN ARBITRARIA E ILEGAL DEL SERVICIO ELECTORAL 

111.1. lIagalldad del Servicio ElaCIO •• 1 

La Ley Organica Const~ucional N"18.556 sobre Sistema de Inscripclcnes 

Eleclorales y Servicio Elecloral. dispone en el ert. 60 que el Servicio Elecloral e$ 

un organismo aul6ncmo que tiene como objeto: -'1 Administror. supervigilor y 

fiscolllar el fJIO<:eSO d<J inscripción elooloml. la 61abom<:ión y 8cllJallzaci<Jn da los 

¡mdfOO<JS 6leclomles y el acle eleclorol". en!re otrol. 

El .rlleulo 67 del mismo ClJerpo legal estable<:e en!re las acciones que le 

corresponde al Conseio Directivo del Servicio Electoral· urlO de los 6rganOl de 

dirección del servicio Junto al Director. "h) Die/ar oormas e ins/rucc;o"as aC</n:a do 

la aplicación d<J h>s disposlc/ol>l1s elooloroles, ( ••• ) 'J Aprobar las pol/tica. y 

tr!fJdi<kJs ptlro ID DCCfIslMidod d<J Jos PD=D$ al Djen:icio del sufragio. " 

Según se expone. es el Servicio Electoral el que tiene competencia en temas 

electorales y .... peclflCllmente en el proceso de inscripción electoral y Su 

aCluali>:aclOn. Para ello se le 'acurta dicla. normas e Instrucciones y las potlUcas 

relacionadas COn el acooao al derecho a sufragio. 

En cuanto a quienes componen los regl!ilros el&CIorales y la mantenciOn y 

aCluali>:8cl6n de los mismos. el artlCIJlo 5 de la misma ley estable<:e que los 

chilenos comprendid<>a en el ertlC<llo 10 de la Constitución PolI~ca sarlin inscritos 

aulcm~ticamenle en el registro electoral. 

En el caso sub me. respecto de losllas afectado",a. esta nCllTlativa. que tiende a 
e[ecuta. el derec:llo a Bulra¡¡lo. no se elté cumpliendo y. po. lo tanto. no se .... lá 

respetendo ni promoviendo las dl!iposiciooes constilucionales. Po; ello es '1"". 00 

obstante que las normas constitucionales no impidon de modo alguno a losfIas 

afectados/as a ejerce. el derecho a ,ufragkl. e.ista la amenaza fundada que e.te 

dereúlo no pueda se. ejercido I>Of las jle($Onas intemas, k> que conrogunml una 

""Ineraclón a la Iguak>ad ante la ley y 8 la prohl~lci6n de dlscrimlnacl6n as! como 
al e[erck:lo del derecho a emitir oplniOn. 

En electo. e! Instituto Nacional de Derechos Humanos. según see.puso. mediante 

ofocio ordinario N" 461 del 12 de agosto del 2016 consultó sobre la. medidas 

adoptadas po. el Se ..... icio Electoral, ¡>lira hacer ef&CIivo e! derecho a emitir 

.ufragio en las pnl.imaa EIeccionet. Munlclpales. M te ""lo reSpondió mediante 

ofocio ordinario N"2574 de 11 de sep~embre de 2016 "Como se lldviarta. en nUf)Slro 

legislación no e~lsfe la po$Ibilidad de esfablflC6r cin:unscripcionas eloolorales en 

roJocJón a un determinado eSlabl6cimi,mfo o rocinfo. ye que /o qua fundam,mfO /o 

creación ~ dichas clmunscnpc/o(!fJs es fJIO<:/somonfO la di.porsiOO r;eográrrco del 

O/ecforodo. por /o Que el lenilorio cornf",mdido por un cenlro de melusJón 

" 



• • 

petIHr-c 'r >o no $O _. deo¡~o <lelos uileiios. _..,:,tw por" "j ' ttltx ~ 

111 • .sr9/) ', Ci,,¡oollO dII_ citctm~ eAlCfOtlIl-

Sin~, el $e,..;c;o ElocIoraI omile adopt., tu IM'dldas lendlenles I lIac« 

electivO el derecho, '''''''gio de losIIes Inte'lI05Iu POI' un, Inobservancie de la 

~~Iidad. En efecto. el MlculO 50 en au 1nci!lO 2 de Ley O'llOnk:ll Constiluc!ooa' 

N° 18.556. dfl.pone que el Servido EIedonII eslt! facuNado por Ioy para crear 

_as a.cun ............. . ~,. cuancIo eslO se. _jIOble segUn cletlon 

<;<ÍIIe!lot que el PfflI'ÍO Ieg"" dOt M'. ".0 .... como la C8nIicI8CI de pobI;Ici6n Y 

11. dificulladn de ton'IUfIIcacI/N con la sede a>moJn.~ tn dittarw:iN o'n ...... y 

11 exialendll de .. ,lIros PQI¡I;IÓOf, de imporlarlCia: 

"El Smv/cItJ EI«/oIiII. POIlIIso/uci6<I fundDda. pOOrI CrfI/K cin:unscripciono. 

olocroatles cuando /o haVBn IJCOOVJjDbltls ci1eu"'I.m:/n /ales como ID 

cantidad de' pOOIaclón, liI dirlCulll1d dfJ comunJe.cl6n con '" seds comunal. 
/(Is diSln~s exceaivll o le e.isttmCie <kI dWersoa cen'"", pob/adw do 

impattana.." 

U ~11 ... 1tg.1 reIMiv ••• ,. "...-"qod dtI ~ """,. _ CIO<IIIIfNI/" 

feSU •• pIenamen\II .pllcabI&" IoI/!¡Is dE '+""13 .. z.ndldo que las person;n 

pri\'lI<IH de ~benad. por '" cond!ci6n. e.klenle""'nIe no tótnen la libertad PO'" 

t"slaclarse. hacer re<¡UflllmlentOI llpecllicos O CO/I'IIIIIiI:ar libremenle eon quien 

.. timeren. Iodo lo que eonngur. un' diflCUhad de eomunleac.l6rl In general en su 

'Clu.r eolldla<lO. 

ASimismo. la normIO MIIobIece la poo.iblliclacl de ~r cir=-SCtipcione1; 

ala:l..,n des en caso ele ".:fstanci8s ",cesivu" O "a.W/IlIde IJ() 6> .. , ___ 

~ de impotIanc;;.". Amt..s . .... Is .... son . 1" '¡¡(¡¡"I.a en esIe caso. ya que un 

nlabklcirNelllO <le poWl ;. )p¡ dt IIbo<\ad es un ~1rO PObI..:Io en _ ... 

CO/ICIMltra población spm pI<lI efe."" el derecho . aulfa9lo. '" modo de ej&tnplo. 
le penilencloooll de SanUago lleM une pobWcl6n apro.im",a <le 5.271 ... allO 2012 

om,. Imputados y condonadOI. en 01 mismo sentido. y ,elaelOn a la circunl taneia 

de clil\ancias .. cealvaa. e.ll lln esllb1acimlentol y complejos penitenciariol 

ullkados lejos de ,"' .. urb_ • . TItI es el CIlIO. po< ejemplo. del CompTejo 

P"""" ;" tio de AtielI (Ad\II) ublQdo en le Región de Me. y ¡O_. el qua • 

Junio del 2015 IIIIn'" .. canIldad de 1.879 pe<sonaI pnv.cr .. de I!benad. _ 

_ res como mujeres. imputados y woiÓIII....::tos. Otro ejemplo es '" 

.11 __ penilencl.rio ele AIIo iiospk;io ... cual Ulmbltn lHI4 fuera del radio 

urb.roo con 2 .227 Intamo"', y ubicado a aproximiMIlmente • kll6metrol de la 

refericla IoclIlklad. Mil. 81 l u' 0"6 .1 eS!Bb~m"'nto penilenct.rkI de RaJ\Ctlgua 

con 2.156 personal IRte m". ublcaclo lO 7.8 km desde '" ""'t'o de R.ncagua. 

" 



Cabe a~adlr q"" .... ta dl.posldón estahlece ~s hip6l11S~ en f<>mla abierta y no 

ta.atÍlla. de modo q~ circunstancias an/llaga. que difowlten o imposibiliten el 

derecho a sulragkl. pliOOen ser considerodas po< 01 Servido EleClono l para crear 

nuevas circunscripciones ele<:tcr.Jles. Además. "" cabe interpretar esta 

disposición de manera "",lriclÍlla. meno. lodavla ccnslde raOOo lo. derechos 

fundamentates en Juego. porq~ el principio de Interprelacl6n pro persona impone 

al Intérprete darie a la norma aquel senlldo que proteja y garantice de mejor 

manero los dered>os humaoos. 

Por lo exp ..... to. se observa una clara i1 .... alldad en la omisión del Servido 

Electoral. ya que no ha dispuesto locales de votación que Incluyan meses de 

sulrogkl dentro de 101 recintos penitenclariol. lo que consta en el oncic de 

respuesta tantas veces Indicado en el cuerpo de esta acción ccn"t~ucicnal. 

111.2. Arbltr.>rlodad dol So .... ldo Elnctorat 

La omisión mlerida por la autoridad adminislr.ltÍlla en el a~rtado anterior. resulte 

además arbitraria ateOOldo que "" hay Justificación razonable para la no creación 

de Iocalel de votación que Incluyan mesas de su¡raglo dentro de los Nl<:intos 

pen~enclarios donde r ... iden IOsI!as aleCladoslas. Ademh. esta omlsiOn aleC1a a 

grupos especialmente ""Inerados corno son los prr.ados de libenoo. 

111.3. Falla de So .... lcl0 dol SO .... lclo Electo ... 1 

La fa~a de servicio cons1iluye una mala organizaciOn o funcionamienlO defeC1t>05C 

de la Adminislr.lción, aml>as nociooos apreciadas ob]etÍllamente y referidas a lo 

que puede e.iglroe de un servicio p~bllco mocleme. y lo que debe ser su 

comportamiento normal. La em~¡6n de un acto administrativo ile{¡al conSI~uye. por 

lo ¡¡eneral. una lalta se servido: compromete. por lo tanto. la responJ.abllldad del 

Estado. En la dictación de esol aOlOS Ile{¡ales no interHa la persona del 

funelonario o auloridad que lo dictó. sin pe~uic:1o en foclo caso de la 

","ponsabllidad admlnisfratÍll8 que pueda corresponde~e o a la e. istenela de una 

falte persoMI . s;"OOo siempre el Eltado el que respondera por los pe~uiclos que 

causen lul actosadmlnlstrallvos Ilegales. 

Resulla pNl<:Iso destacar. además. que la noclón de mal ftJoclonamlento del 

servido público es variable segirn In caraclerlstica. del servicio de que se trate y 

de la grave<lad de la lalta. El paramefro da la gravedad va desde la e.i.tenela de 

una falta simple. que en prlnclplc compromete la "",ponsabHldad del Estado: la 

e.istencia de una lalta grave. que es nl!C<!"&aria para imputer respon""bHldad en 



aqvelln actividades complejas y por ilhimo una falla pMiculal'l"rlenle grave. en 

aquellas actividades muy diflciles. 

AsI. 1M ..,rvldD5 públlcD5 -espe<:iallMnle poIk:iales. penllendarios. h05~alarios­

en lo que concieme a su función esendal" -realización de diagnO.I""5 y ejercicio 

de procedimlenl<>s- han de ser responil8b1l~ado • • 010 en el caso que haya de 

exi.li, una lalla gra."" . 

La nociOn de falla de servicio .., encuadra en la calagorla de re.pon&ab~ldad 

subjeliva o responsab~ldad por ClJlpa de la Admlni.lradOn» y posee un carActer 

esencialmente abstracto. Eala Idea ilnicamenle se puede comprender C<lbamonlo 

Iral IU aplicaciOn luril prodenci;ll. la cualta liga. &&giln verem05. allundol\llmlenlo 

del organismo p(d¡i"" como estAnclar que delermina la existencla de la 

responil8bi1ldad del Estado. 

La malerislizaciOn de la leorla de la "Falla de Se"'iclo en Chile". en 5U doble 

vertiente: fa~a de """",icioiculpa "OOjelws" del servicio y falta persooa~régimen del 

funcionario. ocurre meelanle la lurisprudencia de ciertos tribunales ordinarios y 

especiamenle por la Tercera Sala de la Corte Suprema, la que ... caracleriza . en 

5U mayoria. por e_poner tres expresiones. que conlienen el reprochll 5ubjelivo al 

... ",icio pLlbUco por lD5 dal'to. qve ocasionen 11 concliciOn: 

_ Ove e_151a un mal funconamlento dal servicio -funciona defecruO!lllmente-; 

- Oue e_,,18 un funei0n8mienlO tardlo del ... ",leIo -acliJa tardlalMn1e-: 

_ Oue 00 exista funcionamiento del ... rviclo -no actila-. 

AsI. la teerla de la Fa~a de Servicio opera med"nta el an.;lli. 11 ablltaeto de la 

aCluaciOn de la actwidad de un organismo p(iblicc. lo que determina la adecuación 

del aclo dal\o5c 11 la consideración "aC<lplable funclol\llmienlo del organismo 

pUbI.,.,". 

En esta cellO. exisliO una falla de """,,,lo en ul actuar del Servicio Eler:loral 

a!endldo 'lOO IncumpliendO las normas sectoriales pe~inonres -a~lculD5 50. 60 Y 

67 de la ley N" 18.556 8n relación con lo. 1I~lculo. 52 de la Ley N" 18.700 Y 



artlCIJIO$ 3. 5. 2S y S2 do la Loy N" 1S.575-. no actuó do manora erlCa~. erlCiente V 

coordinada con el '0110 de t;:¡ admlni.lraci6n del E.lado y. 01'1 ellO caso con 

Gendarme,la da Ctúle ya qua no se cooo:Iinó a<lc<:uadamenle para '1UO :se 

dispusle,en Iocale. de VOladOn que Incluyan mesa, de sufragio danlro da los 

rednto. pen~enclprio •. 

IV. ARBITRARIEDAD E ILEGALIDAD DE GENDARMERIA DE CHILE 

1V.1. ilegalidad de Gondannorla de Chll" 

Cabe :senalar que 01 ar1lculo 2" del Decmto Supremo N" 51S. Reglamento do 

E'tab1eclmienlOS Penilandarios. establea! el pnnclpic que rige las relaciones 

ontro el privado de libertad y el E.lado. :senarando al efeclo: ·Sent principio nx;lar 

00 dicho OClivi<!ad el ontlJC/ld<Jme que el Intr!mo se &nCoonlm en una ,..Iar:lón de 

oonx;ho pObllco con el Eslarlo. 00 manero qua fuoro 00 /os derechos perdidos O 

limilados por Su delenclón. prWón preV8nliva o condena. su condición jurldica oS 

id<)nllca a lo do /os ciudadanos hbres·, 

A su vez. el articulo 4" del mismo reglamenlO :senal" "La aclivldad penHenciaria 54 

OO.am>llant con la. gnronllos r dcmro 00 /os I/milas establecidos por /o 

Consblución Polllka de la RepOblica. /os trolodos ÍIIIBm(K;!onatr!S roMcados por 

Chi/o y vigoolcs. los tr!yes r SlJS raglaJIIMlas r las """Ianejas judiejoles. Los 
fundomlrios Qua Qucbromon eslos l/miles InCIJlrintn en rosponsabilidod. 00 

acoomo con lalf1gis/ar:lón ..;gonlo·, 

Dicho 10 anlerlo<. cabe p,ecisar las normas lobro Inscripclones e~lo,ele1r y 

Servicio Eleclorpl que Gendannerla debe observar 'espeClo de 8'I""lIoa Internos 

habmtados para sufragar, 

A propósito de lo. dalos electo,ates. 0 1 8rtlculo S' Ley Organica Con.Utucional 

N"lS,5S6 !.Ob,e SiBlema de lnscripclones Eleclo,ates y Servicio Elecloral 

consagra. enlJ'e otro. elementos. que este regislrO estant compuesto pe, el 

domicilio elecloral: 

"El Rf/f¡jSlro Etr!ctorsl d800rn conleoor /os nom~ros r epellldos de los 

inscrilos. e indicorIJ plJ1a cada uno 01 n~mefO de rol on/co nocional. la fecha 

r 01 lugar de nacimiento. lo nacionalidad. el sexo. /a proffJsióf¡ 01 domIdllo 

elecloral, la circunscripci6n etr!clOrol que corresponda a dicho domicilio con 

!dctllificaej6n de la raglón. ptOvincia y comuna a que p8I1enezca. al nOmoro 

da la mOsa roceploro de sufragios en Qua tr! conesponde ",,'er y el 

cumplim/cnto del requl.i/o de all8cindemienlO :sj procodo·, 

" 



La ml""a ley define lo <lue se ent"nde ~ domicilio etecterat en el articulo 10 

como: 

"aquel IliluJJdo cifmlJo de Chile, en el ClJal lB petSMa llene un vinculo 

obfelivo, sea porQue ",.lde habllual o lamporalmanle, eJe"", su pmfuiólr u 

oficio o desarmlla asludio. an ~I. " Especlllcamenl" en el Inciso ClJano 

dls~ne <lua "se /endl'!! como domicilio aloelOrol el ilIHmo domicilio 

daclarodo como lal an/(l al SeMcio de RagislJo CiIIH a kkmrmcar;ión o an/a 

el Sarvicio EIoe/oral." 

Complementando aquollo se Indic;l que: 

"po", elec/os del tegis/IO eulomé/ice de lBs par:VJfJes referidas an lo. 

etllculas 5 y 6", al domicilio alec/orel sal'!! el ¡jIHmo declerado en/e al 

SeMcio de Ragls/IO CivU e ldenlificaciólr o anle e, Depotlamenlc de 

ExV/lnjetla del Mini.leno del In/enor y Segutidad P~bl;ce, O a, acreditado 

po'" al cumpfimion/o del roqui:;ilo de ovacindlJmionlO, sogiln corresponde 

( ... )". 
EleJ\leulo 21 bis de la ley org~nlca conMilucional 18.556)'8 raferida, dispone <lue, 

sin pe~uicio de lo dispuesto en 18$ normas enteriores del parrafo 4" <lue t,ata 

sobre la actualización del registro electoral, en la misma ley referida , "cua/quifJr 

eleclor podnl soliciter el Servicio Elec/orella aclualiZDcilJn del ReglslIO EIoe/oral, 

pare lo cual acompa~al'!! los anlecedentes fundanlas de SIl pellción". 

Para hacer ef""tOro aquello. re<:ib .. ndo dicha Informaci6n e Incorpofllr<lola al 

registro, se .. laCII~a eopresamenle al Ser;1cIo Elecloral en el artlCllIo 23 al 

di.poner <lue: 

"el seMcio eloeloral modificJll'!! los deles do ID. pe~as en 111 ragislro 

aloe/orol, CO<1sklerondo las 5lgukmtes ci",omslenclil.: 8) lo. soIicilUdes de 

cambio do domicilio eleelorel y la: eeluallzecionos do domicilio aloe/orol 

molizlKÑl. 01 renovar los inscnro. SU Wdula do Identidad o paSDpotIe, ( ... ) 

e) CIIalauiar o(¡¡¡ ClImbio o $Q/jcitutl de cpmbio en /o§ dI!(os SIInalallos en pi 

8!1/cUIQ 8"" (8II1JU GUQS 9slQ el domicilio) 

E~ta úllima idea es reafirmada con lo eSIBblecldo po, el indIO final del Mlculo 25: 

"El Satvicio Elflclorol podl'!! disponer de olres fomrQ. poro IS4Iic1W el 

cembio d9 domiciUo eleclOl'8l, ya S98 8 distancia o por modios eloelronÍCO$. 

5lempre qus 6s/as garenlicon ID confiobllidad en lB idenlldl!d del e!actor y la 

seg~tidad de Sus datos" 

A su vez, el artlCIJlo 26 dispone "El Seryic!o EIec!OIIII!l!?dn) C!l!lvgnir con o!ms 
omgnjsrngs P<ib/jcol ro rpc!!pcj6n de SO/jc"{!!des de ClImbjo de domjc/ljo -torol". 

" 



En el caso de les personas privadas de libertad, estan Imp!l!llbllil9o'aB de realizar 

lo dispuesto por el artlculo 21 bis, ya que no pueden presenlar$l! pef'!l()nalmente y 

mb aún resullll dilicuHoso desde el Interior de los recintc. penale. emílJr e.lII! 

comunicaciones. Esto implica que en la práClica no les es posible real~ar esta 

actual~ación, por lo que es Gendannerlo el órgano pilbllco quien tiene a su cargo 

apo~ar k>s datos para conformar y actualizar este registro electoral. tal como lo 

~aCfln 1"" tribunales de garanlla, el Minisleno de Ju.Uda, el Senado, lo!I ¡""""S de 

leilaS. los tribunales orales en lo penal, e' Tribunal Consliluck>nal, el Depa~amento 

de Extranjella, segiln lo dispone el o~lculo 21 : 

"/as órgarm;, :wrvicio:; y lribunales Ulf!alt>dcs 1m OSIO páffllfo, a$l como 

cualquier olm "'fJlJrtición Qua deba a¡xxtar dalos: p/lftl le confonnocidn y 

IICluelización del Reglslro EIecIOJ'1lI. deoor(Jn proporcionar lodos: los 

anler:odenles qua pa", OSle s% efaclo roqu/ora 01 Sonricio Electoral y, &11 

ningrin caso, podr(Jn e.cluk inrom/oción, cah'flCor /os antOOlldonlas ~ las 

personas o pronunr;ja,sa acerta dal cumplimitJnto ~ /os roqul$ilOS /t;>gales 

po". al ejetclcio <161_ a sufmgio" 

Ello se complementa COIl el inciso segunda del artlculo 3 de la Ley N"18,575 

Org~nlca Con.litucional de ea"", Generales de la Administración del Estado, en 

lelación con el M 28 de la misma ley que der."" 105 servicios públicos, que 

consagra el principio de coorelnacl6n de los 6198nos de admlnistraci6n del EstadO, 

por lo que Gendarme,la debe actual, con el Servicio Electo ... l, de forma 

coordinada al disponer que: 

"La Adminirtruci(¡n del ESlado deber(J o/J:wrvar /os principio$ de 

responSIJbUidad, erlCiencia, erICacia, coordinDcidn, Impulsi6n da oficio del 

pnxtJ(/jmlenlo, Impugnabilidad de los actos Ddmjnislralit/os, ""nlrol, 

probidad, Il'8n$jJIJranckJ y publioidad OOminislralivas, y 9DranlilDr(J la debida 

aulonomla da los grupos "'la""OOios 00 la socHtdad para cumplir sus 

propios IIMS espoclrrccs:. raspolando 01 dDfIJch<) de las personas fJlJl'8 

realizar cualqultJ' aclividDd ocon6mic", "n conformidad ""n la COIISliluc!órt 

Pollllca y las /<}yes", 

El Complejo Penitenciario de Valparalso es U~ ItSlablecimlento de re<:lusl6n 

adminfslrado por Gendannerla de Chile, servicio publico dependiente del 

Minl$lerio de J",,~cia y Derechos Humanos. A la .ez, Gendarmerla de Chile en su 

actua' eslll regida por el artlCIJlo 6 de la Coo.t~ucl6n Polltica, debiendo somIIler 

su actuar 3 la Carta Fundamenlal y a las normas dictadas conforme a ella, 

Ade~. de estas normas generales, debe r .... illiO pof la Ley Organlca 

Coo.litucicnel que las regulan. y en esle ca.o en particUlar GendOm/er18 ha de 

" 



suje1_ D /o pteV<lnldo e~ el Re<¡¡lamenlo de Establt!cim;"nlos Penilenciarios. 

conlenido en el Decreto n" 518. 

A 5U vez. el anlculo 7 de la ConS!~ueión PolI~C8 de la República , dispone que el 

aCTuar da kls 6fga~os dol ESlado 1/110 se,~ vlllldo en lanlO C<JanlO sul agenles 

obren dentro de su compeler.da y en la forma presaila po< la ley. EllncIsc 2" de la 

c~ada flCrma establece que: 'Ninguna magislnJlum. ninguna po=no ni gropo do 

""",enas pueden olribuitu. ni e(jn a prelexlo de cin:rJnslancias exlrlJOIdinorios. 

o/re eulOlidad O derechos que /os q"" expresamenle se /es hayan conferido 1m 

vitlud d& lo Constitución O los leyes'. 

Como se aprecla. Gendafm(!rla tiene oIlllgaciones legales en esla maleria. Una es 

que debe enviar el re{¡l$lrQ de las personas internas domlcmadas en un centro 

pIIn~onclario en ';rtud de las normas dispuestos. y la olra es aduar 

coordinadamente con olras inlt~uclones. en elte caso el SeNick> Elecloral. pam 

asegurar el ejerddo del derecho a voto de las pllrlonas privadas de hbertad. En 

consecuencia. Gendarmerla incurre en UM omisión ilegal cuando no adopta 

ninguna de .... Ias medidas pera que kls alGCtados pueden elercer su derecho a 

volo. Ademlls. se debe tener preoonle que les normas re{¡ulalonas del sisteme de 

inscripd<>nes eleclorales. fIC dispone limites para qua Iss personas privadas de 

libertad habilitadas pem vota, puedan partk:lpa, en el proceso eleccionario. 

IV.:. Arbltr,rlod.d do Gondarmerl. de ChUe 

En ",Ia<:iOn al caso sub lile. cobra relevancla el <¡ve d~~ntos instrumenlos del 

Derecho Intemaclcnal de ~ derechos humanos se ror.emn a la ~nalldad de tas 

penas. pronunclllndose , lavor de la prevención 85pedal posiliva. especlficamente 

entendida como rei~serd6n social. 

A n",,1 regional , la ConvenciOn Americana de Derechos Humanos ... ~ala D 

propóSito del derecho 8 la integridad personal qve '/as penas privativas d<I ID 

libertad lendrlln como finalidad e.aneja/la reforma y la readapl8Ción social de /os 

condenados' (an. 5.6). 

En el caso Lori BorerlSOII Mejla la Cone Inlemmericana de Derecho. Humanos 

tiene en C<Jenta que las condiciones COfICIIItas de la privación de Ubertad puedan 

alentar conlra esta llnalidBd, y que es() debe ser consldemdo po' las autoridades 

pertinentes al momonlO de determlnsryspllca, penas. Segun la Corte IOH, en ese 

caso concreto. 'Los silUoc/ones oos¡;riles lXJf) conlrarias a la 'finalidad esenciar 00 

las ""nas privalives de libarlad. como eSlablece ellndso 6 del cilado M/cU/o. es 

decir. '10 ru(arma y la ruad/JPl8Ción social de /os condenados'. Las eurotidaoos 



jadicjala~ _ tomar ~n cot>SId8radón ~",a5 circunstancIas al mol7l8nto dfJ 

aplicar O &valaor las p,mos oslobl&cidos"'. 

En el SiSlema de Naclooes Unidas e-s el Mlculo 10 del Pacto Inlemaclonal de 

Derechos Civile-s y PolUicos (PICOP) el que luego de proclamar que "¡oda fl'Jf$OI)a 

privada dfJ li/;(¡rtlXl soIli ImlOda humDnomonl& y con el r&speto debido a la 

dignidlXl inhorer1/& al oor humano". sell8la a conlinuaci6n en Su numeral 3 que "~I 

régil7l8n penilenciaoo consislirtl en an Irntamillnlo cuya rmalidad S<mI ro roformo y 

la rnadaplaclón social de los penados". 

Ceroonlando esa dmposición. el Comilé de Qer8<;hol Humane. en su Observar:i6n 

General N" 21 sansla que "Ning~n sislema fl'Jniloncif1rio da/;(¡ oslor on·(¡nlodo a 

so/amanla al ca.llgo: 8SB/IClalmtJllls. daba IIBlar de togrnr la ",formo y lo 

r&Bdsplación social dal ptf"JSl). Sa 1n0000a a los Es/ados Pafias a qua aspeclrlqutm si 

disporKln do un .islomo do osJSI&nCio po$p&nilanelaria & infonnan sobr& al éxito 

dfJ ésla"'Zl. 

Como inslrumento e-spe-clflCO. las Reglas Mlnimas de Naciones Unidas para el 

tratamienlo de los '8<;luoo. (redar.nidal r8<;ienlomenle como "Reglas de Mandela1 

conlemplan en la regla 87 que: 

"Es CQnven/enra qua. an/as da qfJ8 al r&C/USl) lormine de cumplir su pena. 

sa adoplrm las madldas necesarias paro asegurorlo un mlomo progresivo a 

la vida en sociedad. Esl~ prop(J3Ho puada alcanzalW. sagun los casos. con 

un rflgimon prePDmlorio para la pues/a en li_ad. OIf}anizado donlro del 

mismo aslablacimienlo ptJI1i1onelario O an ot", inslilución apropiada. o 

mad/ante la lilJer/a<! condiclonel bajo ~na vigllaneie q~a nD delJerfl c:onfiDrsa 

D /fJ poIicl8 JI que comprandarfi ~na asislflncla rocJi1l erIC8?:. 

A nivel inlemD. se pueda llfirmar que la reinsero;lón social se e>llrse do la 

Con~tilUclón Pcllllca de la República de Chile. que en ~u anlcu~ l ' conUgOllO 

cent",'mente a la dlgnided humana denlre de las Base-s de la In.tituclo,",lk1ad. y 

que en ~~ inci$O cuano sanDio que: 

"DI ESIOdo &Sl~ DI saMelo da la pe""",a humano y SU finalidad a~ promollB' 

al bifm com(J/I. para /o cual da/;(¡ conltib~ir a craar las condicionas soclal8~ 

que permilan (1 lodos Y (1 clJda ulIO de los Inlegranla~ da la comunldDd 

nocional su mayor raslización aspiri/uDI y mal&lial posibie. con p/ono 

rosptJlO a /0$ darach<» Y garan//as qfJ8 es/a ConsliluCÍÓr1 es/ob/aca". 

,. CorI. 10li. c...o t<>r1 ~_ Mo¡I' v.. p"",. Stntoncia •• 25 do I!O'<lombtO "" 200<. p.m. 
101. 
" eom<lt "" De<tchOS ~"""'_. OI>sooIocIOn Grto_ N" 21. T<a1O Ilumor>O do 1M __ s 
_" ""..,._ 1M. ID) ... " "..-1_""_". 1l1li2. P.". ID. 



Por on PI"IO. 01 aok:ulo 1 de la ley Org.\lnia de Gend.tn'I8Il:! "',uace que 

"G6nd8tmerIa di! C'"'- n un SerIOI:iD PliboIito dGpe"J'I ,~ dril WinisúHio di! 

JuSlir:itJ. qw Ii<me pot MIIIk1&d MItndor. l'igi/IJr Y rvhobWor G In pefSOIIlJS que por 

,,"solución d6 auloridBdes compfIumres fuoron dolonidDr " fJfÍV&dlls d6 IibtJrtlJd Y 

tumplir Iss de"",! "'""Ion .. , qUII /o sanDio ID /(Jy". 

El .<Ileulo 3" agt"llG que "t:OmIspond/J a Gtmd6rmorl" do Ch.; e/ ~_pt,.,. .. 
las PfI=>lIIJS ptÍlltldu ~ IibMId 1M 0t00tI a /I""IÓ,,,.w PflI9OS1id1Jd y /ogreI" IU 

,eio'/ei¡p 1OticIt. IJJ fIllJPO f«iGf'. 

A ... ve ... en el ReglamenlO de EII)t:'BcmiCMIos Po"" nderios se w·ab ... su 
IrtlcuID ,. _ : 

"l. tf~1MdtJd peillrencl'rla .N regin! pot IDS _u U/80IltcidSS "" el 

pros",,'e ReglamenlO y 1_ como ~n primord4ll la olon<:l6n. r;uslodis y 

uisl/JIICill <kI darenldos. ,ujolO$ .. prisi611 ",.,.,.ntiWl y COtIde<l8do$. u/ 

"""'" la lIIX!ión lICMi'Iive fIOCeSIJf'i¡J lW8 la ""'urciOn S«iIJJ da loa 

~ tf petltff ptIvtIWIIs de /Jb/I<t1Xl o.wSlitvlivu di! eIIIn.. 

u irnpo¡tanc:ia d ............ ~ ......... mal\lle'1 .... pot lo. r.tiniMt0$ de .. E. 

Corttt Su~ema. MI'eoI •• OoIme.lo;h. KOnsemOllll,. Cillemat. 0.1\m y wfeonI 

Mureo~. en el orocio N" 8$.2018 <¡vo informa.l proyee10 de ley n" 22-2016. de 16 

do Junio de 2016. dirigido al P'etldente del Senado. ~"1enes.n una p,evenck)n 

inc'IClln que: 

"Es lIrnI c:olldlr:lói, MIIIr:. <18 /Ir i8III ""'se. :.00 de un ;,,¡ ........ fIi qw fola 

~ y VMw9 la e'istv,,·, del E~_ de o.-no. di! Uf! """*' _ b 

aIionI ... senIitse PI'M de '" comunided jutI6u I'tcic>oNl y o ~ In 

~s ~ lNI.Was do 11 sub~ Iitn _ 01lptesen In 

lI<I<mII$ dol DeredIo PIn&"'. 

Con •• to o.e observa que ., .. qu1ellllinteg"" a una pellonl privada do libel\lld 

'.sulla "",ncial la vigerda de .u. deredlos poIl~. do kIs <¡uo claramente 

""'n' 01 derecho • aultatiO. 
1.8 .lIIíIrDriedad eS11 c:on~ JIOI'luo la omisl6n de _,. c:oordinadamenl/J con 

el SeMDo EIeauoal no .... Jusliflcad • • /Umo con .. ICIap:IOn .... mldldu IN" 

"""', e_o el .... recho • ,uhii¡/Io de .... _ hIIliIitIdI!s p!lr.I .,¡ eien:io:io 
cIoI derecho. tilles como modid., kIOnea. de lralado. ad ..... , 01 domk:!/iI) 

eleclorlll o inIotmario 111 Servicio EIeclOOII. entre on,. 

Elto ... basa an que" persona p,ivada da libert.a Uene ta ml, ma condlcl6n 

ju'id'=a de qua 110 ... l>CIIIIn ... n P<ivltdos de libertad. 

" 



I;ualmente es arbitraria la <)mIllón de Gendarmerla en tanto no hay Ju.tir.caciOn 

razonable que fundamente la vul""raclón de la garantla const~ucional de la 

Igualdad ante la ley. del dere.:ho a sul",glo y del dere.:ho a emilJr opinión. 

1V.3. Fatuo do Se .... lcle de Gendarme.la de Chile 

la la~a de servicio coostiluye una mala organización o luncionam~nto defectuoso 

de la Admlnlslraci6n. ambas nociones aprec;adas objetivamente y referidas a lo 

que puede exigirse de un servicio p~bllco moderno. y lo que deDe ser lu 

comportamiento normal. La emisión de un acto admlnlstrativo lktgal consmuye. por 

lo general. una falta se servicio: compromete. por lo tanto. la respon""bllldad del 

E.lado. En la diclación de esos aclOS ilegales no interesa la persona del 

funcionario o aUlcridad que le dlct/>. aln peljuicio en tedo caso de la 

responsabilidad admlni.trativa que pueda conespondorlO O a la existencia de una 

lalla personal .• lendo siempre el ESlado el que responderá por les perjuldos que 

causen sus aclol adm[nillrati_ llegale •. 

Resulla preclw destacar. además, que la noción de mal luncionamlenro del 

servicio publico es variable se;~n la. caracterlsticas del servicio de qua se trate y 

de la gravedad de la fa~a. El partlmetrc de la gravedad va desde la "xittancla de 

una falla limpie. que en principio compromete la responsabilidad del Ellado: la 

exi.tencia de una fB~a grave. que el neeesaria para Imputar responsebilldad en 

aquella. actividad .... complejas y por ultimo una fa~a panJctJlarmente grave. en 

aquellas actividades muy dillclles. 

Asl , les servicios pOblicos -fllpedalmente pollciale •• penltanciarios. hOlpitalarios­

en lo que concierne a su Iunci6n e.enclal" -<eall,acJ6n de diagn6sticos y e]er<:icio 

de prc<:e<!lmienros- han de ser responublliado •• 010 en el caSO que haya de 

e""tir una falla grave". 

La noción de fa~a de servlcfo se encuadra en la calegorla de re.pon .... bllldad 

.ubjetiva o respon .... bHldad por e<>lpa de la Administradó"'" y posee un catlleter 

esencialmente abstracto. Eara Idea Onicamente se puede comprender cabalmenre 



\fa~ su .pllcación jurisprudencial, la cual la liga, segu~ veremos, al funclcnamiento 

del organismo público como e.t~ndar que determina la existencia de la 

respcn5llbllldad del Estado, 

La materialil:ación de la reorla de la 'falta de Servido en Chile', en Su doble 

yortOlnto: falta do servicio/culpa 'objoliva' del aervicio y lalta personaVrégimen del 

funcionario, ocurra medianle la jurisprudencia de ciertos tribunales ordinarios y 

especialmente por la Tercera Sala de la Corte Suprema, la que se C8raeleriza, en 

Su mayGr1a, por exponer tres expresiones, que ccn~enen el reproclle subjetivo al 

servjcio público por les dallos que ocasionen a condición: 

_ O<>e exista un mallunclonamiento del servicio -funciona delec1u05llmente-; 

_ Q<>e exista un lunclcnamionto ta,dlo del servicio -aclúa tarolamente-: 

_ Que no exista funcionamiento del aervicio ..... 0 aelúa... 

AsJ, la teorta de la Falta de Servicio ope,a mediante el an~lisis abstracto de la 

actuBci6n de la actividad do un organismo público. lo que daterrnina la adewación 

del acto dalloso a la con.lderación 'aceptable funcionamiento del organismo 

público'. 

En este caso, exlsti6 una lalta de servjcio en el acluar de Gendarme,la da Chile, 

atendido que incumpliendO las norma. sectoriales pertinentes ·artlculos 2 y 4 

OectelO Supremo N' 518, Reglamento de Establecimientos Petlitenclarios en 

relación con los artlculos 8, 10. 21 bis, 23. 25 Y 26 de la Ley N' N' 16.556 en 

retaci6n coo los artl<;tJ!os 3, 5, 26 Y 62 de la Ley N' 16.575-. no actuó de manere 

eficaz, eficiente y coordinada r:c.n el raolo de I;t adminl5lraci6n del Esll>do y. en 

e.ta caSO coo el Servicio Elec10ret ya que no se coordinO adea.adamenta pare 

que se dispusieren IocI1les de YOlaoión que incluyan rne-aas de sufregio d""tro de 

los re<:lntos penilandarios ni tampoco adopló medida. de trastado u otra. Idónea. 

o aptas para que las persona! privadas de tibellad habilitada. pa<ll poder ."ta, 

pUdieren hacerlo. 

En concreto existen amislo",," llegale! y 3rb~rarias del SeMelo EIect()(, 1 y de 

Q8ndarmerla da Chile, caU5llndo estas omisiones una amenaza en el legitimo 

ejercicio de los derechos de igualdad .nte la ley y libertad de emiUr opinión. 



v. GARAHTtA DE NO REPETlClON 

L .. p;orrtlal de no _~ lIOn 1;1 he .... ~ que Iien& ..... lunci6n evi! ... """ 

101 hechos que dieron luga, i una vfoIaci6n de los derecholl ......... nos 11<) _!va~ 

a sucedtl,. Las ga,aNI • • de no ,epe~ci6n. buscan la prevalldOn de Yio~ndrI 

Mu ... . EI~ ultimo punlO resulla fundamental. 

la no ,,,,,,,ticiOn ,efuerza el ~o de <¡ .. los derechos """ liII .... n las V1ctim. I .. 

,epar"n con al "'~ de iV'(WIr ~ues no "'lit, I"IUevlS vIoIaciur .. s a a 
~ humanos. .... no ,~ es fundamenla1 ~ que no elista .... 

l UO:II · Yide ~ no ,eau ! ' 'i. Con respecla" .... 1Iof~ ",cqeoidos.. cada 

derecha. aun cuanrIo pesea un imleh.lable r;II~1er propio. _rMIo se er>euenllll 

lnmotmo en ~ gatlIntla da no repetld6n "'~ el Muro. CO"'~Orlll ...... nueva faceta 

~ .. reune las medOlu de ... ~sr.cci6rr pi'" IIIS vlClJmas. 

VI. MEDID"S SOUCIT"D"$ POR El INSTITUTO N"CIONIU. DE DERECHOS 

tlUM.I.HOS EN EL PRESéNr;¡ RECURSO DE PROTECCIÓN 

El Rocumo de Plela·· .... ' es "' ............... u .... aoci6n <le .... ura/e ... calMlao 

ditieicla ,,1 rntablecimlenlo ÓII los ÓllredIoiS constitudoo aln ~ """ .... 

etIc:UO!ntran inc:kridoI en ~ o~c;;o.n ÓII! ,nlculo 20 ÓIII ta>10 conltiM:ional." 

fin de procurar el ""'" a la penurbadón. pmaclbn o am8<18 ... de 101 der~os 

conculcadOI. 

El únlco IIm~e del jue~ e'" an lu 1ujeci6n a lal 1lna1icl_. de esr.. .eei6n 

ptOCet.al que conM.le en ' HlablKef el imperio del ""radio ~ '1I\'JUI1i1 • las 

ptBoIIaI ag.a.iadaI la ptOIeCCi6r¡ debida. El trilMNl puede """"3" todas ~ 

c"rle S<I' · Im clase de medid" rem·IOiIt. , eslllS ob¡.tivw. IiUnq..., no IP"""lC3II 

n lablecid •• en ninGún tbdigo n; !wyan llido aoIitiIedos por el recv,,_. 

En esta case en partlcula,. se cons lde ... por el lNDH qtlll se ClIrnplen los requ¡'~es 

para que sea acoglde el R&c:urso de Preteoci6n. el to es: al se encuerot ... 

_ltliCla una om lal6ro por pana da SeNIQc EkIcIor;Il Y Gencrarmooria de Clllla en 

ClIente a no tomar tal medOl .. para qtlll inlemo.t.1 cIeI e,tablecim1eroto 

panilenllenciario de Vall'l"'~ eje<un ... de ... c"," , wlrag!o ...,.,....,w_ 
habílilado para ello; bl blOS _ lIOn ilegales Y .biIr.riw; cl E$lOS liCIOS 

pror:lucen .... 1"'" : .~ Y una .......... "Ieg1!imo e;e.ciI;jo del de,ecIIo de o-uIraglD 

COfole ... plwde en el .... 111. del ÓII_' ta i;u&ldad .nte 11111)1 KIOIlllecido en el 

enlculo 19 N'2 Y del ÓllrecI>o • erniIir opInl6ro consagrado en el alt 10 N° 12 de la 

Constitucl6n PoIIIi1:>1 ; y dl e ' ¡'IO un. relaei6n de caUII a efOClO enlre In ,cclonea 

y omisiones lregalas V arbllrao.s de ro. reeuroides y e l agra.40 con.~tuklo por ta 

_aa a lo, derw.o. fundamentales ..... ncionacro. en .. ta acc:i6n 



constitucional, en fO<ma que dichos ~gravios. que afectan a Iosflas Intemos/as 

IndM>dualizado5. pue<len cooslderarsa como la consecuencia O resu~ado de ;q",,1 

comportamiento ¡u rldlco. 

Por lo anterlO1. y ante una amenata clara de los derechD5 consmuclonales 

se~alados anteriormente. ellNDH considera q"" la COIIe deberla: 

• dll<:larar la ilegalidad y Drbilraricdad de las om;sionM denunciadas: 

se ordene oficiar al Servicio Electoral y Gendarmeri.1 de Chile a fin q"" 

dl,pongan de todas te, medidas administrativas y de coordinación 

Interinlt~ucional a que hubiere lugar. a fin de poder garantizar y ejecutar 

materialmente el derecho a sufragio de los afectado, y de toda la población 

penal que cumpla los requ;s~os legalel: 

se dectare infringido el derecllo constitucional de sufragio. el derecho a la 

Igualdad anle la ley. consagrado en el articulo 19 N' 2 da la Cooalitución 

Polllica de la Repilbllc8 y el derecho a la libertad de e.presi6n conlemplado 

an el articulo 19 N' 12 del lexto con,li!lJcIonal; 

se dispongan todo tipo de medidas dirigidas a restablecer el imperio del 

Derecho y asegurar te tulela de lodo! lo. derechos fundamentales 'IIoladD5. 

poniendo fin a los aClD5 arbl\rarios e Ilegales descritos con antaillción. y,e 
ordene al SERVEL y a Gendarmerla de Chile a fin que instruya IoSlumarios 

internos respec\lvo$ '1"" permitan dilucidar las responsabilidades 

adminfllralivas invGlueradas y adopter la. medida. necesarias para Impedir 

que se repilan aclos que importen atentados a igualdad anle la ley. 

Do acuerdo 8 lo di,pvesto por el articulo 20 de la Constitución Polllka de la 

Repilblica y el Auto Acotdado de la 8ccma. Cone Suprema sobte IramltadOn del 

Recurso de P",tecci6n de Gar8ntlas Constl\ucionales. publicada en el Diario 

Ondal de 21 de lunio de 1992. mJs lal norma~ con~~tuciona"". de lratados 

intemaclonales de derechos huma",," y le{Iales ya citedas: 

POR TANTO 

Oe acuerdo a lo dispuesto por el artleulo 20 de ~ Constitución Polltica de la 

Republica y el AUla Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre tramitación del 

Recurso de Prote<:ci6n de Garantlas eonl lilucionales. publicado en el ~iario 

Or",ial de 27 de junio de 1992. mas las normas con.t~ucionales. de tralados 

Internaclonales de derechos humanos y regale. ya crtadas: 



PIDD A. s.s. IL TMA, se ,I"'a acoger 8 lmmitac~n el Recuf!lO de Protección en 

contra del SERVICID ELECTDRAL. represenlado legalmenle per su Cite<:lOf 

RegioJlllI Sr. Christian Rovoeo R.van.l: y en contra de GENDARMERIA DE 

CHILE. rapmsontada legalmenle por Su Dlreclor RegioJlllI Sr. Tilo Barriga 

Chacón. per vul""rar a Yasna Andrea Bueno Vera. cédula de idenlidad. 

18.782.948-8, impull>da: Maria Luisa Tapia Carrasco. cédula de idenlided. 

9.518,131-{!, condenada: Ellzabelh Alejandra Cabezas Corrale •• cédula de 

idanlidad, 13.881.682-{!, Imputada y David Darlo O~.are. Leyton. cédula de 

idenlidad 14.316.157·9. condenado. Iodos/as domlci~ado, en Camino La Pólvora 

número 685. CertO Florida. Valparalso, los derecho. con.mucionale. e-&13blecidos 

en la ConalilOlCión seMlados en el pre.enle recuf$(!. se acoja la p""",nle acción 

consm""ional de prolecc;oo. se declare la VlJlneraci6n de le. derechos 

con.lilucionale!l consignados en el numeral 2 del e~rculo 19 de la Con'lilución 

Pollllca y. en particular, so resuelva lo .igui!rnte: 

a) Se d&cIare la Ilegalidad y arbitrariedad de la ~cluaclón de la Dirección 

Regional del SeJ"licio Electoral (SER\lEL) en cuanlo omitir la conalitu<:iOn de 

mesas ",,,,,pleras de sufragiO. en el eS18ble<:imi!rnIO penitenciario de Valparalso. 

b) Se declare la Ilegalidad y arbitrariedad de le actvaci6n de la Dirección 

R09ional de Gendarmerla de Chile en cuanlo a no informar al Se",iciQ Electora l 

(SERVEL) el iI~imo domicilio e1ecloral de los inlemOlllas afectados. 

e) Se ordene a la Dirección R09ional del SERVEL lomar ledas las medidas 

administrativa. y de coordinación inleri",lilUcIonal e que hubiere lug;r. a fin de 

poder garantizar y ejecutar malerialmenle .. 1 derecho a suffllgio de los afectados y 

de leda la población penal que cumpla les reqofaito. legales. 

d) Se croe"" a la Direccl6n R09lonal de Gendarmeria de Chi~ lomar tedas la. 

medklaB admlnistrallvas y de coordinación inlerinslitocional a que hubiere lugar, a 

fin de poder garantJZIIr y ejecutar malerialmenle el derecho a sufrolglo de los 

afectados y de teda la población penal que wmpla lo. requisitos legal .... 

el Se declare infringido el derecho ccnsmucional de sufragio. el derecho a la 

Igualdad anle la ley Y el derecho a emiUr opinión. consagr~dos en los anlculos 16, 

en el anlcule 19 N° 2 Y en el 8f1lwlo 19 N" 12 de la Contililuci6n Politice de la 

RepúblóCa. 

f) Oue. como consecuencia de le anterior. se adopte teda 1ipo de ml>dldas 

dirigidas a realablecer el Imperio del Derecho y asegurer la lutela de ledos los 

dereclloa lundamentele!l violad ... , poniendo fin a los ectos arbitrarios e ileg~le-& 

descrito. con anlelaclón. 



· . . 

g) Se Otd_. la [);o.......o, ~I del SERVEL que " wv,a los sumarios 

inlemcn ~ que .,......¡u,n cIiIucid.w l.ts ' elptJ\' :Iólklades adminisIraliwas 
1nooIuoet&d .. y ldopI.r ...... Widida. nocS II -', para .,¡pedO que ... "",iIan_ 

que ~Ien"en_. igualclacl ante la ley. 

h) Se OfVe/lO '!jI 0itecci6r0 RegIonal de G&tw:Ilrmetl. d, Chile que ~ 

los .......,;o. inlcmoe. ~ que permillln d lfucld'f le. retponsalliidades 

Odmlnft,1rII1;'at In'<Ol\lCladas y 8dop!8r In medida. ~rial p¡lrlI impedir que 

le repitan aCle. qua impO~en atenladOI algualclld anla 111 ley 

PRIMI!R OTROs!: S<>lcito a USo ILTMA" !.ti ..... lener por acompaMdo lo, 

t.Ig ule nta. <Ioc:umenIcs: 

1. CQ9i8o ..... ple <le ... SeslOn CoMIiIuIlva doI ConMjo dellnt\ilUlo NationaI de 

Oe<edIw Hu"'lW>Ol. que con locha lO de !uNo do 2010. _ por obJeto 
:: .. !iIuif ~ . 1 Con$ejO cIellNOH. 

2. eq:,1& simple de la 5e" . ... , del ConuJo del .tilulo Nacional de Oefechos 

Humlnw. quo con le<:h8 01 de agosIO!Ie 2016. en" quo $O........to<ó como 
Oireclor. don 8r;1nis1a. ", •• ell<: R .... O\/. 

3. Mandato judicial ce!e1Kado entte B'ulllav l Jubornir M,relle RokoY. en 

reprasentaciOn de' I"amuto Nacionll de 08._ Humano •. y Fernando 

Ilmaol M,~lne~ Mercado. 010 .... 0'0 1"'0 la 15" Notarla da Santiago, con 

I~ 21 da Mpllllmb'e de 2016 . 

• . Copla de car\.I ele _1 intemotln d lrlgicla.' SERVEl pldlend<> ejerce, .... 

de<~ • ...ng;a. 

5. ConMllu,d. ern/Iida de.!Ie la _b del I aroicio .lIckl<1ll .. deoldo OO<\SI.I 111 

CoII!kI8<I da l>al>ililadofa JIII"" ~ ... por ~ ".IoIInIolmOllIt. 

11. ()k;o 0<dinIIri0 N° 460 de 12 de agosIO de 20111 dellnaIiMo Ka<:ionIol de 

Derechos HufMIIOS diri¡¡icIo 11 Oite<:Ior N.KionII <So ~.rmeria de Chile. 

7. O/Ido ore lnerio N" ~61 de 12 de ogoxto de 20111 dell nllitulO NaeionaI <So 

Derechol Humanos dirigido a la OIl1Idanr (a) de>! SIN"," E~raI. 

B. Ofie" oreln8rto N° 2574 de 09 de sepllemb" de 20111 de le Direc1ora(s) del 

SlN~ Elr!clanrl al In. liMo Nee""" de Oered>os Humanos dirigido. 

Direc:!or Nacional de Gendarme .. de Chile. 

" 



. . . 

SEGUNDO OTROSl: SoIidIo • S,s. ... r '·'''' inIotme oe IoII\echos <IenunciacIo5 a 
11. aigulemes insIiI' '''Í\' 'e s; 

1) 0irecd6n Regional d&I S.rvIcIo Elecloral (SERVEL) 

2) Dilección Regional de Gendarme"e de Chile 

TERCER OTROs!: Slrvase S.S. IlIma. dis_ que el lniQmlO 1o(lIIci!ao;Io en el 

OlrC)lf . " 181 ...... 1 emltiIIo en el pIRo mllximo ~ perONorio de 5 d~ lo an!erio< 

le jusliliao "" _ . _ndk!o q .... 11>1 ,le: :ooes ..... 'oic~ ni: S le "' .... án el ..... 23 

de octubte lIeI .. r.o en _ . le P<fl&" Iaci/It. de eal. .cdCn de ptOtec:don 

, nle<:e(le .¡>,o~nle un mes .nles. Por 1.1. raz6n ,"utla Im~ que 

ellll IIlma, Corte re1lÍM 101 Inl_t.s y pueda prClf'lUllCl.a<M .. le breW!dad 

IObr. loa mlsmol' fin do que le aedOn de proleccl6n cumpl. con el objeto de 

caule le de (111"""'01. 

CUARTO OTROsl: (:o .. . u S.S. filma "'n." ,.,......... q .... el tfIkuIo 2" de la l ...,. 

W 20 . .05. """ <na eI .... tiMo HIICiDnaI de 0efedIcIt ........ _ dispone que °EI 

ltlltiIuIo IHHHI por obi&Ia" ""';. "01'0;\11 y proa.".,., o. 1m dor«hoIllumancs di! 

/¡J, porsonlS que habólen ." el rerrilorio do ~. Ul,blecidas en /as 1>O/!l'UI' 

consHlucionolos y /of»)&,; <In lOs IralBdo>; inlomacion. /o •• u5""lo. y rnlificlldor. 

por Chile Y qoo se ancUOlllmn vigenles, Isl como los omDnQdo.s de los pri~ 

ge"""'les del derecho, 11ICOIIOCIdD' por la comuNdIJd Wemr:k>n..r. p"", cumplir 

oon _ objetivo, el INDH Iendlt. _e _ , ... · ,'Ju. le. tiguienles S<H'>aladu 

en el ..u<:uIo Y de '" ley: 

• Comuna. al G""'iI'OO Y I los d~ 6<oanos del E.u.do que eSIiIne 

cO',..'oie' .... .. u opoó6ro .... pedo "" la. aituaOones telM"'l. I to. detechos 

~"mlillO' q"~ """,,an en cualc¡ute' P~1\e del pal8: Y. 

- Promover qua I~s lI,jcUcal nacionales se armonklen COn lo. tratados 

Internaclcnales de de,echos llumenes ralil'tcadcs por Chile Y que le el\CUentren 

"<'igo!nIes. I rOl que su "P'ic'loOiOn .... eJer:Wa: 

- Asómlttnc ""lII'n le "UpUlaIIo en el Articule l O ... 5._ II WO'6 S;:«lde" 

G1P'CI.1menIe -' lli$IiMo; 

OedvcI, lCCioo'IM legaIeI all1' les lriIlunaIeIo di! ju$t~. 6n el . mIlÍIC ele IU 

com¡:MIt611Cio. En ejerelclc de .. la utril>ud6n. edemAs de deducir querella ,especie 

de hechos que ... i.lan o:IIl'<:Ie, d6 crlmelllll de ¡¡Il'IOCicHo. de te ... humanidad o 

de guemo. Wlma. c'MliparW;l6n loruc'e de II"lSCna .. tr.roco IlIdlo da rnigranlal O 

trala do II"tsenIIl. pod" deducir 101 tOCursoo. "" pro!ftclOn y amparo 

• 



. . . . 

OO" .. g~ ,elp/>cIÑ_1Ia en 10$ ............ 20 Y 21 de la Constituci6n. en '" 
*"bito de su compe¡encia. 

Por lo _ . la ~/Jmlcl6" ..-;u,,1 p"'" compareeC!r en ca6d&cl de int~. 

"tea dada por ta ley 20.405 que CrG~ allnlliMO Neclon.1 d. Dereches HUm&rIOl 

que llene por objele la ~fClllociOn y ~",t0teci6n d" 101 QerOCl1os Humanel. y que 

In ' u .r1Icu1c 3 N° 5 la I.c..~. para InIerponer recursOI d, 1"00ocr:i6n en el ambOle 

di IU c:om¡¡eIencl.l. 

QUINTO OTROS!: 51""$1 Ss. _ pteSenlll quoe don FERNANDO ISMAEL 

WlRTINEZ MERCADO ~IUI IU per$ON!f!a accwnpan.ndo .. e1e<:10 "",""",o 

juIIk;la1 OIC<gado en la 15" NOIatla de Santiago ,nle el rIOtatlo Suplente. don R. 

AlrrodeMallln IIlM ••. cenl&el.la 21 de septiembre de 2016 a Inccrporado en el 

Relll r10ri0 N" 4023-2018. 

SEXTO OTROsl SItu.,. S.S." _ presente que mi palie ~, opono que lCo:\a$ 

la. ' ''cM:U''''' ' judio ·II'S. _ ,!"ir..,._ , diIIgenciM le Han notikaclu wta _ 

otI&CIr6nica a 1M ' ' ';C., de com!O elec~o,,;oo de lm.rtinez@inclh.cI. 

lmatUS@indh.cI. dlaraGtndh,d y I>fMtr.@lndh,cI, por _ 6018 sulIcienlemente 

.nca.z y no cauSIIr índolen.lOn. 

S~PT1MO OTROS!: Ruego • SS!. Se ...... te_ ¡)leMnIa <11M de1.igno como 

.bcgtda paIrCCirIo1 nla y c.ontl,",o poder ~ <ep-eOlOl'llarrne en asilo cauNO • la 

ptlllerl?'181 " '" IM ÜlUlo N..-;1oMI da 1leAc_ HumMel. """" La ..... ti""" 

-.w. 0rt0¡1. de mi ...-mo don ....... quien """" __ en r ....... conjunto ti 

indittin" en ~ ClIU'U. «KIIiri6ndole e",,""""_ y medlanle este acto. lid" 

las IlICu~ad81 de eetu.o:iOn estable<:idn en el anlculo 7" <le! Código de 

Procedimiento CN~. 1111 cualelse Uunun por reproducidas para toclOI los efecto! 

lega"'., quien suo.cribe 01 presente libele en sen .. de eeept&clOn del manclale 

Judicial OIorgado. Para .I~ de .oradilar la calidad de ' bcgtdl . ...,1;c;iUunos ,. 

!OngII ¡)/e'Sef'Ote lo .,.,.,..nldo en el Ao"'WnA:Iado Aa 754.2004. """'e la<lo por 11 

.0-. Corte So..- <;OA ............... ,,~ 

~c~-~ 
f!.s."'·o~S? ~=~. 
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