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\Ratificacic’)n de Tratados Internacionales

1.- Ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Francia, Brasil,
Espafa), aceptarlo (Argentina) y proseguir los esfuerzos para que el congreso lo
apruebe (Colombia);

COMENTARIOS

El Estado de Chile ratifico el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en el afio
2009, tras diez afios de debate®. El instrumento de ratificacion fue depositado el 29 de
junio de 2009 ante el Secretario General de las Naciones Unidas y entr6 en vigencia
para el pais el 01 de septiembre de 2009.

Ahora bien, en lo que se refiere al Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Corte
Penal Internacional (APIC), cabe sefialar que se encuentra en tramite parlamentario
desde marzo de 2010. Fue despachado por la Camara de Diputados el 17 de junio de
2010 y se encuentra pendiente su aprobacion ante el Senado. No cuenta con urgencia
legislativa desde el Ejecutivo®.

\Ratificacién de Tratados Internacionales

2.- Considerar la posibilidad de ratificar la Convencion Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra Las desapariciones Forzadas (Brasil, Espafia,
Francia) y aceptar la competencia del correspondiente Comité (Argentina);

COMENTARIOS

El Estado de Chile ratificé la Convencion Internacional para la Proteccidn de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas luego de casi dos afios de discusion
legislativa®. El instrumento de ratificacion fue depositado el 08 de diciembre de 2009
ante el Secretario General de las Naciones Unidas y se publico en el Diario Oficial el 16

! Decreto Supremo N° 104 del Ministerio de Relaciones Exteriores Promulga el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, publicado en el Diario Oficial el 1° de agosto de 2009 (Boletin Legislativo N°
6560-10).

2 Proyecto de acuerdo aprobatorio del “Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal
Internacional”, aprobado en Nueva York el 9 de septiembre de 2002, presentado por la ex Presidenta
Michelle Bachelet ante la Camara de Diputados, 10 de marzo de 2010. Fue aprobado por mayoria en la
Céamara Baja y despachado al Senado, para su segundo tramite constitucional, el 17 de junio de 2010. El
14 de enero de 2011 la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado lo aprobd y despaché a la
Comisién de Hacienda. Gobierno no le ha asignado urgencia a su discusion (Boletin Legislativo N° 6842-
10).

* Decreto Supremo N° 280 del Ministerio de Relaciones Exteriores Promulga la Convencion
internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, publicado en
el Diario Oficial el 16 de abril de 2011 (Boletin Legislativo N° 5500-10).




de abril de 2011*. Al ratificar el instrumento el Estado de Chile declard aceptar la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones (articulos 31 y 32)°.

Asimismo, en el afio 2009 se aprobd la ratificacion de la Convencidn interamericana
sobre desaparicién forzada de personas de la Organizacién de los Estados Americanos®.
El instrumento de ratificacion fue depositado el 26 de enero de 2010 ante la Secretaria
General de la OEA.

Ratificacion de Tratados Internacionales

3.- Considerar positivamente (Canada) la posibilidad de ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Paises Bajos, Espafia);

COMENTARIOS

Desde el afio 2001 se debate ante el Congreso Nacional la ratificacién del Protocolo
Facultativo a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, sin ningin avance desde que el Estado de Chile
apoyara las recomendaciones formuladas durante el Examen Periodico Universal. El
tratado se encuentra paralizado ante la Comision de Relaciones Exteriores del Senado
desde agosto de 2001, luego de ser despachado en primer tramite constitucional por la
Cémara de Diputados. No se le ha asignado urgencia legislativa’.

Temas Generales de Derechos Humanos

5.- Fortalecer institucionalmente la proteccion judicial a fin de garantizar plenamente
el ejercicio de los derechos humanos consagrados en la Constitucion (México);

* La Convencion internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas
entré en vigencia el 23 de diciembre de 2010, en conformidad al articulo 39, es decir, el trigésimo dia a
partir del depdsito del vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion.

> “La Republica de Chile declara, conforme a lo establecido en el Articulo 31 de la presente Convencidn,
que reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones presentadas por
personas que se encuentren bajo la jurisdiccion del Estado de Chile, o en nombre de ellas, que aleguen ser
victimas de violaciones por éste de las disposiciones de la presente Convencion”, “La Republica de Chile
declara, conforme a lo establecido en el Articulo 32 de la presente Convencion, que reconoce la
competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que
otro Estado Parte no cumple con las obligaciones que le impone la presente Convencion” (Decreto
Supremo N° 280 del Ministerio de Relaciones Exteriores Promulga la Convencion internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, publicado en el Diario Oficial el 16
de abril de 2011).

® Decreto Supremo N° 12 del Ministerio de Relaciones Exteriores Promulga la Convencion
interamericana sobre desaparicion forzada de personas de la Organizacion de los Estados Americanas,
publicado en el Diario Oficial el 24 de febrero de 2010 (Boletin Legislativo N° 6689-10).

’ Proyecto de acuerdo que aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; presentado por el ex Presidente Ricardo Lagos
Escobar ante la Camara de Diputados, 6 de marzo de 2001. Fue aprobado por mayoria en la Camara Baja
y remitido al Senado, para su segundo tramite constitucional, el 14 de agosto de 2001, permaneciendo
desde entonces paralizado ante la Comision de Relaciones Exteriores (Boletin Legislativo N° 2667-10).




COMENTARIOS

En Chile contamos con dos acciones consagradas constitucionalmente para obtener la
proteccion judicial de los derechos humanos reconocidos en ella: el recurso de
proteccion® y el recurso de amparo®. Ambos recursos han sido objeto de criticas debido
a que la regulacion de su forma de tramitacion no fue dispuesta por la Constitucion, ni
fue formulada en sede legal, sino que fue establecida mediante Autos Acordados de la
Corte Suprema, siendo evidente que por su trascendencia esta debiese ser materia de
ley. Adicionalmente, se ha cuestionado el recurso de proteccién, ya que no contempla la
salvaguarda de gran parte de los derechos econdmicos, sociales y culturales establecidos
la Constituciéon Politica de la Republica (entre ellos, el derecho a la salud y a la
educacion), limitando su esfera de proteccion solo a algunos de los derechos
garantizados por la Carta Fundamental.

Ahora bien, en cuanto a los avances en el fortalecimiento institucional de la proteccién
judicial de los derechos humanos consagrados constitucionalmente, con el objeto de
garantizarlos plenamente, es posible sefialar que se han presentado dos iniciativas
legislativas que extienden el &mbito de proteccion judicial a derechos hasta ahora
excluidos de la misma, sin embargo, estas no han sido prioridad ni para el poder
legislativo ni para el ejecutivo. La primera iniciativa, que fue presentada con
anterioridad al Examen Periddico Universal del cual fue objeto Chile en el afio 2009, es
el proyecto de ley sobre acciones constitucionales de amparo o habeas corpus y de
proteccion. La segunda iniciativa, presentada con posterioridad a las recomendaciones
formuladas al Estado de Chile en el marco del Examen Periddico Universal, es el
proyecto de ley que modifica articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica,
con el objeto de incluir el derecho a la educacion en el listado de garantias
constitucionales susceptibles de proteccion.

8 «“Articulo 20.- El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacion
0 amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nimeros 1°,
2°, 3% inciso cuarto, 4°, 5°, 6°, 9° inciso final, 11°,12°, 13°, 15°, 16° en lo relativo a la libertad de trabajo y
al derecho a su libre eleccion y libre contratacion, y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°, 220, 23°,
24°, y 25° podra ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que
adoptarad de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y
asegurar la debida proteccidn del afectado, sin perjuicio de los demas derechos que pueda hacer valer ante
la autoridad o los tribunales correspondientes.

Procedera, también, el recurso de proteccion en el caso del N° 8° del articulo 19, cuando el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una
autoridad o persona determinada.”

% “Articulo 21.- Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con infraccién de lo dispuesto
en la Constitucion o en las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su nombre, a la magistratura que
sefiale la ley, a fin de que ésta ordene se guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las
providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida
proteccion del afectado.

Esa magistratura podré ordenar que el individuo sea traido a su presencia y su decreto serd precisamente
obedecido por todos los encargados de las cérceles o lugares de detencidn. Instruida de los antecedentes,
decretard su libertad inmediata o hard que se reparen los defectos legales o pondra al individuo a
disposicion del juez competente, procediendo en todo breve y sumariamente, y corrigiendo por si esos
defectos o dando cuenta a quien corresponda para que los corrija.

El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda persona que ilegalmente sufra
cualquiera otra privacion, perturbacion o amenaza en su derecho a la libertad personal y seguridad
individual. La respectiva magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteriores
que estime conducentes para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del
afectado”.



1.- Proyecto de ley sobre acciones constitucionales de amparo o habeas corpus y de
proteccion.

Esta iniciativa parlamentaria busca entregar una regulacién de las acciones protectoras
de derechos fundamentales establecidas en la constitucion, con el objeto de
armonizarlas con los tratados internacionales sobre derechos humanos. Los principios
que iluminan y orientan a este proyecto de ley son “asegurar el derecho a la
jurisdiccion o tutela efectiva de los derechos por los tribunales de justicia; la
interpretacion de las normas juridicas de manera de otorgar la mayor y mas eficaz
proteccion de los derechos asegurados por la Constitucion y los tratados
internacionales ratificados y vigentes; el caracter publico, breve, gratuito e informal de
los procedimientos que regula esta ley; el caracter preferente de la tramitacion de estas
acciones protectoras de derechos; la actuacion de oficio y con celeridad de los
tribunales competentes: la improrrogabilidad de los plazos establecidos; y el
conocimiento de las apelaciones cuando corresponda, por la Sala Constitucional de la
Excelentisima Corte Suprema”*°. Uno de los aspectos que cabe destacar de la referida
iniciativa es la inclusion dentro de la esfera de tutela del recurso de proteccion de los
derechos no mencionados en el articulo 20 de la Constitucién Politica de la Republica
(que son principalmente derechos econdémicos, sociales y culturales) y de los derechos
humanos contenidos en tratados internacionales ratificados por Chile.

El referido proyecto de ley ingresd a tramitacion con fecha 17 de octubre de 2001
(Boletin 2809-07), teniendo hasta la fecha escasos avances, ya que se encuentra recién
en el Primer Tramite Constitucional ante la Camara de Diputados. El ultimo
movimiento que registra el proyecto tiene fecha de 18 de noviembre de 2008, y no
consta que en su proceso de tramitacion que se le haya dado urgencia.

2.- Proyecto de ley que modifica articulo 20 de la Constitucién Politica de la
Republica, con el objeto de incluir el derecho a la educacion en el listado de
garantias constitucionales susceptibles de proteccion.

Un cdmulo de diputados presenté el referido proyecto de ley, mediante el Boletin 6670-
07, a raiz de que el derecho a la educacion, consagrado en el articulo 19 N° 10 de la
Constitucion Politica de la Republica, fue excluido del recurso de proteccion, a
diferencia del derecho a la libertad de ensefianza, el que goza de proteccion judicial por
via del mencionado recurso, “circunstancia que se traduce en una cobertura incompleta
y coartada del derecho en comento y que repercute, en definitiva, en un perjuicio para
la ciudadania toda. Mas aln, consideramos que ambos principios representan la
aceptacion de la diversidad en la sociedad y deben complementarse. Esta diversidad se
expresa en Chile en la existencia de distintos proyectos educativos y en el respeto a las
diferencias que debe existir al interior de cada colegio!. De este modo, el objeto de
dicho proyecto de ley, tal como lo sefiala su nombre, es incorporar el derecho a la
educacion dentro del catalogo de derechos susceptibles de ser reestablecidos mediante
el recurso de proteccion, en el evento que sea conculcado por causa de actos u
omisiones arbitrarios o ilegales, que produzcan su privacion, perturbacion o amenaza en
su legitimo ejercicio.

Dicho proyecto de ley ingresé a tramitacion con fecha de 19 de agosto de 2009, siendo
remitido a la Comision de Constitucién, Legislacion y Justicia de la Camara de

19 Boletin 2809-07, ingresado el 17 de octubre de 2001.

1 Boletin 6670-07, ingresado el 19 de agosto de 2009.



Diputados, sin embargo, desde esa fecha no ha reportado ningun avance, ni se le ha
puesto urgencia.

\Derechos humanos en general

7.- Comprometerse a promulgar la legislacion mencionada en su informe nacional
(AHRC/WC.6/5/CHL/1) para fortalecer la proteccion de los derechos humanos en el
pais, en particular la reforma del sistema electoral, el establecimiento de una
institucion nacional de derechos humanos y varias normas sobre igualdad entre
hombres y mujeres (Nueva Zelandia);

COMENTARIOS

El fortalecimiento de la proteccion a los derechos humanos se ha visto obstaculizado al
no existir en Chile un Plan Nacional de Derechos Humanos que defina los lineamientos
a seguir por las autoridades de los diversos poderes del Estado ni del Gobierno en el
desarrollo de sus acciones. Al respecto, no se dispone de informacién acerca de la
convocatoria amplia a una consulta ciudadana para la elaboracion de un Plan Nacional
de Derechos Humanos.

Desde el afio 2006 se debate ante el Congreso Nacional la ratificacién del Protocolo
adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador), sin ningun avance desde
que el Estado de Chile apoyara las recomendaciones formuladas durante el Examen
Periédico Universal'?>. El tratado se encuentra paralizado ante la Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado desde marzo de 2006, luego de ser despachado en
primer tramite constitucional por la Cémara de Diputados. No se le ha asignado
urgencia legislativa.

En tanto, la Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad se encuentra paralizada ante la Comision de Relaciones
Exteriores del Senado desde julio de 1994 sin que se haya cumplido ninguna etapa de
tramitacion ni se le haya asignado urgencia legislativa®.

1.- La reforma del sistema electoral

12 proyecto de acuerdo al Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, denominado Protocolo de San Salvador,
presentado por el ex Presidente Ricardo Lagos Escobar ante la Cdmara de Diputados, 26 de enero de
2006. Fue aprobado por mayoria en la CAmara Baja el 15 de marzo de 2006 y remitido al Senado, para su
segundo tramite constitucional, permaneciendo desde el 21 de marzo de ese afio sin avances ante la
Comisién de Relaciones Exteriores (Boletin Legislativo N° 4087-10).

13 Proyecto de acuerdo que aprueba la Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra
y de los crimenes de lesa humanidad, presentado por el ex Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle ante el
Senado, 6 de julio de 1994. Fue remitido a la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara Alta que
no lo ha debatido (Boletin Legislativo N° 1265-10).




Luego de que en mayo del afio 2009 se frustrara el debate al proyecto de reforma
constitucional para modificar el sistema electoral aplicable a las elecciones
parlamentarias™, por la oposicién de la Coalicién Por El Cambio, no se ha vuelto a
debatir ante el Congreso Nacional una iniciativa al respecto. EI Gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera no ha presentado una propuesta para reformar el sistema binominal
pues no hace parte de sus compromisos programaticos. En enero de 2011 diputados de
diversa orientacion politica propusieron una iniciativa para establecer un nuevo sistema
electoral de caracter proporcional compensatorio, que no ha sido debatida por el
Congreso Nacional ni apoyada por el Gobierno™. El proyecto no incorpora la
representacion equilibrada de hombres y mujeres ni de las comunidades indigenas.

Se debate ante la Camara de Diputados una mocion que establece la participacion
politica equilibrada entre hombres y mujeres, disponiendo un minimo de 40% de
mujeres en las listas de candidaturas, pero no ha contado con el suficiente apoyo para
ser sometida a votacion, pese a haberse debatido en dos oportunidades®®. El Gobierno se
ha comprometido a fomentar “la participacion de las mujeres en la politica, que hoy
sigue siendo muy baja”*’, pero no lo ha cumplido. Ademas de la menor presencia de
mujeres en altos cargos publicos en comparacion al Gobierno anterior, no ha promovido
ninguna iniciativa en la materia®.

¥ Proyecto de reforma constitucional que suprime la referencia al nimero de diputados, presentado por la
ex Presidenta Michelle Bachelet ante la Camara de Diputados, 12 de mayo de 2009. Sometido a votacién
el 19 de mayo cont6 con el respaldo de 62 diputados/as de las bancadas PPD, DC, PS, PRSD, PRI e
independientes afines a dichas bancadas, junto a una diputada de RN; pero votaron en contra 43
parlamentarios de la Coalicion Por el Cambio, lo que impidi6 alcanzar el quérum de reforma
constitucional exigido (Boletin Legislativo N° 6512-07).

1> Proyecto de reforma constitucional destinada a darle mayor proporcionalidad y representatividad al
sistema electoral, presentado por los diputados Pedro Araya (PRI), Gabriel Ascencio (DC), Pepe Auth
(PPD), Jorge Burgos (DC), Felipe Harboe (PPD), Gustavo Hasbun (UDI), Nicolds Monckeberg (RN),
Alberto Robles (PRSD), Marcelo Schilling (PS) y Guillermo Teillier (PC), 6 de enero de 2011 (Boletin
Legislativo N° 7417-07). La iniciativa es complementada con el proyecto de ley que modifica la Ley N°
18.700 Orgéanica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, estableciendo un sistema
proporcional compensatorio, de los mismos autores (Boletin Legislativo N° 7418-06).

18 proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de promover el derecho de las
mujeres a participar en la vida publica nacional; mocién presentada por los/as diputados/as Isabel
Allende, Guido Girardi Lavin, Rosa Gonzalez, Carmen Ibafez, Maria Eugenia Mella, Adriana Mufioz,
Fulvio Rossi, Maria Antonieta Saa, Alejandra SepuUlveda Orbenes y Carolina Toha, 13 de marzo de 2003.
Debatido por la Cdmara de Diputados el 19 de enero y el 12 de mayo de 2010 sin ser sometido a votacion.
No cuenta con urgencia legislativa (Boletin Legislativo N° 3206-18).

7 “Fomentaremos la participacién de las mujeres en la politica, que hoy sigue siendo muy baja. En
nuestro Gobierno las mujeres tendran un rol central y seran las protagonistas del Cambio. Vamos a abrir
las puertas de par en par a las mujeres a todos los &mbitos y quehaceres. Van a estar en presentes en los
ministerios las empresas publicas, en las intendencias, en las gobernaciones, entre otras instituciones”,
Programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, op. cit., pag. 145.

18 El Presidente de la Republica, al recibir el primer informe sobre la situacién de los derechos humanos
en el pais, del Instituto Nacional de Derechos Humanos, el 9 de diciembre de 2001 declard: “...finalmente,
también en el campo de género, estamos buscando formulas para hacer mas efectiva y real la plena
integracion en igualdad de condiciones de la mujer al mundo de los ambitos publicos, sin afectar
naturalmente lo que es la soberania popular”.



2.- Establecimiento de una institucion nacional de derechos humanos

En el afio 2009 se aprobd la creacion del Instituto Nacional de Derechos Humanos™ (en
adelante “INDH”), organismo autonomo que se instald a mediados del afio 2010 tras la
designacion de sus consejeros/as.

El INDH es una corporacion autonoma de derecho publico, que posee personalidad
juridica y patrimonio propio. Tiene por objeto la promocién y proteccion de los
derechos humanos de las personas que habitan en el territorio de Chile. Dentro de sus
principales funciones, se encuentran la de elaborar un Informe Anual sobre la situacion
nacional en materia de derechos humanos®, el que debe presentarse ante diversas
autoridades nacionales; también debe promover que la legislacion, los reglamentos y las
practicas nacionales se armonicen con los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, de modo de cautelar su aplicacion
efectiva; asimismo, debe proponer a los 6rganos del Estado las medidas que estime que
deben adoptarse para favorecer la proteccion y la promocion de los derechos humanos;
le corresponde también deducir acciones legales ante los tribunales de justicia, en el
ambito de su competencia; debe cooperar con las Naciones Unidas, las instituciones
regionales y las instituciones de otros paises que sean competentes, en la promocion y
proteccion de los derechos humanos; entre otras.

Si bien la creacién del INDH constituye un avance en materia de proteccién a los
derechos humanos, es necesario recalcar que este no se ajusta a lo dispuesto por los
Principios de Paris en lo que se refiere a la estabilidad del mandato de sus miembros,
financiamiento y forma de participacion de representantes del gobierno.

Sin embargo, permanece pendiente la creacion de la Defensoria de las Personas, que se
ha venido debatiendo en el pais desde la recuperacion de la democracia como lo
evidencia la presentacion de propuestas legislativas por los cuatro presidentes de la
Replblica anteriores. La iniciativa mas reciente, presentada por la ex Presidenta
Michelle Bachelet, se encuentra estancada en su discusion ante el Senado desde marzo
de 2009 luego de ser despachada por la Camara Baja y no ha sido prioritaria para el
Gobierno actual que jamas le ha asignado urgencia legislativa*. Ademas del evidente
retraso en su debate parlamentario, preocupa que la propuesta se limite a definir la
Defensoria de las Personas pero sin asignarle atribuciones que le permitan cumplir su
mandato de proteccion, promocién y defensa de los derechos humanos.

3.- Normas sobre igualdad entre hombres y mujeres

% ey N° 20.405 Del Instituto Nacional de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial el 10 de
diciembre de 2009.

2 E| primer Informe Anual sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Chile fue publicado el dia 10
de diciembre de 2010. Se puede acceder a él a través del siguiente link: http://www.indh.cl/primer-
informe-anual-2010-de-derechos-humanos-en-chile

2! Reforma constitucional que crea la Defensoria de las Personas, presentada por la ex Presidenta
Michelle Bachelet ante la Camara de Diputados, 4 diciembre de 2008. Fue aprobado por amplia mayoria
en la Camara Baja y despachado al Senado, para su segundo tramite constitucional, el 10 de marzo de
2009 fecha desde la cual permanece sin avances en su tramitacion legislativa ante la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de la Camara Alta. Gobierno no le ha asignado urgencia
a su discusion (Boletin Legislativo N° 6232-07)



http://www.indh.cl/primer-informe-anual-2010-de-derechos-humanos-en-chile
http://www.indh.cl/primer-informe-anual-2010-de-derechos-humanos-en-chile

Se encuentra paralizado el debate de un proyecto que permite a padres y madres elegir
el apellido de sus hijos/as®. La iniciativa que permitiria acordar que los/as hijos/as
puedan llevar el apellido del padre o la madre, fue presentada por diputados/as en marzo
de 2005 y fue despachada por la Camara Baja en abril de 2008, sin embargo, en el
Senado se ha estancado el debate pues no cuenta con el apoyo de los parlamentarios de
la Coalicion Por EI Cambio ni del Gobierno.

Se encuentra en plena discusion legislativa el proyecto sobre descanso maternal
presentado por el Presidente Pifiera para extender el descanso postnatal de 12 a 24
semanas. Se trata de una propuesta que refuerza la responsabilidad casi exclusiva de las
madres por el cuidado de los hijos, impidiendo desvincular los costos de la maternidad
de la contratacion de las mujeres pues sélo establece medidas voluntarias de
corresponsabilidad y en nada innova respecto del cuidado infantil de menores de dos
afios (sala cuna). Ademas, otro grave problema que presenta, es que no avanza
significativamente en ampliar la cobertura de derechos laborales, pese a que la
prevalencia del trabajo informal y/o precario en el pais determinan que sectores
importantes de los/as trabajadores/as carezcan de la minima proteccion laboral frente al
nacimiento de un/a hijo/a®.

Durante la discusion parlamentaria ante el Senado se logro eliminar del proyecto
presidencial un conjunto de graves restricciones que se pretendia imponer a derechos
laborales adquiridos (fuero maternal, licencias médicas por enfermedad del hijo menor
de un afo, descanso prenatal y derecho de alimentacién); asi como la propuesta
gubernamental de asegurar los ingresos durante el descanso postnatal Unicamente a las
trabajadoras que ganen menos de 30 UF (aproximadamente 1350 doélares). Ello debera
ser nuevamente debatido ante la Camara de Diputados a partir de junio, y el Gobierno
ya ha anunciado que mantendréa el tope de 30 UF con lo que se debilitaria la proteccion
del derecho al trabajo y la seguridad social a las personas en funcion de sus ingresos
desconociendo el caracter universal de los derechos humanos y pretendiendo incorporar
criterios de focalizacion, ademas de configurar una discriminacion.

Respecto al derecho a sala cuna, la legislacion chilena establece que es obligatorio en
empresas en que trabajan 20 o mas trabajadoras, con lo que se impone un obstéculo al
ingreso y permanencia de las mujeres en el mercado del trabajo y se refuerzan los
estereotipos de género que asignan a las madres la responsabilidad en el cuidado de
los/as hijos/as. Modificar dicha regulacion para asegurar el cuidado infantil como un
derecho laboral de trabajadoras y trabajadores con responsabilidades familiares no hace
parte de las preocupaciones del Gobierno, como lo evidencia la inexistencia de una
iniciativa de ley para modificar el articulo 203 del Cddigo del Trabajo. En tanto, el
proyecto de ley que establece derecho a sala cuna para trabajadores y trabajadoras

22 proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales, en materia de nombre de las personas.
Despachado por la Camara de Diputados el 10 de abril de 2008. Ante el Senado fue informado por la
Comision Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania (12 de mayo de 2009) pero no llegd a ser
votado por la Sala, pues el 20 de mayo de 2009 se solicité un nuevo informe a la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento que no ha analizado la iniciativa (Boletines Legislativos
N° 3810-18 y N° 4149-18 refundidos).

2% Proyecto de ley que crea el permiso postnatal parental y modifica el Cédigo del Trabajo en materias
que indica, presentado por el Presidente Sebastian Pifiera ante el Senado, 15 de marzo de 2011. Tras un
intenso debate fue despachado a la Camara de Diputados el 19 de mayo de 2011 para su segundo tramite
constitucional. (Boletin Legislativo N° 7256-13).
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presentado en marzo por diputados no ha sido debatido ni cuenta con urgencia
legislativa por parte del Ejecutivo®.

\Pueblos indigenas:

16.- Adoptar medidas juridicas y administrativas adecuadas y el plan de accién
nacional para asegurar la observancia plena de los derechos de los pueblos indigenas
(Uzbekistan);

18.- Seguir reforzando las medidas y mecanismos para superar los desafios vinculados
a la proteccion de los derechos de los grupos vulnerables, en particular los pueblos
indigenas (Viet Nam) y las mujeres indigenas (Estado Plurinacional de Bolivia);

COMENTARIOS

Al momento de la presentacion de Chile ante el Examen Periodico Universal (mayo de
2009), el gobierno de la presidenta Michelle Bachelet implementaba un programa de
politicas  indigenas  denominado  ““Re-Conocer: Pacto  Social por la
Multiculturalidad™,?® que contemplaba 54 medidas destinadas a reconocer derechos y
promover reformas juridicas e institucionales en favor de los pueblos indigenas en tres
grandes areas: 1) sistema politico, derechos e institucionalidad, 2) desarrollo integral de
los pueblos indigenas y,3) multiculturalidad y diversidad.

Entre otras medidas, el gobierno se comprometia a impulsar el reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas, implementar los principales instrumentos
internacionales de derechos indigenas, propiciar mecanismos de participacion de
representantes indigenas en el Congreso Nacional, en los Consejos Regionales y en los
Consejos Municipales, y adquirir tierras para responder a la demanda de 115
comunidades indigenas en un proceso entre 2008 y 2010, y de 308 comunidades
indigenas en un plan quinquenal a desarrollarse a partir del 2011.

El primer trimestre de 2009 el gobierno sometié a “consulta”® a los pueblos indigenas,
una formula de participacion proporcional de representantes indigenas en la camara de
diputados y en los consejos regionales, por medio de un sistema de escafios reservados.

% proyecto de ley que modifica el articulo 203 del Cédigo del Trabajo ampliando el derecho a sala cuna
para hombres y mujeres trabajadoras, presentado por los diputados René Alinco (IND), Cristian Campos
(PPD), Fidel Espinoza Sandoval (PS), Hugo Gutiérrez Galvez (PC), Tucapel Jiménez (PPD), Luis Lemus
(PS), Fernando Meza (PRSD), el 23 de marzo de 2011; remitido a la Comision de Trabajo y Seguridad
Social de la Camara Baja (Boletin Legislativo N° 7555-13).

> Gobierno de Chile. “Re-Conocer: Pacto Social por la multiculturalidad”. 1 de abril de 2008.
Disponible en: http://bit.ly/j1TQmMA [fecha de consulta: 30-04-2011]

28 Los procesos no se cifieron a los estandares ni a las practicas internacionales relativas a los procesos de
consulta los pueblos indigenas, lo cual motivd una observacion del Relator Especial de Naciones Unidas
para Asuntos Indigenas, James Anaya, en el caso especifico de la consulta sobre el texto de
reconocimiento constitucional. Ver: Anaya, James. — “Principios internacionales aplicables a la consulta
en relacion con la reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas en Chile™. -
A/HRC/12/34/Add.6 (originalmente hecho publico en Abril 2009). Disponible en: http://bit.ly/kLyaCD
[fecha de consulta: 30-04-2011]



http://bit.ly/j1TQmA
http://bit.ly/kLyaCD
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Ello ademés de los mecanismos para la creacion de un Consejo de Pueblos Indigenas
que fuese contraparte de los 6rganos del Estado encargados de planificar y ejecutar las
politicas publicas dirigidas hacia ellos. En el transcurso del segundo trimestre del
mismo afio, el gobierno realizd una segunda “consulta”, esta vez sobre un texto de
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas, el cual fusionaba dos
propuestas formuladas separadamente por el gobierno y las bancadas parlamentarias de
oposicion y que habian sido rechazadas, en su oportunidad, por las organizaciones
indigenas.

Estos procesos fueron abruptamente interrumpidos por el Gobierno en agosto de 20009,
luego de un incidente en que la policia uniformada dio muerte al joven mapuche Jaime
Mendoza Collio, en el contexto de una protesta social vinculada a la demanda por
tierras. La crisis desatada por esta gravisima situacion dio pie para qué sectores del
propio gobierno, y de la oposicion politica, cuestionaran las iniciativas propuestas en el
plan “Re-Conocer” a cambio de centrar exclusivamente los esfuerzos en la resolucién
de conflictos emblematicos de tierra y en el desarrollo de un plan de prevencion de
conflictos, basado en una serie de inversiones productivas en la region de la Araucania,
gue vino en conocerse como "Plan Araucania”.

Desde entonces el gobierno de Michelle Bachelet abandoné unilateralmente su
compromiso formal con las politicas de reconocimiento de derechos. Ello a cambio de
la implementacion de iniciativas que tuvieron por finalidad regularizar los mecanismos
de adquisicién de tierras, concluir los procesos de negociacion para la adquisicion de
tierras en casos emblematicos de conflictividad, y dar los primeros pasos para el
desarrollo del denominado Plan Araucania, como vehiculo de prevencién de conflictos
asociados al combate contra la pobreza en la Region de la Araucania, territorio en el que
se encuentran la mayor parte de las comunidades mapuche. Las Ultimas gestiones del
gobierno de Bachelet en materia indigena fueron el envio al Congreso, en el mes de
octubre de 2009, de dos proyectos legislativos inconsultos destinados a crear un
ministerio de asuntos indigenas, una agencia de desarrollo indigena y la creacién de un
consejo de pueblos indigenas.

Las elecciones presidenciales de fines de 2009/inicio de 2010, dieron el triunfo a
Sebastian Pifiera, candidato de la opositora Coalicion por el Cambio. Su programa
electoral contemplaba medidas destinadas a los pueblos indigenas que en gran medida
daban continuidad a las orientaciones fijadas en la Gltima fase del Gobierno de Michelle
Bachelet, enfatizando sus compromisos con el Plan Araucania. Una de las primeras
sefiales del gobierno en relacion a sus propositos con los pueblos indigenas fue la
nominacion de un conocido detractor del Convenio 169 como responsable de las
politicas hacia los pueblos indigenas.

Durante el afio 2010, el nuevo gobierno no desplegd iniciativas publicas destinadas a
asegurar la plena observancia de los derechos de los pueblos indigenas, a pesar de la
plena vigencia del Convenio 169 desde septiembre de 2009. Al contrario, la gestion
desarrollada por la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi), por ejemplo,
fue reconocidamente ineficaz, hasta el punto que al concluir el afio fiscal en diciembre
pasado, esta tuvo que retornar al Ministerio de Hacienda cerca de 81 millones de dolares
por falta de ejecucion presupuestaria, afectando particularmente al Fondo de Tierras y
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Aguas [24% de ejecucion] y por ende, a las comunidades que estaban en proceso de
adquisicién de tierras.?’

También al concluir el afio 2010, el gobierno dio por finalizado los contratos de poco
mas de cien funcionarios de la Conadi y del Programa Origenes, muchos de ellos
indigenas, reduciendo bruscamente la planta de funcionarios de la Unica institucion
gubernamental destinada especificamente a ejecutar politicas publicas y prestar
servicios a la poblacién indigena del pais.

Por otra parte, el gobierno resolvio un cambio de orientacién en la politica de tierras,
cuyo efecto tangible se percibi6 en las bases del “12° Concurso del Subsidio para la
adquisicion de tierras por indigenas afio 2010”.%% En su articulo 8, se impuso un mal
entendido criterio de equidad que igualé los montos disponibles para la compra de
tierras por parte de familias que postulaban separadamente, con aquellas que lo hacian
de manera colectiva. Esta decision perjudico especialmente a las comunidades afectadas
por conflictos de tierras que postulaban por medio de los mecanismos contemplados en
articulo 20, letra b de la Ley Indigena, pues vieron limitadas financieramente sus
posibilidades de adquirir predios que les fueron usurpados, o tierras ancestrales. De este
modo, el subsidio de tierras se separé de la intencion de recuperarlas con un fin
reparatorio y para el ejercicio de un derecho indigena, y se orientd hacia la adquisicion
con fines puramente productivos.

A fines del 2010, el gobierno decidié eliminar la Unidad de la Mujer Indigena que
funcionaba asociada a la Unidad de Desarrollo de la Conadi. Esta Unidad habia sido
creada en marzo de 2008 como parte de los compromisos adquiridos por el gobierno
anterior, luego de conocer las propuestas generadas en un debate nacional de pueblos
indigenas, que comprendio la realizacion de un congreso nacional de mujeres indigenas.

La Unidad de la Mujer Indigena tenia como objetivos promover la organizacion de las
mujeres indigenas, visibilizar los intereses y derechos especificos de la mujer indigena
en las politicas de la Conadi y de los organismos publicos y fomentar la cooperacién
multilateral por medio de convenios con otras entidades publicas y organismos
internacionales, pero desde su creacion la Unidad de la Mujer Indigena enfrentd serios
problemas de gestion derivados de la falta de presupuesto, que a su vez evidenciaban
una notoria falta de apoyo politico.

La Encuesta CASEN 2009, ha constatado que la situacion de desmedro de la mujer
indigena continua sin ser superada y las brechas socio-econémicas continudan latentes
tanto en relacion a las mujeres no indigenas, como a los hombre indigenas. Una
Encuesta de la Corporacién Humanas de noviembre de 2010,%° evidenciaba que las
mujeres indigenas se consideran a si mismas mas discriminadas en la vida diaria, en
ambitos como la politica (99%), el trabajo (98%) y los medios de comunicacion (96%).

2’ CONADI:- “Propuesta de acuerdos y acta de la primera sesién ordinaria del Consejo de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena”.- 31 enero de 2011. Disponible en: http://bit.ly/jFreey
[fecha de consulta: 30-04-2011]

8 CONADI 2010. “12° concurso subsidio adquisicién de tierras por indigenas afio 2010”. Disponible
en: http://bit.ly/fKsZnp [Fecha de consulta: 30-04-2011]

2% Corporacién Humanas.- “Encuesta percepciones de las mujeres indigenas y no indigenas sobre su
situacion y condiciones de vida en Chile 2010”".- Disponible en: http:/bit.ly/kCmxGn [fecha de consulta:
30-04-2011]



http://bit.ly/jFreey
http://bit.ly/fKsZnp
http://bit.ly/kCmxGn
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Los principales problemas que afirman tener son la pobreza, la falta de oportunidades y
la falta de reconocimiento.

Las iniciativas gubernamentales dirigidas a los pueblos indigenas se han concentrado en
la trasferencia de recursos, por medio de concursos publicos, que apoyan iniciativas de
emprendimientos indigenas en las zonas rurales y urbanas, en un esfuerzo concentrado
exclusivamente en la superacion de la pobreza indigena. Este esfuerzo no encuentra
complementacién con una decidida politica de proteccion de derechos que permita
contrarrestar, principalmente, los efectos de la globalizacion econémica en sus
territorios y la falta de participacion en la toma de decisiones. Ambos aspectos estan en
las causas de la pobreza y la exclusion que enfrentan los pueblos indigenas en Chile.

Educacion

17.- Fortalecer y desarrollar la experiencia que ya tiene en materia de reforma del
sistema educativo promoviendo la cultura de derechos humanos mediante su
integracion en los programas escolares, en particular en las zonas rurales
(Marruecos);

COMENTARIOS

Grosso modo, es posible sefialar que si bien se reconoce a los derechos humanos como
principios orientadores de la educacion chilena, la educacion en derechos humanos sélo
abarca dos niveles de ensefianza, y no se han disefiado campafias que fomenten el
respeto a los mismos. A fin de exponer con mas detalle los avances en el cumplimiento
de la recomendacion en comento, a continuacion revisaremos la forma en que se ha
incluido a los derechos humanos dentro de los principios orientadores de la educacion, y
la necesidad de ampliacion de los contenidos de derechos humanos a todos los niveles
de educacion y de creacion de un plan de fortalecimiento educativo en zonas rurales.

1. Inclusion de los derechos humanos dentro de los principios orientadores de la
educacion y dentro de los contenidos educativos en todos los niveles. El sistema
educacional chileno se organiza en base a tres tipo de establecimiento de acuerdo al
origen de su financiamiento; privados, subvencionados y municipales. De acuerdo a las
normas de libertad de ensefianza que establece la Constitucion chilena, los
establecimientos educacionales pueden libremente elegir los contenidos que ensefiaran a
sus alumnos. Sin embargo, el Ministerio de Educacion fija estandares minimos que
todos los establecimientos educacionales deben respetar sin importar el origen de su
funcionamiento. Estos contenidos estan dados tanto por los objetivos transversales de la
educacion como también por el curriculum bésico de cada nivel de ensefianza tanto
basica, media, y especial.

El 12 de septiembre de 2009 se publicé la Ley General de Educacion N° 20.370, que en
su articulo 3° sefiala que: “El sistema educativo chileno se construye sobre la base de los
derechos garantizados en la Constitucion, asi como en los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes y, en especial, del derecho a la
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educacién y la libertad de ensefianza”.De este modo, dentro de los principios
orientadores de la educacion, se reconoce a los derechos humanos como el marco en el
cual se basa la educacién en Chile. Este reconocimiento abarca la base curricular de la
educacion parvularia, basica, media, técnica, diferencial, de adultos y cientifica.

Pese a lo anterior, no existe un Plan Nacional de Derechos Humanos que oriente los
esfuerzos intersectoriales en el respeto y promocién de los mismos. Esto dltimo es
prueba de que no se han seguido las recomendaciones que ha entregado el Comité sobre
derechos del Nifio en su Observacion General N° 1, parrafo 23, que exhorta a los
Estados Partes a elaborar un plan nacional integral de accion para promover y
supervisar el logro de los objetivos que se enuncian en el parrafo 1 del articulo 29 de la
Convencion sobre Derechos del Nifio™.

Hasta ahora los derechos humanos se han desarrollado exclusivamente como principios
orientadores de la educacion, dentro de lo que se denomina los objetivos transversales
de la educacion (OT). Sélo se desarrollan los derechos del nifio en 5° y 6° nivel de
educacion béasica asociada a la asignatura de “orientacion”. De acuerdo a las
evaluaciones que el propio Ministerio de Educacion ha realizado, la implementacion de
los objetivos transversales ha sido compleja y depende del Programa Educativo
Institucional (PEI) de cada institucion. Esto debilita la formacién en derechos humanos
que debiera ser parte de la formacion bésica de todos los nifios, nifias y adolescentes,
desde los preescolares hasta la educacion media cientifica humanista, o técnico
profesional o diferencial. De este modo, se puede aseverar que se encuentra pendiente
su ampliacion a todos los niveles de formacidn escolar desde preescolar a educacion de
adultos, ya que el estado actual de cosas contradice lo sefialado por el Comité sobre
derechos del Nifio en la Observacién General N° 1 ya citada®.

Tampoco se visualiza una difusién de los Derechos humanos a través del disefio y
ejecucion de campafias en las escuelas sobre promocion de los mismos.

Otra de las deficiencias que permanecen es que el sistema educacional chileno aun se
encuentra incompleto. Estd pendiente la puesta en marcha de la Agencia de
Aseguramiento de la calidad de la Educacion y el desarrollo de estandares y criterios
para la efectiva supervisién de la calidad de la educacion en Chile. En relacién a los
programas focalizados de apoyo, no se informa publicamente de la evaluacion de
resultados de ésta, encontrdndose la informacién existente desagregada, por lo cual es
dificil medir el impacto que éstos programas tienen en las zonas rurales, teniendo en
consideracion que estos programas apuntan Unicamente a la escolarizacion de nifios
vulnerables y no al contenido educativo que se les imparta.

%0 E| Derecho del nifio a la educacién no sélo se refiere al acceso a ella (articulo 28), sino también a su
contenido. Una educacion cuyo contenido tenga hondas raices en los valores que se enumeran en el
parrafo 1 del articulo 29 brinda a todo nifio una herramienta indispensable para que, con su esfuerzo,
logre en el transcurso de su vida una respuesta equilibrada y respetuosa de los derechos humanos a las
dificultades que acompafian a un periodo de cambios fundamentales impulsados por la mundializacion,
las nuevas tecnologias y los fendbmenos conexos.

31 La promocion efectiva del péarrafo 1 del articulo 29 exige una modificacion fundamental de los
programas de estudios, a fin de incorporar los diversos propdésitos de la educacién, y una revision
sistematica de los libros de textos y otros materiales y tecnologias docentes, asi como de las politicas
escolares.
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2. Necesidad de creacion de un plan de fortalecimiento educativo en zonas rurales.
En el caso de las zonas rurales, generalmente se trata de escuelas uni, bi o tridocentes,
en que es necesario que el Estado realice una importante inversién, ya que no existen
particulares interesados en fundar establecimientos educacionales cuando la poblacion
existente es escasa. La Ley de Subvencién preferencial (Ley N° 20.348) esta disefiada
para apoyar a las escuelas que necesitan de mayor apoyo economico y técnico desde el
Estado, por el nivel de vulnerabilidad de sus alumnos. Asi establece ciertas categorias
para destinar fondos especiales de apoyo a las escuelas méas vulnerables. En ese sentido,
la ley de Subvencion preferencial se refiere expresamente a la necesidad de modificar
los criterios para calificar a los establecimientos uni, bi o tridocentes, asi como aquellos
multigrado o en situacion de aislamiento con el fin de orientar el Plan de Mejoramiento
Educativo. Esto permitiria que en pequefias escuelas donde los estandares para optar a
subvenciones preferenciales no estuvieran dentro del rango, se pudiera financiar
programas de mejoramiento incorporando contenidos educativos, como los derechos
humanos que han estado ajenos de la educacion tradicional.

La mantencion de programas focalizados en las zonas rurales o de dificil acceso es
también un elemento a considerar como el caso del Programa de integracion escolar,
Beca Liceo para Todos, Beca de apoyo a la retencidn escolar, beca zonas extremas,
Programa Conozca a su Hijo, programas orientados a apoyar a nifios, nifias y
adolescentes que ya han desertado de la educacién formal; continuidad de la existencia
del Programa Nacional de Alimentacion Complementaria; beca de integracion territorial
en zonas extremas, y el Programa ENLACES.

Derechos de las mujeres

20.- Velar en mayor medida por la aplicacion de la legislacion que garantiza los
principios de no discriminacion y adoptar una estrategia integral para eliminar todas
las formas de discriminacion, en particular la discriminacion por motivos de género
(Ucrania); revisar y, si es necesario, modificar a legislacion para garantizar a todos el
derecho a no ser discriminados y, en particular, a eliminar todas las formas de
discriminacion contra la mujer (México);

COMENTARIO

Una de las normas que establecen expresa discriminacion en contra de las mujeres es el
articulo 349 del Cddigo del Comercio, que impide constituir una sociedad colectiva a
las mujeres casadas que no estén separadas totalmente de bienes a menos que cuenten
con autorizacién de su marido. Dicha norma se encuentra plenamente vigente en el pais
pero su modificacion hace parte del proyecto presentado por el Presidente Pifiera para
reformar la sociedad conyugal en abril del presente afio®’. No obstante, la propuesta
presidencial no ha iniciado su discusion legislativa ni cuenta con urgencia desde el
Ejecutivo.

%2 Proyecto de ley que modifica C6digo Civil y otras leyes regulando el régimen patrimonial de sociedad
conyugal, presentado por el Presidente Sebastian Pifiera ante la Camara de Diputados, 5 de abril de 2011.
Remitido a la Comisién de Familia para su estudio previo a la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia (Boletin Legislativo N° 7567-07).
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\Derechos de las mujeres

21.- Seguir adoptando las medidas juridicas o administrativas que se estimen
apropiadas para lograr la igualdad entre hombres y mujeres en todos los aspectos
(Guatemala);

COMENTARIOS

Desde el afio 2005 se debate ante el Congreso Nacional el proyecto de ley que establece
medidas contra la discriminacion, sin que se registren avances desde que Chile
rindiera Examen Periodico Universal. A pesar del compromiso del Presidente Pifiera en
orden a “Promover una politica de respeto por todas las personas, independiente de su
orientacion religiosa, politica, sexual u origen étnico o racial, velando porque no
existan discriminaciones arbitrarias contra las minorias”**; y a la recomendacion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos para “adoptar legislacion, politicas
publicas, programas y directivas para prohibir y erradicar la discriminacion con base
en la orientacion sexual en todas las esferas del ejercicio del poder pablico, incluyendo
la administracién de justicia”®*, el actual Gobierno no ha prestado atencién a la
iniciativa, que se encuentra estancada en el Senado desde el afio 2005 y no cuenta con
urgencia legislativa®.

Ademas del grave retraso en la discusién, preocupa constatar que durante la larga
tramitacion del proyecto, sus contenidos han sido mermados en diversas oportunidades,
afectando elementos sustanciales del mismo como una adecuada conceptualizacion de
discriminacion acorde a las obligaciones internacionales asumidas por el Estado de
Chile en diversos tratados internacionales, una definicion amplia del objeto de la ley, un
sefialamiento claro de las obligaciones que corresponden a los 6rganos del Estado en
materia de prevencion, eliminacion, sancién y reparacion de la discriminacion, asi como
herramientas efectivas para enfrentar la discriminacion tales como medidas de accion
afirmativa y un recurso jurisdiccional especial.

Recientemente, el Gobierno y la Comision de Constitucion del Senado encomendaron a
un Grupo de Trabajo la elaboracion de una propuesta de texto, la que no satisface
estandares internacionales en materia de igualdad y no discriminacién. La propuesta del
referido Grupo se limita a establecer una mera respuesta judicial frente a la
discriminacion, con un plazo infimo que no se condice con el carécter de violacion a los

%3 programa de Gobierno para el Cambio el Futuro y la Esperanza Chile 2010-2014, pag. 151.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2009), Informe N° 139/09 (fondo), Caso 12.502,
Karen Atala e hijas, 18 de diciembre de 2009. Dado el incumplimiento de ésta y las restantes
recomendaciones, la Comisién determind demandar al Estado de Chile ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Comision Interamericana de Derechos Humanos (2010), Demanda ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Karen Atala e Hijas, Caso 12.502 contra el Estado de
Chile, 17 de septiembre de 2010).

® Proyecto de ley que establece medidas contra la discriminacion; presentado por el ex Presidente
Ricardo Lagos ante la Camara de Diputados, 22 de marzo de 2005. Fue despachado por la Camara Baja
en octubre de 2005 y desde entonces se encuentra pendiente ante el Senado habiendo sido analizado por
la Comision de Derechos Humanos y posteriormente remitido a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, el 11 de junio de 2008 (Boletin Legislativo N° 3815-07).
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derechos humanos; y se omite consignar obligaciones estatales para la prevencion,
eliminacién, sancién y reparacion de la discriminacion; asi como las medidas de accién
afirmativa, esenciales para corregir desigualdades que afectan a diversos sectores o0
colectivos. Extremadamente preocupa que la propuesta de texto no considere como
causal de discriminacion prohibida, la identidad de género, a lo que el Estado de Chile
se encuentra comprometido como lo expresé en su Examen Periddico Universal.

Derechos de las mujeres

22.- Mejorar la situacion de la mujer y aplicar las disposiciones legislativas especificas
sobre la violencia contra la mujer y las que garantizan los derechos sexuales y
reproductivos de la mujer (Espafia);

COMENTARIOS

En Chile, la Constitucion Politica de la Republica no reconoce ni protege los derechos
sexuales y reproductivos. Tampoco existe una legislacion integral al respecto y los
proyectos de ley presentados por diputados/as han sido archivados®. Desde enero de
2010 se encuentra vigente la Ley sobre informacion, orientacion y prestaciones en
materia de regulacion a la fertilidad®’, propuesta por la ex Presidenta Michelle Bachelet
y a la que se opusieron importantes sectores de la Colacion Por EI Cambio. Se
desconocen las medidas adoptadas por la administracion del Presidente Pifiera para dar
cumplimiento a dicha legislacion.

La normativa referida consagra en la legislacion nacional el derecho de todas las
personas a recibir educacién, informacién y orientacion clara, comprensible vy
confidencial en materia de regulacion de la fertilidad a fin de que puedan tomar sus
propias decisiones al respecto, prevenir el embarazo precoz, las infecciones de
transmision sexual y la violencia sexual; asi como el derecho a elegir y acceder a
métodos de regulacion de la fertilidad femenina y masculina, lo que incluye los métodos
de emergencia. Correlativamente, se obliga a los 6rganos de la Administracion del
Estado competentes a adoptar las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de tales
derechos, en particular la elaboracion de los planes respectivos y asegurar el acceso de
las personas a una amplia gama de métodos anticonceptivos. Se consagra el derecho de
toda persona a la confidencialidad y privacidad sobre sus opciones y conductas
sexuales, asi como respecto de los métodos y terapias que elija para la regulacion o
planificacion de su vida sexual. Ademas, se contempla la obligatoriedad de impartir un
programa de educacion sexual para la ensefianza media orientado a la sexualidad
responsable e informando sobre los diversos métodos anticonceptivos; ello en

% Proyecto que establece ley marco sobre salud y derechos sexuales y reproductivos, presentado por las
diputadas Maria Antonieta Saa (PPD) y Adriana Mufioz (PPD) junto a Enrique Accorsi (PPD), Juan
Lobos (UDI), Osvaldo Palma (RN), Alberto Robles (PRSD), Fulvio Rossi (PS) y Gabriel Silber (DC), el
1° de julio de 2008; nunca fue debatido en la Comision de Salud de la Camara Baja y termind siendo
archivado el 10 de marzo de 2011 (Boletin Legislativo N° 5933-11). En tanto, el proyecto de ley que
establece ley marco sobre derechos sexuales y reproductivos, presentado el 19 de octubre de 2001 por
diputados/as tampoco ha sido nunca debatido (Boletin N° 2608-11).

37 ey N° 20.418 Fija normas sobre informacion, orientacion y prestaciones en materia de regulacion de
la fertilidad, publicada en el Diario Oficial el 28 de enero de 2010 (Boletin Legislativo N° 6582-11).
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conformidad al proyecto educativo, convicciones y creencias de cada establecimiento y
en conjunto con los centros de padres y apoderados. Respecto a la anticoncepcion de
emergencia, se protege el derecho de las nifias a recibir dicho farmaco en
establecimientos de salud publicos y privados, pero tratdndose de nifias menores de 14
afios se dispone que con posterioridad a su entrega, ello sea inform